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2 Demokrati og politiske spargsmal

2.4 European Committee on Democracy and Governance (CDDG)
b. Guidelines om offentlig etik

Europaradets Ministerkomités guidelines om offentlig etik
(Vedtaget af Ministerkomitéen den 11. marts 2020 pd det 1370. made af ministrenes stedfortrcedere)
Ministerkomitéen,

der tager i betragtning, at Europaradets formal er at opna sterre sammenhang mellem dets
medlemmer med henblik pa at beskytte og realisere de idealer og principper, der er deres fzelles arv;

der tager i betragtning, at offentlig etik er et grundleeggende element i et velfungerende og effektivt
demokrati, som er et feelles mal for alle Europaradets medlemsstater;

der tager i betragtning, at en styrkelse af offentlig etik er et effektivt middel til at opbygge og
genoprette borgernes tillid til offentlige institutioner;

der tager i betragtning, at borgernes krav og forventninger, hvad angar offentlig etik, er berettiget,
mere udpraeget end tidligere og relevante for alle repraesentanter med offentlige ansvarsomrader,
herunder medlemmer af bade den udgvende magt og de nationale parlamenter, dommere, lokalt og
regionalt valgte reprasentanter og ansatte pa nationalt, regionalt og lokalt niveau;

der tager i betragtning, at integriteten, lovligheden, objektiviteten, gennemsigtigheden, aerligheden,
lederskabet og ansvarligheden i forhold til de personer, der bestrider offentlige ansvarsomrader, savel
som deres egen overholdelse af loven og juridiske standarder, er afggrende for at garantere en god
regeringsforelse og respekt for retsstatsprincippet;

der henviser til behovet for at supplere Rekommandation Nr. R (2000) 10 fra Ministerkomitéen til
medlemsstaterne om adfaerdskodekser for offentligt ansatte, og der tager i betragtning, at den
udvikling, der er sket siden rekommandationens vedtagelse, berettiger disse guidelines, der dekker en
bredere personkreds og indholdsmaessigt anvendelsesomrade;

der henviser til:

Konventionen om beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder (1950) (ETS nr.
5);

Strafferetskonventionen om korruption (1999) (ETS nr. 173);
Civilretskonventionen om korruption (1999) (ETS nr. 174);

Rekommandation CM/Rec(2017)2 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om den lovlige regulering af
lobbyvirksomhed i forbindelse med offentlig beslutningstagning;

Rekommandation CM/Rec(2014)7 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om beskyttelse af
whistleblowere;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2017)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2014)7

Rekommandation CM/Rec(2010)12 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om dommere: uafhaengighed,
effektivitet og ansvar;

Strategien for innovation og god regeringsfarelse pa lokalt plan, herunder de 12 principper for god
demokratisk regeringsfarelse, vedlagt Valencia-erkleeringen, der blev vedtaget den 15.-16. oktober 2007 pa
det 15. mgde pa konferencen for europaeiske ministre med ansvar for lokal og regional regering;

Rekommandation Rec(2003)4 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om feelles regler mod korruption i
forbindelse med finansiering af politiske partier og valgkampagner;

Ministerkomitéens Resolution (97) 24 om de 20 vejledende principper for bekeempelse af korruption;

der tager aktiviteterne i Europaradets Parlamentariske Forsamling vedrgrende integritet og korruption i
betragtning, herunder:

- Resolution 2170 og Rekommandation 2105 (2017) om fremme af integritet i regeringsfarelse for at
bekaempe politisk korruption;

- Resolution 2300 og Rekommandation 2162 (2019) om forbedring af beskyttelsen af whistleblowere
over hele Europa;

- Resolution 2060 (2015) om forbedring af beskyttelsen af whistleblowere og 1729 (2010) om
beskyttelsen af "whistleblowere";

der ogsa tager aktiviteterne i Europaradets Kongres for Lokale og Regionale Myndigheder, hvad angar
beskyttelse af integritet, handtering af interessekonflikter og fremme af dbenhed og gennemsigtighed, i
betragtning, herunder:

Resolution 435 (2018) og Rekommandation 424 (2018) om gennemsigtighed og aben regeringsfarelse;

Resolution 433 (2018) om det europeeiske adfserdskodeks for alle personer, der er involveret i lokal og
regional regeringsfarelse;

Resolution 434 (2018) og Rekommandation 423 (2018) om interessekonflikter pa lokalt og regionalt niveau;

der tager det arbejde, der udfares af Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO) i
betragtning, det vil sige dens rapport "Korruptionsforebyggelse - parlamentsmedlemmer, dommere og
anklagere (fjerde evalueringsrunde) - Konklusioner og tendenser" (2017), samt GRECOS konklusioner
og rekommandationer vedrgrende den femte evalueringsrunde "Forebyggelse af korruption og
fremme af integritet i centralregeringer (gverste ledende funktioner) og retshandhaevende
myndigheder";

der ogsa tager arbejdet i Den Europaeiske Kommission for Demokrati gennem Ret
(Venedigkommissionen) i betragtning, herunder Venedigkommissionen og OSCE/ODIHR "Feelles
guidelines om forebyggelse og reaktion pa misbrug af administrative ressourcer under afvikling af valg"
(CDL-AD(2016)004) og Venedigkommissionens "Kodeks for god praksis i forbindelse med politiske
partier" (CDL-AD (2009)002);

der henviser til tekster vedtaget af Europaradets organer, der, selvom de ikke specifikt omhandler
offentlig etik, indeholder bestemmelser og rekommandationer vedragrende offentlige
repraesentanters adfeerd, herunder:

- Rekommandation CM/Rec(2019)1 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om forebyggelse og
bekaempelse af sexisme samt de vedlagte guidelines;

- Rekommandation CM/Rec(2019)3 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om tilsyn med lokale
myndigheders aktiviteter;

- Den Parlamentariske Forsamlings Resolution 2275 (2019) om politiske lederes rolle og ansvar i
bekeempelsen af hadefuld tale og intolerance;

- Den Europeaeiske Kommission mod Racisme og Intolerance, ECRI's generelle Rekommandation nr.
15 om bekeempelse af hadefuld tale.
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der bemaerker rapporten fra Europaradets generalsekreteer med titlen "Demokratiets,
menneskerettighedernes og retsstatsprincippets tilstand i Europa";

der ogsa bemaerker rekommandationen fra Radet for Offentlig Integritet under Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling, der blev vedtaget i 2017, der omtaler offentlig integritet som en
konsistent tilpasning af og overholdelse af faelles etiske vaerdier, principper og normer for
opretholdelse og prioritering af offentlige interesser over private interesser i den offentlige sektor,

vedtager folgende guidelines og opfordrer medlemsstaterne til i starst muligt omfang at gere brug af
disse guidelines og sikre, at de bliver oversat til de officielle sprog og formidlet til offentlige
organisationer i deres respektive lande, og/eller at overlade disse opgaver til de kompetente offentlige
myndigheder med overholdelse af gaeeldende forfatningsmaessige og andre lovbestemmelser.

A.

1.

b.

Omfang og formal

Disse guidelines har til formal at hjeelpe Europaradets medlemsstater med at etablere en omfattende og
effektiv rammestruktur for offentlig etik. En rammestruktur for offentlig etik bar baseres pa principperne
om offentlig etik og bgr, hvor dette er relevant, omfatte strategier, lovgivning, regler, adfeerdskodekser
og vejledning, der arbejder sammen for at muligggre og inkorporere etisk praksis i alle offentlige
organisationers aktiviteter og i offentlige repreesentanters beslutninger og handlinger.

Medlemsstaterne tilskyndes gennem fastleeggelsen af deres rammestruktur for offentlig etik at udvikle
og opretholde en kultur med de hgjeste standarder, hvad angar offentlige repreesentanters adfeerd
og/eller at overlade disse opgaver til de kompetente offentlige myndigheder i overensstemmelse med
deres geeldende forfatningsmaessige eller andre lovgivningsmaessige bestemmelser. Dette vil bade
fremme en etisk kultur i offentlige organisationer og fastholde borgernes tillid til de offentlige
repreesentanter og institutioner, der repreesenterer dem, traeffer beslutninger, der pavirker deres liv eller
er ansvarlige for levering af offentlige tjenester.

Betingelser
Betingelserne for en effektiv rammestruktur for offentlig etik omfatter:

respekt for menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder;
respekt for retsstatsprincippet;

respekt for demokratiske normer, herunder overholdelse af Europaradets 12 principper for god
demokratisk regeringsfarelse, hvorved et effektivt politisk demokrati garanteres;

medlemsstatens oprettelse og vedligeholdelse af et politisk, juridisk og praktisk miljg, der gar det muligt
at fremme, lette og opretholde denne respekt.

Definitioner
| forbindelse med disse guidelines geelder fglgende definitioner.

Udtrykket "offentlig etik" henviser til offentlige repreesentanters praktiske implementering af etiske
standarder, hvorved det offentlige gode stilles over private interesser i overensstemmelse med loven, sa
borgernes tillid til de handlinger og beslutninger, som offentlige repraesentanter og offentlige
organisationer foretager, opretholdes og styrkes.

"Offentlig repraesentant" omfatter:

i. personer, der vaelges eller udnaevnes til et offentligt mandat eller en offentlig funktion, sdsom
medlemmer af nationale og regionale regeringer, medlemmer af nationale og regionale lovgivende
forsamlinger, lokale ledere og lokalt valgte repreesentanter samt indehavere af et dommerembede;

ii. personer, der er ansat i en offentlig organisation som defineret nedenfor;

ii. personer, der handler pa vegne af en offentlig organisation uden at veere valgt, udpeget til et
offentligt mandat eller en offentlig funktion eller ansat i en offentlig organisation.



c. En"offentlig organisation" er en national, regional eller lokal institution eller administration; et selskab
eller lignende enhed, der ledes eller finansieres af en sadan institution eller administration eller af
staten; eller en enhed i den private sektor, herunder nonprofitorganisationer, der leverer offentlige
tjenester.

d. En"interessekonflikt" er en situation, hvor en offentlig repraesentant har en privat interesse, som
kan pavirke eller synes at pavirke den offentlige repraesentants upartiske og objektive udferelse af
sine opgaver. Den offentlige repraesentants private interesser omfatter enhver faktisk, potentiel
eller opfattet fordel for den offentlige repraesentant selv eller for tilknyttede personer, herunder
fordele, som folger af aktiver, indteegter og passiver, hvad enten disse er gkonomiske eller civile.
Tilknyttede personer omfatter en segtefaelle eller registreret partner, enhver anden person, med
hvem den offentlige repraesentant lever i et familieforhold - bgrn, stedbarn eller forzeldre - samt
venner og personer eller organisationer og institutioner, med hvem den offentlige repraesentant
har eller har haft forretningsmaessige, politiske eller sociale forbindelser.

D. Principperne for offentlig etik
1. Fglgende principper geelder for alle offentlige repreesentanter.

a. Lovlighed - Offentlige repraesentanter skal handle og traeffe beslutninger i overensstemmelse med
loven.

b. Integritet - Offentlige repraesentanter skal under udferelse af deres mandat eller funktion saette
offentlige forpligtelser over private interesser.

c. Habilitet - Offentlige repreesentanter skal under udfgrelsen af deres mandat eller funktion handle og
treeffe beslutninger pa et upartisk og retfeerdigt grundlag og efter fortjeneste ved brug af de
bedste beviser og uden at gere forskel eller veere forudindtaget.

d. Ansvarlighed - Offentlige repraesentanter er under udfgrelsen af deres mandat eller funktion
ansvarlige for deres handlinger og skal underkaste sig den ngdvendige kontrol heraf.

e. Gennemsigtighed - Offentlige repreesentanter bgr under udfgrelsen af deres mandat eller funktion
handle og traeffe beslutninger pa en aben og gennemsigtig made, sikre adgang til information og
lette forstaelsen af, hvordan offentlige anliggender udferes.

f.  Sandhedspligt - Offentlige repraesentanter skal vaere sandfaerdige.
Respekt - Offentlige repraesentanter skal opfere sig hefligt og med omtanke over for andre.

h. Lederskab - Offentlige repraesentanter bgr ved deres egen adfeerd vise, at de fglger principperne for
offentlig etik, samtidig med at de stotter og fremmer disse principper og udfordrer darlig etisk
adfeerd.

E. Enrammestruktur for offentlig etik — Adfeerdsstandarder

1. Enrammestruktur for offentlig etik er baseret pa principperne for offentlig etik og bar indeholde
standarder og forpligtelser for offentlige repraesentanter og offentlige organisationer. Disse standarder
og forpligtelser bgr deekke fglgende omrader:

a. offentlige repraesentanters individuelle interesser og tilknyttede personers interesser, erklaering om
sadanne interesser og handtering af interessekonflikter;

b. offentlige repraesentanters aktiviteter, der ligger uden for deres funktion eller mandat, erklaering om
disse bibeskaeftigelser, klassificering af tilladte og forbudte bibeskaeftigelser for forskellige
kategorier af offentlige repreesentanter samt ordninger og betingelser for deltagelse i
bibeskaeftigelser;



aktiviteter, der udfegres af offentlige repreesentanter efter deres ansaettelse eller deres mandats
opher;

gaver, tjenester og gaestfrihed, tilbudt eller modtaget af offentlige repraesentanter og offentlige
organisationer;

offentlige repraesentanters og offentlige organisationers brug af offentlige ressourcer, udstyr og
ejendom;

offentlige organisationers interne kontrol- og ansvarlighedsforanstaltninger i forbindelse med
offentlige indkab, kontrakter og udbetaling af tilskud;

krav fra fagorganisationer, der er relevante for kategorier af offentlige repraesentanter;

beskyttelse af whistleblowere i trdd med Rekommandation CM/Rec(2014)7 fra Ministerkomitéen til
medlemsstaterne om beskyttelse af whistleblowere;

lobbyvirksomhed i trad med Rekommandation CM/Rec(2017)2 fra Ministerkomitéen til
medlemsstaterne om den lovlige regulering af lobbyvirksomhed i forbindelse med offentlig
beslutningstagning;

gennemsigtig, uddelegeret beslutningstagning og klare rapporteringskrav;

borgernes adgang til information, herunder en formodning for offentliggarelse;
adgang til dokumenter og offentlige repraesentanters genbrug af dokumenter;

offentlige repraesentanters handtering af information og fortrolighed;

offentlige repreesentanters brug af internettet, herunder sociale medier;

mobning og chikane;

fremme af lighed og mangfoldighed samt forbud mod diskrimination og hadefuld tale;

indberetning af brud pa et adfeerdskodeks geeldende for offentlige repreesentanter.

En strukturramme for offentlig etik vil sdledes skabe klarhed om de adfeerdsstandarder, som borgerne
bar kunne forvente, at alle offentlige repraesentanter og offentlige organisationer opfylder.

Under udfgrelsen af deres opgaver bgr alle offentlige repraesentanter:

i.  undgé enhver situation, hvor der kan veere en interessekonflikt, og straks fjerne sig fra enhver
potentielt problematisk situation, mens de overholder relevante regler for handtering af
interessekonflikter, herunder regler om oplysningspligt;

ii. afsta fra at bruge offentlige ressourcer til private formal eller pa anden made, der er i strid med
loven,

iii. afstd fra at modtage gaver, invitationer og geestfrined, fordele og tjenester, donationer samt andre
goder til sig selv eller en tilknyttet person, hvor det maske eller med rimelighed kan opfattes som
om de underkastes en upassende forpligtelse; ej heller kreeve eller anmode om gaver og goder til
sig selv eller en tilknyttet person;

iv. afgive alle erkleeringer i overensstemmelse med de relevante regler for deres og deres tilknyttede
personers aktiver, indteegter, passiver og andre interesser;

v. undga at deltage i forbudte bibeskeeftigelser under deres anseettelsesperiode eller mandat og efter
denne periode i overensstemmelse med relevante regler undgé aktiviteter, hvor de ville opna en
personlig eller faglig fordel pa grund af deres tidligere hverv som offentlig repraesentant;

vi. undgéa hvad der kan opfattes som fordomme eller favorisering, herunder nepotisme;

vii. undga diskrimination, afsta fra hadefuld tale, chikane eller mobning, vise respekt for lighed og
mangfoldighed og arbejde aktivt hen mod en kultur af retfeerdighed og tolerance, der veerdseetter
mangfoldighed:;
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viii. undga at fremstille eller bruge information og beviser pa en vildledende eller ungjagtig made;
ix. udvise diskretion ved handtering af oplysninger af fortrolig eller privat karakter.

Under udfgrelsen af deres opgaver bar offentlige repreesentanter, der er medlemmer af nationale
regeringer eller medlemmer af regionale regeringer med lovgivende befgjelser:

i.  udvise ansvarlighed for deres handlinger og beslutninger over for deres respektive lovgivende

forsamlinger samt for de handlinger og beslutninger, der traeffes af de ministerier og enheder, som
de er ansvarlige for;

ii. give ngjagtige og sandfeerdige oplysninger til deres lovgivende forsamlinger og udvise abenhed og
gennemsigtighed for den lovgivende forsamling og for offentligheden med forbehold af eventuelle
begraensninger, der er ngdvendige i overensstemmelse med loven;

iii. leegge veegt pa at overholde reglerne og forpligtelserne i forbindelse med kontakt med lobbyister og
andre tredjeparter, der fremmer specielle forhold eller stgtter saerlige interesser;

iv. efter deres embedsperiode kun blive ansat i stillinger, der er i overensstemmelse med loven om
anseettelse efter at have bestridt en stilling som medlem af en national eller regional regering.

Under udfarelsen af deres opgaver bgr offentlige repraesentanter, der er medlemmer af nationale
parlamenter eller medlemmer af regionale forsamlinger med lovgivende befgjelser:

i. sikre, at deres handlinger og beslutninger er abne, gennemsigtige og ansvarlige over for deres
veelgere;

ii. leegge vaegt pa at handle i overensstemmelse med reglerne og forpligtelserne i deres erkleeringer
om aktiver, indteegter, passiver og andre interesser;

iii. leegge veegt pa at overholde reglerne og forpligtelserne i forbindelse med kontakt med lobbyister og
andre tredjeparter, der fremmer specielle forhold eller stgtter seerlige interesser;

iv. efter deres mandats ophgr kun blive ansat i stillinger, der er i overensstemmelse med loven om

anseettelse efter at have bestridt en stilling som medlem af en national eller regional lovgivende
forsamling.

Under udfarelsen af deres opgaver bar offentlige repreesentanter, der er ledere og/eller valgte
repraesentanter pa lokalt niveau, eller ledere og/eller valgte repraesentanter for regioner uden
lovgivende befgjelser, overholde den adfeerd, der er beskrevet ovenfor for medlemmer af nationale
regeringer og lovgivende forsamlinger, alt efter hvad der er relevant.

Offentlige repraesentanter, der bestrider et dommerembede, bgr:

i. dgmme upartisk i overensstemmelse med lovgivnhingen med kompetence, omhu og behgrighed og

derved bevare og styrke offentlighedens tillid til domstolenes integritet, upartiskhed og
uafhaengighed,;

ii. til enhver tid, herunder ogsa i deres privatliv, handle pa en made, der opretholder og er i
overensstemmelse med uafhaengigheden af deres retslige funktion;

iii. respektere fortroligheden af deres overvejelser og handle pa en made, der er i overensstemmelse
med deres embedes rolle og status, herunder i forhold til at udgve diskretion i offentlige udtalelser,

uanset pa hvilkken made disse matte foretages, og begreense deres deltagelse i offentlige debatter
og deres engagement i medierne.

Under udfarelsen af deres opgaver bgar offentlige repraesentanter, der enten er ansat i en offentlig
organisation, eller handler pa vegne af en offentlig organisation uden at veere valgt, udpeget til et
offentligt mandat eller en offentlig funktion eller ansat i en offentlig organisation:

i. handle pa en made, der er neutral i forhold til politiske partier, og veere omhyggelige med at
undga, at deres aktiviteter anvendes til partibestemte formal;

ii. udvise professionalisme, nar de betjener borgerne, og opfare sig pa en hgflig og respektfuld made
over for alle;



iii. udvise behgarig diskretion i formidlingen af deres private synspunkter i offentligheden, uanset pa
hvilken made en sadan formidling matte finde sted;

iv. sikre, at offentlige ressourcer ikke anvendes til et politisk parti eller anden politisk aktivitet eller
kampagne, bortset fra hvad der er fastlagt i lovgivningen;

v. afsta fra enhver politisk eller anden aktivitet, der kan hindre udgvelsen af deres funktion eller

skade offentlighedens og deres arbejdsgivers tillid til deres evne til at udfgre deres pligter pa en
upartisk og loyal made;

vi. overholde regler, forskrifter og lovgivning i forbindelse med deres politiske aktiviteter og

synspunkter, medlemskab af eller aktivitet i et politisk parti, og/eller nar de beskeeftiger sig med
politisk virksomhed.

F. Rammestruktur for offentlig etik — Komponenter

Komponenterne i en rammestruktur for offentlig etik bgr have tilstreekkelige ressourcer for at kunne sikre en
effektiv gennemfgrelse og bgr omfatte falgende.

Strategi

Der bgr veere en national strategi for offentlig etik, der kan tilpasses bade regionalt og lokalt, alt efter hvad der

er relevant. Domstolene og lovgiverne bgr opretholde den ngdvendige uafhaengighed af de planer, som
iveerkseettes af regeringen.

Institutioner

Der bgr veere en eller flere uafhaengige myndigheder, der skal sgrge for objektiv kontrol og for at fremme

gennemsigtigheden i det offentlige liv. Sddanne myndigheder bgr fgre et passende tilsyn med falgende
forhold, herunder men ikke begraenset til:

a. indsamling og offentliggarelse af interesseerkleeringer;
b. regler og register for gaver og geestfrihed,;
C. radgivning om og eksempler pa god praksis samt udarbejdelse og offentliggerelse af vejledning om

etiske forhold;

d. afgivelse af tilladelse under visse omsteendigheder i forbindelse med efter-anseettelse og
bibeskeeftigelser.

Lovgivning og forskrifter
Der bar veere lovgivning og/eller forskrifter, der omfatter:

a. krav til adfeerdskodekser for alle offentlige repreesentanter. Der bar veere forskellige kodekser for
forskellige kategorier af offentlige repraesentanter;

b. krav til alle offentlige organisationer med det formal at sikre, at der er etableret faste

risikostyringsprocesser til at vurdere og identificere aktuelle og nye etiske risici for aktiviteter, f.eks.
nar der udvikles nye modeller for levering af offentlige tjienester;

C. krav i forhold til repreesentanter, der er ansat i en offentlig organisation, eller som handler pa vegne af

en offentlig organisation uden at veere valgt eller udpeget til et offentligt mandat eller en offentlig
funktion, det vil sige:

i. en aben og retfeerdig rekrutterings- og udvaelgelsesproces, som vil bidrage til at fremme lige
muligheder; processerne til udveelgelse af personale bgr adressere de kerneveerdier, der
kreeves af de kandidater, der skal arbejde i den offentlige tjeneste;

ii. medarbejderes mobilitet, hvor det erkendes, at krav eller vejledning om mobilitet kan hjeelpe
med at forhindre og reducere risikoen for korruption;

d. krav i forhold til offentlige repreesentanter, der er valgt, det vil sige:

i. gennemfgrelsen af valg og valgkampagner, herunder de kampagneinformationer, der skal
erkleeres;
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a.

ii. udgvelsen af deres mandat;

iii. offentlige myndigheders forpligtelse til at garantere, at valgte repraesentanter tildeles
tilstreekkelige ressourcer, sa de kan opfylde deres mandater pa en gennemsigtig made.

Adfeerdskodekser

Adfzaerdskodekser spiller en seerlig rolle, nar det drejer sig om at sikre effektiviteten af rammestrukturen for
offentlig etik, da vaegten leegges pa den enkelte persons ansvar for dennes adfeerd fremfor, at et eksternt
organ eller andre parter skal fgre tilsyn med og regulere adfeserden.

Adfeerdsstandarder for forskellige kategorier af offentlige repraesentanter bgr fastlaegges i specifikke
kodekser. Disse kodekser bgr:

a. omhandle nggleomrader og risici i forbindelse med opretholdelse af etiske normer, s de er i trdd med
samfundsmeessige eendringer;

b. veere et supplement til faglige standarder;

C. medtages i vedteegterne for offentlige repraesentanter, hvor dette er relevant;

d. veere formuleret pa en klar og kortfattet made, offentliggjort og tilgeengelige for offentlige

repraesentanter og borgere;
e. regelmaeessigt gennemgas og opdateres efter behov.

Alle adfeerdskodekser bar afspejle principperne for offentlig etik og de adfeerdsstandarder, der er beskrevet i
disse guidelines, og de bar afspejle Europaradets standarder, isser med hensyn til lobbyvirksomhed,
beskyttelse af whistleblowere og forebyggelse af hadefuld tale og diskrimination.

Adfeerdskodekser for repraesentanter, der er ansat i en offentlig organisation, eller som handler pa vegne af
en offentlig organisation uden at veere valgt eller udpeget til et offentligt mandat eller en offentlig funktion,
bar ogsa afspejle den model, der er beskrevet af Ministerkomitéen i Rekommandation nr. R (2000) 10 til
medlemsstaterne om adfaerdskodekser for offentligt ansatte.

Adfeerdskodekser, der geelder for valgte repraesentanter og dommere, bgr afspejle deres ngdvendige
uafhaengighed af regeringen.

Vejledning

Der bgr udarbejdes en vejledning til at underbygge kravene i lovgivning, forskrifter og adfeerdskodekser.
Derudover kunne en sadan vejledning omfatte fglgende punkter:

a. offentlige organisationers vedtagelse af mission og veerdier, der beskriver forventningerne til deres
offentlige repraesentanters opfarsel og adfeerd;

b. personaleledelse, hvor iseer etisk adfeerd indgar som et vigtigt element i praestationsvurderingen;

C. en pligt for alle ledere i en offentlig organisation til at veere rollemodeller for etisk adfeerd i deres

beslutningstagning og opfarsel;

d. tilvejebringelse af grundleeggende og Igbende uddannelse og udvikling for alle offentlige
repraesentanter, sa det sikres, at de opfylder de hgjeste adfeerdsstandarder i udgvelsen af deres
offentlige funktioner og mandater;

e. forhold, der vedrgrer adfeerd gaeldende for valgte repraesentanter og dommere, der er uafheengige af
regeringen — udarbejdelse og vedtagelse af en sadan vejledning skal gennemfares pa en made, der
er i overensstemmelse med denne uafhaengighed.

G. Rammestruktur for offentlig etik — Afhjeelpning af mangler

Der ber veere udarbejdet klare mekanismer og procedurer til at undersgge og handtere mulige brud pa etiske
standarder eller andre forhold, der omhandler offentlig etik, som kan vaekke bekymring. Disse bgr omfatte:

klare procedurer for behandling af klager fra offentligheden og fra offentlige repraesentanter, hvor der er
mistanke om et brud pa etiske standarder;



beskyttelsesforanstaltninger for whistleblowere for at forhindre direkte eller indirekte gengeeldelse fra den
offentlige organisation, som de tilhgrer eller tilharte, og fra repraesentanter fra den pagaeldende offentlige
organisation. Sddanne former for gengaeldelse kan omfatte afskedigelse, suspendering, degradering, tab af
forfremmelsesmuligheder, tvangsforflyttelser, nedseettelser i eller fradrag i lgn, chikane eller anden
afstraffende eller diskriminerende behandling;

formelle mekanismer til uafhaengig undersggelse af pastdede brud pa adfeerdskodeksen for valgte offentlige
repraesentanter;

formelle mekanismer til uafheengig undersggelse af pastaede brud pa adfserdskodeksen for domstolene,
fastlagt i vedteegterne;

en formel mekanisme til uafhaengig undersggelse af pastadede brud pa adfeerdskodeksen for medlemmer af
nationale eller regionale lovgivende forsamlinger — bade denne mekanisme og kodeksen skal fastleegges af
den pageeldende lovgivende forsamling;

passende og forholdsmaessige disciplingere og strafferetlige sanktioner, der skal fastleegges for hver kategori
af offentlige repreesentanter, hvor de, som har ansvaret for at paleegge sanktioner, har tilstraekkelige
befgjelser hertil.
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