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Capitolul 1
DREPTURILE OMULUI

repturile omului sunt standarde minime pentru o viata in egalitate si in

demnitate. Ele reprezinta atat standarde morale, cat si norme codificate in

tratatele internationale, in Constitutie si in legislatia nationala. Drepturile
omului propun un cadru normativ care reglementeaza modul in care trebuie sa
ne comportam unii cu ceilalti, dar si modul in care statul trebuie sa se asigure de
respectarea si protejarea drepturilor noastre.

Discriminarea este o incalcare a drepturilor omului.

O incalcare a drepturilor omului are loc atunci cand nu sunt indeplinite obli-
gatiile statului cu privire la anumite drepturi ale omului. incélcarea poate fi re-
alizata fie prin:
» Actiune (de exemplu o actiune a statului limiteaza sau aduce atingere unui
drept al omului si aceasta incalcare nu este justificata). Exemple: tortura
sau cenzura.

» Inactiune (fara vreo justificare, autoritatile statului nu iau masurile nece-
sare pentru protejarea acestor drepturi). Exemplu: esecul de a proteja o
persoand care este victimd a unei infractiuni.

Drepturile genereazd in mod corelativ doua tipuri de obligatii: obligatii indivi-
duale si obligatiile Statului, ale autoritatilor.

» Fiecare persoana are responsabilitatea de a respecta drepturile celuilalt.

» Autoritatile au obligatia de a respecta drepturile omului, sa le protejeze,
sa le asigure indeplinirea si sa le promoveze.

Protectia drepturilor omului incepe la nivel national, iar mecanismele internati-
onale sunt accesate atunci cand mecanismul national nu functioneaza. Repu-
blica Moldova face parte din Consiliul Europei, care are un sistem de protectie
a drepturilor omului bazat pe Conventia europeana a drepturilor omului si pe
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului. O decizie a Curtii impotriva Re-
publicii Moldova este un semnal de alarma in legatura cu esecul Statului de a
proteja drepturile omului. In baza unei astfel de decizii, Statul trebuie s& adopte
masuri care sa asigure repararea raului generat prin incalcarea dreptului.
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Obligatiile Politiei in legatura cu drepturile omului

Mandatul Politiei este acela de a asigura respectarea statului de drept si a drep-
turilor si libertatilor fundamentale. Pe parcursul activitatii lor, politistii au obli-
gatia de a respecta, promova si apdra drepturile omului.

Exemplu:

atunci cdndimpiedica sau depisteazd o infractiune, politistii protejeazd drepturi
ale omului cum sunt dreptul la proprietate, la viatd, la integritate fizica si psihicd,
la libertate si securitate personald.

Rolul Politiei se concentreaza asupra indeplinirii principalelor obligatii ale Sta-
tului:

Obligatia de a respecta: ca reprezentanti ai Statului, politistii trebuie sa
se abtina de la actiuni ilegale si disproportionate. incalcarile sau limitarile
nejustificate ale drepturilor omului sunt ilegale.

Obligatia de a proteja: politistii sunt primele persoane care pot lua masuri
in vederea protejarii drepturilor omului, pentru a se asigura ca oamenii se
pot bucura pe deplin de drepturile lor, cu atat mai mult atunci cand aceste
drepturi sunt puse in pericol. Neluarea masurilor necesare si adecvate
constituie la randul ei o incélcare a drepturilor omului.

Dat fiind rolul Politiei de a oferi servicii comunitatii, precum si relatiile cu comu-
nitatea pe care fortele de politie le au, putem vorbi si de un rol important jucat
de acestea in activitatea de informare si constientizare, de educare a publicului
in privinta drepturilor omului.

Drepturile omului depind unele de celelalte, realizarea unuia este facilitata de
respectarea si indeplinirea celuilalt. Tn munca politistilor toate drepturile sunt
importante, desi cu unele dintre ele ne intdlnim mai des: dreptul la viata, la li-
bertatea si siguranta persoanei, dreptul de a fi protejat impotriva torturii, a re-
lelor tratamente si a tratamentelor inumane si degradante, egalitatea tuturor in
fata legii si dreptul la protectie egala fara discriminare, interzicerea retinerii sau
detentiei arbitrare, dreptul la prezumtia de nevinovatie, libertatea de exprima-
re, libertatea de asociere sau a intrunirilor pasnice, dreptul de proprietate.

In activitatea lor, politistii se pot confrunta cu crize, cu situatii exceptionale in
care e nevoie de o reactie rapida. in astfel de situatii, politistul este ghidat de
valorile etice esentiale pentru munca sa, precum impartialitatea, integritatea,
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echitatea, egalitatea, dreptatea, onestitatea si respectul pentru drepturile omu-
lui. Drepturile omului sunt norme care implica informatia din Constitutie sau
legislatie, si ele reprezinta de asemenea valori care ghideaza anumite atitudini
si comportamente.

Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului:

Art.2: Politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea Minis-
terului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infrac-
tiunilor si contraventiilor.

Art. 4: Activitatea Politiei se desfasoard exclusiv in baza si pentru executarea le-
gii, in interesul persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si demnitatii umane, preva-
zute in Declaratia universala a drepturilor omului, in Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in Codul european de
etica al politiei si in alte acte internationale, in conformitate cu principiile legalita-
tii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, impartialitatii si
nediscriminarii, controlului ierarhic permanent, raspunderii personale si profesio-
nalismului, transparentei, respectarii secretului de stat si al altor informatii oficiale
cu accesibilitate limitata.

Drepturile omului in caz de urgenta sau situatii exceptionale

Unele drepturi sunt absolute (nederogabile) ceea ce inseamna ca exercitarea
lor nu poate fi limitata in nicio situatie. Nici in caz de razboi, nici in caz de stare
de urgenta sau pandemie nu pot fi limitate: dreptul la viatd, dreptul de a nu fi
supus torturii, dreptul de a nu fi tinut in sclavie, dreptul de a nu fi condamnat
pentru infractiuni care nu erau definite penal in momentul faptei, dreptul de a
nu fi intemnitat pentru neplata unor datorii, dreptul la recunoasterea persona-
litatii, dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si religie. In cazul libertatii
religioase, exercitarea publicd a acesteia poate fi insa limitata.

Restul drepturilor si libertatilor pot fi limitate in conditii strict prevazute in do-
cumentele internationale. In situatii exceptionale cum ar fi starea de razboi sau
orice alt pericol public ce ameninta viata natiunii, inclusiv starea de urgenta,
exercitarea drepturilor si libertatilor derogabile poate fi limitata in anumite si-
tuatii si cu respectarea unor conditii stricte care sunt prevazute in Articolul 4
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din Pactul ONU privind drepturile civile si politice si in Articolul 15 din CEDO.
Drepturile vor exista mai departe, exercitarea lor insa poate fi limitata prin lege,
pentru obiective importante definite de Constitutie cum ar fi sdndtatea publica
sau drepturile si libertatile altor persoane, de exemplu iar masurile de restran-
gere vor fi adecvate, necesare si proportionale.

Exemplu:

pandemia COVID-19 a creat o situatie exceptionald care afecteazad intreaga
populatie si care amenintd viata si bundstarea comunitdtii. Statul are obligatia
de a apdra dreptul la viata care e un drept absolut si de a lua mdsurile pentru a
limitaimpactul COVID asupra populatiei. Datd fiind starea de urgentd, impactul
asupra societdtii si riscul pentru viata persoanelor, Statul poate lua prin lege
mdsuri de limitare a unor drepturi cum ar fi dreptul de a dispune de propriul
corp invocat de cei care mentioneazd dreptul de a nu purta mascd sau dreptul
de anusevaccina. La fel pot fi limitate pentru o perioadd determinata siin mod
proportional dreptul la liberd circulatie in cazul stabilirii unor reguli de carantind
sau dreptul la libertatea intrunirilor. Persoanele care nu se vaccineazd si care nu
au acces la magazine in aceastd perioadd pot sustine cd sunt discriminate. Ele
intr-adevar sunt tratate diferit fatd de cei care sunt vaccinati sau au teste recente,
numai cd in acest caz restrdngerea dreptului celor nevaccinati de a merge la
cumpdraturi sau spectacole este un rdspuns la criza de sandtate publica si la
nevoia de a proteja dreptul la viatd al tuturor.
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Capitolul 2

CE SUNT EGALITATEA
SI NEDISCRIMINAREA?

Egalitatea ca principiu de baza al drepturilor omului

Egalitatea inseamna sa i tratam pe toti semenii nostri la fel, sa le respectam
demnitatea si drepturile indiferent de trasaturile pe care ei le au sau de grupu-
rile cu care fi asociem. Tratamentul egal poate insd sa implice uneori si sd recu-
noastem faptul ca persoana din fata noastra este diferita, are un anumit specific
si atunci sa o tratam adecvat cu respectarea elementului de identitate specifica.
Dacad persoana din fata noastra este surdomutd, pentru a putea comunica cu ea
vom folosi limbajul mimico-gestual, cu un copil victima a violentei sexuale vom
discuta altfel decat discutam cu o victima a unui furt.

Egalitatea de sanse si tratament implica interventia statului in cazul unei inega-
litati generalizate, de multe ori istorice. De exemplu, egalitatea de sanse si de
tratament a femeilor in raport cu barbatii tine de recunoasterea rolului femeilor
in societate prin asigurarea accesului acestora pe piata muncii si prin salarizare
egald pentru munca egala, prin asigurarea de facilitati pentru cresterea copiilor
si impartirea echilibrata a muncilor casnice, asigurarea concediului maternal si
paternal si accesul la concediul de crestere a copilului, prin adoptarea de mdsuri
pentru a preveni si sanctiona violenta domestica si violenta impotriva femeilor,
prin incurajarea prezentei femeilor in politica. Astfel de masuri vin sa echilibreze
0 mostenire istorica in care femeia a fost lipsita de drepturi.

Egalitatea de gen presupune drepturi egale pentru bérbati si femei la oportu-
nitati si resurse. Egalitatea de gen implica si faptul ca barbatii si femeile trebuie
tratati egal de catre Politie, cu toate cd au parte de riscuri si nevoi diferite, care
trebuie constientizate si abordate in egala masura.

Discriminarea

Toate drepturile omului sunt garantate in mod nediscriminatoriu tuturor oame-
nilor. Nediscriminarea implica tratarea decenta a tuturor oamenilor, fara preju-
decati sau stereotipuri.
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» Discriminarea consta din tratamentul diferit care dezavantajeaza o per-
soand/sau mai multe persoane in realizarea unui drept. Tratamentul diferit
se stabileste prin comparatie cu alte persoane aflate in situatii similare.
In cazul discriminarii, diferenta de tratament apare in baza unui criteriu
protejat care poate fi real sau prezumat: genul, etnia, dizabilitatea, religia,
orientarea sexuala, varsta, limba vorbitd, si asa mai departe.

» Dreptul de a nu fi discriminat in exercitarea altor drepturi este incalcat si
atunci cand Statul, fara o justificare obiectiva si rezonabild, nu reuseste
sa trateze diferit persoanele care se afla in situatii semnificativ diferite,
reactionand ca profesorul din fabula in care animalele primesc ca sarcina
sa se catdre in copac cat mai repede, fara a tine cont de faptul ca in clasa
sunt si maimute, si pasari, dar si elefanti sau pesti.

Legea 121 din 2012 cu privire la asigurarea egalitatii ofera o definitie legala:

discriminare - orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si li-
bertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comporta-
mentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse;

discriminare directd - tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile pro-
hibitive in manierd mai putin favorabild decat tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabila. Exemplu dat in 1875 de scriitoarea Elizabeth von Arnim in ,Elizabeth
and her German graden”: Bdrbatii primesc o marcd si jumdtate sau doud mdirci pe zi
si cartofi cati pot mdnca. Femeile primesc mai putin, nu pentru cd ar munci mai putin
sau diferit, ci pentru cd sunt femei si nu trebuie sa fie incurajate.” Chiar dacd azi femeile
trebuie pldtite egal cu barbatii atunci cand indeplinesc munci similare, dese ori femeile
nu sunt angajate desi au competente egale pentru cd existd prejudecata cd femeile
tinere vor avea nevoie de concediu de maternitate.

discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent ne-
utrd care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoand in
baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea prevedere,
actiune, criteriu sau practica se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesa-
re. Exemplu: cerinta precizatd la angajare de experientd de muncd neintreruptd este
aparent neutrd si eventual poate fi justificatd ca un semn al seriozitdtii. In mod real
insd, o astfel de conditie dezavantajeazd femeile cu copii care si-au luat concediu de
maternitate sau de cresterea copilului si persoanele cu boli cronice. Un alt exemplu:
a fost consideratd ca discriminare indirectd cerinta din legislatia elend ca indiferent
de sexul lor candidatii la admiterea la scoala de politie sé aibd indltimea de cel putin
1.70m. Aceastd conditie aparent neutrd afecta in mod disproportionat femeile.
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discriminare prin asociere - orice fapta de discriminare sdvarsita impotriva unei per-
soane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificata potrivit
criteriilor stipulate de prezenta lege, este asociata cu una sau mai multe persoane
apartinand unei astfel de categorii de persoane. Exemplu: o persoand este hdrtu-
itd la locul de muncd pentru ca este pdrinte al unui copil cu dizabilitati sau pentru ca
partenerul sau sotul sdu este de o etnie sau religie minoritard, chiar dacd ea apartine
majoritatii.

Criteriile protejate prin lege impotriva discriminarii

Legea 121 mentioneaza in Art. 1 criteriile rasa, culoare, nationalitate, origine
etnica, limbd, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica sau orice alt criteriu similar. in Art. 7 Legea 121 mentioneaza si orienta-
rea sexuala ca fiind un criteriu de protectie impotriva discriminarii.

Lista de categorii de persoane care pot fi extrem de vulnerabile si necesita pro-
tectia impotriva discriminarii este determinata de nevoile sociale, de contextul
social. Anumite grupuri au un potential mai mare de a deveni tinta urii si a into-
lerantei: copii, tineri sau varstnici, femei, minoritati etnice sau religioase, persoa-
nele LGBT, persoane cu dizabilitati, migranti sau refugiati. Cu totii ne-am putea
afla la un moment dat intr-o situatie de vulnerabilitate si cu totii avem dreptul
de a ne fi respectata demnitatea si identitatea.

Beneficiarii protectiei impotriva discriminarii

Beneficiaza de protectie impotriva discrimindrii orice persoana care se conside-
ra discriminata ca urmare a afilierii sale reale sau doar imaginate de faptuitor cu
un anumit criteriu protejat mentionat in legislatia anti-discriminare. Beneficiaza
de protectie si persoana care este asociata de faptuitor cu un grup protejat.
Un grup de persoane poate beneficia si el de protectia impotriva discriminarii
atunci cand un criteriu comun std la baza tratamentului diferit care li se aplica
membrilor grupului.

Exemplu:

”

un anunt de inchiriere de apartament care mentioneazd explicit ,exclus romi
sau ,exclus moldoveni” reprezintad discriminare directd in ceea ce priveste accesul
la bunuri si servicii pe criteriul etniei.
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Rasismul

Rasismul are la baza credinta ca diferente sociale si culturale pot fi explicate
prin diferente biologice sau ereditare bazate pe o asa-zisa ,rasd”, ca modalita-
te de justificare a unor masuri, politici sau norme care pornesc de la prezum-
tia cd o rasa (sau etnie) ar fi superioara alteia. O astfel de abordare contravine
adevarului biologic referitor la existenta unei singure rase: Homo Sapiens.

Rasismul reprezinta intersectia dintre politici rasiste si idei rasiste care duc la

inegalitati rasiale.

Sexismul

Sexismul inseamna sa percepi si sd judeci si sa tratezi inegal oamenii in functie de
categorii precum sexul (care e determinat biologic) sau genul (care e determinat
de asteptari socio-culturale). Sexismul se aplica atat barbatilor cat si femeilor, dar
femeile sunt in general tintele frecvente ale sexismului de o maniera care duce la
discriminare si contravine principiului egalitatii. Sexismul extrem implica hartui-
rea sexuald, violul si alte forme de violentd sexuala. Sexismul de zi cu zi ia diferite
forme, unele dintre ele greu de recunoscut - spre exemplu, glume si comentarii
despre femei, modul de reprezentare al femeilor in reclame prin o hipersexualiza-
re a lor sau considerarea victimei violului ca partial responsabila.

Homofobia si transfobia

Homofobia reprezinta prejudecata, ura sau frica fata de homosexualitate (adica
persoanele care se simt atrase de persoane de acelasi sex) sau fata de persoane-
le care sunt identificate sau percepute ca fiind bisexuale, lesbiene, homosexuali,
intersex sau trans (LGBTIQ) si care poate lua forma excluderii, evitarii, discrimi-
narii, violentei impotriva acestora.

Transfobia reprezinta credintele, convingerile, atitudinile si comportamentele
culturale negative, bazate pe prejudecati, teama sau ura fata de persoane trans
sau fata de variatiile identitatii ori expresiei de gen. Transfobia institutionalizata
se manifesta prin sanctiuni legale, patologizare sau inexistenta/lipsa de efici-
entd a unor mecanisme pentru a contracara violenta ori discriminarea fata de
persoane trans. Transfobia sociala se manifesta sub forma violentei fizice, a lim-
bajului motivat de ura, discrimindrii, amenintarilor, marginalizarii, excluziunii
sociale, ridiculizarii sau insultelor persoanelor a caror identitate de gen difera
de sexul biologic atribuit la nastere.
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Discriminarea persoanelor cu dizabilitati

in activitatea lor politistii interactioneaza cu toate tipurile de persoane. Cum
Biroul National de Statistica mentioneaza cd in Moldova sunt peste 177000 de
persoane cu dizabilitati, reprezentand aproximativ 7% din populatie, e firesc
sa lucrati cu persoane cu diferite dizabilitati datorate deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate. Organizatia Natiunilor Unite in
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati aratd ca: ,Persoanele
cu dizabilitdti includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectua-
le sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot
ingrddi participarea deplind si efectivd a persoanelor in societate, in conditii de
egalitate cu ceilalti.”

In ceea ce priveste Politia,

» E important ca in comunicarea cu persoanele cu dizabilitati, fie ca sunt
victime, fie cd sunt suspecti, sa se tina cont de specificul dizabilitatii acestor
persoane, de drepturile si de nevoile lor, de barierele cu care se confrunta
si care le pot limita exercitarea drepturilor.

Instigarea la discriminare

Instigarea la discriminare consta din orice comportament prin care o persoana
aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discrimindrii unei
alte persoane sau a unui grup de persoane pe baza criteriilor stipulate de lege.
Instigarea la discriminare constituie o forma de discriminare care atrage obliga-
tia de a proteja victima si de a sanctiona fapta.

Exemplu:

O persoana publicdlanseazd in cadrul unei emisiuni tv sau unui eveniment public
afirmatii ce vizeazd marginalizarea unui anumit grup din societate, de exemplu
afirmand cé acel grup nu are loc in societate.

Discursul instigator la prejudecata

Recomandarea de Politica Generala nr. 15 cu privire la combaterea
discursului de ura (,prejudecata” in terminologia legiuitorului national)
adoptata de Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI)
din 8 decembrie 2015 defineste discursul urii ca: ,advocacy, promovarea sau
instigarea, in orice formd, denigrarea, ura si prezentarea negativd a unei persoane
sau a unui grup de persoane, precum si orice hdrtuire, insultd, stereotipizare

Ce sunt egalitatea si nediscriminarea? » Pagina 13



negativd, stigmatizare or amenintare cu privire la o asemenea persoand sau grup
de persoane si justificarea oricdrei forme de expresie enumerate mai sus, in baza
Jrasei’, culorii, descendentei, originii etnice sau nationale, vdrstei, dizabilitdtii,
limbii, religiei sau opiniei, sexului, genului, identitatii de gen, orientdrii sexuale sau
altei trasaturi personale sau statut.”

Raspunsul statului la discursul instigator, implica atat raspunderea contraven-
tionald, cat si cea penald. Ambele coduri definesc faptele motivate de preju-
decata ca ,idei preconcepute ale faptuitorului bazate pe considerente de rasa,
culoare, origine etnicd, nationala sau socialda, cetdtenie, sex, gen, limba, religie
sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuald, identi-
tate de gen, stare de sdnatate, varsta, stare civild, (codul contraventional com-
pleteaza cu statutul de migrant sau azilant”) indiferent daca fapta este comisa
in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta
bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in privinta persoanei care acorda
suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se asociaza cu

X1,

acestea, aceasta asociere fiind una reala sau perceputa ca fiind reald”.

Calificarea in penal este conditionatad, in principal, daca prin actiunile sale, fap-
tuitorul instiga la violenta fata de grupul tinta (in baza considerentelor/criteri-
ilor prevazute de articolul 1342 alin. (1) din CP) sau daca instiga la savarsirea,
fata de acestea, a altor infractiuni interzise prin cod. Propagarea genocidului
sau a infractiunilor impotriva umanitatiiz, a fascismului, a rasismului, a xenofo-
biei, precum si prin negarea Holocaustului, la fel sunt considerate infractiuni
speciale, ce frecvent implicd, ca manifestare, discursul motivat de prejudecata.
In lipsa mesajului de violentd sau mesajului instigator la savarsirea infractiunilor,
si in lipsa elementelor constitutive a infractiunilor speciale motivate prejudeca-
ta, faptele urmeaza a fi calificate contraventional.*

Faptele realizate prin intermediul furnizorul de servicii media, implica nece-
sitatea de a sesiza Consiliul Audiovizualului in vederea sanctionarii persoanei
juridice pentru admiterea ,discurs care incitd la urd”, potrivit Codului Serviciilor
Media Audiovizuales. Raspunderea furnizorul de servicii media, nu exonereaza
de raspundere persoana fizica ce a instigat la prejudecata sau ura — subsecvent,
faptuitorul-persoana fizicd este atrasa la raspundere contraventionala.

' Art. 13421 alin. (1) din Codul Penal si art. 433 din Codul Contraventional;
2 Art. 1352,Propaganda genocidului sau a infractiunilor impotriva umanitatii” din Codul Penal;

3 Art. 1761 Incalcarea drepturilor cetatenilor prin propagarea fascismului, a rasismului si a
xenofobiei si prin negarea Holocaustului” din Codul Penal;

4 Art. Art. 52 alin. (3), 69 alin. (3), 70 alin. (3), 701 din Codul Contraventional;
5 Art. Art. 17, 84 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale;
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In alte circumstante decdt cele enuntate, discursul/mesajul poate fi calificat ca
instigare la discriminare si se constata de catre Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, potrivit Legii 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii. Exemplu: Persona interesatd declard cd, la data de 09 oc-
tombrie 2021 si la data de 11 octombrie 2021, in emisiunea postului de televiziune
XX sipe portalul XX, au fost plasate informatii referitoare la comiterea presupuselor
fapte cu caracter infractional violent de cdtre anumite persoane concrete, despre
care se mentioneazd in reportaje, de mai multe ori, cd sunt cecenie.

6 A sevedea, Cauza CPEDAE nr. 260/21 din 19 ianuarie 2022
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Capitolul 3

OBLIGATIILE POLITIEI
iN ASIGURAREA EGALITATII
SI NEDISCRIMINARII

at fiind mandatul Politiei, respectarea principiul egalitatii in fata legii si al

nediscrimindrii este de o importanta deosebita. Trebuie subliniata obligatia

impusa Politiei de a asigura pro-activ drepturile omului. Pentru politisti,
dat fiind mandatul lor de exercitare a puterii Statului, este esential nu numai sa
nu discrimineze, ci si sa apere persoanele care sunt discriminate.

Obligatiile Politiei implica:

» Luarea de madsuri eficiente pentru a proteja impotriva discriminarii — de
exemplu, ludnd masuri impotriva infractiunilor motivate de prejudecata,

» Sustinerea si ghidarea potentialelor victime ale discriminarii,
» Informarea sporitd si educarea populatiei pe tematica egalitatii.

Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul poli-
tistului, Art. 26 alin. 1. lita:

Politistul isi desfasoara activitatea profesionala in interesul si in sprijinul persoanei,
comunitatii si al institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, fiind
obligat sa respecte cu strictete drepturile, libertdtile omului si demnitatea uma-
na, sd aiba comportament demn si respectuos pentru persoane, o atitudine ferma
fata de cei care incalca legile.

Hotararea Guvernului nr. 409 din 07.06.2017 cu privire la aprobarea Statutului dis-
ciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne subliniaza ca functionarul este obligat: sa respecte Constitutia si legile Re-
publicii Moldova, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa fie loial insti-
tutiei din care face parte; sa actioneze prompt si obiectiv la solicitarile cetdtenilor;
sd ia masuri pentru apararea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii si averii cetdteni-
lorin cazurile in care ei sunt amenintati de fapte ilegale sau alte pericole, indiferent
daca se afla in timpul sau in afara orelor de serviciu; sd demonstreze respect fata
de orice persoana, in special fata de grupurile vulnerabile.
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Capitolul 4

INFRACTIUNILE MOTIVATE
DE PREJUDECATA
SI OBLIGATIILE POLITIEI

nfractiunile motivate de prejudecatd reprezinta fapte penale, sdvarsite din motive

de prejudecatad fata de un anumit grup de persoane sau fata de o persoana.

Faptuitorul selecteaza victima date fiind anumite calitati personale ale acesteia
sau apartenenta sa, reala sau prezumatd, la o anumita comunitate, sau ataca
bunurile care sunt asociate cu o anumita comunitate. Infractiunile motivate de
prejudecata difera de infractiunile obisnuite prin motivatia faptuitorului (latura
subiectiva) precum si prin impactul asupra victimei, asupra comunitatii din care
aceasta face parte si asupra societatii.

Exemplu:

SBoriginar din Africa, cu domiciliul in Republica Moldova, in microbuz, vorbea la
telefon intr-o limbd strdaind. Un tandr a inceput a-l agresat verbal utilizand cuvinte
injositoare, cum ar fi ,tigan’; ,maimutd’, ,indian” si ,negru” (traducere neoficialda
din rusad), aplicandu-i o serie de lovituri pe fata si corp. SB a depus o pldngere la
Inspectoratul de Politie in care a inclus informatii cu privire la utilizarea de cdtre
agresor a insultelor rasiale, care aveau intentia de a-l injosi.

In 2021, Codul penal al Republicii Moldova a fost modificat pentru a interzice
expres incalcarea drepturilor cetatenilor prin propagarea fascismului, a rasis-
mului si a xenofobiei si prin negarea Holocaustului.’ In 2022, au intrat in vigoare
modificdrile privind infractiunile si contraventiile motivate de prejudecata.: Co-
dul penal, la art. 77, stabileste circumstantele agravante ale unei fapte penale,
intre care lit. d) prevede: savarsirea infractiunii din motive de prejudecata”

Prin motive de prejudecata se inteleg idei preconcepute ale faptuitorului baza-
te pe considerente de rasa, culoare, origine etnica, nationald sau sociald, ceta-
tenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabili-

7 Legea nr.LP78/2021 din 23.04.2021 pentru modificarea unor acte normative.
8 Legeanr.LP111/2022 din 21.04.2022 pentru modificarea unor acte normative
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tate, orientare sexuala, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila,
indiferent daca fapta este comisd in privinta persoanei care poseda astfel de
caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau
in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de carac-
teristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau
perceputa ca fiind reala.

Infractiunile motivate de prejudecatd, simplificat vorbind, sunt o forma agrava-
ta a infractiunilor interzise prin cod, savarsite in baza unei listei de caracteristici
protejate in temeiul art. 134%'. Sistemul de drept penal national, recunoaste in-
fractiunile motivate de prejudecata sub doua forme:

» Caforma agravata a infractiunilor prevazute de cod, prin calificarea la cir-
cumstante agravante generale™ sau circumstante agravante speciale’; sau

» Cainfractiune speciala'z; de exemplu: art. 346, Instigarea la actiuni violente
pe motive de prejudecata.

In ceea ce priveste rolul Politiei,

» Avetiobligatia de a asigura egalitatea in fata legii. Indiferent de identitatea
persoanei care va solicita ajutorul atunci cand considera ca drepturile sale
au fostincalcate, aveti obligatia legala de a trata persoana cu respect si de
a-i apara drepturile. Toate persoanele au dreptul la acelasi tratament din
partea politiei. Preferintele sau intoleranta politistilor pot constitui la randul
lor fapte de discriminare care atrag sanctiuni disciplinare si contraventionale
sau pot duce chiar la atragerea raspunderii penale.

» Asigurati-va ca victima este in siguranta, inclusiv din punct de vedere
medical, ca se simte protejata.

» Informativictima in legaturd cu posibilitatea de a obtine asistenta speciala
daca e cazul si cu parcursul plangerii sale.

» Inregistrati plangerea si realizati audierile tinand cont de nevoile speciale
ale victimei, cu respectarea confidentialitatii si evitdnd o noua traumatizare
a acesteia.

9 Articolul 134%' din Codul Penal
10 Art. 77 alin. (1) lit. d) din Codul Penal

O Art. Art. 145 alin. (2) lit. 1), 151 alin. (2) lit. i), 152 alin. (2) lit. j), 155 alin. (2), 158 alin. (3) lit. g), 160
alin. (3), 162 alin. (11), 163 alin. (11), 164 alin. (3) lit. h), 165 alin. (2) lit. h), 166 alin. (2) lit.d1), 1661
alin. (2) lit. h), 167 alin. (2), 168 alin. (2) lit. e), 169 alin. (2) lit. ¢), 171 alin. (2) lit. g), 172 alin. (2) lit.
h), 173 alin. (2), 177 alin. (2) lit. ¢), 178 alin. (2) lit. d), 184 alin. (2) lit. b1), 187 alin. (2) lit. g), 188 alin.
(2) lit. g), 193 alin. (2), 197 alin. (2) lit. g), 206 alin. (2) lit. g), 211 alin. (2) lit. d), 212 alin. (3) lit. ¢), 215
alin. (2), 222 alin. (2) lit. b), 259 alin. (2) lit. g1), 282 alin. (11), 287 alin. (2) lit. e), 288 alin. (2) lit. d),
327 alin. (2) lit. d), 328 alin. (2) lit. b1) din Codul Penal

2 Art. Art. 135-142, 176, 1761, 346, 347 din Codul Penal
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> Autoritatile nationale au o obligatie pozitiva de a investiga in mod aparte
infractiunile motivate de prejudecata atunci cand exista indicatori de pre-
judecata, elemente care ridica suspiciuni in acest sens. Esecul sau succesul
investigatiei depinde de respectul si de increderea pe care reusiti sa le
construitiin raport cu victima sau cu comunitatea din care aceasta provine
sau cu care a fost asociata®.

IGP a adoptat o instructiune care indica temeiul legal de actiune si pasii proce-
durali in cazul infractiunilor motivate de prejudecata.

Conform cazuisticii CtEDO, organele de drept au obligatia de a analiza existenta
unei motivatii de prejudecata chiar daca victimele nu invoca acest aspect. Setul
de indicatori care pot forma prezumtia unei infractiuni motivate de prejudecata:

» Subiectul pasiv al infractiunii este cunoscut sau poate fi identificat ca fiind
0 persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil (rom, homosexual,
persoana fara adapost etc.);

> Subiectul activ face parte din organizatii extremiste, are tatuaje ce indica
idei extremiste, este cunoscut ca facand afirmatii jignitoare cu privire la
grupul din care face parte victima sau face astfel de afirmatii in timpul
cercetarii penale;

» in analiza laturii subiective se observa ca subiectului activ nu are o atitudine
psihica negativa personala fata de subiectul pasiv, ci fata de comunitatea,
grupul din care face parte; nu se identifica unul dintre motivele clasice
(foloase materiale, gelozie etc.) Ale comiterii infractiunii; poate exista un
scop specific, cum ar fi crearea unei stari de frica sau alungarea comunitatii;
vinovdtia este directa sau preterintentionata;

» in analiza laturii obiective pot fi retinute unele circumstante ale infractiu-
nii, cum ar fi legatura lor cu un eveniment (marsul solidaritatii, sarbatoare
nationald sau religioasa etc.) Sau loc (cum ar fi cimitirul unui cult), afirmatiile
facute in timpul comiterii infractiunii, modul de comitere (spre exemplu
prin desenarea unei svastici pe un mormant evreiesc).

* Codul de Procedura Penalg, prevede la art. 19 alin. (3) ,Organul de urmarire penala are obligatia
de a lua toate masurile prevdzute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovétia
banuitului, invinuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc, precum si circumstantele
care ii atenueaza sau agraveaza raspunderea”; precum si art. 96 alin. (1) pct. 2), 296 alin. (2), 385
alin. (1) pct. 6) CPP

Infractiunile motivate de prejudecata si obligatiile Politiei » Pagina 19



Capitolul 5

PROFILAREA RASIALA
SAU ETNICA

rofilarea implica clasificarea persoanelor in functie de caracteristicile lor, de
exemplu sexul, varsta, etnia, sau religia. in cazul investigarii unei infractiuni,
crearea unui profil al suspectului reprezinta in sine un instrument valoros,

legitim. Pericolul este ca profilarea poate duce la greseli atunci cand se coreleaza
anumite caracteristici rasiale, etnice sau religioase cu anumite comportamente
vizate ca fiind comportamente infractionale. O astfel de profilare rasiald, daca nu se
bazeaza pe motive rezonabile si obiective si nu este aplicatd adecvat contextului,
are potentialul de a constitui o incalcare a demnitatii umane.

Exemplu:

,In urma unei serii de jafuri brutale produse in Viena, Austria, presupuse a fi
fost comise de doi infractori cu pielea inchisd la culoare, organelor de politie li
s-a solicitat sd opreascad toate grupurile de persoane de culoare pentru a li se
verifica identitatea. In urma unui protest public, ordinul a fost modificat, fiind
vizate «persoanele de culoare, de origine africand, in vdrstd de aproximativ 25
de ani, 170 cm indltime, de conformatie atleticd, purtand [...] jachete de fas».
In cursul unei singure zile, politia a oprit si perchezitionat 136 de bdrbati de
culoare fara ca vreunul dintre acestia sd fie gdsit a avea o legdturd cu jafurile.
Oprirea persoanelor pe baza descrierii initiale a suspectului este posibil sa fie
consideratd un exemplu de discriminare directd, in timp ce utilizarea celui de al
doilea profil nu ar constitui probabil discriminare. Este evident faptul cd etnia
unui suspect este importantd pentru identificarea acestuia. Totusi, aceasta
nu poate constitui singura baza pentru luarea unor mdsuri de aplicare a legii
impotriva respectivei persoane.”’

FRA (2010), Ghid pentru intelegerea si prevenirea crearii profilurilor etnice discriminatorii, Ofici-
ul pentru Publicatii al Uniunii Europene, octombrie 2010, p. 15, disponibil la adresa: http://fra.
europa.eu/en/publication/2012/ understanding-and-preventing-discriminatory-ethnic-profil-
ing-guide.
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Studiile au aratat ca de cele mai multe ori profilarea este contra-productiva in
solutionarea cazurilor. Un exemplu inclus in manualul realizat de Agentia pen-
tru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene este acela ca politistii pot utiliza
profiluri care le sugereaza sa caute indivizi care viziteaza in mod repetat anumi-
te locatii, care se intalnesc si fac schimb de genti inainte sd se despartd, care
manifesta un comportament imprevizibil sau nervos sau care fac, in mod repe-
tat, achizitii semnificative, achitand numai in numerar. Suspiciunea e determi-
nata de un comportament relevant pentru infractiune si nu de o caracteristica
cum ar fi culoarea pielii sau etnia. Politistul poate fi instruit sa vizeze anumite
grupuri sau poate tine cont de unul dintre aceste atribute atunci cand actionea-
za, dar identificarea in baza unor criterii protejate nu ar trebui sa reprezinte mo-
tivatia principala pentru o actiune a Politiei. Actiunea Politiei trebuie sa se baze-
ze pe alti factori, stabiliti de legislatia nationala.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) a adoptat Reco-
mandarea de politica generala nr. 11 privind combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in activitatea de politie, care defineste,crearea unui pro-
fil rasial” ca  utilizarea de catre politie, fard justificare obiectivd si rezonabild, a unor
criterii precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald
sau etnicd in activitdtile de control, de supraveghere sau de investigare.”
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Capitolul 6

HARTUIREA,
HARTUIREA SEXUALA
SI OBLIGATIILE POLITIEI

drtuirea implica orice comportament nedorit care conduce la crearea unui

mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop

sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor stipulate de
Legea nr. 121 din 2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Exemplu:

Opersoand poarte fi hdrtuitad la locul de muncd, la scoald sau pe stradd. Hdrtuirea
implica o conduita necorespunzdtoare care are loc pe parcursul unei perioade,
este repetitivd sau sistematicd si implicG comportament fizic, limbaj vorbit sau
scris, gesturi sau alte acte care sunt intentionate si care pot submina persona-
litatea, demnitatea sau integritatea fizicd sau psihologicd a oricdrei persoane.

Hartuirea sexuald, asa cum a fost definitda de Consiliului Europei, consta din
orice forma de conduita verbala, non-verbala sau fizica, de natura sexuala, cu
scopul sau efectul violarii demnitatii unei persoane, in special atunci cand se
creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor. In dreptul
national hdrtuirea sexuala este sanctionata penal.

Articolul 173 din Codul penal al Republicii Moldova:

Hartuirea sexuala, adica manifestarea unui comportament fizic, verbal sau nonver-
bal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera nepldcuta, ostila,
degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare cu scopul de a determina
o persoand la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savar-
site prin amenintare, constrangere, santaj,

Se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 unitdti conventionale sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la 240 de ore, sau cu inchi-

soare de pana la 3 ani.
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In ceea ce priveste rolul Politiei,

» atunci cand preluati, audiati sau pur si simplu interactionati cu persoane
care au fost victime ale hartuirii sexuale sau ale altor infractiuni privitoare
la viata sexuald, este important sa intelegeti trauma victimei, sa ii respectati
retinerea si jena, sa i explicati respectul pentru confidentialitatea martu-
riei sale si de ce este importantd preluarea informatiilor relevante pentru
realizarea urmaririi penale.
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Capitolul 7

ROLUL POLITIEIIN
PREVENIREA DISCRIMINARII
IN SOCIETATE

» Ca politisti, este important sa ajutati populatia sa inteleaga impactul
discriminarii, al felului in care intoleranta poate duce la incidente violente
care afecteaza structura unei intregi comunitati.

» Pot fi desfasurate activitati de educare si constientizare care ajuta ca
masura preventiva.

» Preventiv, poate firealizata o cartografiere a diversitatii propriei comunitati
si a punctelor de tensiune.

» In cazurile in care conflicte sau potentiale fapte de discriminare deja au
apdrut, este importanta implicarea prompta si activa a politistilor pentru a
detensiona situatia, a incerca remedierea raului cauzat pe o cale amiabila,
iar daca medierea nu reuseste, atunci este important ca potentiala victima
sa primeasca sprijin pentru a-si apara drepturile.
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Capitolul 8

ROLUL POLITIEI IN CAZURILE
DE DISCRIMINARE

Unde il trimiteti pe un cetatean care se considera discriminat?

> Este important sa ii explicati ca, desi politia nu are atributii in ceea ce
priveste constatarea sau sanctionarea discriminarii, exista alte autoritati
ale statului care il pot apdra. Cetdteanul poate formula o plangere cétre
Consiliul pentru egalitate sau depune o plangere in instantd, in functie
de ce isi doreste sa obtina ca remediu. In cazul in care persoana decide sa
formuleze plangerea in fata dumneavoastrd, e important sa o inregistrati
si sa o remiteti ulterior Consiliului egalitatii ca autoritate competenta.

E important ca petitionarul sa stie ca plangerea poate fi depusa prin orice mijloc
legal (posta, fax, e-mail, cu respectarea prevederilor Codului Contraventional, in
partea ce priveste conditiile unei plangeri electronice) sau poate fi expusa ver-
bal in cadrul unei audiente. Plangerea se depune in nume propriu. Atunci cand
e depusa in interesul altei persoane, e necesar acordul acesteia. Poate fi depusa
si in interesul unui grup de persoane sau al unei comunitati. Plangerea poate fi
depusa la Consiliul pentru egalitate in termen de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care se putea lua cunostinta de savarsirea ei. Daca termenul de
un an a trecut, plangerea va fi declarata inadmisibila de Consiliu. Similar, termenul
de prescriptie pentru intentarea unei actiuni in instanta este tot de un an.

Pentru sustinere din partea Consiliului pentru egalitate, site-ul www.egalitate.
md ofera toata informatia necesara, inclusiv un formular de plangere disponibil
aici: http://egalitate.md/depune-o-plingere/. Informatii suplimentare pot fi
obtinute la numarul verde: 0-8003-3388.

> In ceea ce priveste probele, persoana care se considera discriminata poate
depune absolut orice tip de probe pe care le considera ca ar fi utile in a
dovedi faptul cd a fost discriminata.

De aceea, este important sa incurajati persoana care se considera discriminata
sa noteze numele potentialilor martori, sa includa inregistrdri audio-video ale
incidentului sau ale incidentelor daca le are, sa verifice dacd exista fotografii,
inscrisuri sau inregistrdri care o pot ajuta in sustinerea afirmatiilor sale.
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Ce faceti daca reprezentantul Consiliului pentru egalitate
va solicita ajutorul in timpul realizarii unei investigatii?

Politia are rolul de a sustine reprezentantii Consiliului pentru egalitate in reali-
zarea atributiilor lor, si anume in timpul deplasarilor pe teren pentru a realiza
investigatii, sau cand solicita documente si puncte de vedere atat de la autori-
tatile publice sau de la persoane private, daca exista dificultati in indeplinirea
acestui mandat.

Mai mult decat atat, e de subliniat ca Art. 71% din Codul Contraventional regle-
menteaza explicit ca ,impiedicarea activitdtii Consiliului pentru prevenirea si elimi-
narea discrimindrii si asigurarea egalitdtii cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de lege a informatiilor relevante solicitate pentru
examinarea plangerilor, ignorarea intentionatd si neexecutarea recomanddrilor date
de conisiliu, impiedicarea sub orice altd formd a activitdtii acestui se sanctioneazd cu
amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 45 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.”

Ce faceti in cazul actelor de discriminare constatate in cazul
meciurilor sportive?

Multe din faptele de discriminare sunt definite ca fiind contraventii si instantele
de fond sunt cele care constatd incalcarea prevederilor legale si aplica amenzile.
Exista insa si fapte de discriminare care pot fi constatate de politisti. Un astfel
de exemplu este prevazut in Codul Contraventional la alin.(3) al Art.365privind
incalcarea regulilor de comportament de catre spectatorii la competitii sportive
care prevede: ,Introducerea in sdlile de sport, pe terenurile de sport sau pe stadi-
oane a (...) simbolurilor cu continut obscen, discriminatoriu, fascist ori extremist ori
difuzarea lor prin orice mijloc in sdlile de sport sau pe stadioane se sanctioneazd
cu amendd de la 40 la 60 de unitdti conventionale ori cu muncd neremuneratd in
folosul comunitdtii de la 20 la 25 de ore.”

Ce faceti cu persoana care discrimineaza sau genereaza incidente
care au potentialul de a fi considerate fapte de discriminare?

» Intr-o prima etapa e important ca persoana care discrimineaza sa afle c&
faptele sale suntilegale si ca pot atrage raspunderea civila, contraventio-
nala, disciplinara sau chiar penald, dupa caz.

» In situatia in care persoana nu a vrut s discrimineze, poate fi incurajata
spre solutionarea conflictului pe cale amiabila.
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» In cazul in care aceasta persista insa in faptele sale, prioritatea Politiei
devine apararea potentialei victime. In functie de dorinta victimei, Politia
o0 poate sustine pentru a depune o plangere, o poate ghida in colectarea
de probe care i vor fi necesare pentru constatarea faptelor de discriminare.

Ce faceti daca sunteti discriminat pentru ca sunteti politist?

Oricine poate fi discriminat. Politistilor li se poate intampla sa fie discriminati si
in virtutea categoriei socio-profesionale de care apartin. Exista bancuri cu poli-
tisti, unele bune, altele voit ofensatoare. Vi se poate intampla ca atitudinea cui-
va sa se schimbe nu numai in bine, ci si in rau atunci cand afla de statutul dum-
neavoastra de politisti. Respectul pentru drepturile omului in general implicd
si respectul pentru demnitatea proprie si pentru functia pe care o indepliniti
in societate. Un raspuns disproportionat, neadecvat nu va avantajeaza si poate
genera un conflict inutil care va afecteaza nu numai pozitia dumneavoastra,
ci si imaginea Politiei in comunitate. Tn schimb, un raspuns ferm, respectuos,
cu indicarea limitelor legale poate constitui si un bun prilej de educare a celui
responsabil.

Ce puteti face pentru a combate discriminarea in cadrul
colectivului in care lucrati?

» Adoptati un comportament respectuos in mod egal in raport cu colegii,
colaboratorii, beneficiarii serviciilor.

» Invatati in mod continuu, participati la cursuri sau evenimente de profil.
» Incurajati colegii sa fie respectuosi fatd de diversitate.

» In mésura posibilitatilor, organizati evenimente, ateliere pe tematica diversi-
tatii si a non-discriminarii si incurajati conlucrarea cu organizatii si institutii
active in domeniu.

» Raspundeti cu fermitate in toate cazurile de discriminare, de la glume
sexiste, homofobe, rasiste, antisemite pana la cazurile grave de hartuire
sau discriminare. Daca aveti o functie de conducere, interveniti imediat
realizand o ancheta interna in vederea ludrii de masuri disciplinare sau
in sensul medierii conflictului, eventual cu sesizarea organelor ierarhic
superioare daca este cazul.

» Daca sunteti tinta discriminarii, incepeti prin a atrage atentia faptuitorului
subliniind faptul ca prin comportamentul adoptat, actele sau faptele sale
va discrimineaza. Daca faptuitorul nu reactioneaza atunci cand ii atrageti
atentia, este cazul sa sesizati ofiterul ierarhic superior. Ca orice alt cetatean,
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aveti si posibilitatea de a depune o plangere catre Consiliul pentru egalitate
sau de a formula o plangere in instanta civila.

» In cazul in care fapta de discriminare vizeaza un coleg, e important sa aveti
o discutie cu acesta, sa vedeti daca are nevoie de ajutor.

Ce se intampla daca politistii discrimineaza

In cazul constatarii faptului ca au discriminat, politistii nu sunt scutiti de la lege
si suportad si ei sanctiunile, fie ele contraventionale, fie ele penale. Diferit insa
de un simplu cetatean care discrimineaza, in cazul unui politist care discrimi-
neazd, sanctiunile care se impun pot fi suplimentare si atrag si rdspunderea
disciplinara date fiind obligatiile profesionale.

Codul Contraventional se aplica tuturor, inclusiv politistilor, asa cum sublinia-
za Art. 16:

Persoanele care au sdvdrsit contraventii sunt egale in fata legii si a autoritdtilor publice
si sunt supuse rdspunderii contraventionale fcird deosebire de rasd, nationalitate, limbd,
religie, sex, apartenentd politicd, avere, origine sociald sau de orice altd situatie.

Mai mult decat atat, incalcarea egalitatii in drepturi a cetatenilor de cétre o per-
soana cu functie de rdspundere este sanctionata ca infractiune de Articolul 176
din Codul penal:

1. Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in drepturi si in libertdti a
persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere a comportamentului
discriminatoriu in sfera politicd, economicd, sociald, culturald si in alte sfere
ale vietii, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbad, reli-
gie sau convingeri, sex, vdrstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau
pe orice alt criteriu:

a) savdrsita de o persoand cu functie de rdspundere;
b) care a cauzat daune in proportii mari;

¢) savarsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii
in locurile publice;

d) savdrsita in baza a doud sau mai multe criterii;

e) savdrsitd de doud sau de mai multe persoane,
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se pedepseste cu amendd in mdrime de la 750 la 950 unitdti conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 150 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pdnd la 2 ani, in toate cazurile cu (sau fdrd) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe
untermendela2la 5 ani.

Promovarea ori sustinerea actiunilor specificate la alin. (1), savarsita prin
intermediul mijloacelor de informare in masd, se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 950 la 1200 unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd
in folosul comunitdtii de la 160 la 240 de ore, cu amendd, aplicatd persoanei
juridice, in mdrime de la 2000 la 4000 unitdti conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani.

Actiunile specificate la alin. (1) si (2) care au provocat din imprudentd decesul
persoanei ori sinuciderea acesteia se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani,
cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in mdrime de la 2000 la 4000 unitdti
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.
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Capitolul 9

ACTORII RELEVANTIIN
PROMOVAREA EGALITATII SI
COMBATEREA DISCRIMINARII

Legea 121 listeaza ca autoritati cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii:

a) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigura-
rea egalitatii;

b) autoritatile publice;

c) instantele judecatoresti.

Consiliul pentru egalitate

Consiliul pentru egalitate este o autoritate publica autonoma, impartiala si in-
dependentd, creata in 2013 care are ca misiune prevenirea si protectia impo-
triva discriminarii, asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a
diversitatii. Membrii Consiliului examineaza corespunderea legislatiei in vigoa-
re si a proiectelor de acte normative cu standardele privind nediscriminarea,
monitorizeaza modul de implementare a legislatiei in domeniu, examineaza
plangeri si repun in drepturi victimele discriminarii, informeaza si sensibilizeaza
societatea in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare.

Mai multe informatii: http://egalitate.md

Avocatul Poporului

Avocatul Poporului este o institutie independenta, complementara celor trei
autoritati publice clasice legislativa, executiva si judecatoreasca, care are ca
mandat supravegherea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si a legalitatii, care implica si functii de cercetare si control al administra-
tiei publice; mediere sau sugerare a unor noi masuri legale; sanctionare sau pe-
nalizare a autoritatilor, care provoaca prejudicii prin activitatea institutiei.
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Mai multe informatii : http://ombudsman.md

Organizatiile societatii civile

Anumite organizatii neguvernamentale au ca mandat combaterea discriminarii
si promovarea egalitatii si ne pot fi parteneri in evenimente comune de educa-
re, informare, constientizare sau pot sustine potentiale victime ale discriminarii
in demersurile lor.

Exemple:

Centrul de Drept al Femeilor,™ Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,'® Centrul de
Resurse Juridice din Moldova,”” Promo-LEX,® Centrul de Informatii Genderdoc-
M, Motivatie,?° Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti,?" Coalitia
pentru Incluziune si Nediscriminare,?? IDOM.%

20

21

22

23

https://cdf.md/.
https://progen.md/.
https://crjm.org/en/.
https://promolex.md/.
https://gdm.md/.
https://www.motivatie.md/.
https://cdpd.md/.
https://egalitatedegen.md/.
http://www.idom.md/.
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ALTE RESURSE

Legislatie
Totalitatea legislatiei nationale si internationale relevante poate fi gasita la

http://egalitate.md/legislation/.

Clipuri video

Prezentarea Consiliului Egalitatii - https://www.youtube.com/watch?v=0v-gl9APwqgk
Spot video,Ce e discriminarea?” - https://www.youtube.com/watch?v=09zX5ItFmUY

Spot care explica discursul de ura - https://www.youtube.com/watch?v=5ZVaPISqbRs

Cursuri online

Curs online despre egalitate si nediscriminare realizat de Consiliul pentru Egalitate

Rapoarte, analize, studii

CRJM, Romanita lordache, Analiza practicii judiciare si a Consiliului pentru egalitate
privind egalitatea si nediscriminarea in Republica Moldova, iunie 2020, disponibil la:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/11/CRJM-Analiza-CPPEDAE-2020-10.pdf.

CRJM-ECPI, Pavel Grecu, Nadejda Hriptievschi, Romanita lordache, lustina lonescu, Sorina
Macrinici, Analiza compatibilitatiilegislatiei din Republica Moldova cu standardele europene
in domeniul egalitdtii si nediscrimindrii, iulie 2015, disponibil la: https://crjm.org/wp-con-
tent/uploads/2015/07/CRJM-Studiu-Compat-legislatie-MD-EU-2015-07-1.pdf.
CPD, Dincolo de Status Quo! Studiu de fezabilitate cu privire la implementarea masurilor
speciale temporare si de acomodare rezonabild pentru promovarea egalitdtii de gen in sec-
torul Afacerilor Interne si Apdrdrii, 2020, disponibil la:

https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/7023_studiul_de_fezabilitate_
mai_si_ma__final.pdf.

Manuale

Manual de formare: Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale,
FRA- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2018)

Consiliul Europei, Actiunile politiei privind infractiunile motivate de ura impotriva
persoanelor LGBT: Formare pentru un raspuns profesionist al politiei - manual adap-
tat pentru Republica Moldova (2021)
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www.coe.int

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul
drepturilor omului pe continentul european.
Aceasta include 46 de state membre, inclusiv

toate statele membre ale Uniunii Europene. Toate
statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un tratat
conceput sa protejeze drepturile omului, democratia
si preeminenta dreptului. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului supravegheazd punerea in
aplicare a Conventiei in statele membre.
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