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Multumiri

Prezentul ghid pentru femeile si barbatii din politica locald privind Prevenirea si
combaterea sexismuluila nivel local in Republica Moldova a fost elaborat in cadrul proiectului
»Consolidarea culturii dialogului si a guvernarii locale deschise si etice in Republica
Moldova’,implementat de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, in cadrul Planului de
Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2021-2024)".

Ghidul a fost elaborat de expertii in domeniul egalitatii de gen Dr. Gabrielle Bardall si Tatiana
Chebac. Coordonarea generald a fost asigurata de Secretariatul Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei.

Ghidul face parte dintr-o serie de ghiduri specifice fiecarei tari privind prevenirea si
combaterea sexismului in politica locald, care au ca scop abilitarea reprezentantilor
locali alesi si numiti si a candidatilor cu cunostintele si competentele necesare pentru a
recunoaste si a aborda comportamentul sexist, precum si pentru a revizui si a pune in
aplicare mecanisme de prevenire si combatere a sexismului.
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Cuvant inainte

Participarea egala a femeilor si barbatilor in politica si la toate nivelurile de luare a
deciziilor a fost recunoscuta, pe scard larga, ca fiind esentiald pentru societati mai prospere
si mai stabile, insd este departe de a fi atinsa la nivel global sau in Europa. Egalitatea de
gen este o prioritate a Consiliului Europei, cu un vast acquis juridic si politic. Activitatea
deschizatoare de drumuri in acest domeniu a avut ca rezultat un set de standarde care au
ca scop apropierea statelor membre de egalitatea intre femei si barbati. Egalitatea de gen
se afld in centrul drepturilor omului si a dezvoltarii durabile, Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite recunoscand importanta egalitatdtii de gen pentru a construi institutii
puternice, in cadrul a doua dintre cele 17 obiective.

Un domeniu in care trebuie sa se urmareasca activ o participare egald este administratia locala.
Aceasta reprezintd adesea un punct de intrare in politicd pentru femei, permitandu-le sa
contribuie la elaborarea politicilor si la deciziile administrative in domeniile cele mai relevante
pentruviatalordezicuzisiin care se poate obtine unimpact vizibil. Cu toate acestea, numeroase
obstacole impiedica implicarea activa a femeilor in politica locala. Discursul sexist, atitudinile
si violenta impotriva candidatelor si a aleselor locale reprezinta un obstacol important in calea
participarii femeilor si a avansarii carierei politice a acestora. Totusi, implicarea femeilor nu este
doar o necesitate democratica si a drepturilor omului, ci si una pragmatica: nicio societate nu
se poate lipsi de jumatate din potentialul si cunostintele sale.

Avand in vedere dovezile ca sexismul este un factor care impiedicd realizarea egalitatii
intre femei si barbati Consiliul Europei a introdus prevenirea si combaterea stereotipurilor
de gen sia sexismuluiin calitate de primul sau obiectiv strategic in actuala Strategie privind
egalitatea de gen. De asemenea, Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei a pus un accent deosebit pe asigurarea egalitatii de gen in realizarea prioritatilor
sale politice. Congresul a luat masuri concrete pentru a lucra inspre o reprezentare
echilibratd a femeilor si barbatilor, inclusiv prin Recomandarea privind combaterea violentei
sexiste impotriva femeilor in politicd la nivel local si regional? care incurajeaza autoritatile
locale si regionale sa ia masuri adecvate in institutiile si administratiile lor.

Autoritatile localesiregionale suntresponsabile pentru sustinerea drepturiloromului, prevenirea
diferitelor forme de discriminare si asigurarea egalitatii de gen in teritoriile si institutiile lor.
Prevenirea si combaterea sexismului necesita un efort coordonat din partea reprezentantilor
locali si regionali, cu sprijinul administratiei publice de la toate nivelurile, al organelor de drept,
si al societatii civile. Este necesara crearea structurilor, mecanismelor si a politicilor eficiente,
inclusiv mecanisme de examinare a plangerilor, pentru a promova egalitatea la nivel local.

In spiritul Cartei Europene a Autonomiei Locale si a dreptului cetatenilor de a participa la
afacerile unei autoritati locale, ghidul isi propune sa abiliteze factorii de decizie si candidatii
locali din Republica Moldova cu cunostintele necesare pentru a recunoaste si aborda
sexismul n institutiile lor, sporind astfel participarea si reprezentarea politica a femeilor la
nivel local si regional.

Mathieu Mori
Secretar General
N ‘ Congresul Autoritatilor Locale si Regionale

al Consiliului Europei



Introducere

Femeile care candideaza si sunt alese in functii locale sunt pionieri
in promovarea drepturilor omului intr-un domeniu inca puternic
dominat de badrbati. Printre numeroasele bariere cu care acestea
se confruntd, sexismul joacd un rol major in limitarea capacitatii
lor de a-si exercita drepturile civice pe deplin siin mod liber.

Prezentul ghid ofera sfaturi practice, atat
autoritatilor locale si asociatiilor nationale ale
autoritatilor locale si regionale, cat si posibilelor
tinte ale actiunilor sexiste (inclusiv ale discursurilor
sexiste si hdrtuirii sexuale) siale discrimindriide gen,
cum ar fi femeile candidate si femeile alese la nivel
local. Acesta oferd indrumari cu privire la modul de
recunoastere, prevenire si combatere a sexismului
prin masuri practice in perioada de finainte de
alegeri, in timpul si dupa alegeri. Ghidul include
exemple de bune practici in materie de crestere a
gradului de constientizare, coduri de conduita si
regulamente care sa fie adoptate, printre altele, de
autoritdti, precum si cateva exemple de sanctiuni
impotriva faptuitorilor si cai de atac pentru
persoanele vizate de comportamente sexiste.
Acesta oferd, de asemenea, o prezentare generala
a masurilor concrete menite sa abordeze cauzele
care stau la baza sexismului prin consolidarea
egalitatii de gen in cadrul administratiei locale.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea privind
prevenirea si combaterea sexismului in 2019.> Recomandarea a oferit prima definitie
internationala a sexismului.

Sexismul este definit de Consiliul Europei ca fiind ,orice act, gest, reprezentare vizuala,
cuvinte rostite sau scrise, practicd sau comportament bazat pe ideea cd o persoand sau un
grup de persoane este inferior din cauza sexului lor, care are loc in sfera publica sau privata,
fie online, fie offline”* Raspandit si predominant in toate sectoarele si in toate societdtile,
sexismul isi are raddcinile in relatiile de putere inegale din punct de vedere istoric dintre
barbati si femei, care conduc la discriminare si impiedica progresul deplin al femeilor in
societate.’

Atacurile sexiste la adresa reprezentantilor autoritatilor locale si regionale si a functionarilor
publici, precum si comportamentele sexiste din cadrul si la nivelul acestor autoritati
reprezinta o barierd majord in calea participarii efective a femeilor alese in administratia
locald (nota: acest ghid nu abordeaza politica sau comportamentele sexiste pe care
organele locale le pot adopta fatd de cetatenii lor). Guvernarea locald este un domeniu


https://www.coe.int/en/web/gender-matters/recommendation-on-preventing-and-combating-sexism
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/recommendation-on-preventing-and-combating-sexism

deosebit de important in care aceasta problema trebuie abordatd, din cauza impactului
pe care factorii de decizie locali il au asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor in domenii-cheie,
precum locuintele, securitatea, transportul si economia.

Guvernarealocald este adesea o platformd pentru inovare politicd sirezolvare a problemelor,
unde factorii de decizie identifica si testeaza solutii pilot inainte ca acestea sa fie introduse
la scara nationald. De asemenea, politica locald este adesea o poarta de intrare in politica
pentru femei. Bariere precum sexismul impotriva femeilor candidate pot descuraja femeile
sd intre sau sa avanseze in cariera lor politica. Participarea si reprezentarea egald a femeilor,
la acest nivel al procesului de luare a deciziilor, este vitala pentru a asigura ca nevoile si
problemele intregii populatii sunt abordate, in mod corespunzator, precum si pentru a
localiza obiectivele de dezvoltare durabila (ODD).5

QAQQ Q Q4§

Prezentul Ghid practic, care vizeaza combaterea sexismului si promovarea
egalitatii de genin cadrul administratiei locale are cinci obiective concrete:

Promovarea drepturilor politice si a drepturilor omului si realizarea ODD 5
(Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor);

Capacitarea autoritatilor locale si asociatiilor care reprezinta autoritatile
locale si regionale sa abordeze o problema cheie, sa creeze spatii de lucru
tolerante si favorabile si sa promoveze egalitatea de gen in societate;

Imputernicirea femeilor alese la nivel local, ca acestea s fie eficiente in
rolurile lor, prin eliminarea unui obstacol major;

Contribuirea la crearea unui mediu sigur si incurajator pentru femeile
care aspira sa concureze pentru un mandat de ales local; si

Promovarea perceptiei populare privind legitimitatea, reprezentativitatea
si eficienta guvernarii locale.
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Femeile in administratia
locala: legi, politici si
statistici actuale

De§i emanciparea politicd a femeilor in Republica Moldova este relativ puternica
pentru regiune, aceasta continua sa fie sub nivelul angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova. Emanciparea politica a femeilor este una dintre cele mai importante
provocari pentru realizarea egalitatii de gen in Republica Moldova. Acesta este unul dintre
angajamentele asumate de tara in contextul implementarii Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (Obiectivul 5 - Egalitatea de gen, Tinta 5.5: Asigurarea egalitdtii de sanse in ceea
ce priveste reprezentarea la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica si publica).
Pentru a-si atinge obiectivele, Moldova poate evalua provocdrile din diferite subdomenii
ale participarii politice a femeilor, cum ar fi sexismul in cadrul administratiei locale, si le
poate aborda prin eforturi specifice.

In ciuda faptului ca este una dintre cele mai sirace tari din Europa,” au fost inregistrate
progrese semnificative in ceea ce priveste egalitatea de gen. Moldova este, de mult
timp, una dintre tarile cu cele mai bune rezultate din regiunea Europei de Est. Tn 2023,
Moldova s-a clasat pe locul 19 din 146 de tari in Indexul global al decalajelor de gen al
Forumului Economic Mondial, care mdsoara starea actuala si evolutia paritatii de gen in
patru dimensiuni-cheie (participare si oportunitati economice, realizari educationale,
sdndtate si supravietuire si emancipare politicd).? Potrivit Uniunii Interparlamentare, in
iulie 2023, Republica Moldova se afla pe locul 32 din 188+ tari, femeile constituind 38,6%
din deputatii Parlamentului unicameral.? Tn ambele cazuri, Moldova este lider in regiunea
Europei Centrale si de Est in ceea ce priveste egalitatea femeilor.



Reprezentarea femeilor in rolurile de conducere si de luare a deciziilor a crescut in ultimii
ani, inclusiv a femeilor din grupurile vulnerabile si marginalizate (femei rome', femei cu
dizabilitati,"” femei din mediul rural). In 2020, tara si-a ales prima femeie presedinte, Maia
Sandu. In 2021, Moldova a atins cel mai mare numér de femei deputate din istoria sa (40,6
%), aproape dubland nivelurile anterioare.

Femeile in Parlamentul Republicii Moldova
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sursa: Uniunea Interparlamentara

Reprezentarea femeilor in functii la nivel local nu a crescut in acelasi ritm rapid. Femeile
alese in functiile de primar au inregistrat doar o crestere minimad de 2% dupa alegerile
locale din 2023, comparativ cu alegerile din 2019. Ponderea functiilor de primar ce au
revenit candidatelor de sex feminin a fost de 24,1%, insemnand 216 femei primdrite dintr-
un total de 898 de primari.’? In circumscriptiile mai mari, doar 14,8% dintre primari sunt
femei (reprezentand o descrestere de 1,8 din 2019), in timp ce in circumscriptiile mai mici,
procentul este de 24,7%." Femeile au fost alese in 40,3% din functiile din Consiliile Locale
si 27% din functiile din Consiliile Raionale/Municipale, ambele procentage reprezentand o
crestere usoara comparativ cu 2019."

Aplicarea cotelora contribuit la aceste schimbari pozitive, desi cu impact diferit la nivel
national si local. Codul electoral prevede ca listele de candidati atat pentru alegerile
parlamentare, cat si pentru cele locale, trebuie sa contina cel putin 40 % din fiecare gen.
Regula este consolidata si mai mult prin cerinte privind plasarea pe liste (cel putin unul din
patru candidati, la fiecare zece locuri) si prin mdsuri puternice de aplicare (de ex. refuzul
listelor neconforme).”

La alegerile parlamentare din 2021, a fost inregistrata cea mai mare pondere a candidatelor
femei, de 46,7%, din istoria Republicii Moldova. La nivel local, femeile au constituit 30,4%
din candidatii la functia de Primar, cu 3% mai mult decat in 2019, 47,2% din candidatii la
Consiliul Local si 45,3% din candidatii la Consiliul Raional/Municipal.’
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Femeile in administratia locala in Republica Moldova
2011-2023

w Primari  mConsiliul Local = Consiliul Raional/ Municipal
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Sursa pentru procentaje: UNDP'”

Desi, in Republica Moldova, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste promovarea
egalitdtii de gen, persista in continuare provocari semnificative. Reprezentarea femeilor
in functii de conducere s-a imbunatatit, dar normele si stereotipurile de gen continua
sd alimenteze discriminarea si violenta impotriva femeilor in politica si pe piata fortei de
munca. Prevalenta violentei bazate pe gen ramane o problema ingrijoratoare, agravata de
raportarea insuficientd si de lipsa de incredere in sistemele de sprijin. Impactul pandemiei
COVID-19 si al altor crize a accentuat si mai mult aceste inegalitati, in special pentru
grupurile vulnerabile, cum ar fi femeile refugiate. Realizarea egalitati de gen necesita un
efort colectiv si sustinut din partea tuturor sectoarelor societatii pentru a contesta normele,
a elimina stereotipurile si a construi o tara incluziva si egald pentru toatd lumea.



CADRUL JURIDIC SI DE POLITICI AL REPUBLICII MOLDOVA
PRIVIND EGALITATEA DE GEN

Angajamente internationale si regionale

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite pentru perioada 2015-2030

ODD5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor
si fetelor.

Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune (BPfA) a celei de-a 4-a Conferinte
mondiale pentru femei (1995)

e Adoptarea de masuri pentru a asigura accesul egal si participarea deplind a
femeilor la structurile de putere si la procesul decizional;
Cresterea capacitatii femeilor de a participa la luarea deciziilor si in conducere,
Crearea sau consolidarea mecanismelor nationale si a altor organe
guvernamentale;

® Integrarea perspectivei de gen in legislatie, politici publice, programe si
proiecte,

® Generarea si difuzarea de date si informatii dezagregate pe gen pentru
planificare si evaluare.

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare

impotriva femeilor (CEDAW, 1980) si Protocolul optional la CEDAW

Eliminarea discrimindrii impotriva femeilor si fetelor in toate domeniile si
promovarea drepturilor egale ale femeilor si fetelor.

Instrumente de integrare in UE: Tratatul de la Amsterdam (1999)

A recunoscut importanta elimindrii inegalitatilor dintre femei si barbati si s-a
angajat sd integreze aspectele de gen. Articolul 3 alin. (2) din Tratat prevede ca
UE trebuie sa urmdreasca eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitdtii intre
barbati si femei, in toate activitatile sale.
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Acordul de parteneriat UE-Moldova (2014)

Un element semnificativ al acestui acord este accentul pus pe egalitatea de
gen. Acesta incurajeazd Republica Moldova sa fsi alinieze cadrul normativ la
standardele europene, ceea ce include promovarea egalitdtii de gen si protectia
fmpotriva discrimindrii de gen. Acordul faciliteaza, de asemenea, cooperarea pe
probleme sociale si schimbul de bune practici. In plus, acesta ofera ajutor pentru
dezvoltare, care poate fi alocat pentru initiative privind egalitatea de gen, cum
ar fi abilitarea femeilor si combaterea violentei domestice. Prin intermediul
dialogului si al implicarii societatii civile, acordul urmareste sa aduca problemele
de gen in primul plan al procesului de elaborare a politicilor din Moldova.

Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor si a violentei domestice (2011)

Are ca scop prevenirea violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei
domestice, protejarea victimelor si urmadrirea penalad a infractorilor. Conventia
este cuprinzatoare si stabileste standarde obligatorii din punct de vedere juridic
pe care guvernele trebuie sa le respecte. Aceasta abordeaza diferite forme de
violentd, inclusiv fizica, sexuald si psihologica, si ia masuri pentru a combate
stereotipurile de gen si discriminarea. In plus, aceasta solicitd crearea de servicii
de sprijin pentru victime, reforme juridice si campanii de crestere a gradului de
constientizare a publicului. Moldova a ratificat Conventia in 2021.

Planul de actiune privind egalitatea de gen Ill al SEAE - 2021-2025

UE reafirma caracterul central al egalitatii de gen si al imputernicirii femeilor in
intreaga actiune externd a UE, la toate nivelurile si in toate sectoarele.

Legislatie si politici nationale

Constitutia Republicii Moldova

Consacra principiul egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor
publice, fara nicio discriminare pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnics,
limba, religie, sex, optiune politica, proprietate personala sau origine sociala.



Codul electoral

Noile prevederi ale Codului electoral ofera conditii avantajoase pentru femei in
ceea ce priveste plasarea pe liste electorale, sanctiuni pentru nerespectarea cotei
minime de 40 % si sprijin financiar pentru partidele care promoveaza femeile,
printre altele.

Legea nr. 5 privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati

(2006)

Politica orientativa privind egalitatea de gen: include definitii privind egalitatea
de gen, hdrtuirea sexuald, victimizarea si violenta de gen in cadrul mecanismului
national.

Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii (2012)

Include definitii ale diferitelor tipuri de discriminare; in acest scop, a fost creat
Consiliul pentru Egalitate

Legea nr. 45-XVI privind prevenirea si combaterea violentei in familie

Legea prevede o definitie a violentei in familie si a tipurilor de violentd, precum
si mecanisme institutionale si masuri de protectie pentru victimele violentei
domestice (ordonante de protectie si ordonante de restrictie de urgenta),
obligatiile statului de a oferi servicii si asistenta juridica, precum si compensatii
financiare pentru victimele violentei domestice.

Legea nr. 113 pentru modificarea unor acte normative (2020)

Urmdreste alinierea prevederilor aplicabile in legislatia civila cu Conventia de la
Istanbul (si in conformitate cu recomandarile CEDAW), defineste, in mod specific,
(pentru prima data) violenta impotriva femeilor, acopera toate formele de violents,
introduce obligatia specialistilor de a evalua riscurile savarsirii /repetdrii actelor
de violenta si acordd asistentd juridica garantata de stat din momentul formularii
plangerii de catre victima. Noile prevederi incluse in Legea nr. 113 raspund partial la
Recomandadrile CEDAW nr. 23 si sunt aliniate la ODD-uri. Printr-o dispozitie speciala
din Codul penal, violenta in familie a fost criminalizata (articolul 201).
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Programul de promovare si asigurare a egalitatii de gen intre femei si

barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

Acesta se concentreaza pe cinci obiective generale, care vizeaza reducerea
diferentelor salariale bazate pe gen pentru munca egald sau de valoare egala,
cresterea protectiei sociale pentru persoanele implicate in activitati de ingrijire
pe termen lung a membrilor familiei, prin crearea de noi servicii de sprijin si
promovarea femeilor in functii de conducere si in procesul de luare a deciziilor.
In plus, se urmareste cresterea numarului de barbati care promoveaza egalitatea
de gen.

Al treilea Plan National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului

pentru anii 2018-2022 (PNADO)

Acesta acopera 16 domenii de interventie, inclusiv egalitatea de gen si violenta
de gen. In baza aceleiasi Hotarari a Parlamentului, nr. 89, a fost infiintat Consiliul
National pentru Drepturile Omului (CNDO) pentru a asigura, coordona mai bine si
monitoriza punerea in aplicare a PNADO lIl. In prezent, CNDO a inlocuit comisiile
specializate, inclusiv in domeniul egalitdtii de gen, dar nu are capacitatea de
a acoperi aceste domenii. Un nou plan de actiune este in curs de elaborare la
momentul redactarii prezentului raport.

Programul si Planul de actiuni pentru implementarea in Republica

Moldova a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea, 2023-2027

Programul este planificat pe o perioada de 5 ani si se axeaza pe colaborarea
intre partile interesate din domeniul securitatii si apdrarii, in vederea reducerii
stereotipurilor si a barierelor, a imbunatatirii reprezentarii femeilor si a sporirii
eficacitatii mecanismelor de prevenire si de raportare a violentei. De asemenea,
acesta isi propune sa sporeasca implicarea femeilor in mentinerea pacii la
nivel international, sa imbunatdteasca cadrele de reglementare, institutionale
si operationale si sa pregateasca specialisti. Programul urmareste sa asigure
participarea egald a femeilor si bdrbatilor la solutionarea conflictelor si sa
promoveze egalitatea de gen atat la nivel central, cat si la nivel local. In plus,
acesta subliniazd comunicarea eficienta cu asociatiile si societatea civila in
vederea consolidarii pacii, la nivel national, regional si international.



Recunoasterea sexismului
in administratia locala

COmportamentuI sexist'® in cadrul administratiei locale poate fi direct sau indirect,
inclusiv scris, verbal, fizic, electronic sau prin intermediul altor forme de exprimare.
Comportamentul sexist si hartuirea sexuald pot fi fizice si/sau psihologice si pot implica
actiuni evidente si active, cum ar fi agresiunea fizicd sau comentariile discriminatorii
deschise, sau actiuni pasive si subtile, cum ar fi tachindrile persistente sau ,uitarea”, in mod
repetat, de ainclude consilierele de sex feminin, in sedintele si procesele decizionale. Aceste
actiuni pot fi incidente unice sau comportamente repetate de-a lungul unei perioade de
timp. Hartuirea sexuala este definita de persoana vizata de acest comportament, nu de
persoana care se angajeaza in comportamentul respectiv - afirmatia ,a fost o gluma” sau
»NU am vrut sd jignesc” nu scuzd comportamentul. Comentariile sexiste nu trebuie, in mod
necesar, sa vizeze o anumita persoana pentru a fi ddunatoare. De exemplu, un barbat
membru al consiliului care face o declaratie denigratoare cu privire la inferioritatea femeilor
ar putea fi considerat ca ar comite un act de hartuire impotriva femeilor din consiliu,
deoarece contribuie la crearea unui mediu de lucru ostil pentru femeile din consiliu.

In contextul administratiei locale, autorii discursului sexist si ai hartuirii sexuale pot include
colegi membiri ai consiliului, membri ai personalului consiliului, inclusiv cel administrativ,
alti oficiali alesi si personal de la alte niveluri ale administratiei. De asemenea, pot include
municipalitati si membri ai comunitatii. Faptuitorii pot include atat bdrbati, cat si femei
si pot fi cunoscuti sau nu de catre tinta. Mediile sociale pot fi un vector de incurajare a
sexismului la adresa femeilor din administratia locald, atunci cand utilizatorii exprima
comentarii dispretuitoare, ridiculizeaza etc. in aceste spatii.
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Sexismul impotriva femeilor in politica este frecvent in Republica Moldova. Potrivit unei
serii de studii recente, violenta, in special in timpul alegerilor, a aparut ca un obstacol
semnificativ in calea participarii femeilor in politica.’”” Sexismul este prezent in limbajul
discriminatoriu si dispretuitor utilizat impotriva femeilor din politica, pe tot parcursul
ciclului electoral, adesea raspandit prin intermediul platformelor online. Reprezentarea
inegald a femeilor in functii de conducere si absenta unui discurs sensibil la dimensiunea
de gen la nivelul partidelor politice si a institutiilor de stat relevante, reflecta sexismul
adanc inradacinat in aceste spatii. Femeile care candideaza in mod independent si femeile
din grupurile subreprezentate se confrunta cu provocdri extreme.

Masculinitatea toxica a fost omniprezentd in timpul alegerilor generale din 2019, cu un
comportament agresiv, inclusiv agresiune fizica, manifestat atat de candidatii de sex
masculin, cat si de foste candidate, comentatori si reprezentanti ai societatii civile, de sex
feminin. Limbajul discriminatoriu si hartuitor s-a intensificat pe masura ce data alegerilor
locale se apropia, doi ani mai tarziu, in 2021, vizand adesea femeile din politica din grupurile
subreprezentate si vulnerabile.

In timpul alegerilor parlamentare anticipate din 2021, un studiu a identificat ci limbajul
sexist si etichetele depreciative au fost utilizate, in mod obisnuit, in special in randul
candidatilor de sex masculin, perpetuand stereotipurile si consolidand normele de gen.?®
Femeile au fost, adesea, excluse din discursul politic, iar postdrile si dezbaterile din cadrul
partidelor au utilizat, in mod constant, forme de adresare masculine. Jurnalistii au utilizat,
de asemenea, pluralul masculin (specific limbii roméne), cu exceptia catorva cazuri,
atunci cand au discutat despre femeile candidate. In plus, liderii si prezentatorii politici
au facut referire, in mod frecvent, la femei, utilizand un limbaj stereotipizat si stigmatizat,
contribuind la marginalizarea femeilor in politica.

Din pacate, in timpul alegerilor locale din 2023, discursul sexist a fost inca parte din retorica
electorald, cu 37 de cazuri identificate de Asociatia Promo-LEX.?' Potrivit ONG-ului, rolurile
de gen, starea civila si aspectul fizic au stat la baza discursului sexist care au vizat femeile
la alegeri. Un alt ONG, Egalitatea de gen, a identificat 195 de cazuri de limbaj sexist, dintre
care 146 generate de barbati si 49 de femei, si 21 de cazuri de comportament sexist.??

La nivel mondial, femeile care sunt active in viata politica se confruntd, in mod regulat, cu
prejudecati sexiste, ridiculizare, umilire si discriminare de gen. Potrivit unui studiu al PNUD,

,in loc sa se concentreze asupra profesionalismului si competentei femeilor, colegii
acestora, mass-media si publicul larg se concentreazd, in schimb, adesea, asupra
calitatilor lor personale, asupra unor aspecte superficiale, cum ar fi imbracémintea
si coafura, precum si asupra rolurilor lor de mame si sotii"*

Exista multe exemple raportate la toate nivelurile de guvernare.

Potrivit rapoartelor de monitorizare a discursului de instigare la urd, elaborate de societatea
civila, candidata la presedintie Maia Sandu s-a confruntat cu un volum coplesitor de
discursuri instigatoare la urd si remarci sexiste care urmareau sd ii submineze candidatura,
in 2020.2 Criticile bazate pe gen au fost frecvente si au inclus critici referitoare la decizia ei
de a nu avea o familie sau copii, insinuari sexuale (si anume, insinuarea ca aceasta controla
alti politicieni de sex masculin prin favoruri sexuale) si atacuri cu prejudecati privind



sprijinul ei pentru drepturile LGBTI. Fadcand o legatura dintre dna Sandu si prejudecatile si
stereotipurile societdtii, oponentii sai au urmdrit sd ii discrediteze calificarile, capacitatile si
eligibilitatea pentru presedintie.

Rapoartele privind violenta impotriva femeilor in alegeri evidentiazd si mai mult
discriminarea sistemica cu care se confrunta femeile candidate la alte niveluri ale politicii. In
timpul alegerilor locale din 2019, au fost documentate cazuri de hdrtuire sexuala in public,
continut defdimdtor si masculinitate toxicd. De exemplu, o femeie candidata la functia de
primar, s-a confruntat cu o campanie ostila de defaimare atunci cand, peste tot, in centrul
orasului, au fost postate materiale tipdrite care contineau incitare la ura si violenta sexuala.
Femeile candidate s-au confruntat cu un mediu mediatic discriminatoriu, in care subiectele
referitoare la gen au fost slab acoperite, iar limbajul discriminatoriu a fost frecvent utilizat in
timpul dezbaterilor, cu slabe sau nicio interventie din partea moderatorilor de sex masculin.
Potrivit unei surse:

,au existat deficiente si inexactitdti in moderarea dezbaterilor electorale, in special
lipsa unei dimensiuni de gen in subiectele abordate, abordarea insuficienta a
abaterilor si a discursurilor discriminatorii de dispret si urd”. %

Acesteincidente subliniaza nevoia urgentd deaabordasi confrunta sexismul sidiscriminarea
n contexte politice. Ele subliniaza importanta promovarii unui mediu incluziv si respectuos,
care valorizeaza competenta si contributiile tuturor candidatilor, indiferent de gen.
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Exemple de comportamente sexiste si de hartuire

Raspandirea
de zvonuri rau
intentionate,
barfe
sau aluzii.

Excluderea sau
izolarea cuiva.

Tachinarea sau
glumela adresa
unei persoane.

Amenintari
sau abuz
verbal.

Contact fizic
nedorit.

Criticarea, injosirea sau
ridiculizarea constanta
a unei persoane.

Gesturi
agresive sau
amenintatoare.

Ridiculizarea
sau disciplinarea in
mod public.

Subminarea sau
impiedicarea, in
mod deliberat,
a muncii unei
persoane.

Utilizarea de nume
defaimatoare
la adresa unei
persoane.

Afisarea de postere,
desene animate,
imagini sau alte

elemente vizuale
ofensatoare.

Invitatii sau
solicitari
nedorite.

Blocarea
cererilor pentru
concedii,
instruire sau
promovare.

Compilat de la UCAP Disponibil la https://cupe.ca/stop-harassment-guide-cupe-locals-1




DEFINITII CHEIE

Orice act, gest, reprezentare vizuald, cuvinte vorbite sau scrise, practicd sau
comportament bazat pe ideea ca o persoand sau un grup de persoane este
inferior din cauza sexului lor, care are loc in sfera publica sau privatd, fie online,
fie offline, cu scopul sau efectul: i. incalcarii demnitdtii sau drepturilor inerente
ale unei persoane sau unui grup de persoane; sau ii. care are ca rezultat vatamari
sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau socio-economice pentru o persoana
sau un grup de persoane; sau iii. crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator; sau iv. constituirea unei bariere in calea autonomiei si
realizdrii depline a drepturilor omului de cdtre o persoana sau un grup de persoane;
sau v. mentinerea si consolidarea stereotipurilor de gen.

Actiuni afirmative

Actiuni speciale temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale intre femei
si bdrbati, cu intentia de eliminare si prevenire a discriminarii sau a dezavantajelor
ce rezulta din atitudinile, comportamentele si structurile existente

Discriminare pe criteriul de sex

Orice deosebire, exceptie, limitare sau preferinta avand drept scop sau consecinta
limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si implementdrii pe baza de
egalitate intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

Discriminare directa pe criteriul de sex

Orice actiune care, in situatii similare, discrimineaza o persoana in comparatie cu o
altd persoana de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii, maternitatii sau paternitatii;

Discriminare indirecta pe criteriul de sex:

Orice actiune, regula, criteriu sau practica identica pentru femei si barbati, dar cu efect
ori rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu exceptia actiunilor afirmative;
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Orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, avind drept scop sau efect lezarea demnitdtii
unei persoane pe baza criteriilor stipulate de Legea cu privire la asigurarea egalitatii;

Instigarea la discriminare

Orice comportament prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita
intentionata in scopul discrimindrii unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate
de Legea cu privire la asigurarea egalitatii;

Hartuire sexuala

Manifestare a unui comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni de
naturd sexuala care conduc la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane;

Limbajul sexist:

Expresii siadresari ce prezinta femeia si barbatul in manierd umilitoare, degradanta
si violentd, ofensind demnitatea acestora;

Violenta impotriva femeilor:

Acte de violentd bazate pe gen, care cauzeaza sau poate cauza femeilor o suferinta
fizica, sexuald sau psihologica, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, fortarea
sau privarea de libertate arbitrara, comise in sfera publica sau privata;

Definitia sexismului este preluata din Recomandarea CM/Rec(2019)1 adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, la 27 martie 20199
https.//rm.coe.int/cm-rec-2019-1-on-preventing-and-combating-sexism/168094d894;

toate celelalte definitii sunt preluate din legislatia Republicii Moldova, in mod special:

LEGEA Nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136677&lang=ro

Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=138530&lang=ro

LEGEA nr.121 din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136677&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138530&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro

Combaterea sexismului
prin masuri practice

Solu’giile pentru a pune capat sexismului necesita implicarea unor diverse grupuri de
persoane, precum si valorificarea proceselor si institutiilor. Aceasta sectiune prezinta
principalele domenii de actiune in care masurile practice pot contribui, in mod activ, la
combaterea sexismului la nivelul administratiei locale. Sectiunea incepe prin a analiza
modul in care diferite parti interesate pot lua masurile corespunzatoare. Aceasta include
discutii cu privire la modul in care autoritdtile locale pot lua decizii mai bine informate prin
date si cercetdri si modul in care pot imbundtati cooperarea cu societatea civild. Aceasta
sectiune analizeaza, de asemenea, metodele de imbunatatire a capacitatii candidatilor si
aspirantilor, precum si modul in care colaborarea cu barbatii (inclusiv barbatii tineri) poate
consolida rezultatele. Sectiunea discuta standardele si masurile de transparenta care ajuta
administratiile locale sa isi imbundtateasca receptivitatea la problemele referitoare la
sexism si ofera idei privind modul in care crearea de retele si utilizarea noilor tehnologii
faciliteaza solutiile.

In continuare, Sectiunea IV analizeazd modalititile prin care procesele si institutiile statului
pot fi adaptate pentru a imbunatati capacitatea acestora de a raspunde si de a preveni
sexismul si discriminarea la nivel local. Sectiunea incepe cu coduri de conduita si ghiduri
de eticd pentru autoritdtile locale si examineaza, in mod progresiv, posibilele solutii
institutionale de la nivel local, regional si national. Aceasta se incheie cu o prezentare
generald a posibilelor sanctiuni si remedii si o nota cu privire la planificarea resurselor.

Toate interventiile discutate aici pot fi directionate catre diferite faze ale ciclului electoral
(inainte, in timpul si dupa ciclul electoral) sau pot fi generale pentru intregul ciclu electoral,
in ansamblu.
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Puncte de reper pentru o strategie multisectoriala

in vederea combaterii sexismului

Incetarea sexismului in administratia locald necesitd implicarea multor actori diferiti, care
activeaza in mai multe domenii. Aceasta sectiune prezinta modul in care actorii de baza
(administratiile locale) pot imbunatati calitatea si impactul actiunilor lor in combaterea
sexismului. Aceasta analizeaza modul in care administratia locala poate colabora cu alte
grupuri cheie, inclusiv societatea civild, pentru a imbunatati raspunsurile. Alte grupuri tinta,
cum ar fi omologii barbati din organele locale si candidatele si aspirantele de sex feminin,
pot fi, de asemenea, sprijinite pentru a contribui mai bine la un mediu constructiv.

mmmm imbunatitirea procesului de luare a deciziilor informate

Abordarile bazate pe date ajuta organizatiile sa se asigure ca politicile, practicile,
evenimentele si procesele lor de luare a deciziilor sunt corecte si nu prezintd bariere in calea
participarii sau nu dezavantajeaza niciun grup protejat in ceea ce priveste participarea.®®
Evaludrile impactului asupra egalitdtii (EIE) si alte documentari si cercetari (sondaje,
colectare de date etc.) sunt instrumente esentiale pentru consiliile locale si raionale
pentru a identifica natura problemei in cadrul propriilor institutii si a stabili un nivel de
referinta pentru a mdsura progresul. Autoritatile administratiei publice locale pot introduce
aceste masuri la mai multe niveluri, in general, pentru propriile institutii si, mai specific, la
nivelul politicilor si procedurilor cu impact. Colectarea datelor trebuie sd fie consecventa
si continua pentru autoritatile locale si trebuie sa fie intotdeauna dezagregatd in functie
de gen. Unele date, cum ar fi raportarea sexismului in timpul campaniei electorale si a
efectudrii sondajelor, ar fi specifice perioadelor electorale. Toate datele, documentatia si
evaluarile trebuie sé fie efectuate in timp util, pentru a se asigura ca rezultatele acestora pot
alimenta, in mod semnificativ, procesele de luare a deciziilor. Aceste constatari pot ghida
autoritatile locale in Tmbunatatirea proceselor si structurilor interne si pot fi utile pentru
reducerea practicilor sexiste in randul actorilor externi, cum ar fi partidele politice. EIE
sunt utilizate, in mod obisnuit, pentru a evalua modificarile noi sau propuse ale politicilor.
Abordarile bazate pe date si evidenta au valoarea adaugata de a crea o inregistrare scrisa
a considerentelor de egalitate luate in considerare si de a spori transparenta institutionala.

Evaluarea impactului asupra egalitatii EIA) si statistici dezagregate

‘ * ’ Republica Moldova

Biroul National de Statistica (BNS) - Statistica de gen: Precizia si fiabilitatea
datelor cu privire la gen ale statului sunt ghidate de Principiile fundamentale ale
statisticii oficiale, aprobate de Comisia Economica pentru Europa a ONU, in 1992,
si de Comisia de Statistica a ONU, in 1994, si de respectarea Legii privind statistica
oficiala. In cadrul Bancii de Date Statistice a BNS, exista o sectiune dedicata pentru
diseminarea statisticilor specifice genului. Aceasta statistica constituie un subset




fundamental al indicatorilor orientati catre gen, fiind elaborate sub egida Comisiei
de Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite. Ea constituie un instrumentimportant
care permite monitorizarea caracteristicilor femeilor si barbatilor ca grup socio-
demografic specific, pentru politici decizionale, respectand principiul egalitatii
de drepturi si sanse pentru femei si barbati. Statisticile de gen se adreseaza atat
autoritatilor administratiei publice centrale si locale implicate in luarea deciziilor,
cat si organizatiilor neguvernamentale, mediilor academice, mass-media, care
monitorizeazd si analizeaza situatia egalitdtii de sanse.”

Cu toate acestea, anumite limitari persista. Conform unei analize UE:

»mai multi indicatori ce tin de dimensiunea de gen au ramas inaccesibili din 2016
si chiar din perioade anterioare. Sfera indicatorilor dezagregati in functie de sex
ramane destul de restransa, iar informatiile statistice oficiale privind genul nu
sunt nici standardizate in toate domeniile, nici cuprinzdtoare in ceea ce priveste
acoperirea lor”

Gender Pulse a fost lansat in 2017 de Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, in parteneriat cu ONU. Acesta este un instrument de vizualizare interactiv
pentru statistici ce tin de dimensiunea de gen. El include cinci domenii tematice
relevante pentru analiza problemelor de gen: demografie, participare la procesul
de luare a deciziilor, educatie, sanatate si abilitare economica. GenderPulse
promoveaza egalitatea de gen facand datele accesibile si usor de inteles pentru
factorii de decizie si pentru public. www.GenderPulse.md.

AR»
<y Regatul Unit

Timp de peste un deceniu, zeci de autoritati locale din Regatul Unit au utilizat
EIE pentru a-si indeplini responsabilitatile in temeiul Obligatiei de egalitate in
sectorul public (OESP).?® Aceasta lege impune tuturor autoritdtilor publice sa
elimine discriminarea, hartuirea si victimizarea pe criterii de sex si gen, precum
si alte caracteristici protejate. Desi fiecare localitate adopta propriile proceduri, in
general, EIE in Regatul Unit implica o evaluare de screening pentru a ajunge la o
decizie cu privire la daca si de ce este — sau nu — necesara o analiza suplimentara.
Daca este necesara o analiza suplimentard, se completeaza un chestionar de
evaluare complet, iar raportul este facut public.

Intrebarile EIE pot include analiza de gen a politicii propuse, trimiterea la date
publice relevante, consultarea cu actorii comunitari, colectarea de date si dovezi.
Recomandarile rezultate se bazeaza pe aspectul dacd politica propusa va indeplini
responsabilitdtile consiliului in ceea ce priveste egalitatea si drepturile omului.
Exemple de formulare, indrumari si rapoarte EIM pot fi vizualizate la adresa:

https://www.local.gov.uk/our-support/equalities-hub/equality-framework-local-
government

https://www.manchester.gov.uk/info/200041/equality and diversity/5885/
our_approach to equality/6

25



26

mmmm Stabilirea obiectivelor si urmarirea progresului prin cooperare cu

organizatiile societatii civile

Datele si documentatia exacta permit autoritatilor locale sa stabileasca obiective
de imbunatatire in timp. Stabilirea de obiective ambitioase, dar realiste pentru
reducerea prevalentei sexismului si cresterea egalitatii de gen in cadrul organelor
locale alese, stabileste o foaie de parcurs tangibild pentru imbunatatire. Scopurile
trebuie sa se bazeze pe date solide si dezvoltate prin colaborare in consultare cu
mai multe parti interesate, atat statale, cat si non-statale, in functie de context.
Pentru a asigura conformitatea, scopurile nerealizate pot duce la modificari
automate de politica, de exemplu nerealizarea unui obiectiv ar putea declansa, in
mod automat, cresteri bugetare privind cheltuielile pentru masurile de egalitate.
Colaborarea dintre organele locale si organizatiile societdtii civile (OSC-uri) poate
fi deosebit de utilg, in acest sens. OSC-urile pot contribui cu exemple, cercetare
si documentare pentru a urmari progresul in raport cu obiectivele. Acestea pot,
de asemenea, sa sporeasca gradul de constientizare cu privire la obiectivele si
progresul autoritdtilor locale, ceea ce promoveaza increderea si legitimitatea
percepute de catre populatie.

Colaborare pentru stabilirea obiectivelor si urmarirea

progresului in combaterea sexismului

‘ w ’ Republica Moldova

Existd mai multe organizatii neguvernamentale (ONG-uri) care efectueaza
monitorizare specifica in baza de gen, in diferite domenii.

Platforma pentru Egalitatea de Gen a dezvoltat o platformd online
care le permite cetatenilor sa raporteze si sa notifice autoritatile,
in mod public, cu privire la cazurile de discriminare de gen, sexism
si incitare la discriminare in preajma alegerilor din 2019. Platforma
(www.gender.monitor.md) a invitat publicul sa raporteze presupuse cazuri
de discriminare de gen, mesaje sexiste si violentd impotriva femeilor. Pe langa
datele statistice care pot fi monitorizate prin cazurile raportate pe Platforma si
in rapoartele de monitorizare, cazurile selectate au fost litigate de catre activistii
Platformei; fiecare caz a fost raportat Consiliului pentru Egalitate, iar in unele
cazuri, litigiul merge mai departe in instanta de judecata (a se vedea sectiunea
separata privind Consiliul pentru Egalitate).

Asociatia Promo-LEX a monitorizat spatiul public si mass-media in perioada
2017-2019, oferind, pentru prima datd, date dezagregate cu privire la diferite
aspecte ale discursului de instigare la ura, inclusiv sexismul. Aceasta a inregistrat
nu doar numarul de cazuri, ci si categoriile de surse care distribuie discursul de
instigare la urd, rezonanta publicd, sexul si varsta medie a autorilor si victimelor
discursurilor de instigare la urg, criteriile protejate si grupurile afectate, politicienii


http://www.gender.monitor.md

si mass-media care utilizeaza cel mai adesea aceste forme de exprimare. Cele
doua rapoarte ale asociatiei (2018 si 2019) au inregistrat aproape 600 de cazuri
si au castigat o atentie publica semnificativa, cu milioane de vizualizéri si mii de
distribuiri. Mass-media a jucat un rol cheie in raspandirea discursului de instigare
la ura, contribuind la cel putin jumatate din cazurile din spatiul public.

‘ ’ Franta

In 2023, Tnaltul Consiliu Francez pentru Egalitate (CFE) a lansat un plan de
urgenta pentru a combate ,un nivel alarmant” de sexism in Franta.* Planul
acopera o gama larga de domenii, de la educatia tinerilor, pana la violenta
politica. Recomandadrile acestuia includ cresterea resurselor pentru combaterea
VBG, imbunatdtirea educatiei sexuale in scoli, reglementarea continutului
online, recomandarea de instruire obligatorie impotriva sexismului la locul de
muncd, conditionarea finantarii publice de eforturile ce tin de egalitate de gen,
incurajarea organizatiilor mass-media sa imbundtateasca reprezentarea femeilor,
abordarea subreprezentarii in textele scolare, interzicerea reclamelor bazate pe
gen pentru jucdrii si cresterea gradului de constientizare a societatii. O inovatie
notabila a planului de actiune este recomandarea de a introduce o autoritate
publicd, independentd, care sa elimine comportamentul sexist in politica. Daca
ar fi adoptat, un astfel de organ ar face ca parlamentarii acuzati de VBG sa nu
fie eligibili pentru functii guvernamentale. Recomandari ample, ca acestea, pot
ajuta la stabilirea de obiective si niveluri de referinta in mai multe domenii ale
administratiei.

Abilitarea candidatilor si aspirantilor pentru a se lansa in
politica locala

Sexismul este un factor de descurajare pentru multe femei care se gandesc sa
intre in politica locald. Pentru a depasi acest lucru, aspirantii si candidatii trebuie
sa inteleaga cdile de recurs pe care le au la dispozitie si sd aiba incredere ca oficialii
ii vor proteja prin sanctionarea comportamentelor daunatoare atat online, cat si
offline. Aceasta poate include oferirea de sesiuni de informare, anunturi ce tin
de servicii publice si informari in timpul campaniilor electorale. Comunicarile
strategice ale actorilor oficialiimplicati sunt, de asemenea, utile, inclusiv declaratii
de conduitd ale organelor electorale, politiei si actorilor de securitate, autoritatilor
locale si partidelor politice.

Programele de mentorat faciliteaza schimbul de cunostinte, experienta,
perspective si abilitdti in cadrul administratiei locale oferind oportunitate femeilor
alese la toate nivelurile de a invdta unele de la altele, pentru a progresa in propria
cariera. Similar cu strategiile de relationare, programele de mentorat conecteaza
femeile lidere, atat cu barbati, cat si cu femei cu experienta mai indelungatd in
domeniul lor. Aceastd strategie ajutd la combaterea sexismului prin abilitarea
femeilor nou alese cu instrumentele si resursele necesare pentru a-si exercita
atributiile fara hdrtuire.
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Cresterea capacitatii pentru candidati si aspiranti

‘ *’ Republica Moldova

Exista mai multe scoliactive de conducere pentru femeile care activeaza in politica,
ce se focuseaza pe capacitarea femeilor lidere din diferite domenii si sectoare,
sd urmdreasca, prin noi cunostinte si abilitati, dezvoltarea carierei, cresterea
rolurilor de conducere ale femeilor in partidele politice, agentii guvernamentale
si ONG-uri si imbundtatirea participarii femeilor in luarea deciziilor comunitare.
Exemple notabile sunt: Academia Nationala de Leadership al Femeilor din cadrul
Platformei pentru Egalitatea de Gen Moldova (2020-2023) finantata de Delegatia
UE in Moldova, ,Femei pentru leadership”in cadrul ONG-ului Institutum Virtutes
Civilis, precum si programe sustinute de UN Women si Ambasada Suediei. Altele,
cum ar fi Academia pentru Leadership Comunitar a Centrului CONTACT, ofera
sprijin atat candidatilor bdrbati, cat si femeilor din grupurile subreprezentate
fnainte de alegerile locale din noiembrie 2023.

n 2019, Clubul Politic 50/50 a relansat o noud editie a Ghidului sdu pentru femeile
candidate in campania electorald, publicat initial in 2015.
https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/ghidul-
femeilor-candidate.

Portugalia

Programul ,De la femei la femei” din Portugalia si-a propus sa sporeasca
participarea tinerelor femei in politica. Femeile in varsta active in politica au oferit
12 luni de mentorat pentru 30 de tinere cu varsta cuprinsa intre 16-30 de ani,
care au participat, de asemenea, la activitati de formare pe tema egalitatii de gen,
democratiei, sistemelor politice si altor subiecte, precum si la vizite n institutii
politice. Femeile tinere apartinand unor grupuri etnice si culturale minoritare au
fost incurajate, in mod deosebit, sa aplice.*®

Colaborarea cu barbatii pentru combaterea sexismului
si promovarea egalitatii de gen

Sexismul este sustinut de stereotipurile de gen si afecteaza, de asemenea,
barbatii si baietii. Asteptarile fata de barbati pot duce la un comportament sexist.
Interactiunea constructiva cu barbatii (inclusiv barbati tineri) trebuie sa faca parte
din orice solutie de combatere a sexismului. Colegii bdrbati din administratia
locald pot invata sa inteleaga mai bine ce constituie comportamente sexiste
prejudiciabile, sa evite implicarea in acestea si sa promoveze, in schimb, egalitatea
de gen. Activitatile de consolidare a capacitatilor pot promova elaborarea si
implementarea prin colaborare a politicilor de sanctionare a comportamentului
sexist si a hartuirii sexuale.



Masurile practice de interactiune cu bdrbatii pentru ca cei din urma sa inceteze
sa contribuie la cultura sexismului in administratia locald includ instruire,
initiative de dialog si programe de mentorat concepute pentru a creste gradul
de constientizare a pdrtinirii personale si a comportamentului sexist si pentru a
identifica strategii de a le depdsi. Acestea pot fi organizate de cétre actori terti
specializati (OSC-uri, etc.) sau, in mod direct, de catre insasi organele locale.Tn mod
similar, alesii locali (femei si barbati) care doresc sa contribuie la imbunatdtirea
raspunsurilor de politici pot beneficia de formare care vizeaza aspecte de gen sau
de analizd comparativa a raspunsurilor din alte regiuni sau tari.

Dincolo de formare si educatie, strategiile de promovare a angajarii barbatilor
fmpotriva sexismuluisipentru egalitate potinclude pacte de partid siangajamente
personale, programe de stimulare, recunoastere si formare a abilitatilor de
interventie si raspuns in situatii prejudiciabile. Programele de mentorat pot fi, de
asemenea, utilizate in moduri diferite, de exemplu prin indrumarea barbatilor, cu
privire la modul de a contribui, in mod activ, la o administratie locala in care exista
egalitate de gen si nu exista sexism. ,Mentoratul inversat” este o alta strategie
prin care femeile active in politica locala ofera oficialilor de la nivel regional sau
national instruire ce tine de dimensiunea de gen.

Colaborarea cu barbatii pentru combaterea sexismului si

promovarea egalitatii de gen

‘ w ’ Republica Moldova

ONG-ul Casa Marioarei a creat initiativa ,Tata-Scoala: Pas cu pas’, care a avut ca
scop prevenirea violentei in familie prin incurajarea barbatilor sa participe,
in mod activ, la ingrijirea copiilor si impartirea responsabilitatilor casnice. Pe
parcursul pandemiei, proiectul a utilizat platforme sociale, ghiduri de formare,
ateliere de lucru si un grup de resurse de tati exemplari pentru a implica peste 150
de persoane, acesta culminand cu certificate pentru formatorii care au organizat
sesiuni cu parintii. Acest efort reprezintd un pas valoros spre combaterea violentei
in familie prin educatie si implicare comunitard. Aflati mai multe la: https://
antiviolenta.md/en/events/ In 2020, UNFPA Moldova a anuntat un program
pilot de opt,Cluburi ale Tatilor’, care urmeaza sa fie infiintate la Straseni si Falesti,
precum si Ghidul asociat pentru Scoala Tatilor.3' Cluburile sunt destinate sa fie
un loc in care actuali si viitori tati pot gasi sprijin si resurse care sa le permita sa
participe, in mod activ, la cresterea copiilor si la activitati considerate, in mod
traditional, ca fiind dominate de femei. Anterior, in 2015, UNFPA a lansat studiul
~Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova” care analizeaza schimbarile
de comportament si atitudini in randul barbatilor si femeilor. Studiul a furnizat
date la nivel national pentru a monitoriza schimbdrile rezultate din politicile si
programele de egalitate de gen si pentru a ghida dezvoltarea ulterioard in acest
domeniu.*
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Initiativa Globala -, Barbershop” (EIPentruEa)

Evenimentele de tip ,Barbershop” incurajeaza barbatii si bdietii sa se implice, in
mod activ, in promovarea egalitatii de gen printr-o mai bund intelegere a modului
in care inegalitatea de gen limiteaza capacitatea persoanelor, intreprinderilor
si comunitatilor de a-si atinge intregul potential uman, economic si social.
Evenimentele de tip ,Barbershop” ofera barbatilor instrumentele necesare pentru
a aborda aceasta inegalitate si pentru a deveni agenti ai schimbarii. Initiativele
de tip ,Barbershop” oferd o gama de instrumente, in trei domenii: 1) Sesiuni de
leadership, 2) Ateliere de lucru si 3) Cresterea implicdrii. Aceste resurse sunt
destinate unui public format din barbati, pe 0 gama intreagd de niveluri, incepand
de la cele maiinalte niveluri de conducere. Seturile de instrumente si resurse sunt
disponibile gratuit online la adresa https://www.heforshe.org/en/barbershop.

4R
| ' Suedia

Asociatia Suedeza a Autoritatilor Locale si a Regiunilor (SALAR) reprezintd si
pledeaza pentru administratia locald in Suedia. Toate municipalitatile si regiunile
Suediei sunt membre SALAR. Guvernul Suediei are un acord cu SALAR din 2017
pentru a consolida concentrarea activitatii privind egalitatea de gen asupra
barbatilor, baietilor si aspectelor referitoare la masculinitate.®®

Statele din Caraibe

Parlamentarii au identificat urmatoarele bune practici:

in functiile legislative si de supraveghere

® Evaluarea legislatiei si a bugetelor printr-o perspectiva intersectionala de
gen, pentru a lua in considerare eventualele impacturi asupra diferitelor
grupuri

Pledarea pentru legi si initiative care vor avea un impact pozitiv asupra
femeilor si vor ajuta la consolidarea vointei politice de a le adopta
Consultarea grupurilor de femei pentru a le solicita feedback cu privire la
initiativele legislative propuse (nu doar cele referitoare, in mod explicit, la
egalitatea de gen) si integrarea rezultatelor in procesul decizional

3
G N o -
00 In cadrul reuniunilor (inclusiv comitete, plen si in circumscriptie)

Prezidarea reuniunilor intr-un mod care incurajeaza participarea echitabila
a tuturor membirilor (de ex., invitarea celor care nu au vorbit sa isi aduca
contributia)

e Ascultarea cu respect atunci cand fiecare membru al grupului vorbeste


https://www.heforshe.org/en/barbershop

l@ In mass-media si online

e Utilizarea retelelor sociale ca instrument pentru a mentine informarea
cu privire la activitatea sustindtorilor egalitatii de gen si participarea la
discutii pe subiecte pertinente

e Contestarea stereotipurilor de gen si a prejudecatilor atunci cand acestea
apar pe platformele online sau prin intrebari de interviu

QTQ‘ in viata de zi cu zi

® Acumularea de cunostinte cu privire la problemele cheie privind egalitatea
de gen si partajarea cunostintelor cu ceilalti
Incurajarea altor barbati s devina aliati
Utilizarea unui limbaj sensibil la dimensiunea de gen (adica, o comunicare
ce demonstreaza respect fata de femei si nu le face invizibile) si atragerea
atentiei asupra utilizarilor nocive ale limbajului, in conversatiile de zi cu zi.
https://www.parlamericas.org/en/gender-equality.aspx

mmmm Stabilirea standardelor si introducerea masurilor de transparenta

Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei a identificat
transparenta si guvernarea deschisa drept prioritati in prevenirea coruptiei si
promovarea eticii publice.** Principiile guvernadrii deschise sunt direct legate de
dorinta guvernului de a aborda sexismul si de a promova egalitatea de gen.Tn mod
specific, guvernarea deschisa sporeste disponibilitatea informatiilor cu privire la
activitdtile guvernamentale, sustine participarea civica, promoveazd integritatea
guvernului si valorifica noile tehnologii pentru transparentd si responsabilitate.
Aceste actiuni contribuie la eliminarea decalajelor de gen in ceea ce priveste
informarea, accesul si participarea si permit femeilor si sustinatorilor dimensiunii
de gen, sa poatd avea un cuvant mai important de spus cu privire la modul in care
sunt furnizate serviciile guvernamentale si cu privire la tragerea la raspundere a
oficialilor.®®

Acestea sunt masuri la fel de importante pentru prevenirea si combaterea
sexismului la nivelul organelor locale si regionale. Organele locale si regionale
trebuie sa publice documente si informatii cheie, sa promoveze procesele de
consultare publica si sa sprijine monitorizarea si implementarea masurilor de
transparentd cu privire la problemele referitoare la sexism si hartuire sexuald in
cadrul institutiilor si cu privire la participarea politica a femeilor. Standardele de
comportament pot fi convenite si stabilite, in mod oficial, pentru a preveni aparitia
incidentelor sexiste nocive in cadrul institutiilor. Formarea poate fi oferita pentru
a promova intelegerea si constientizarea, pe scara larga, a noilor standarde de
comportament.
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Stabilirea standardelor

Open
Government.

Partnership Global - Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa

Saptezeci si cinci de tari (inclusiv Republica Moldova) si peste o sutd de guverne
locale - reprezentand peste doua miliarde de persoane - impreuna cu mii de
organizatii ale societatii civile sunt membre ale Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa (PGD). In aprilie 2020, PGD a lansat o noud faza axata pe administratia
locald, numitd ,PGD Local”. La toate nivelurile de guvernare, PGD recomanda
urmatoarele actiuni pentru a promova egalitatea de gen si a pune capat
sexismului:

® |Invitarea siincurajarea, in mod proactiv, a organizatiilor de femei, retelelor
de gen si a liderilor sd participe la forumul guvernamental cu mai multe
parti interesate;

e (Colaborarea cu promotorii de gen pentru a efectua o analiza a planurilor
de actiune guvernamentale pentru a identifica unde anume persoanele
de diferite genuri au niveluri disproportionate de acces sau potentiale
beneficii si apoi utilizarea acestei analize pentru a integra aspectele de gen
in angajamentele specifice ale PGD; si

® |uarea in considerare a unui nou angajament care utilizeaza guvernarea
deschisa pentru a aborda un decalaj specific in ceea ce priveste serviciile
sau nevoile politice ale femeilor si fetelor.

Multe alte exemple de recomandari ale guvernarii deschise pentru promovarea
egalitatii de gen pot fi gdsite la https://www.opengovpartnership.org/actions-
for-a-more-inclusive-open-government-partnership/

A se vedea, de asemenea: https://www.opengovpartnership.org/ogp-local/

(%) canaco

Canada integreaza, in mod explicit, genul in planul sdau de actiune pentru
guvernare deschisa. Canada utilizeaza evaluarea analizei bazate pe gen plus
(GBA+) pentru a-si evalua planul de guvernare deschisd in vederea examindrii
modului in care diversi factori de identitate care se intersecteaza ar putea afecta
eficacitatea activitatii guvernarii deschise in Canada. Pe baza acestei analize si a
feedback-ului de la un proces cu mai multe pdrti interesate si o evaluare feminista
si incluziva intre egali, Guvernul Canadei si-a elaborat cele 10 Angajamente
ale Planului National de Actiune pentru anii 2018-2020 si a pus la dispozitie
multe alte resurse. Disponibil la: https://open.canada.ca/data/dataset?portal
type=info&subject=society and culture&q==&sort=title string+asc&res

type=quide
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mmmm Valorificarea retelelor regionale si nationale de egalitate de gen

Retelele de egalitate de gen sunt instrumente puternice prin care femeile din
administratia locala pot obtine idei si perspective noi, atat cu privire la depdsirea
problemelor comune (cum ar fi sexismul), cat si cu privire la imbunatatirea
solutiilor de politicd pentru comunitdtile lor. Astfel de retele ofera forumuri
pentru consiliere si sprijin in carierd, creeaza incredere si ajutd oamenii sa obtina
perspective diferite. Existda multe exemple de retele pentru femeile alese la nivel
local din intreaga lume, de la asociatii nationale, care reunesc femei la niveluri
specifice de guvernare (de exemplu, retele nationale de femei primari) pana la
retele care acoperd regiuni sau grupdri globale (de exemplu, Forumul Femeilor
Primari din Europa de Sud-Est?® Reteaua Femeilor din Commonwealth in
Administratia Locala,? Federatia Municipalitatilor Canadiene® si Reteaua pentru
Femeile din Africa Alese la Nivel Local — REFELA, acronimul sau francez).*®

Retele ale egalitatii de gen

‘ &’ Republica Moldova

Pe langd Reteaua de Femei din Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
descrisa in alta sectiune a ghidului, in Republica Moldova exista mai multe retele:

Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul Republicii Moldova este un
nou cadru de cooperare care le permite femeilor deputate, atat din partidele
majoritare, cat si de opozitie, sa colaboreze la consolidarea drepturilor femeilor.
Aceasta se concentreaza pe promovarea egalitatii de gen, pe combaterea violentei
fmpotriva femeilor si pe sprijinirea responsabilizarii economice a femeilor si a
politicilor favorabile familiei, prin eforturi legislative.

www.parlament.md

Platforma pentru Egalitate de Gen: lansata in 2015, se concentreazd pe mai multe
obiective-cheie, inclusiv promovarea participarii echilibrate a femeilor in politica,
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
promovarea egalitatii de gen pe piata muncii, incurajarea antreprenoriatului
feminin si dezvoltarea unui cadru institutional pentru asigurarea egalitatii de gen.
a publicului si interactiuni cu comisiile parlamentare si ministerele relevante.
Platforma a jucat un rol semnificativ in propulsarea schimbarilor legislative pentru
a asigura egalitatea de gen de facto. Aceasta are, in prezent, 44 de membri.
www.egalitatedegen.md

Coalitia Nationald ,Viata fara violentd”, infiintata in aprilie 2014, este un forum
format din 27 de membri, inclusiv furnizori de servicii, ONG-uri si institutii publice
axate pe abordarea violentei domestice. Misiunea sa este de a actiona in scopul
asigurdrii unei vieti fara violenta pentru femei si copii, prin oferirea de asistenta
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juridica, sprijin psihologic si social, servicii de reabilitare si programe pentru
infractori. De asemenea, aceasta se implica in initiative de sustinere, campanii
de constientizare a publicului si sprijina dezvoltarea si imbunatatirea legislatiei si
politicilor privind violenta domestica.

www.stopviolenta.md

Reteaua Femeilor si Fetelor Rome din Republica Moldova, creatd pentru a
apara interesele femeilor rome din Republica Moldova. In prezent, organizatia
functioneazainintreaga tard, oferind sprijin grupului tintd atat acasa, prin cooperare
cu autoritatile publice locale, cat si prin crearea de politici publice, la nivel national,
in colaborare cu functionari guvernamentali. In prezent, reteaua are 230 de membri.

Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova (AFAM), infiintatd in 2013,
isi propune sa imputerniceascd femeile in antreprenoriat si management.
Aceasta incurajeaza femeile sa demareze afaceri, le sustine dezvoltarea, creste
reprezentarea femeilor in materie de leadership si contribuie la un ecosistem de
afaceri favorabil pentru femei. In cei 10 ani de la infiintare, AFAM a desfasurat peste
250 de evenimente si proiecte in colaborare cu diversi parteneri si, in prezent, se
mandreste cu peste 70 de membri din peste 20 de sectoare de afaceri.
www.afam.md

mmmm Integrarea noilor tehnologii

Desi retelele de socializare si alte tehnologii noi pot transmite si amplifica mesajele sexiste
daunatoare, acestea sunt la fel de puternice ca instrumente de educare si de constientizare.
Webinarurile, sedintele online si sesiunile de intrebari si raspunsuri pot oferi femeilor din
politica locala oportunitatea, atat de a impartasi experiente de la egal la egal, cat si de a
sensibiliza publicul si de a creste gradul de constientizare cu privire la efectele ddunatoare
ale sexismului asupra femeilor in politica. Podcasting-ul este un alt instrument util. Podcast-
urile pot fi utilizate pentru a oferi informatii mai aprofundate cu privire la provocari si
oportunitati. Podcast-urile pot fi, de asemenea, utilizate pentru axarea pe un public mai
specific, cum ar fi consilierii/aspirantii locali si politicienii de sex masculin.

Utilizarea noilor tehnologii pentru a pune capat sexismului in

administratie

‘ * ’ Republica Moldova

Platforma gender.monitor.md este un instrument de crowdsourcing online conceput pentru
colectarea, stocarea siilustrarea geografica a cazurilor de violenta (verbal3, fizica, psihologica)
impotriva femeilor in alegeri, precum si a cazurilor de discriminare de gen si sexism. Utilizand
cunoscutul software Ushahidi,*® forta acestei platforme constd in a oferi tuturor membrilor
comunitdtii posibilitatea de a se implica si de a raporta aceste cazuri de violenta si incalcari ale
drepturilor fundamentale ale femeilor de a participa la viata publica si politica.




Europa

Canalul online pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei prezinta o serie
de informatii utile cu privire la stoparea sexismului. Accesibile in mai multe
limbi, resursele disponibile includ informatii privind intelegerea sexismului,
videoclipuri, statistici, exemple si recomandari. Acestea includ, de asemenea, un
test interactiv pentru a testa cunostintele utilizatorilor si perceptiile personale
referitoare la sexism.
https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/stop-sexism

Global

Multe exemple de podcasting pentru promovarea participarii femeilor in politica si
reducerea sexismului exista in alte parti ale lumii, de exemplu podcastul canadian
,Nu Exista a Doua Sansa”' urmareste calatoriile politice a 12 femei ministri si i
ajuta pe ascultatori sa inteleaga modul in care genul a jucat un rol important, atat
in momentele grele, cat si in momentele de varf ale carierei acestora. ,Cei 23%:
Conversatii cu Femeile din Administratie” este un podcast care discutd cu femeile
lidere cu privire la ceea ce le-a motivat sa candideze la o functie, lectiile pe care
le-au invdtat pe parcurs si luptele politice care le asteapta pe viitor.*?

Canale institutionale pentru combaterea sexismului in cadrul

administratiei locale

In Republica Moldova, cadrul juridic privind egalitatea de gen se bazeazad pe
Constitutie (1994), care sustine principiul egalitatii pentru toate persoanele in
fata legii si a institutiilor publice. Aceasta interzice, in mod explicit, discriminarea
bazata pe diversi factori, inclusiv rasa, nationalitate, etnie, limbd, religie, gen,
apartenentd politica, avere sau mediu social. Legea nr. 5 (2006) se concentreaza
pe asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati. Aceasta lege cuprinde
definitii privind egalitatea de gen, hartuirea sexuald, victimizarea si discriminarea
pe criterii de gen, stabilind un cadru national pentru promovarea egalitatii de
sanse.Legeanr. 121 privind asigurarea egalitatii (2012) ofera definitii suplimentare
ale diferitelor forme de discriminare si a condus la infiintarea Consiliului pentru
Egalitate. Acest Consiliu joaca un rol crucial in asigurarea respectarii standardelor
de nediscriminare, monitorizarea punerii in aplicare a legilor, solutionarea
plangerilor, restabilirea drepturilor victimelor discriminarii si cresterea gradului
de constientizare al societatii, in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare. Acesta serveste ca o entitate cheie in combaterea inegalitatii de gen
si a sexismului in Republica Moldova. Acest cadru legal ofera un cadru de baza
pentru combaterea sexismului in administratia locala.


https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/stop-sexism
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mmmm Coduri de conduita si ghiduri de etica

Codurile de conduita ale administratiei locale stabilesc standarde consecvente
de comportament pentru membrii consiliilor locale privind modul in care acestia
se comporta cu colegii lor alesi, cu personalul si cu publicul. Codurile de conduita
scrise ajutd la asigurarea faptului cd membrii administratiei publice locale
fmpartasesc o baza comuna privind conduita acceptabila. Ele sporesc increderea
publicului in institutii si oficialii alesi.

Codurile consiliilor locale reprezintd, de obicei, un set suplimentar de reguli pentru
a completa legislatia sau politica regionala sau nationala existentd. Unele jurisdictii
globale (cum ar fi provincia Ontario, Canada®) solicita administratiilor locale sa
stabileascd coduri de conduitd pentru alesii locali si anumite consilii. De asemenea,
ele pot impune ca aceste coduri sé includa probleme specifice, inclusiv sexismul si
discriminarea. Codurile de conduita ale administratiei locale pot fi, de asemenea,
introduse deoarece problemele referitoare la conduita responsabild a oficialilor
alesi individuali nu intrd in sfera mandatele birourilor existente responsabile de
supravegherea guvernamentald. In mod alternativ, acestea pot fi adoptate ca prima
linie de actiune, intr-o ierarhie mai larga a supravegherii guvernamentale.

Codurile de conduita trebuie sa includa clauze care sa asigure participarea egala
a femeilor si barbatilor prin specificarea principiilor directoare si a practicilor
specifice care constituie un comportament sexist si discriminatoriu interzis. Acestea
trebuie sa includa hartuirea sexuald, intimidarea, hartuirea (inclusiv hdrtuirea
cibernetica si hartuirea sociald), discursul de instigare la ura si comportamentele
lipsite de respect. Includerea acestor comportamente in codurile de conduitd este
esentiald, deoarece oferd o bazad pentru sanctionarea faptuitorilor si stimuleaza
constientizarea publicului si unitatea multipartida pe aceasta tema.

Codurile de conduita pot contine, de asemenea, reguli aplicabile pentru perioada
de dupa constatarea unei abateri. Codurile pot include reguli privind punerea in
aplicare sau pot face referire la alte politici de guvernare. In unele cazuri, codurile
de conduita pot fi completate cu regulamente care stabilesc pozitii de persoane
responsabile la nivel local pentru gestionarea plangerilor si punerea in aplicare a
deciziilor. Plangerile privind incdlcarea codurilor de conduitd pot fi formulate de cdtre
membri ai publicului, personal, precum si alti membri ai consiliului local. Codurile de
conduita pot raspunde atat la subiectul plangerilor oficiale, cat celor neoficiale.

Coduri de conduita si ghiduri de etica

‘ *’ Republica Moldova

Desi nu exista coduri de conduita care sa abordeze, in mod specific, sexismul sau
egalitatea de gen, in 2015, Comisia Electorala Centrala a emis Codul de conduita
pentru partidele politice si mass-media, care promoveaza respectul reciproc intre
concurenti.*




De atunci, inainte de fiecare campanie electorala, Comisia Electorala Centrald a
invitat candidatii si reprezentantii presei sa semneze versiuni actualizate ale codului.

Europa

Carta Europeana pentru Egalitatea Femeilor si Barbatilor in Viata Locala stabileste
un angajament oficial al administratiilor locale si regionale de a-si folosi puterile
si parteneriatele pentru a obtine o egalitate mai mare. Pentru a ajuta la punerea
in aplicare a acestor angajamente, fiecare autoritate semnatara se angajeaza sa
fntocmeasca un Plan de actiune pentru egalitate, care isi stabileste prioritatile,
actiunile si resursele si se angajeazd sd interactioneze cu toate institutiile si
organizatiile de pe teritoriul sdu, pentru a promova realizarea unei egalitati reale
in practica.

(%) Canaca

Administratiile provinciale ofera diverse resurse pentru a ajuta administratiile
locale sa isi elaboreze codurile de conduita. Acestea includ documente sablon si
ghiduri insotitoare, rapoarte privind cele mai bune practici din intreaga provincie
sau din alte provincii si link-uri cdtre alte materiale utile.

Cod de conduita model:
https://www.gov.nl.ca/mpa/files/Municipal Official Code of Conduct

Template-2.docx

Etica si resursele de incluziune ale administratiei locale:
https://bit.ly/2FrU3e1https://fcm.ca/en/resources/wilg/women-in-local-
government-resource-library

+
r Georgia

Tn 2017, Guvernul Georgiei a aprobat Regulile generale de etici si conduita intr-o
institutie publicd, conform carora un functionar public trebuie sa evite comiterea
oricdrei forme de discriminare, precum si sa se abtina de la utilizarea discursului
de instigare la ura, in public, si/sau sa faca comentarii discriminatorii. Mai mult,
regulile prevad interzicerea hartuirii sexuale si asigurarea egalitatii, prin crearea
de sanse egale si abtinerea de la stereotipuri.** Una dintre platformele pe care o
persoana poate raporta incalcarea normelor etice este portalul online Mkhileba.
gov.ge condus de Biroul Serviciului Civil din Georgia. O serie de municipalitati
georgiene, cum ar fi Baghdati si Vani, au adoptat coduri de conduita pentru
functionarii publici care reflecta regulile mentionate mai sus, incorporand
egalitatea si nediscriminarea si interzicerea hartuirii sexuale.*
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Serbia

Comisia Electorala a Republicii a adoptat un Cod de conduita pentru entitatile
politice in timpul campaniilor electorale. Codul include prevederi care
promoveaza egalitatea de gen si interzice limbajul si comportamentul sexist.
Acesta incurajeaza partidele politice si candidatii sa respecte principiile egalitatii
de gen si sd evite discriminarea sau limbajul jignitor pe criteriul de gen, in timpul
campaniilor electorale.”

Ofiteri de responsabilizare si consilii pentru standarde de etica

Aplicarea codurilor de conduita poate fi supravegheata de ofiteri de
responsabilizare sau de consiliile pentru standarde etice. Acesti oficiali trebuie
sa se asigure ca toate partile codurilor de conduita sunt protejate, in mod egal,
ceea ce poate necesita o formare suplimentara cu privire la dispozitiile de gen, in
cazurile in care acestea sunt nou introduse.

La nivel global, exista diferite tipuri de roluri ale ofiterilor de responsabilizare, care
pot aplica prevederile de gen la nivel local. Acestea sunt, de obicei, stabilite in
conformitate cu reglementarile locale si pot include:*

e un Avocat al Poporului (Ombudsman) municipal. Functia Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) municipal este de a investiga, in mod
independent, deciziile sirecomandadrile adoptate si actiunile administratiei
unei municipalitati, consiliilor locale/raionale. Avocatul Poporului
municipal este un birou separat de Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
central sau regional, care poate avea, de asemenea, un rol in ceea ce
priveste administratia locala;

® un investigator pentru discutii confidentiale. O administratie locald
(municipalitate sau altele) poate desemna un investigator pentru a
investiga, in mod independent, plangerile cu privire la intalnirile cu usile
inchise (adicd, reuniunile la care publicul nu este invitat s& participe). in
cazul in care administratia locald nu numeste un investigator, Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) de la urmatorul nivel de jurisdictie trebuie sa
indeplineasca rolul respectiv;

® un Comisar de integritate. Comisarii de integritate raporteaza consiliilor
locale. Rolul acestora este de a aplica, in mod independent, codul de
conduita si procedurile, regulile si politicile asociate, care guverneaza
comportamentul etic al membrilor administratiei locale. Acestia pot emite
rapoarte periodice de supraveghere sau pot investiga plangeri specifice.
Daca ancheta unui comisar cu privire la o plangere de eticd constata o
incalcare a codului de conduitd, consiliul local poate impune o sanctiune
la discretia sa.

Spre deosebire de crearea unui rol separat pentru supravegherea eticii, multe tari
infiinteaza comitete sau consilii pentru standardele administratiei locale pentru



a administra justitia si a solutiona plangerile relativ rapid, precum si pentru a
oferi sectorului administratiei locale indrumari si repere cu privire la standardele
acceptabile de comportament.* Tn conformitate cu acest model, consiliile prefers
sa aleaga, in mod periodic (anual sau altfel) un consiliu independent pentru
standarde, care este reprezentativ politic, precum si din perspectiva diversitatii
locale (sex, rasd, religie etc.). Comisiile pentru standarde au autoritatea de a lua
decizii obligatorii pentru a rezolva acuzatiile privind abatere minora si pentru
a examina plangerile cu privire la membrii consiliului care ar fi incalcat una
sau mai multe dintre prevederile codului lor de conduita. Pentru a fi eficiente,
acestea trebuie sd stabileasca proceduri clare de depunere a plangerilor, atat
pentru actorii interni, cat si pentru cei externi. Consiliile pentru standarde pot
avea autoritatea de a aplica sanctiuni si de a suspenda temporar sau definitiv
membrii consiliului care sunt gasiti vinovati de hartuire sexuala nepenald si de
alte comportamente interzise. Apelurile la consiliile locale pentru standarde pot
fi adresate autoritatilor superioare, cum ar fi Avocatul Poporului (Ombudsman).

Ofiterii de responsabilizare si consiliile de etica

‘ *’ Republica Moldova

Desi, in prezent, nu exista ofiteri de responsabilizare care sa se ocupe de
problemele sexismului si discriminarii in cadrul administratiei locale, exista mai
multe cadi de atac pentru prejudiciile comise de actori externi, inclusiv in mass-
media si publicitate:

1) Reclamantii pot formula o cerere la Consiliul pentru Egalitate. Consiliul este
o insitutie de stat care are ca scop promovarea unei societdti incluzive prin
asigurarea nediscriminarii si egalitatii. Consiliul examineaza prevederile legislative,
monitorizeaza aplicarea legilor relevante, investigheaza plangerile referitoare la
discriminare si se angajeaza in campanii de constientizare a publicului. Consiliul
este format din experti in domeniul drepturilor omului. Acesta analizeaza
cererile privind acuzatiile de discriminare pe diverse motive, inclusiv sexismul si
discriminarea pe criteriul de gen. In urma examinarii cazului, Consiliul emite o
decizie cu recomandari si cazul poate fi transmis instantei.

http://egalitate.md/

2) Oficiul Avocatului Poporului primeste si investigheazd plangeri privind
incalcarile drepturilor omului, inclusiv discriminarea pe criteriul de gen. Oficiul
oferd recomandari actorilor statali si propune initiative legislative. Oficiul
Avocatului Poporului se poate adresa Curtii Constitutionale pe probleme privind
drepturile omului, inclusiv de gen.

www.obudsman.md.
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A
' Austria

In 2011, a fost infiintat un consiliu consultativ privind antisexismul in cadrul
Consiliului Austriac pentru Publicitate, care include experti calificati in materie
de gen, pentru a contracara publicitatea discriminatorie pe criteriul de gen si
pentru a creste gradul de constientizare a industriei de publicitate asupra unei
portretizari nediscriminatorii a sexelor.

Din 278 de reclamatii primite in 2012, mai mult de jumatate s-au referit la
~publicitate discriminatorie de gen” (53,41%). Consiliul Consultativ Antisexism a
analizat aceste plangeri si si-a oferit avizul Consiliului Austriac pentru Publicitate.
In 13 cazuri (7,39%), Consiliul a cerut oprirea imediatd a campaniei. Modele
similare pot fi aplicate la nivelul administratiei locale.

‘ * ’ Canada

Comisarul de integritate al orasului Vaughn, Ontario, a depus un Raport de
investigare a plangerii in baza Codului de conduitd, cdtre Consiliul ordsenesc,
dupa primirea unei plangeri cu acuzatii de agresiune sexuald, hartuire si represalii
din partea unuiviceprimar si a unui consilier,in 2017. Facand referire la prevederile
codului municipal de conduitd care protejeaza impotriva hartuirii sexuale,
printr-un raport a fost documentata investigarea cazului si au fost recomandate
sanctiuni (mustrare si suspendare a remuneratiei pe o perioada de 90 de zile),
actiuni corective (scuze adresate reclamantei si orasului) si suspendarea sau
inlaturarea anumitor competente procesuale. In cele din urma, viceprimarul si
consilierul si-au dat demisia.*®

mmmm  Rolul asociatiilor autoritatilor locale si regionale de a reactiona

Asociatiile autoritatilor locale si regionale ofera o platforma pentru abordarea necesitatilor
administratiei locale, la nivel national sau regional, si promoveazd necesitdtile locale.
Aceste asociatii pot juca roluri importante in raspunsul lor la sexism si hartuire in cadrul
administratiei locale, in mai multe moduri. Ele pot colecta date corespunzatoare, pot
monitoriza progresul, pot creste gradul de constientizare, pot sustine imbunatatiri, pot
educa consiliile locale cu privire la solutiile la nivel de consiliu si pot stabili standarde
pentru membrii lor. Asociatiile autoritatilor locale si regionale pot necesita sprijin, in mod
direct, pentru dezvoltarea capacitatilor lor in scopul atingerii unora dintre aceste obiective.



Consolidarea raspunsului asociatiilor administratiilor locale la sexism

‘ *’ Republica Moldova

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM, 2010) este o organizatie
independentd, care reprezinta autoritatile si municipalitatile din intreaga tara.
Acesta serveste ca un forum pentru liderii locali pentru a discuta provocarile
comune, pentru a face schimb de bune practici si pentru a sustine autonomia si
abilitarea administratiilor locale.

Infiintatd in 2011, Reteaua Femeilor CALM este o platforma pentru femeile
din administratia locala — primari, sefi de raion, consilieri, secretare, angajati ai
autoritatilor publice locale (APL) — dedicata dezvoltarii leadershipului femeilor
si sporirii rolului femeilor in procesul decizional, la nivel local si national. CALM
intreprinde diverse actiuni de consolidare a capacitatii pentru autoritatile publice
locale pentru a imputernici comunitatile, a sprijini femeile lider si a integra
dimensiunea de gen in politicile publice.

Obiectivele CALM includ consolidarea rolului si capacitatilor femeilor in
administratia publica locala, incurajarea participdrii active a femeilor la procesele
locale de luare a deciziilor si, in general, imbunatatirea statutului femeilor, la nivel
local. CALM reuneste peste 200 de femei primar din intreaga tara. Conceputa ca
0 oportunitate de creare de retele si o initiativd de consolidare a capacitatilor,
reteaua pledeaza pentru aborddri bazate pe drepturile omului si pentru
integrarea dimensiunii de gen in procesul de descentralizare si guvernanta locala.
CALM ofera membirilor sédi instrumentele si resursele necesare pentru a asigura o
administrare de calitate, pentru a spori vizibilitatea femeilor si pentru a promova
integrarea perspectivei de gen in guvernanta locala.

https://www.calm.md

Australia

Local Government Managers Australia (Managerii Administratiei Publice Locale
Australia), Queensland (LGMA Queensland, fondata in 1957) sprijind activitatile de
sustinere a administratiei locale, invatarea colaborativa si dezvoltarea profesionala.
LGMA oferd un Cadru aprofundat de actiune pentru promovarea echilibrului de gen
la nivelul conducerii superioare a administratiei locale. Cadrul este un document
intern de orientare, care evidentiaza viziunea, prioritatile strategice si mecanismele
pentru a ajuta la integrarea constientizarii de gen in culturile organizationale
si managementul administratiei locale, precum si in cadrul LGMA in sine. Acesta
include un ghid privind implementarea, monitorizarea, raportarea si revizuirea.
https://www.lgprofessionalswa.org.au/Documents/Gender%20Balance%20
Framework/LGMA%20Gender%20Balance%20Framework Nov2015 B.pdf
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mmmm Raspunsuri prin Oficiul Central al Avocatului Poporului

La fel ca si Consiliul pentru Egalitate, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din
Republica Moldova este o institutie independenta care respecta, promoveaza
si garanteaza drepturile omului. Acesta este esential in protejarea drepturilor
omului, inclusivin promovarea egalitatii de gen. Rolul implica protejarea impotriva
discrimindriide gen prinanaliza normelor societale, a legilor sia conduitei entitatilor
guvernamentale si neguvernamentale si gestionarea cazurilor de discriminare sau
violenta. Acestea ofera victimelor o platforma pentru a-si exprima ingrijorarile, a
investiga plangeri si a propune actiuni de remediere, inclusiv proceduri legale sau
modificari de politici. In plus, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) promoveaza,
in mod activ, o cultura a egalitatii de gen prin initiative educationale si campanii
de constientizare. Acesta colaboreaza cu organizatiile societatii civile si agentiile
internationale pentru a sustine reforme legislative, pentru a dezvolta politici
sensibile la dimensiunea de gen si pentru a face schimb de bune practici. Este
esential ca guvernul si partile interesate relevante sdiain considerare si sd actioneze
in conformitate cu recomandarile Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pentru
ca eforturile lor sa fie eficiente in promovarea egalitdtii de gen.

Actiunile avocatului poporului (ombudsmanului) pentru

stoparea sexismului si a hartuirii sexuale

‘ w ’ Republica Moldova

Oficiul Avocatului Poporului se aldatura campaniilor impotriva discursului de
instigare la urd, care sunt, de obicei, organizate inainte de alegeri pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la impactul negativ al discursului de instigare
la ura. Oficiul Avocatului Poporului din Republica Moldova sprijina, de asemenea,
eforturile societdtii civile in promovarea egalitdtii de gen prin transmiterea
de rapoarte alternative cdtre organismele tratatelor ONU si alte mecanisme
internationale. Cu toate acestea, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nu are un
mandat clar privind combaterea inegalitatii de gen.

In 2019, inainte de declansarea conflictului in 2021, Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) a analizat 385 de contestatii ale cetatenilor, care raportau peste
420 de cazuri de discriminare (inclusiv 44 de cazuri de discriminare pe criteriul
de gen) si a lansat 61 de proceduri judiciare. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
a analizat rapoartele privind cazurile de discriminare pe criteriul de gen si a
documentat mai multe cazuri de insulte sexiste publice la adresa femeilor-
politicieni din partea barbatilor-politicieni, incdlcarea demnitatii lor umane si
neincrederea in profesionalismul lor.*!

Ucraina
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Croatia

Croatia are un Avocat al Poporului (Ombudsman) pentru egalitatea de gen
dedicat, care actioneaza, in mod independent, monitorizeaza aplicarea Legii
privind egalitatea de gen si a altor reglementari privind egalitatea de gen si
raporteaza Parlamentului croat, cel putin o data pe an. Creat pentru prima data in
2003, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) pentru Egalitatea de Gen se ocupa de
400-500 de cazuri sau mai mult, in fiecare an, inclusiv trimiterea mai multor cazuri
n instantd.>? O initiativa a acestui oficiu a fost colaborarea cu radio si televiziunea
croatd (HRT). Centrul de formare HRT, in cooperare cu Oficiul Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) pentru Egalitatea de Gen, a introdus programe
de formare pentru redactori si jurnalisti privind eliminarea stereotipurilor si a
continutului care prezinta barbatii si femeile, intr-o maniera sexista, ofensatoare
sau degradanta in mass-media.

e Slovenia

Slovenia are un Avocat al Poporului (Ombudsman) pentru drepturile omului
(Varuh clovekovih pravic), care monitorizeaza si protejeaza drepturile omului,
inclusiv drepturile bazate pe gen. Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
investigheaza plangerile referitoare la discriminare si promoveaza egalitatea de
gen prin constientizare si activitati de sustinere.

Estonia are un Cancelar al Justitiei (Oiguskantsler) responsabil de supravegherea
legalitdtii si echitatii administratiei publice. Cancelarul Justitiei investigheaza
plangerile referitoare la eventuale actiuni de discriminare, inclusiv discriminarea
de gen, si activeaza pentru a asigura conformitatea cu standardele privind
drepturile omului.

' Lituania

Lituania are un Oficiu al Avocatului Poporului (Ombudsmanului) Seimas (Seimo
ombudsmeno tarnyba) responsabil de promovarea si protejarea drepturilor
omului, inclusiv a egalitatii de gen. Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului)
investigheaza plangerile referitoare la discriminare si ia masuri pentru abordarea
discriminarii pe criteriul de gen.

Estonia
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Macedonia de Nord

Macedonia de Nord are un Avocat al Poporului (Ombudsman) (3awmumHuk Ha
2paaHume) insarcinat cu protejarea si promovarea drepturilor omului, inclusiv
a egalitatii de gen. Avocatul Poporului (Ombudsmanul) investigheaza plangerile
de discriminare, inclusiv cele privind discriminarea pe criteriul de gen si pledeaza
pentru egalitatea de gen in societate.

Sanctiuni, aplicarea legii si remedii

Cadrul legal din Republica Moldova ofera o baza pentru abordarea discriminarii,
traficului de persoane si violentei domestice. Constitutia din 1994 stabileste
principiul egalitatii si interzice discriminarea pe diverse motive. Legea nr. 121
(2012) a condus la infiintarea Consiliului pentru Egalitate in vederea abordarii
problemelor de discriminare. In Moldova, cadrul normativ de remedii in cazurile
de sexism si discriminare include urmatoarele:

Articolul 10 din Legea ,Cu privire la asigurarea egalitdtii” desemneaza entitatile
responsabile cu prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitatii,
Consiliul pentru Egalitate, autoritatile publice si instantele de judecata. Orice
persoana care considera ca este victima a discrimindrii in baza de sex sau a
devenit obiect al hartuirii sexuale are dreptul de a face apel la autoritatile statului.

Potrivit aceleiasi Legi, Consiliul pentru Egalitate initiaza procedura de investigare
a presupuselor acte de discriminare fie pri autosesizare ex officio, fie la cererea
victimei, inclusiv solicitdri din partea sindicatelor, asociatiilor civice si persoanelor
care reprezintd o persoand, un grup sau o comunitate afectatd de presupusul
act discriminatoriu. Actele de discriminare sunt supuse raspunderii disciplinare,
civile, contraventionale si penale, conform legislatiei in vigoare.

Pe langa prevederile legale care garanteaza protectia femeilor impotriva
discriminarii pe criteriul de gen si care se aplicd in cazul hartuirii sexuale, exista
reglementdri speciale care asigura protectia impotriva hartuirii sexuale.

In cazul in care o persoana care solicita asistentd juridica raporteaza hartuirea
sexuald savarsitd impotriva sa, este necesar sa se identifice tipul specific de actiuni
si daca acestea constituie o infractiune, conform articolului 173 din Codul penal
al Republicii Moldova:

Hartuirea sexuald, definitd ca si manifestarea unui comportament fizic, verbal sau
nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta,
ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare cu scopul de a
determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual
nedorite, savirsite prin amenintare, constringere, santaj.



In cazul in care actiunile au implicat constrangerea de implicare in actiuni cu
caracter sexual, este necesar sa se analizeze daca actiunile constituie infractiune
conform prevederilor articolului 171 si articolului 172 din Codul penal al Republicii
Moldova. In acest caz, cel mai eficient mecanism este recurgerea la instanta
de judecata pentru a cere despagubiri pentru prejudiciul cauzat de hartuirea
sexuala — material sau moral (de exemplu, concedierea ilegald).

Caile de atac pentru persoanele vizate de comportamentul sexist variaza de la
simple masuri corective, o cerere civila catre instanta de judecata cu solicitare
de despagubiri pentru prejudiciu (material sau moral) pana la justitie penala, in
functie de gravitatea problemei. Acest ghid nu abordeaza infractiunile care cad
sub incidenta Codului penal.

La nivel global, mai multe principii trebuie luate in considerare atunci cand se
elaboreaza procese de sanctiuni si contestatii. Sanctiunile pentru implicarea in
comportamente interzise trebuie sa fie proportionale cu gravitatea incalcarii,
pana la si incluzand suspendarea persoanei alese care a savarsit incdlcarea. Mai
multe incdlcdri minore pot fi sanctionate cu masuri, cum ar fi scuze publice,
cenzurd publica, amenzi ori instruirea si munca in folosul comunitdtii. Pentru ca
sanctiunile sa fie eficiente, trebuie sa existe un set clar de linii directoare privind
comportamentul adecvat si identificarea comportamentelor specifice definite
ca fiind sexiste. Acestea pot fi stabilite in reglementarile guvernamentale locale
sau in codul intern de conduitd. Sanctiunile trebuie convenite de comun acord
de catre semnatarii codului de conduita. Institutiile corespunzatoare trebuie, de
asemenea, sd fie implicate in asigurarea aplicarii legii, inclusiv Oficiul Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) si/sau consiliile locale de etica sau entitatile de
responsabilizare, acolo unde exista.

In plus fatd de orice sanctiuni aplicate impotriva faptuitorului, in orice tard
datd, institutiile respnsabile locale sau nationale (de ex., Oficiul Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) sau un comitet local de etica) poate oferi o masura
corectiva sau o despagubire persoanei vizate. Remediul poate fi sub forma unei
compensatii financiare, cum ar fi daune generale pentru violarea dreptului
de a nu fi supus discriminarii si incalcarea demnitatii personale. Acesta poate
include, de asemenea, si compensarea prejudiciilor pe care le-a suportat victima
comportamentului sexist (pierdere de bani, oportunitdti sau alte pierderi care au
avut loc din cauza comportamentului discriminatoriu sau hartuitor).

Masurile corective nefinanciare sunt, de asemenea, optiuni pentru victimele
discriminarii sexiste. Acestea ar putea aduce beneficii persoanei individuale prin
actiuni, cum ar fi protectia impotriva unor actiuni ulterioare ale faptuitorului si
scuzele publice. Acestea poate implica, de asemenea, masuri corective de interes
public, care sunt concepute pentru a avea un impact asupra comunitatii mai
largi, inclusiv asupra altor persoane care ar fi putut fi afectate de discriminare.
Aceste masuri corective pot creste gradul de constientizare sau educa cu privire
la aceasta problema pentru a promova o mai bund intelegere a problemei
sexismului si discriminarii si pentru a preveni aparitia acesteia in viitor. Exemple de
masuri corective de interes public pentru comportamentul sexist in administratia
locald includ schimbarea politicii interne pentru a oferi o protectie mai bung,
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dezvoltarea/imbundtatirea procedurilor interne de reclamatie privind drepturile
omului, introducerea de programe educationale sau afisarea codurilor de eticg, in
mod public, in cadrul oficiilor administratiei locale.

Proceduri transparente pentru aplicarea codurilor de conduita

(%) caneco

Procedurile de reclamatii transparente si accesibile ajutd la aplicarea eficientd a
codurilor de conduita. Orasul Barrie a stabilit proceduri clare pentru formularea
plangerilor cu privire la incélcarile codurilor de conduita si le publica pe site-ul lor,
rezumate dupa cum urmeaza:

Plangeri neoficiale

e QOrice persoana care a identificat sau a asistat la un comportament sau
activitate a unui membru, care pare sa contravina Codului, isi poate adresa
preocuparile in urmatorul mod:

® Anuntati membrul cd comportamentul sau activitatea sa contravine
Codului;

Incurajati membrul sa inceteze comportamentul sau activitatea interzisa;
Daca este cazul, confirmati membrului multumirea sau nemultumirea
dumneavoastra cu privire la raspunsul sdu la problema identificata;

e Pastrati o evidentd scrisa a incidentelor, inclusiv datele, orele, locatiile, alte
persoane prezente si orice alte informatii relevante, inclusiv masurile luate
pentru rezolvarea problemei;

e Daca nu sunteti multumit de raspunsul primit prin procesul informal, o
persoand poate formula o plangere oficiala prin intermediul Comisarului
de Integritate.

Plangeri oficiale

e Orice persoand care a identificat sau a asistat la un comportament sau o
activitate a unui membru care pare sd contravind Codului isi poate adresa
preocuparile prin procesul formal de reclamatie:

e Toate plangerile formale trebuie efectuate utilizand Formularul de
Reclamatii al Orasului /Declaratia sub juramant.

® Plangerea trebuie sd includd o explicatie cu privire la motivul pentru care
problema ridicatd poate fi o incalcare a Codului si orice dovada in sprijinul
acuzatiei trebuie sa fie inclusa in Formularul de Reclamatii/Declaratia sub
juramant; Plangerile trebuie sa includa informatii referitoare la martori,
precum si detaliile specifice ale cazului si sa fie depuse la Comisarul de
Integritate.



Comisarul de integritate va stabili dacd problema este o plangere cu privire la
nerespectarea Codului si/sau o incalcare a altor coduri, inclusiv o Chestiune in
materie penala sau o incdlcare a codurilor privind Discriminarea sau Hartuirea.

A se vedea: https://www.toronto.ca/city-government/accountability-operations-
customer-service/accountability-officers/integrity-commissioner/about-the-
integrity-commissioner/

Asigurarea resurselor adecvate

Pentru a oferi masuri corective eficiente, precum si pentru a promova celelalte
masuri sugerate in prezentul ghid, autoritatile locale trebuie sa asigure o
finantare adecvatd pentru a sprijini masurile descrise mai sus. Raspunsurile
institutionale puternice la sexism in cadrul administratiei locale necesita fonduri
si resurse umane dedicate. De exemplu, asigurarea ocuparii posturilor privind
responsabilizarea, formarea si cresterea gradului de constientizare, procesele de
elaborare si adoptare a codurilor de conduita si de investigare si raportare nu pot
fi implementate, in mod adecvat, decat daca le sunt alocate resurse suficiente si
consecvente.

Potrivit ONU Femei:

In prezent, in Republica Moldova, nu existd un sistem pentru urmdrirea si
efectuarea de alocdri publice pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor, desi
Guvernul a raportat unele date in acest domeniu. Cu toate acestea, Evaluarea
Nationala Voluntara (ENV) 2020 nu contine date cu privire la acest indicator.>

Tn Moldova, alocarea resurselor pentru mecanismele nationale de egalitate de gen
este scazutd, in special cadrele evidentiate in Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006
privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati. Ca urmare a resurselor limitate
pentru implementarea legii, functionalitatea punctelor focale responsabile cu
egalitatea de gen este consideratd a fi scazuta.>

Republica Moldova are angajamente legale internationale de promovare a
Bugetarii sensibile la gen (BSG). Desi BSG nu este mentionatd, in mod explicit,
in legislatia nationald, cadrul juridic, inclusiv Legea nr.181 din 2014, privind
finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, se aliniaza cu principiile
BSG de echitate a alocarii resurselor si transparenta bugetard. Cu toate acestea,
persista provocari, cum ar fi absenta analizei orientate catre gen, in proiectele
de buget, si lipsa unui cadru legislativ pentru integrarea BSG in procesul de
planificare bugetard, asa cum se evidentiaza in Hotdrarile Guvernului nr. 933 si nr.
259. Au fost depuse eforturi pentru promovarea BSG, dar sunt necesare progrese
suplimentare. Societatea civila, impreuna cu partenerii de dezvoltare, au construit
initiative la nivel local care urmareau sa accelereze agenda egalitdtii de gen prin
BSG. In ciuda dezvoltarii capacitatilor autoritatilor locale si a instrumentelor de
sprijin care au fost create de societatea civila si partenerii de dezvoltare, BSG
rdmane fnca o provocare pentru autoritdtile locale.
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Promovarea egalitatii de gen
in administratia locala, prin
masuri concrete

Strategiile specifice de combatere a sexismului la nivelul administratiei locale, care au
fost sugerate mai sus, vor avea succes numai daca sunt insotite de eforturi de abordare
a cauzelor fundamentale ale sexismului, prin promovarea mai sporitd a egalitétii de gen,
in administratia locald. Aceasta sectiune finala ofera o scurtd prezentare generald a unor
masuri cheie pentru promovarea egalitatii de gen in administratia locala.

Adoptarea masurilor speciale temporare (MST) pentru administratia locala

Masurile speciale temporare (MST) au drept scop ,accelerarea imbunatdtirii pozitiei
femeilor in vederea realizarii egalitatii substantiale cu barbatii si pentru a efectua
schimbdrile structurale, sociale si culturale necesare pentru a corecta formele si efectele,
trecute si actuale, ale discrimindrii impotriva femeilor, precum si a le oferi compensatii
pentru inegalitatile si prejudiciul suferit.">

Cotele de gen (cea mai cunoscutd forma de MST) s-au dovedit eficiente in cresterea
reprezentdrii femeilor in organismele alese, la nivel mondial. Cotele de gen sunt fie instituite
prin lege, fie voluntare. Exista doud forme de cote: cote de candidati si locuri rezervate.
Dupa cum sugereaza si denumirea, cotele de candidati garanteaza un echilibru mai
echitabil de gen intre candidati, dar nu asigura indeplinirea obiectivului. Cotele de locuri
rezervate aloca o proportie desemnata de locuri pentru sexul subreprezentat, garantand
astfel un nivel minim de reprezentare.



In Moldova, prin eforturile societatii civile, au fost stabilite prevederi legale care impun
partidelor politice sa adere la o cotd minima de gen de 40 la sutd, atat in functiile lor de
conducere, cat si pe listele de candidati. Aceste prevederi au fostintroduse in Legea nr. 5-XVI
privind asigurarea egalitétii de sanse intre femei si barbati (2006), Codul electoral (1997)
si Legea nr. 294 privind partidele politice (2007). In plus, Codul electoral a fost modificat
pentru afavoriza femeile, in anumite aspecte, cum ar fi optimizarea prevederilor de plasare si
oferirea de sprijin financiar partidelor care promoveaza candidatii femei, printre alte masuri.

Aceastd cota obligatorie de 40%, introdusa in 2016 si aplicatd, in mod oficial, la alegerile
parlamentare anterioare, femeile fiind plasate predominant in posturi neeligibile, in partea
dejos a listelor de candidati, a fost descurajata printr-un filtru suplimentar introdus in 2019.
Partidelor li se cere acum sa aloce cota de 40% la fiecare 10 posturi de pe lista, asigurand
includerea a cel putin patru femei sau barbati.

Cotele sunt doar un fel de MST care pot fi adoptate pentru a spori reprezentarea femeilor.
Alte abordari includ:

® campanii speciale in mass-media si activitati de sustinere;

programe de dezvoltare a capacitatilor pentru femeile candidate si cele alese;
sprijin de finantare a campaniei pentru femeile care candideaza pentru functii;
cote de partid voluntare

bugetare sensibila la gen, la nivel local®®

Alte reforme si politici structurale

Pe langd modificarile legislative ale legilor si sistemelor electorale, exista multe initiative
care pot fi preluate la nivel local pentru a spori egalitatea de gen si, in consecintd, a combate
sexismul. Acestea includ masuriimplementate direct de autoritatile locale, precum si masuri
adoptate de catre organismele nationale sau regionale pentru guvernarea autoritatilor
locale. Pe scurt, acestea includ:

Limitarea numarului de mandate succesive. Limitele de mandat pentru

@ consilieri promoveaza rotatia alesilor si deschid un nou spatiu in care femeile sa
poata concura. Propunerile privind limitele de mandat pot fi implementate cu
o marjd de timp semnificativa, pentru a permite membirilor aflati in functie sa isi
atinga obiectivele de politica.

/ Promovarea spatiilor de lucru inclusive din perspectiva de gen pentru

@ consilierii locali. Aceasta poate include instituirea programelor de concediu
pentru cresterea copilului, asigurarea ingrijirii copiilor sau acoperirea costurilor
de ingrijire a copiilor pentru consilierii locali, crearea oportunitatii de a
participa online la sedinte si imbunatatirea utilizarii tehnologiei in vederea
adaptarii spatiului de lucru si revizuirea orelor de sedinte (evitand sedintele si
evenimentele organizate seara sau la sfarsit de saptdmand) pentru a permite
participarea membrilor care sunt implicati in activitati de ingrijire a familiei.
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Adoptarea de politici privind egalitatea de gen in functii de conducere.
Conisiliile locale pot adopta politici pentru a promova egalitatea de gen prin
activitatile consiliului, inclusiv asigurarea echilibrului in orice comisie si a unei
reprezentdri egale in rolurile de conducere.

Recrutare proactiva. Autoritatile locale trebuie sa promoveze, in mod public,
recrutarea echilibratd din perspectiva de gen, inaintea perioadelor electorale,
pentru a incuraja reprezentarea egala. Aceasta poate include sesiuni de crestere
a gradului de constientizare si informare.

Punct focal pe dimensiunea de gen. Identificarea unui punct axat pe
dimensiunea de gen sau a unui comitet pentru diversitate in cadrul administratiei
locale poate fi un mecanism de promovare a monitorizarii si a noilor initiative.

In Republica Moldova, puncte focale pe gender au existat in toate ministerele si
departamentele din 1999, totusi capacitatea si alocatiile bugetare ale acestora
sunt scazute.

Formare. Activitatile regulate de formare pentru consilierii locali, online si in
persoand, pot ajuta la imbunatdtirea capacitatii de a recunoaste si combate
sexismul, precum si de a deveni mai bine pregatiti pentru a dezvolta o politica
locala receptiva, care promoveaza egalitatea in comunitate, precum si in cadrul
institutiei.

Utilizarea limbajului care include dimensiunea de gen, in documente si
declaratii publice (atat verbale, cat si scrise). Uniunea Europeana defineste
limbajul care include dimensiunea de gen ca ,un termen generic care acopera
utilizarea unui limbaj non-sexist, a limbajului incluziv sau a limbajului echitabil
din punct de vedere a genului. Scopul limbajului neutru din punctul de vedere
al genului este de a evita cuvintele care pot fi interpretate ca partinitoare,
discriminatorii sau denigratoare, prin sugerarea faptului ca un singur sex sau
gen social este norma. Utilizarea unui limbaj echitabil si favorabil incluziunii
dimensiunii de gen ajuta, de asemenea, la reducerea stereotipurilor de gen,
promoveazd schimbarea sociald si contribuie la atingerea egalitdtii de gen.”’
Principiul limbajului inclusiv din punct de vedere al genului trebuie aplicat atat
documentelor publice, cat si politicii interne si comunicdrii la toate nivelurile
guvernamentale. Un exemplu de modalitate de a realiza acest lucru este Grecia,
unde Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen (GSGE) a elaborat un
Ghid privind limbajul inclusiv din punct de vedere al genului, in documentele
publice.Tn mod similar, in urma unui sondaj realizat de un ONG, Cipru a intocmit
o brosura/ghid care vizeaza depasirea limbajului sexismului in documentele
serviciului public. Informatiile au fost ulterior comunicate in cadrul atelierelor
organizate de Biroul Comisarului pentru Egalitatea de Gen si mecanismul
national pentru drepturile femeilor.>®



Pentru alte exemple, consultati:

Genul in administratia locald: Culegere pentru formatori (Programul Natiunilor Unite pentru

asezdrile umane, 2008)
https://www.un.org/womenwatch/directory/pdf/Source BK 9-May.pdf

Manual pentru egalitatea de gen la nivel local. (OSCE 2015).
https://www.osce.org/bih/216636

Federatia Municipalitatilor Canadiene. Pagind de resurse pentru femeile din
administratia locald.
https://fcm.ca/en/programs/women-in-local-government

P. Sheilds si M. Elias. Manual privind genul si administratia publica
Manuale Elgar in administratia si managementul public Feb 2022.
https://www.elgaronline.com/display/edcoll/9781789904727/9781789904727 xml

Institutul National Democrat. Ghid de implementare a evaludrii de gen si a planificdrii
actiunilor pentru administratia locald (LGGAAP). 2023.
https://www.ndi.org/publications/local-government-gender-assessment-and-action-
planning-implementation-guide
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Concluzie

Stoparea sexismului in administratia locald necesitd un efort concertat din partea
alesilor locali in parteneriat cu societatea civild, fortele de ordine si autoritdtile regionale
si nationale. Pornind de la date fiabile, tinte clare si intelegere comuna a sferei si naturii
problemei, autoritatile locale pot adopta o serie de strategii pentru a aborda existenta
sexismului si a promova egalitatea de gen in politica locala.

Autoritdtile locale si regionale isi pot demonstra angajamentul de a pune capat sexismului
prin dezvoltarea unor structuri si politici adecvate pentru combaterea sexismului si
promovarea egalitdtii in cadrul institutiilor lor. Alocarea de resurse suficiente si de structuri
responsabilizarea angajatilor asigurd aplicarea si respectarea acestor angajamente.
Dedicandu-se practicilor transparente si creand culturi institutionale care sa includa
dimensiunea de gen, administratiile locale construiesc increderea publica si sunt mai
capabile sa isi indeplineasca rolurile cu succes.
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Council of Europe Action Plan for the Republic of Moldova 2021-2024. https://rm.coe.int/prems-043221-
eng-1501-action-plan-moldova-couv-texte-a4-bat-web/1680a22649.

Council of Europe, Recommendation 449 (2020) “Fighting sexist violence against women in politics at
local and regional level”. https://rm.coe.int/f1680a0c176

Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to Member States on
preventing and combating sexism. https://rm.coe.int/168093b26a

Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2019)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
prevenirea si combaterea sexismului. https://rm.coe.int/168093b26a

Ibid.

iKnow Politics (Eu stiu politica) (2018), Discutie privind participarea femeilor in administratia locala. www.
iknowpolitics.org/en/discuss/e-discussions/womens-participation-local-government

Fondul Monetar International. www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/UVK/EURO/EU
Forumul Economic Mondial, Raportul Global privind decalajul de gen 2023. www3.weforum.org/docs/
WEF_GGGR_2023.pdf

Uniunea Interparlamentara (2023), Clasamentul lunar al femeilor din parlamentele nationale. https://
data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2023

PNUD Moldova (2020), Drumul anevoios spre egalitatea de gen in politica din Republica Moldo-
va. Femeile rome obtin victorii istorice. . https://undpmoldova.exposure.co/drumul-anevoios-ca-
tre-egalitatea-de-gen-in-politica-din-moldova?source=share-undpmoldova&fbclid=lwAR14aDm-
rH4Cde510ArGtgpgDUuetkmL3wW6c1GO8ATnIpWXSh6nTXIN7gAM

ONU Femei Moldova (2020), Trei femei cu dizabilitati care au facut diferenta in alegerile locale. https://
moldova.unwomen.org/ro/noutati-si-evenimente/noutati/2020/09/launching-of-documentaries
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, “Primare in umbra - Studiu privind reprezentarea femeilor si bar-
batilor in functiile elective la nivel de primarii’, 2023. https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/
Raport-alegeri-primari_2023-1.pdf

Ibid.

PNUD, “Progrese semnificative in reprezentarea de gen in alegerile locale din 2023, dar si abateri in aplicar-
ea sistemului de cote duble”, 4 decembrie 2023. https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/pro-
grese-semnificative-reprezentarea-de-gen-alegerile-locale-din-2023-dar-si-abateri-aplicarea-sistemului-
de-cote-duble

Codul electoral al Republicii Moldova, articolul 46 alin. (3) si articolul 137 alin. (2-3).

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2023.

Vedeti rapoartele PNUD: ,Infograficele Egalitatea de Gen in Procesele Electorale din Republica Moldo-
va, iunie 2016, https://www.undp.org/ro/moldova/publications/infograficele-egalitatea-de-gen-pro-
cesele-electorale-din-republica-moldova ,Analiza din perspectiva egalitatii de gen a alegerilor locale
generale 2019’ ianuarie 2020, https://www.undp.org/ro/moldova/publications/analiza-din-perspecti-
va-egalitatii-de-gen-alegerilor-locale-generale-2019.

Cele ce urmeaza sunt o adaptare din Uniunea Canadiana a Angajatilor Publici (UCAP), Stop hdrtuirii: ghid
pentru filialele locale UCAP, 14 august 2018. https://cupe.ca/stop-harassment-guide-cupe-locals-1
Platforma pentru Egalitate de Gen (2019), Studiu privind violenta impotriva femeilor in alegeri. https://egal-
itatedegen.md/biblioteca/participarea-femeilor-in-politica/

Egalitatea de Gen (2021), Raport privind monitorizarea discursului sexist in cadrul alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 in Republica Moldova. https://egalitatedegen.md/biblioteca/participarea-fe-
meilor-in-politica/

Asociatia Promo-LEX, “Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-me-
dia din Republica Moldova in cadrul perioadei electorale pentru alegerile locale generale din 5 (19)
noiembrie 2023" 28 februarie 2024. https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport DU
ALG2023 21.02.2024.pdf

Egalitatea de Gen, ,Platforma pentru Egalitate de Gen dezvaluie practici discriminatorii in discursul elec-
toral din 2023", 7 December 2023. https://egalitatedegen.md/platforma-pentru-egalitate-de-gen-dez-
valuie-practici-discriminatorii-discursul-electoral-din-2023/
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publica Moldova, alegeri locale. www.osce.org/files/f/documents/9/3/160886.pdf
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Equinet (2019), Ombudsmanul pentru egalitatea de gen. https://equineteurope.org/eb/cp-slug-175/

ONU Femei (2021), Republica Moldova: Informare de tard privind egalitatea de gen. https://euneighbour-
seast.eu/wp-content/uploads/2022/02/republic-of-moldova-country-gender-equality-brief.pdf

Ibid.

Recomandarea generala a Natiunilor Unite nr. 25, privind articolul 4, alineatul 1, din Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, privind masurile speciale temporare.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%20
25%20(English).pdf

Nota: Bugetarea sensibild la gen poate fi utilizatd ca o mésura speciala temporara pentru a corecta ine-
galitatea, totusi, aceasta este considerata, in general, o abordare care trebuie luatd in considerare, in mod
permanent, in cadrul planificarii publice.

Limbajul neutru de gen in Parlamentul European (2018). https://www.europarl.europa.eu/cmsda-
ta/151780/GNL_Guidelines EN.pdf

Comisia pentru Egalitatea de Gen a Consiliului Europei (2018), Compilatie de bune practici pentru preveni-
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Prevenirea si combaterea sexismului in politica locala este
esentiald pentru garantarea participarii egale pentru femei si
barbati si pentru asigurarea faptului ca perspectivele acestora sunt
reprezentate la nivelul politicilor locale.

Acest ghid prezintd masuri concrete pentru combaterea sexismului
la nivel local si asigurarea faptului ca femeile joaca un rol activ si
semnificativ in procesul de luare a deciziilor. Ghidul este destinat
utilizarii de catre autoritatile locale si asociatiile nationale ale
acestora, precum si posibilele tinte ale violentei sexiste si ale
discrimindrii de gen, cum ar fi candidatele si functionarele locale de
sex feminin.

Combaterea sexismului in administratia locald necesita un efort
comun din partea tuturor nivelurilor de guvernare, in parteneriat cu
organele de aplicare a legii si societatea civild. Pasii practici, cum ar
fi colectarea de date relevante, cresterea gradului de constientizare
si dezvoltarea capacitatilor pot crea o intelegere comuna a sferei de
aplicare si a naturii problemei. In ansamblu, obiective clare si
angajamentul din partea autoritatilor publice, insotite de suficiente
resurse pentru asigurarea responsabiilizarii, vor duce la structuri
transparente, o cultura institutionald care sa includa dimensiunea
de gen si o mai mare egalitate.

Consiliul Europei este cea mai importantd organizatie pentru drepturile omului de pe
continent. Acesta cuprinde 46 de state membre, inclusiv toti membrii Uniunii Europene.
Congresul Puterilor Locale si Regionale este institutia Consiliului Europei, responsabila
WWW.Coe.int pentru consolidarea democ' iei locale si _regionale in _staﬁele membre, C_ompus din
doud camere - Camera Autoritdtilor Locale si Camera Regiunilor - si trei comitete, acesta
reuneste 612 alesi, reprezentand peste 130.000 de autoritdti locale si regionale.
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