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lzrazi zahvalnosti

Ovaj vodi¢ za zene i muskarce u lokalnoj politici o Sprecavanju i borbi protiv seksizma
na lokalnom nivou na Kosovu* razvijen je u okviru projekta ,Promovisanje lokalne
demokratije’, koji sprovodi Kongres lokalnih i regionalnih vlasti u sklopu saradnje Saveta
Evrope sa Kosovom*.

Autori Vodica su eksperti za rodnu ravnopravnost dr Gabrielle Bardall i Iliriana Banjska,
uz doprinos koji je radu na tekstu pruzila Donjeta Morina, takode ekspert za rodnu
ravnopravnost. Za koordinaciju celokupnog rada postaralo se Odeljenje za saradnju i
spoljne odnose Sekretarijata Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope.

Ovaj vodic je deo serije vodi¢a namenjenih svakoj pojedinacnoj zemlji koji su posveceni
sprecavanju i borbi protiv seksizma u lokalnoj politici; namena je tih vodi¢a da se izabrani
i imenovani lokalni predstavnici i kandidati naoruzaju znanjem i veStinama koje su
im neophodni da prepoznaju seksisticko ponasanje i uhvate se ukostac s njim, kao i da
preispitaju i uvedu mehanizame za sprecavanje i borbu protiv seksizma.

* Svako pominjanje Kosova u ovom tekstu, bez obzira da li je rec o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, podrazumeva
punu uskladenost s Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1244. i ne prejudicira status Kosova.
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Predgovor

Rodna ravnopravnost i ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u politici i na svim
nivoima donosenja odluka mnogi su priznali kao od sustinskog znacaja za prosperitetnija
i stabilnija drustva. Savet Evrope je prevenciju i borbu protiv rodnih stereotipa i seksizma
ucinio svojim prvim strateskim ciljem u svojoj Strategiji rodne ravnopravnosti. Isto tako,
Agenda Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj 2030 potvrduje rodnu ravnopravnost i jake
institucije kao dva od svojih 17 ciljeva.

Prepoznajucdi negativne uticaje seksizma, Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je
Preporuku o sprecavanju i borbi protiv seksizma sveobuhvatnim nizom mera osmisljenih
da sprece i osude seksizam, i pozivajuci na specifi¢cno delovanje uklju¢ujuci zakon kojim
se osuduje seksizam i kriminalizuje seksisticki govor mrznje.

U okviru Saveta Evrope, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope radi na
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca, ukljucujuci kroz svoju Preporuku i izvestaj
o sprecavanju i borbi protiv seksisti¢kog nasilja u politici i podsticanje lokalnih i regionalnih
vlasti da preduzmu odgovarajuce mere u svojim institucijama i administraciji.

Za sprecavanje i borbu protiv seksizma potreban je usredsreden napor lokalnih i regionalnih
izabranih predstavnika uz podrsku javne uprave na svim nivoima, organa za sprovodenje
reda i civilnog drustva. Potrebno je uspostaviti delotvorne strukture, mehanizme i sektorske
politike kako bi se promovisala ravnopravnost Zena i muskaraca u javnim institucijama.

Na Kosovu* su zene i dalje slabo zastupljene u politici uprkos znatnom napretku koji je
ostvaren na opstim izborima 2021. godine. U duhu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
i prava gradana na ucestvovanje u poslovima lokalne vlasti ovaj vodi¢ nastoji da naoruza
lokalne subjekte politickog odlucivanja i kandidate na Kosovu* znanjem koje je neophodno
da prepoznaju seksizam u svojim institucijama i uhvate se s njim ukostac kako bi se zene
vise ucestvovale u politici i bile zastupljenije na lokalnom i regionalnom nivou.

Andreas Kiefer

Generalni sekretar

Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Saveta Evrope



Uvod

Zene koje se kandiduju za funkcije i koje obavljaju izabrane lokalne
funkcije pioniri su u unapredenju ljudskih prava u oblasti u kojoj i
dalje pretezno dominiraju muskarci. Medu mnogim preprekama s
kojima se one suocavaju seksizam ima jednu od kljucnih uloga u
tom smislu sto ograni¢ava njihovu sposobnost da u potpunosti i
slobodno izvrsavaju svoje gradanske duznosti.

)

Ovaj vodi¢ sadrzi prakticne savete namenjene kako
lokalnim vlastima, tako i nacionalnim udruZenjima
lokalnih i regionalnih vlasti. On je takode namenjen
za pruzanje pomodi pojedincima koji su moguce
mete  seksistickog nasiljia  (ukljucujuci  seksisticki
govor i seksualno uznemiravanje) i rodno zasnovane
diskriminacije. U Vodicu se mogu naci smernice za to kako
prepoznati, spreciti i boriti se protiv seksizma primenom
prakti¢nih mera, pre, za vreme i posle izbora. Vodic takode
sadrZi i primere dobre prakse u pogledu podizanja svesti,
kodeksa ponasanja i propisa koje izmedu ostalog treba
da donesu opstine, kao i neke primere kazni koje se
izricu pociniocima i pravnih sredstava, odnosno lekova
namenjenih osobama koje se nadu na meti seksistickog
ponasanja. Vodic takode sadrzi i opsti pregled konkretnih
mera (iji je cilj hvatanje ukostac sa osnovnim uzrocima
seksizma kroz ja¢anje rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou.

Savet Evrope definise seksizam kao ,svaki Cin, gest,
vizuelno predstavljanje, izgovorenu ili pisanu re¢, praksu

[ >

il ponadanje zasnovano na ideji da je osoba ili grupa osoba inferiorna zbog svog pola, koja se javlja
u javnoj ili privatnoj sferi, onlajn ili oflajn, u cilju ili sa posledicom:

i. krdenja sustinskog dostojanstvaiili prava lica ili grupe lica; ili
ii. izazivanja fizicke, seksualne, psiholoske ili drustvenoekonomske Stete ili patnje lica ili grupa

lica; ili

iii. stvaranja zastrasujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja; ili
iv. predstavljanja prepreke samostalnosti i potpunom ostvarivanju ljudskih prava lica ili grupe

lica; ili
v. odrZavanja i jacanja rodnih stereotipa’”

To je prva medunarodno dogovorena definicija seksizma koja se ikada pojavila.’

Seksizam koji je Siroko rasprostranjen i preoviaduje u svim sektorima i svim drustvima duboko
je ukorenjen u istorijski neravnopravnim odnosima moci izmedu muskaraca i Zena koji vode ka

diskriminaciji i sprecavaju puni napredak Zena u drustvu.?



Seksisticki napadi na predstavnice lokalnih i regionalnih vlasti i drzavne sluzbenice i
seksisticko ponasanje unutar tih organa vlasti i izmedu njih predstavlja jednu od klju¢nih
prepreka za delotvorno ucesce izabranih Zena u lokalnoj vlasti (napomena: ovaj vodic¢
se ne bavi seksistickom politikom niti moguc¢im ponasanjem lokalnih organa prema
gradanima). Lokalna vlast je narocito vazno podrucje u kome se moramo uhvatiti ukostac
s tim problemom zbog uticaja koji lokalni subjekti odlucivanja imaju na svakodnevni zivot
gradana u klju¢nim oblastima, kao $to su stanovanje, bezbednost, saobracaj i privreda.

Lokalna vlast je cesto scena na kojoj se uvode politicke inovacije i novine u resavanju
problema, gde kreatori politike identifikuju i testiraju reSenja pre nego sto ih predstave
u nacionalnim razmerama. Lokalna politika je takode ¢esto i mesto na kojem Zene ulaze
u politiku. Takve prepreke kao sto je seksizam protiv Zena koje su kandidati i nosioci
lokalnih funkcija mogu odvratiti Zene od ulaska u politiku ili od toga da teZe napredovanju
svojih politickih karijera. Ravnopravno ucesce i zastupljenost zena na ovom nivou javnog
odlucivanja presudno je vazno kako bi se osiguralo da se primereno pristupi zadovoljavanju
potreba i resavanju pitanja celokupnog stanovnistva, kao i da se obezbedi ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja (SDG) na lokalnom nivou.?

Ovaj prakti¢ni vodi¢ koji je usmeren ka borbi protiv seksizma i promovisanju rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou ima Sest konkretnih ciljeva:

/ Da unapredi ljudska prava i ostvariti SDG 5 (postizanje rodne ravnopravnosti i
@ osnazivanje svih Zzena i devojcica);

/ Da unapredi rodnu ravnopravnost i promovisati ravnopravno ucesce Zena
@ i muskaraca u politickom i javhom odlucivanju, u skladu sa Strategijom
rodne ravnopravnosti 2018-2023. Saveta Evrope;

/ Da omogucdi lokalnim vlastima i asocijacijama lokalnih i regionalnih

@ vlasti da se uhvate ukostac s jednim od klju¢nih problema, da stvaraju
tolerantan radni prostor pun podrske kojim se promovise i unapreduje
rodna ravnopravnost u drustvu;

/ Da uklanjanjem jedne od klju¢nih prepreka osnazi Zene koje su izabrane
@ za lokalne predstavnike da efikasno ostvaruju svoju ulogu;

/ Da doprinese stvaranju bezbednog i podsticajnog i osnazujuéeg okruzenja za
@ zene kako bi se one nadmetale za funkcije lokalnih izabranih predstavnika;

@ Da unapredi opstu predstavu o legitimnosti, reprezentativnosti i delotvo-
rnosti lokalne vlasti.
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Zene u lokalnoj vlasti:
pravni okvir i aktuelna
statistika

Ravnopravna zastupljenost i politicko osnaZivanje Zena neki su od najozbiljnijih izazova za
postizanje rodne ravnopravnosti. Kosovo* se obavezalo za postizanje rodne ravnopravnosti u
skladu sa ciljevima odrzivog razvoja (cilj 5.5, Osigurati punopravno i delotvorno ucestvovanje
Zena i jednake mogucnosti za liderstvo na svim nivoima odlucivanja u politickom,
ekonomskom i javhom Zivotu).

Spolja gledano, pravni okvir je jedan od najnaprednijih u regionu kada je re¢ o politickim
pravima Zena, ali kada se stvari dublje sagledaju, uocava se da postoji neravnopravnost i
nejednaki izazovi. Za razliku od suseda u regionu, Kosovo* ima rodnu kvotu jo$ od prvih
opstih izbora. Rodnu kvotu je prvo uvela Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK)
u oktobru 2000, da bi kvota od 30% kandidata na lokalnom i nacionalnom nivou bila
kodifikovana Zakonom o opstim izborima (LAW NO. 03/L-073) iz 2008. i Zakonom o
lokalnim izborima (Law No. 03/L-072). Zastupljenost Zena u Narodnoj skupstini takode je
otada sporo, ali sigurno uvecavana, tako da je sa 26,7% porasla na 35,8% (vidi nize). Zene
su takode zauzimale i zauzimaju vazne rukovodece uloge, ukljucujuci funkciju ministra,
predsednika izborne komisije i u novije vreme predsednika. Godine 2015. usvojen je
novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji je obavezao sve javne institucije da osiguraju
ravnopravnu rodnu zastupljenost (definisanu kao zastupljenost Zzena i muskaraca sa po
50%), izmedu ostalog i na rukovodecim polozajima. Uprkos tome 3Sto se preslo na paritetni
okvir, politi¢ke stranke uglavnom nastavljaju da isticu liste kandidata za nacionalne i lokalne
izbore postujudi gornju granicu od 30% za uklju¢enost zena.



lako su i na lokalnom i na centralnom nivou uocena izvesna spora i skromna poboljsanja,
Zene i dalje nisu dovoljno zastupljene ni na jednom ni na drugom nivou. Zene su slabije
zastupljene nego sto to nalaze Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Prema nekim podacima, broj
kandidatkinja na opstinskim izborima nije se bitno promenio jos otkako su posle rata 2000.
odrzani prvi lokalni izbori. Na primer 2000. godine su se za skupstine opstina kandidovale
1.322 zene. Od ukupno 5.239 kandidata za skupstine opstina 2021. godine svega su njih 1.943
bile zene, sto iznosi oko 37%. Uprkos tome sto se 2015. preslo na paritetne ciljeve u skladu
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ve¢ina opstina i dalje ima oko 30% zZena u sastavu
skupstina opstina, Sto odgovara kvotama iz 2008. godine. Samo u opstini Peneral Jankovi¢
(ElezHan)/Hani | Elezit postoji paritetna zastupljenost Zena i muskaraca u Skupstini Opstine. U
nekim opstinama nije ispunjena ¢ak ni kvota od 30%, kao $to je slucaj u opstinama Gracanica/
Graganicé (14%), Suva Reka/Suhareké (26%) i Glogovac/Gllogoc (26%). U 2019. godini vecina
skupstina opstina imala je 30-40% odbornica. Medu njima visi procenat imaju Parte$/Partesh
(45%), Klokot/Kllokot (41%), Glogovac/Gllogoc (41%) i Juzna Mitrovica/Mitrovicé (41%). U
isto vreme najnizi procenat ucesca zena zabelezen je u Mamusi/Mamushé (20%), Dragasu/
Dragash (21%), Vitini/Viti (23%), Novom Brdu/Novobérdé (24%) Lipljanu/Lipjan (24%) i
Stimlju/Shtime (25%).*

Women'’s Representation in the National Assembly
Source: Central Election Commission & National Democratic Institute

Source: Central Election Commission&National Democratic Institute
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| [ | | I I I I
2001- 2004- 2007- 2010- 2014- 2017- 2019- 2021-
2004 2007 2010 2014 2017 2019 2021

Veoma je mala zastupljenost zena u izbornim trkama za predsednike opstina. Samo jedna
Zena je izabrana za predsednika opstine od sticanja nezavisnosti: Mimoza Kusari Lila, izabrana
je u bakovici/Gjakova na lokalnim izborima 2013. Na izborima 2021. godine bilo je samo 14
kandidatkinja od ukupno 166 kandidata (8,4%), Sto drugim recima znaci da u tri Cetvrtine
opstina Kosova* nije bilo kandidatkinja.> Slicno tome, 2017. godine samo osam (3,9%) od
ukupno 204 kandidata za predsednika opstine, odnosno gradonacelnika bile su zene.® Ni u
jednoj ni u drugoj godini nije izabrana nijedna Zena na polozaj predsednika opstine.

Ustav i domaci zakoni jemce ravnopravnost zena i muskaraca u svim sferama zivota i u Ustav
je inkorporirano nekoliko medunarodnih ugovora o rodnoj ravnopravnosti i pravima zena.
Ipak, potrebno je pojacati konkretne mehanizme za ispunjavanje tih obaveza, izmedu ostalog
i tako 3to ce se voditi borba protiv diskriminacije i seksizma.
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PRAVNI | POLITICKI OKVIR RODNE RAVNOPRAVNOSTI NA KOSOVU*

Medunarodne i regionalne obaveze

Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija (SDG) za 2015-2030.

lako Kosovo* nije zvanicni potpisnik SDG UN’, u januaru 2018. Skupstina Republike
Kosovo dobrovoljno je donela Parlamentarnu rezoluciju o usvajanju SDG.%

SDGS5: Postici rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i devojcice

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW, 1980)

lako nije zvanicni potpisnik CEDAW, Kosovo* direktno primenjuje taj medunarodni
instrument u svome Ustavu kroz ¢lan 22. o direktnoj primeni medunarodnih
sporazuma i instrumenata.’

Eliminisati diskriminaciju Zena i devojcica u svim oblastima i promovisati
jednaka prava zena i devojcica.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Evropske

zajednice za atomsku energiju i Kosova* (2016)°

Osigurati jednake mogucnosti za zene i muskarce u raznim sektorima,
ukljucujudi odlucivanje.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama

i nasilja u porodici

lako nije zvanicni potpisnik te Konvencije, Kosovo* direktno primenjuje taj
medunarodni instrument u svom Ustavu kroz ¢lan 22. o neposrednoj primeni
medunarodnih sporazumai instrumenata.”

Clan 40. Seksualno uznemiravanje — Strane se obavezuju da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da svaki oblik nezeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhui ili

uz ishod povrede dostojanstva lica, posebno kada se stvara zastrasujuca,
neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca, odnosno uvredljiva atmosfera bude
predmet krivi¢ne ili druge pravne sankcije.



Domace pravo i politika

Clan 7. stav 2. Republika Kosovo obezbeduje jednakost polova kao osnovnu vrednost
za razvoj demokratskog drustva, jednake moguénosti ucesca zena i muskaraca u
politickom, ekonomskom, drustvenom i kulturnom zivotu i u svim ostalim oblastima
drustvenog Zivota.

Kao sto je gore navedeno, Ustav definise odredene medunarodne konvencije i
instrumente kao one koji se direktno primenjuju u domacem pravu. Oni treba da imaju
premoc nad drugim domacim aktima i zakonima u slucaju konflikta. To je preciznije
utvrdeno u ¢lanu 22.

Clan 24.

1. Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez
diskriminacije.

2. Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, veroispovesti,
politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze
sa nekom zajednicom, imovinskog, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog
opredeljenja, rodenja, ogranicenih sposobnosti ili nekog drugog licnog statusa.

3. Nacelo jednakosti pred zakonom ne sprecava sprovodenje i usvajanje priviemenih
mera, neophodnih za zastitu i napredak prava pojedinaca ili grupa koje su u
neravnopravnom polozaju. Takve mere se mogu sprovoditi samo do ostvarenja cilja
radi kojeg su uspostavljene.

Clan 71. stav 2.
Sastav Skupstine Kosova postovace polnu jednakost, koja je u saglasnosti sa
medunarodno priznatim nacelima.

Zakon o opstim izborima u Republici Kosovo™ i Zakon o lokalnim izborima u

Republici Kosovo™

Oba zakona sadrze odredbe o rodnim kvotama i o sankcijama za povredu tih nacela
(vise detalja o tome u daljem tekstu). U ¢lanu 27. Zakona o opstim izborima utvrduje
se sledece:,27. stav 1. Sve liste kandidata politickih subjekata treba da se sastoje od
najmanje trideset posto (30%) muskaraca i najmanje trideset posto (30%) Zena, sa po
jednim kandidatom svakog pola koji je uklju¢en najmanje jednom u svaku grupu od
tri kandidata, po¢evsi od prvog kandidata na listi”’ Clan 7. stav 2. Zakona o lokalnim
izborima utvrduje da ,svaka lista kandidata treba da ima najmanje 30% certifikovanih
kandidata suprotnog pola”.



Zakon o ravnopravnosti polova (u daljem tekstu LGE)"

Sadrzi definicije jednakih prava i moguénosti za Zene i muskarce, diskriminacije po
osnovu pola, pozitivne akcije, seksualnog uznemiravanja itd. Clan 2. tog zakona
utvrduje njegov delokrug:,Ovaj zakon se odnosi na muskarce, Zene i lica koja imaju
zasticenu karakteristiku polnog ili seksualnog identiteta i garantuje im jednake
mogucnosti i tretman u javnoj i privatnoj sferi drustvenog zivota, ukljucujuci politicki i
javni Zivot, zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo, ekonomiju, socijalna davanja, sport,
kulturu i druge oblasti utvrdene ovim ili bilo kojim drugim zakonom!”

Zakon o zastiti od diskriminacije (u daljem tekstu: LPD)'®

Sadrzi klju¢ne definicije koje obuhvataju diskriminaciju po osnovu pola, pravo
pojedinca da bude biran, afirmativnu akciju i drugo. Tim zakonom se utvrduju
institucionalni mehanizmi za nadzor nad njegovom primenom, kao i oni koji su
odgovorni da preduzmu korake u slu¢aju povrede odredaba tog zakona.

Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024."7

,Program Kosova za rodnu ravnopravnost ima za cilj da obezbedi da rodna
ravnopravnost bude u centru transformacionih procesa na Kosovu u okviru svih
struktura, institucija, politika, procedura, praksa i programa vlade, agencija, civilnog
drustva, privatnog sektora i donatorske zajednice.” To, izmedu ostalog, obuhvata i
,unapredenje u ostvarivanju prava u donosenju odluka, miru, bezbednosti i pravdi koji
garantuju postizanje rodne ravnopravnosti”



Prepoznavanje seksizma u
lokalnoj viasti

Seksisticko ponasanje’ u lokalnoj vlasti moze biti direktno ili indirektno, sto obuhvata i
pismene, verbalne, fizicke, elektronske ili neke druge oblike izrazavanja. Seksisticko
ponasanje i seksualno uznemiravanje mogu biti fizicki i/ili psiholoski i mogu obuhvatiti
i ocCigledne i neposredne akcije, kao $to je fizicki nasrtaj ili upudivanje otvoreno
diskriminatornih komentara, ili to pak mogu biti pasivni i suptilni koraci, kao $to je uporno
zadirkivanje ili redovno ,zaboravljanje” da zene odbornici budu uklju¢ene na sastanke
i u procese odlucivanja. Te akcije mogu biti pojedinacni incidenti ili pak moze biti re¢ o
ponasanju koje se ponavlja tokom odredenog perioda. Seksizam razli¢ito uti¢e na sve Zene,
zavisno od njihovih jedinstvenih identiteta. Cesto je propra¢en nekim drugim oblikom
diskriminacije po osnovu identiteta. Treba uociti ¢inioce koji se ukrstaju i preklapaju, razlike
medu Zenama, situacione ranjivosti i oteZzavajuce okolnosti i sve ih treba uzeti u obzir kada
se koncipira pristup borbi protiv seksizma.

Seksualno uznemiravanje definise se prema osobi koja se nade na meti takvog ponasanja —
i tvrdnje,3alio sam se”ili,nisam mislio da nekog uvredim”ne mogu biti opravdanje za takvo
ponasanje. Seksisticki komentari ne treba da budu usmereni protiv pojedinca da bi bili
Stetni. Na primer muskarac, ¢lan opstinskog veca koji iznese neku podsmesljivu primedbu
u vezi s navodnom inferiornos¢u Zena mogao bi biti proglasen ¢ovekom koji je izvrsio ¢in
uznemiravanja zena ¢lanica opSstinskog veca zato $to svojom izjavom doprinosi stvaranju
neprijateljskog radnog okruzenja za zene koje su ¢lanice opstinskog veca.

U kontekstu lokalne vlasti, oni koji ne prezaju od seksistickog govora i seksualnog
uznemiravanja mogu biti kolege ¢lanovi opstinskog veca, zaposleni pri opstinskom vecu
i administrativno osoblje, drugi izabrani zvani¢nici i sluzbenici drugih nivoa vlasti. U tu
kategoriju takode mogu udi i pripadnici zajednice. Pocinioci mogu biti i Zene i muskarci i
moze, ali ne mora biti poznato na koga su usmerene njihove izjave. Drustveni mediji mogu
posluziti kao vektor za podsticanje seksizma usmerenog protiv Zena u lokalnoj vlasti onda
kada korisnici upucuju omalovazavajuce primedbe, podsmevaju se i itd. koristec¢i te medije.

Seksizam prema Zenama u politici na Kosovu* predstavlja uobicajenu pojavu. U Izvestaju
generalnog sekretara o privremenoj administrativnoj misiji Ujedinjenih nacija na Kosovu
iz 2018. godine identifikovane su ,patrijarhalne norme i stereotipi u vezi sa ulogom Zena u
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politici” kao jedna od strukturnih prepreka s kojima se zene suocavaju kada je rec o ucescu
u politickoj sferi.’ lako nema konkretnih podataka o Zenama koje su izabrane na lokalnim
izborima, jedna nedavna anketa javnog mnjenja kojom su bili obuhvaéeni predstavnici
politickih stranaka, organizacija civilnog drustva (CSO), medija, medunarodnih organizacija,
vladinih agencija i akademskih krugova ustanovljeno je da je Siroko rasprostranjen
seksizam prema zenama koje se na razli¢itim nivoima vlasti bave politikom i politickom
aktivnos¢u.®® Prema fokus grupi ucesnika i intervjuisanih, zene u politici suocavaju se sa
fizickim, seksualnim, verbalnim i psiholoskim nasiljem i sa pretnjama, prinudom i onlajn
nasiljem, $to stvara jednu od najvecih prepreka za ulazak Zena u politiku i za dalji razvoj
njihove karijere u politi¢ckoj oblasti. Jedna Zena na visem poloZaju iz politicke stranke koja
je ucestvovala u ovom istrazivanju izjavila je da ,Zene moraju da se bore za svoje mesto.
Psiholosko nasilje je prisutnije prema Zzenama u politici” >

Zene koje su aktivne u politickom Zivotu redovno se sre¢u sa seksisti¢ckim predrasudama,
podsmehom, ponizavanjem i diskriminacijom po osnovu pola. Prema studiji koju je
sprovela Agencija za ravnopravnost polova (AGE) u periodu 2010-2011. godine, Zene u
politici — a narocito Zene na polozajima na kojima se donose odluke — dobile su najveci
deo novinskog prostora u odnosu na Zene koje su aktivne u drugim oblastima.?> Prema
+Kosovskom programu za ravnopravnost polova” manje-vise isti zaklju¢ak vazi i za
poslednje godine.2 Medutim, ako se uporede sa svojim muskim kolegama, zene u politici
imaju znatno manje prostora u medijima. Izvestaj Evropske komisije za Kosovo* u 2020.
zakljucuje se konstatacijom da su tokom kampanje za opste izbore 2019. mediji prioritetnu
paznju posvecivali muskarcima kandidatima.?* Isto vaZi i za poslednje opste izbore koji su
odrzani 2021. godine. Analiza rada medija koja je objavljena u martu 2021. pokazuje da je
koli¢ina vremena koju su kandidatkinje na izborima imale u izbornim hronikama iznosila
svega 7% u poredenju sa 93% vremena izvestavanja koje je bilo posve¢eno muskarcima.”
Osim toga, procenat kandidatkinja koje su se pojavljivale u TV debatama iznosio je svega
20%, a samo 16% Zena dobilo je prostor u reklamama.?

Kandidatkinje ne samo da nemaju istu mogu¢nost pristupa medijskom izvestavanju kakvu
imaju njihove muske kolege nego su i onda kada su predstavljene u medijima izloZzene
nejednakom postupanju. Na ve¢ pomenutim izborima, Nacionalni demokratski institut
(NDI) identifikovao je nekoliko informativnih medija i postova na socijalnim medijima u
kojima je koris¢en mizogini i seksisticki jezik, uklju¢ujuci postove u kojima su neposredno
napadane kandidatkinje za poslanike u Parlamentu, iznosene su lazne informacije ili one
informacije koje dovode ¢itaoca u zabludu, kandidatkinje su bile kritikovane zbog svog
licnog Zivota i izgleda i, uopste uzev, Zene kandidati su opisane kao osobe koje flertuju sa
muskim politi¢kim liderima ili izvlace neku korist od njih.”

Ovo neravnopravno postupanje takode se moze uoditi i kada se analiziraju vrste pitanja koja
se postavljaju kandidatkinjama u poredenju sa pitanjima koja se postavljaju muskarcima
prilikom njihovog predizbornog pojavljivanja u razli¢itim medijima. Postoji sklonost da se
Zenama postavljaju uglavnom stereotipna ,Zenska pitanja’, a ne da se one ukljucuju u Siru
politi¢ku diskusiju.?®

Ovaj tip seksizma je takode odrazen na drustvenim medijima gde se zene koje se bave
politikom redovno suocavaju sa seksistickim komentarima. Vodece politi¢arke su govorile
o tom pitanju objasnjavajuci na osnovu li¢nog iskustva kako su komentari na drustvenim
mrezama uglavnom usredsredeni na njihov izgled, tezinu, li¢ni/ljubavni zivot i druga ¢itanja
koja nisu ni u kakvoj vezi s njihovim radom i ostvarenjima.?®



Negativan uticaj seksizma u lokalnoj vlasti izmedu ostalog je smanjenje mogucnosti
Zena koje su izabrane na izborima da izraze svoje misljenje ili da uti¢u na javnu politiku
jer se te Zene izoluju, njihova misljenja se ne tretiraju kao ozbiljna i otvoreno se izrazava
neverica u njih zbog pola kome pripadaju. Zene koje se nadu na meti seksizma ili koje
rade u seksistickom okruzenju mogu izgubiti moguc¢nost da dalje razvijaju i unapreduju
svoju politicku karijeru (medijsko izvestavanje, obuka, rukovodenje uticajnim odborima
itd.), a ¢ak mogu odluciti da se povuku i da se ne kandiduju za drugi mandat. Ti uticaji
nisu ograni¢eni samo na osobe koje su se nasle na meti. Oni koji su svedoci seksizma i
seksualnog uznemiravanja i u strukturama lokalne vlasti i u Siroj zajednici mogu Zziveti u
strahu da izraze podrsku ili da intervenisu bojeci se da bi mogliili¢no da pretrpe negativne
posledice. Moze se dogoditi da medu njima izbiju podele i konflikti, Sto ¢e dovesti do
skupog posredovanija ili parni¢enja i, u celini gledano, do upravljanja koje nece biti narocito
efikasno, a posredovanje ce pritom skrenuti paznju sa gorucih problema.
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KLJUCNE DEFINICIJE

Svaki ¢in, gest, vizuelno predstavljanje, izgovorena ili pisana re¢, praksa ili ponasanje
zasnovano na ideji da je osoba ili grupa osoba inferiorna zbog svog pola, koji se
javlja u javnoj ili privatnoj sferi, bilo onlajn ili oflajn, u svrhu odnosno sa posledicom:
i. kr$enja sustinskog dostojanstva, odnosno prava lica ili grupe lica; ili ii. nanosenja
fizicke, seksualne, psiholoske ili drustvenoekonomske stete ili patnje lica ili grupe lica;
ili iii. stvaranja zastrasujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja;
ili iv. postavljanja prepreke samostalnosti i potpunom ostvarivanju ljudskih prava lica
ili grupe lica; ili v. odrzavanja i jacanja rodnih stereotipa.

Direktna rodna diskriminacija se

Smatra kada se prema nekom licu postupa na nepovoljniji nacin nego sto se postupa,
ili se postupalo ili bi se postupalo prema nekom licu suprotnog pola u sli¢noj situaciji.

Seksualno uznemiravanje

Podrazumeva svaki nezeljeni oblik verbalnog i ne verbalnog ponasanja ili fizickog
ponasanja polne prirode, koje se javlja sa ciljem ili kao posledica kr3enja
dostojanstva lica i za stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceg ili
uvredljivog okruzenja.

Rodno zasnovano nasilje

Je oblik diskriminacije koji ozbiljno ugrozava mogucnost muskarcima i Zenama da
uzivaju svoja prava i slobode na ravnopravnoj osnovi i zabranjena je.



Indirektna rodna diskriminacija

Smatra se kada naizgled nepristrasna odredba, kriterijum ili praksa stavlja, je
stavila ili ¢e staviti lice drugog pola u neravnopravan poloZzaj, osim u slu¢ajevima
kada odredba, kriterijum ili praksa se mogu objektivno opravdati legitimnim
ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna.

Neposredna diskriminacija

Kada se neko lice tretira na manje povoljan nacin, nego sto se tretira ili je bilo
tretirano ili ¢e biti tretirano neko drugo lice u uporedivoj situaciji po jednom ili vise
osnova propisanih u ¢lanu (1) ovog zakona.

Izazivanje diskriminacije

Smatra se diskriminacijom po osnovama utvrdjenih u ¢lanu jedan (1) ovog zakomai
obuhvata svako promovisanje mrznje kada se to radi namerno.

Opresija

NeZeljeno ponasanje prema nekom licu i/ili grupi lica, Cija je svrha da se ponizi ljudsko
dostojanstvo tog lica i/ili te grupe lica zbog njihovih specifi¢nih odlika, ili da se za

to lice i/ili tu grupu lica stvori napeta, neprijateljska, zlostavljacka ili ponizavajuca
atmosfera.

Definicije direktne i indirektne rodne diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovanog nasilja su uzete iz
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, a ostale definicije su uzete iz Zakona o zastiti od diskriminacije.
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Borba protiv seksizma
primenom prakti¢nih mera

Za reSenja koja ¢e omoguditi da se stane na put seksizmu potrebno je angazovanje
razli¢itih grupa ljudi i koris¢enje procesa i institucija. U ovom odeljku predstavljamo glavna
podrucja delovanja u kojima prakti¢ne mere mogu aktivno doprineti borbi protiv seksizma
u lokalnoj vlasti. Poc¢injemo time $to ¢emo razmotriti kako razliciti akteri mogu da preduzmu
odgovarajucu akciju. To obuhvata diskusiju o tome kako lokalne vlasti mogu donositi
utemeljenije odluke na osnovu podataka i istrazivanja i kako mogu da poprave saradnju sa
civilnim drustvom. U ovom odeljku ¢emo takode razmotriti metode za jacanje kapaciteta
kandidata i aspiranata (potencijalnih kandidata) i kako rad sa muskarcima (uklju¢ujudi
mlade muskarce) moze pojacati ishode. Tu se razmatraju standardi i mere transparentnosti
koji pomazu lokalnim vlastima da pobolj3aju svoj odgovor na pitanja vezana za seksizam i
nude se ideje o tome kako umreZavanje i primena novih tehnologija mogu olak3ati resenja.

Sve intervencije koje se ovde razmatraju mogu se prilagoditi razlicitim fazama izbornog
ciklusa (pre, za vreme i posle izbora), a mogu biti i tako koncipirane da obuhvate izborni
ciklus u celini.



Ulazne tacke za strategiju borbe protiv seksizma u

kojoj ucestvuje vise aktera istovremeno

Da bi se stalo na put seksizmu u lokalnoj vlasti, neophodno je angazovati mnoge razlicite aktere
koji rade u razli¢itim oblastima. U ovom odeljku predstavljamo kako oni osnovni akteri (organi
lokalne vlasti) mogu da poboljsaju kvalitet i uticaj svojih postupaka u borbi protiv seksizma.
Razmatramo kako lokalne vlasti mogu da rade s drugim klju¢nim grupacijama, ukljucujudi
civilno drustvo, da bi se pojacalo dejstvo odgovora. Ostale ciljne grupe, kao $to su muske kolege
u lokalnim organima i Zene kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje na izborima, takode
mogu dobiti podriku da bi vise doprinele uspostavljanju konstruktivnog okruzenja.

mmmm  PoboljSanje utemeljenog odlucivanja

Pristupi koji su zasnovani na dokazima i informacijama pomazu organizacijama da
osiguraju da njihove sektorske politike, prakse, dogadaji koje organizuju i procesi
odlucivanja u kojima ucestvuju budu pravi¢ni i da sami ne predstavljaju prepreke za
ucesce zainteresovanih grupa niti da obeshrabruju grupe koje Zele da ucestvuju*® U
Preporuci Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv seksizma poziva se na odlucivanje
zasnovano na $to vise kvalitetnih informacija: akteri treba da ,iniciraju, podrzavaju i
finansiraju istraZivanja, ukljucujudiistrazivanja koja se zasnivaju na nau¢noj saradniji svih
drzava ¢lanica, koja pruzaju sistematizovane podatke razvrstane prema polu i starosti
0 pojavi i negativhom uticaju seksizma i njegovih manifestacija, uklju¢ujuci seksizam i
seksualno uznemiravanje na radnom mestu, seksisticki govor mrznje, mete, pocinioce,
sredstva prenosa, medije i javni govor; te podatke treba redovno Siroko distribuirati
relevantnim javnim vlastima, obrazovnim ustanovama i javnosti; (...) treba sprovoditi
redovna istrazivanja i prikupljati podatke razvrstane po polu i starosti o onlajn seksizmu
i onlajn nasilju i na odgovarajuci nacin objavljivati rezultate tih istrazivanja” *'

Procena uticaja ravnopravnosti (EIA) i druga dokumentacija i istrazivanja (ankete,
prikupljanje podataka itd. sustinski su vazni alati za lokalne i regionalne savete
pomocu kojih oni mogu da identifikuju prirodu tog pitanja u svojim institucijama
i da odrede osnovicu na temelju koje mere poboljsanja. Lokalne vlasti mogu da
uvedu te mere navise razli¢itih nivoa, generalno za svojeinstitucije i, konkretnije, da
te mere povezu sa odredenim sektorskim politikama i procedurama. Prikupljanje
podataka treba da bude konzistentna i stalna aktivnost lokalnih vlasti i podatke
uvek treba razvrstavati prema polu. Neki podaci, kao $to je izvestavanje o seksizmu
tokom kampanja, mogu biti specifi¢ni za izborni period. Svi podaci, dokumentacija
i procene treba da budu blagovremeno obradeni kako bi se osiguralo da njihovi
rezultati mogu da posluze kao sadrzajan osnov za proces odlucivanja.

Lokalne vlasti se mogu rukovoditi tim nalazima kada nastoje da poboljsaju
interne procese i strukture, pa im ti podaci i zakljucci doneti na osnovu njih mogu
posluziti kao vodi¢ za poboljSanje internih procesa i struktura i mogu im koristiti
za smanjenje seksisticke prakse medu spoljnim akterima, kao $to su politicke
stranke. Uobicajeno je da se EIA koriste za procenu novih ili predlozenih promena
u domenu politike. Pristupi zasnovani na dokazima imaju tu dodatnu vrednost da
iza njih ostaje pismeni trag o tome da su razlozi ravnopravnosti uzimani u obzir i
da je na tom osnovu pojacana institucionalna transparentnost.
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EIA1RAZVRSTANIH
STATISTICKIH PODATAKA

Kosovo*

Ministarstvo za lokalnu samoupravu je 2009. uspostavilo sistem za nadgledanje i
vrednovanje: ,Sistem upravljanja ucinkom opstina” Svrha tog sistema jeste da se
L,valjanim merenjem ucinka nadgleda rad opstinskih organa u pruZanju raznih usluga
gradanima, da se dobiju vredne informacije koje mogu olaksati proces odlucivanja u
opstinama, da se motivisu lokalni organi vlasti i da se unaprede njihova odgovornost i
responsivnost u radu kako bi se stvorili uslovi za dostojanstven zivot gradana Republike
Kosovo? Poglavlje/Oblast 16. tog sistema posvecena je zastupljenosti polova. U
tom poglavlju/oblasti objasnjava se kako LGE utvrduje da su sve javne institucije u
obavezi da razvrstaju svoje podatke i navode se pokazatelji i objasnjenja o tome kako
izvestavati o tim pokazateljima. Pokazatelji obuhvataju sledece: ,Zene zaposlene

u opstinskim institucijama / upravi’, ,Zene imenovane za politicke funkcionere na
g

politickim polozajima u opstini’, ,Rodna ravnopravnost medu ¢lanovima opstinskih
odbora”i,Rodna ravhopravnost u sastavu lokalnih veca”

Kao $to je gore ve¢ pomenuto, sve javne institucije su na osnovu odredaba LGE
duzne darazvrstaju svoje podatke prema polu. Osim toga, taj zakon utvrduje kazne
uiznosu do 500 evra za sve javne institucije koje ne prikupljaju podatke razvrstane
prema polu.** Na opstinskom nivou, sluzbenik/referent zaduzen za rodnu
ravnopravnost (o tome vidi i nize u tekstu) nadlezan je za prikupljanje tih podataka
ili za pruzanje pomoci u njihovom prikupljanju, $to je vazno za sprovodenje LGE,
Kosovskog programa za ravnopravnost polova, kao i za sve strategije i kurikulume
koje sacinjava opstina ili koji se izraduju na centralnom nivou.>

Osim toga, Vlada je donela Strategiju za bolje zakonsko regulisanje 2.0 za Kosovo
2017-2021.% Ta strategija uvodi procenu uticaja rodne ravnopravnosti kao ex-ante
analizu politike zajedno sa drugim predlozenim instrumentima kako bi se ,sprecile
nenamerne negativne i pojacale namerne pozitivne posledice, ukljucujuci osnazivanje
Zena, predlozenih politika i zakona koji uticu na postojecu nejednakost izmedu
muskaraca i zena u drustvu”. To znaci da kreatori politike treba u sve sektorske politike
i zakone da integrisu rodnu perspektivu. Agencija za rodnu ravnopravnost sacinila je
priruc¢nik koji ¢e posluziti kao osnov informacija u tom procesu.

Velika Britanija

Vec vise od jedne decenije desetine lokalnih vlasti Sirom UK koriste EIA da bi ispunile
svoje duznosti prema Zakonu o obaveznoj ravnopravnosti u javnom sektoru (PSED)
Zakon nalaZze svim javnim vlastima da eliminiSu diskriminaciju, uznemiravanje
i viktimizaciju u vezi s polom i rodom, kao i u vezi sa svim ostalim zasti¢enim
karakteristikama. Svaka lokalna vlast utvrduje sopstvene procedure, ali, u celini
gledano, u UK EIA podrazumeva sprovodenje skrining evaluacije kako bi se donela
odluka o tome da li je potrebna - ili nije potrebna - dalja analiza. Ako je potrebna dalja
analiza, onda se popunjava upitnik za procenu i izvestaj se stavlja na uvid javnosti.



Pitanja koja su sadrzana u EIA mogu obuhvatiti rodnu analizu predlozene sektorske
politike, pozivanje na relevantne javne podatke, konsultovanje sa akterima u
lokalnoj zajednici, prikupljanje podataka i dokaza. Preporuke koje iz svega toga
proisteknu zasnivaju se na tome da li predlozena sektorska politika ispunjava
obaveze lokalnog veca u pogledu ravnopravnosti i ljudskih prava. Primeri
formulara EIA, smernica i izvestaja mogu se naci na https://www.northampton.
gov.uk/info/200041/equality-and-diversity/1305/community-andor-equality-
impact-assessments-incorporating-health-considerations

Odredivanje ciljeva i prac¢enje napretka kroz saradnju sa
organizacijama civilnog drustva

Tacni podaci i dokumentacija omogucuju lokalnim vlastima da odrede ciljeve za
poboljsanje tokom vremena. Ako se odrede ambiciozni, ali realni ciljevi za smanjenje
preovladavanja seksizma i povecanje rodne ravnopravnosti u lokalnim izabranim
organima, moguce je utvrditi konkretnu mapu puta za poboljsanja. Ciljevi treba da se
zasnivaju na pouzdanim podacima i treba da budu razradeni u saradnjii konsultacijama
sa vise razlicitih zainteresovanih aktera, kako drzavnih, tako i nedrzavnih, zavisno od
konteksta. Da bi se osiguralo da ¢e ciljevi biti ispunjeni, moze se utvrditi da ¢e neispunjeni
ciljeviautomatski dovesti do promene politike, na primer neispunjenje nekog ciljamoze
automatski dovesti do povecanja budzetske stavke namenjene merama za podsticanje
ravnopravnosti. Saradnja izmedu lokalnih organa i organizacija civilnog drustva (CSO)
moze biti narocito korisna na tom planu. CSO mogu doprinositi svojim svedocenjem,
istrazivanjem i dokumentacijom kako bi se bolje pratilo napredovanje ka ostvarenju
ciljeva. One takode mogu podizati svest o ciljevima i napretku lokalnih vlasti, ¢ime se
podstice poverenje i percepcija legitimnosti u javnosti.

SARADNJE NA UTVRBIVANJU CILJEVA | PRACENJU
NAPREDOVANJA U BORBI PROTIV SEKSIZMA

Kosovo*

Postoji nekoliko nevladinih organizacija (NVO) koje u razli¢itim oblastima sprovode
nadzor iz rodne perspektive. Na primer Kosovska Zenska mreza (KWN) i nekoliko
organizacija njenih ¢lanica bave se urodnjavanjem politike i budZeta na lokalnom
nivou i prac¢enjem sprovodenja LGE i akcionog plana za rodnu ravnopravnost EU u
segmentima tog plana koji su relevantni za lokalnu politiku.>® U svome radu KWN
primenjuje nacela urodnjavanja koja obuhvataju i sagledavanje Zena i muskaraca
na osnovu razli¢itih polazista. Ostali primeri obuhvataju Nacionalni demokratski
institut (NDI), Kosovski centar za rodne studije (KGSC) i Demokratski institut
Kosova (DIK) koji nadziru lokalne i centralne izbore sa stanovista ravnopravnosti u
zastupljenosti polova, prate medijsko izvestavanje o Zenama u politici itd.
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Francuska

Francuski primer u oblasti obrazovanja mogao bi se prilagoditi i za druga podrucja
delovanja lokalnih vlasti. U Francuskoj Centar Hubertine Auclert objavljuje analize
seksistickih predstavljanja u skolskim udzbenicima (istorija, matematika i francuski jezik).
Javnosti je na raspolaganju evaluaciona mreza, pored prakti¢nog vodica za udzbenike,
koje treba koristiti kao instrumente za unapredenje ravnopravnosti. U novembru 2017.
Centar je otvorio svoj veb-sajt posvecen zaustavljanju i sprecavanju seksizma nainternetu.
Rad sa specijalizovanim organizacijama na vrednovanju sektorske politike lokalnih vlasti i
resursa koristan je za precizno utvrdivanje ciljeva i pracenje postignutog napretka.

Osposobljavanje kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja
za snalazenje u lokalnoj politici

Seksizam sluzi kao prepreka koja odvra¢a mnoge Zene koje inace razmatraju
mogucnost da udu u lokalnu politiku. Da bi se to prevazislo, potencijalne
kandidatkinje i kandidatkinje moraju da shvate koji su im putevi na raspolaganju
i da imaju poverenja da ce ih zvanicnici zastititi tako Sto ¢e kaZnjavati Stetno
ponasanje i onlajn i oflajn. To moZe podrazumevati organizovanje namenskih
informativnih sesija, oglasavanje na javhom servisu i brifinge tokom perioda
predizborne kampanje. Strateske komunikacije u kojima u¢estvuju zvani¢ni akteri
takode su korisne, kao i politicke izjave i saopstenja o namerama izbornih organa,
policijskih i bezbednosnih organa, lokalnih vlasti i politickih stranaka.

Mentorstvo u programima olakSava razmenu znanja, iskustava, perspektiva i
vestina u sklopu lokalne vlasti jer se na taj nacin pruza prilika izabranim zenama
na svim nivoima da uce jedna od druge kako da napreduju u razvoju sopstvene
politicke karijere. Sli¢no strategiji umreZavanja, programi mentorstva i sponzorstva
povezuju zene na liderskim polozajima i sa muskarcima i sa Zzenama koji imaju
duze iskustvo na tom planu. Ta strategija pomaze u borbi protiv seksizma jer se
novoizabrane Zene snabdevaju alatima i resursima neophodnim za to da svoju
novu duznost obavljaju u atmosferi oslobodenoj od uznemiravanja.

IZGRADNJE KAPACITETA ZA KANDIDATKINJE | POTENCIJALNE
KANDIDATKINJE

Kosovo*

Postoji nekoliko aktivnih Skola liderstva za Zene u politici koje se u svome radu
usredsreduju na osnazivanje Zena iz razli¢itih oblasti i sektora kako bi one
zahvaljuju¢i novoste¢enom znanju i vestinama mogle da se posvete razvoju
karijere, jaCanju liderske uloge Zena u politi¢ckim strankama, vladinim sluzbama
i NVO, kao i da poboljsaju uestvovanje Zena u odlucivanju na nivou zajednice.
Evo nekih primera: EU podrZava program koji obezbeduje obuku i mentorstvo
Zzena na rukovodec¢im polozajima za zene iz razlicitih grupa - razli¢itog
drustvenoekonomskog, verskog, etnickog porekla itd. jos od 2019.



NDI organizuje godisnju manifestaciju Week of Women (,Zenska nedelja”), koja je
usredsredena na jacanje vestina i tehnika kojima Zene raspolazu kako bi postale
jos efikasniji lideri u takvim oblastima kao sto je politika. Kao nastavak te inicijative,
NDI takode organizuje Women’s Leadership Academy (,Akademiju Zenskog
liderstva”), na kojoj Zene tokom Sest meseci pohadaju tecajeve sticanja vestina i
aktivnosti na planu umrezavanja.*

Portugali

Programu ,0Od Zena Zenama” u Portugaliji cilj je pojacano ucestvovanje mladih
zena u politici. Starije Zene koje su aktivne u politici obezbeduju 12 meseci
mentorstva za 30 mladih Zena uzrasta od 16 do 30 godina, koje takode pohadaju
obuku u oblasti rodne ravnopravnosti, demokratije, politickih sistema i drugih
tema i posecuju politicke institucije. Posebno se na ucesée podsti¢u mlade Zene
koje pripadaju manjinskim etnickim i kulturnim grupama.*

Saradnja sa muskarcima u borbi protiv seksizma i
promovisanju rodne ravnopravnosti

Seksizam se pojacava rodnim stereotipima, $to takode pogada muskarce i decake.
Ocekivanja od muskaraca mogu voditi u seksisticko ponasanje. Konstruktivno
angazovanje sa muskarcima (uklju¢ujuc¢i mlade muskarce) mora biti deo svakog
re$enja koje omogucuje borbu protiv seksizma. Muske kolege u lokalnoj vlasti
mogu naucitidabolje razumeju $ta je to $to predstavlja Stetno seksisticko ponasanje
kako bi izbegli da se sami tako ponasaju i kako bi umesto toga promovisali rodnu
ravnopravnost. Aktivnosti na izgradnji kapaciteta mogu unaprediti koncipiranje i
razvoj saradnje i sprovodenje politike kaZnjavanja prema seksistickom ponasanju
i seksualnom uznemiravanju.

Prakticne mere za angazovanje s muskarcima kako bi se stalo na put daljem
unapredenju kulture seksizma u lokalnoj vlasti obuhvata obuku, inicijative za
dijalog i mentorske programe kojima je cilj podizanje svesti o li¢cnim predrasudama
i seksistickom ponasanju i identifikovanje strategija za prevazilazenje svih tih
negativnih pojava. To mogu organizovati specijalizovani akteri kao trec¢a lica
(CSO itd.) ili ¢e to direktno organizovati sami lokalni organi. Sli¢cno tome, lokalni
izabrani predstavnici (Zene i muskarci) koji zele da doprinesu poboljsanom
politickom odgovoru mogu iskoristiti ciljane obuke ili uporedne studije odgovora
datih u drugim regionima ili zemljama. Pored obuke i obrazovanja, strategije
za promovisanje angazovanja muskaraca u borbi protiv seksizma, a za rodnu
ravnopravnost mogu obuhvatiti stranacke dogovoreili¢na opredeljenjaiobecanja,
podsticajne programe, identifikovanje i poducavanje vestinama koje omogucuju
intervenisanje i adekvatno odgovaranje u Stetnim situacijama. Mentorski programi
se takode mogu koristiti na razli¢ite nacine, na primer tako $to ¢e se nac¢i mentori
za muskarce odbornike koji ¢e uciti kako da aktivno doprinesu lokalnoj vlasti
koja ¢e biti istinski rodno ravnopravna i oslobodena svakog seksizma. ,Obrnuto
mentorstvo” je jos jedna strategija u kojoj Zene koje su aktivne u politici organizuju
obuku iz rodne osetljivosti za funkcionere na regionalnom ili centralnom nivou.
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RADA S MUSKARCIMA U SKLOPU BORBE PROTIV SEKSIZMA, A ZA
UNAPREDENJE RAVNOPRAVNOSTI

+ Globalno - Inicijativa “Berbernica” (Barbershop Initiative -
HeForShe -“OnZaNju”)

Dogadaji koji se odvijaju u sklopu inicijative,Berbernica”podsti¢u muskarce i decake da
se aktivno angaZuju na promovisanju rodne ravnopravnosti tako sto ¢e bolje razumeti
na koji nacin neravnopravnost polova ogranicava sposobnost pojedinaca, poslovnih
krugova i celih zajednica da ostvare svoj puni ljudski, ekonomski i socijalni potencijal.
Dogadaji u ,Berbernici” pruzaju muskarcima instrumente pomocu kojih mogu da
se uhvate ukostac s tom neravnopravnosc¢u i da sami postanu nosioci promene.
Inicijativa, Berbernica” donosi Sirok dijapazon alata u trima oblastima: 1. Liderske sesije
2. Radionice 3. Pojac¢ano angazovanje. Ti resursi su ciljano usmereni ka muskoj publici
na vise razlicitih nivoa, pocev od najviseg rukovodeceg nivoa. Alati i resursi dostupni
su besplatno onlajn na https://www.heforshe.org/en/barbershop

Kosovo*

Inicijativa: Mladici kao Sampioni rodne ravnopravnosti (The Young Men Initiative)
predstavlja program koji sprovode NVO SIT i YMCA u partnerstvu sa CARE
International na Balkanu. Tu je re¢ o radu s mladim muskarcima i Zenama kako
bi se rasprsili rodni stereotipi, vodila borba protiv neravnopravnosti i resila i
mnoga druga pitanja.*’ Od 2017. godine ta inicijativa doprinosi hvatanju ukostac
s takvim pitanjima kao $to su mizoginija, homofobija i transfobija. Ona je takode
usredsredena na muski aktivizam i nudi u¢esnicima trenere kao modele ili uzore
koji su cool, ali su rodno ravnopravni i nenasilni.*?

Svedska

Svedska asocijacija lokalnih vlasti i regiona (SALAR) zastupa lokalne vlasti u
Svedskoj i zalaZe se za njihove ciljeve. Sve $vedske opstine i regioni ¢lanovi su
SALAR. Vlada Svedske ima sporazum sa SALAR sklopljen 2017. godine u cilju
jacanja teziSta na rodnoj ravnopravnosti u radu koji se obavlja s muskarcima i
decacima, gde se posvecuje paznja reSavanju pitanja muskosti.
https://www.government.se/articles/2018/01/the-government-of-swedens-
measures-against-sexual-violence-and-harassment/



Karipske drzave

Parlamentarci su identifikovali sledece vidove dobre prakse:

U zakonodavnim i nadzornim funkcijama

«  Ocena zakonodavstva i budZeta kroz intersekcionalnu rodnu vizuru kako bi
se sagledao potencijalni uticaj na razlicite grupe

. Zalaganje za zakone i inicijative koji ¢e pozitivno uticati na Zene i pomo¢i im
da izgrade politicku volju kako bi ti zakoni i te inicijative bili usvojeni

«  Konsultovanje zenskih grupa kako bi se dobile povratne informacije o
predlozenimzakonodavniminicijativama (nije re¢ samo o onim zakonodavnim
inicijativama u kojima se eksplicitno govori o rodnoj ravnopravnosti) i
integrisanje rezultata tih konsultacija u proces odlucivanja

P .Q
o) . S L

ODUD Q Na sastancima (ukljucujuci sastanke odbora, plenarne sednice i
] sastanke s bira¢ima na lokalu)

Predsedavanje sastancima na nacin koji podsti¢e ravnopravno ucesce svih
¢lanova (npr. pozivanje onih koji ranije nisu govorili da pruze svoj doprinos
diskusiji)

«  Slusanje s paznjom i postovanjem izlaganja svakog ¢lana grupe

@ U medijima i onlajn

«  Koris¢enje drustvenih mreza kao instrumenta za predocavanje informacija
o aktivnostima boraca za rodnu ravnopravnost i u¢estvovanje u diskusiji o
posebno aktuelnim temama

«  Osporavanje rodnih stereotipa i predrasuda kada se pojave na onlajn
platformama ili kroz pitanja postavljena u intervjuima

u U svakodnevnom zivotu

« Ucenje o klju¢nim pitanjima rodne ravnopravnosti i razmena znanja s
drugima

« Podsticanje drugih muskaraca da postanu saveznici

« Koris¢enje rodno osetljivog jezika (tj. komunikacija koja pokazuje
postovanje za zene i ne Cini ih nevidljivima) i skretanje paznje na Stetnu
upotrebu jezika u svakodnevnom razgovoru.
https://www.parlamericas.org/en/gender-equality.aspx
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W= Utvrdivanje standarda i uvodenje mera za pospesivanje

transparentnosti

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope identifikovao je transparentnost
i otvorenu vlast kao prioritete u sprec¢avanju korupcije i promovisanju javne
etike.”* Nacela otvorene vlasti neposredno su povezana sa spremnoscu vlasti da
se uhvati ukostac sa seksizmom i promovise rodnu ravnopravnost. Konkretno,
otvorena vlast povecava dostupnost informacija o aktivnostima vlasti, podrzava
gradansko uceSce, promovise integritet vlasti i koristi nove tehnologije za
podsticanje transparentnosti i odgovornosti. Sve te akcije doprinose zatvaranju
i premoscivanju rodnog jaza u oblasti informisanja, pristupa i ucestvovanja i
omogucuju Zenama i zagovornicima ravnopravnosti polova da vise uticu na nacin
na koji vlasti pruzaju svoje usluge i da pozivaju funkcionere na odgovornost.*

To su podjednako vazne mere za sprecavanje i borbu protiv seksizma u lokalnim
i regionalnim organima. Lokalni i regionalni organi treba da objavljuju klju¢ne
dokumenteiinformacije, da promovisu procese javnih konsultacija i da podrzavaju
nadziranje i primenu mera transparentnosti u vezi s pitanjima koja se odnose
na seksizam i seksualno uznemiravanje u institucijama i okruzenju politickog
ucestvovanja zena. Mogu se unapred dogovoriti i formalno utvrditi standardi
ponasanja kako bi se sprecili Stetni seksisticki incidenti u institucijama. Moze se
ponuditi obuka da bi se na taj nacin promovisalo Siroko razumevanje i svest o
novim standardima ponasanja.

UTVRDIVANJA STANDARDA

Open
Government
Partnership

Globalno - Partnerstvo za otvorenu vlast (upravu)

Partnerstvo za otvorenu vlast (upravu): Sedamdeset osam zemalja i rastudi
broj lokalnih vlasti — koje zastupaju vise od dve milijarde ljudi — zajedno sa
hiljadama organizacija civilnog drustva uclanjene su u Partnerstvo za otvorenu
vlast (OGP). lako Kosovo* nije ¢lan OGP, ono se jo$ od 2013. opredelilo za nacela
otvorene i odgovorne vlasti i nastavlja da poboljsava svoje instrumente i praksu
transparentnog upravljanja.®®

U aprilu 2020. OGP je pokrenuo novu fazu usredsredenu na lokalne vlasti pod
nazivom ,OGP Local” Na svim nivoima vlasti OGP preporucuje sledece akcije za
unapredenje rodne ravnopravnosti i okoncanje seksizma:

«  Proaktivno pozivati i pozitivho podsticati Zenske organizacije, rodne mreze
i lidere na ucestvovanje u forumu koji organizuju vlasti i na kome se okuplja
veliki broj razlicitih aktera;



. Saradivati sa zagovornicima rodne ravnopravnosti kako bi se sprovela
analiza akcionog plana vlasti i na taj nacin identifikovalo gde osobe
razlicitog pola imaju nesrazmerne nivoe pristupa ili potencijalnu korist,
a potom upotrebiti tu analizu da bi se na osnovu urodnjavanja razradile
konkretne obaveze na planu OGP;

. Razmotriti nova opredeljenja i obaveze u kojima ¢e se nacela otvorene
vlasti koristiti za prevazilazenje konkretnog jaza koji postoji kada je re¢ o
uslugama koje se pruzaju zenama i devojc¢icama ili kada je rec o njihovim
potrebama na planu sektorske politike.

Jos mnogo primera preporuka za otvorenu vlast i promovisanje rodne
ravnopravnosti moze se naci na https://www.opengovpartnership.org/actions-
for-a-more-inclusive-open-government-partnership/

Takode vidi: https://www.opengovpartnership.org/ogp-local/

Kanada

Kanada je odabrala da eksplicitno integrise rodna pitanja u svoj akcioni plan
za otvorenu vlast. Ovo je prvi put u istoriji da je Vlada Kanade sprovela rodno
zasnovanu analizu i procenu (GBA+) svog plana za otvorenu vlast da bi na taj
nacin ispitala kako razliciti faktori intersekcionalnog identiteta mogu uticati na
efektivnost kanadskog plana za otvorenu vlast. Na osnovu te analize i povratnih
informacija dobijenih iz procesa u kome je ucestvovalo vise aktera, uz feministicke
i inkluzivne kolegijalne recenzije, Kanadska vlada je sacinila Deseti nacionalni plan
obaveza za 2018-2020. Vidi https://open.canada.ca/en/content/canadas-2018-
2020-national-action-plan-open-government

Instrumentalizacija regionalnih i nacionalnih mreza rodne
ravnopravnosti

Mreze rodne ravnopravnosti predstavljaju mocan alat pomocu koga Zene
u lokalnoj vlasti mogu da steknu nove sveze ideje i perspektive i kada je re¢ o
prevazilazenju zajednickih problema (kao 3to je problem seksizma), kao i kada je
re¢ o poboljSanju nekih politickih reSenja karakteristi¢nih za njihovu bira¢ku bazu.
Takve mreze sluze kao svojevrsni forumi za davanje saveta i pruzanje podrske
u razvoju karijere, izgradnju poverenja i podsticanju ljudi da steknu razlicite
perspektive. Ima mnogo primera mreza lokalno izabranih Zena Sirom sveta, pocev
od nacionalnih asocijacija koje okupljaju Zene na jednom odredenom nivou vlasti
(na primer nacionalna mreza Zena predsednika opstine) do mreZa koje obuhvataju
cele globalne regione ili grupacije (na primer Forum gradonacelnica Jugoisto¢ne
Evrope® ili Mreza Zena Komonvelta angaZovanih u lokalnoj vlasti,* Federacija
kanadskih opstina* i Mreza lokalno izabranih zena u Africi — REFELA, kako glasi
francuska skracenica naziva te organizacije).*
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MREZA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Kosovo*

Posle drugih opstih izbora 2005. godine osnovan je Zenski kokus (Women's Caucus)
kao neformalna grupa u Skupstini Kosova. Ta grupa je okupljala zene poslanike iz
razlicitih politickih stranaka i funkcionisala je kao visokostrukturisana lobisticka
grupa i grupa za zalaganje u pitanjima koja se ti¢u ravnopravnosti polova. Jedan
od najvecih uspeha Zenskog kokusa bio je zajedni¢ki lobi koji su formirali zajedno
sa KWN i Grupom za bezbednost i rod, kojoj su predsedavale UN, kako bi u Krivi¢ni
zakonik Republike Kosovo bilo uvrsteno krivi¢no delo nasilja u porodici.® Kokus je
aktivan u skupstinskim odborima, narocito onima u kojima Zene poslanici nisu u
dovoljnoj meri dovoljno zastupljene i koji u svome radu nemaju rodnu perspektivu.

Zenski kokus je formirao lokalne ogranke na lokalnom/opstinskom nivou. Neke
od aktivnosti tih kokusa obuhvataju urodnjavanje, diskusije za okruglim stolom
i obuku o pitanjima vezanim za rod i pol, rodno odgovorno budZetiranje i ostale
aktivnosti u kojima ucestvuju lokalni politicki lideri i Zene u zajednici.

KWN je 2014. osnovao Kosovski lobi za ravnopravnost polova. Taj lobi okuplja
zenske organizacije civilnog drustva (WCSO) i Zene u politici na opstinskom nivou,
pripadnice razlicitih politickih stranaka, razli¢itog etniciteta, uzrasta i sposobnosti.
Lobi se sastaje najmanje dva puta godisnje da bi se razmenila iskustva, razmotrile
postojece i stvorile nove strategije zalaganja. KWN pruza neophodnu podrsku
¢lanovima tog lobija kako bi mogli da ostvare ciljeve za koje se zalazu na
opstinskom nivou i u tome tokom godina zajedno postizu velike uspehe.®

Clanovi tog lobija su 2018. formirali novu koaliciju Zena u politici posto su uocili
potrebu da prosire svoje napore i saraduju sa Zzenama koje su poslanice u Skupstini
Kosova na ostvarenju zajednickih neposrednih i dugoroc¢nih ciljeva. Na taj nacin je
formirana Koalicija za ravnopravnost.>?

Integrisanje novih tehnologija

lako drustvene mreZe i ostale nove tehnologije mogu da prenesu i pojacaju Stetne
seksisticke poruke, one su podjednako mocne i kao instrumenti za edukovanje i
podizanje nivoa svesti. Vebinari, onlajn skupovi i skupovi za postavljanje pitanja
i davanje odgovora mogu pruziti Zenama angazovanim u lokalnoj politici
mogucnost i da razmene iskustva na kolegijalnoj osnovi i da dopru do javnosti i
podignu svest o Stetnim posledicama seksizma prema zenama u politici. Jo$ jedno
korisno sredstvo su potkasti. Potkasti se mogu koristiti da bi se pruZile podrobnije
informacije o izazovima i mogu¢nostima. .



Oni se takode mogu koristiti da bi se posvetila veca paznja ciljnoj publici, kao sto
su lokalne Zene odbornici/kandidatkinje za odbornike i muskarci politicari.

Resenja za onlajn izrazavanje seksizma mogu se nadi i u kreativnoj primeni nove
tehnologije u aktivnostima aktera lokalne vlasti. Grupa eksperata za akciju protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) predlaze da se sprovode kampanje
za podizanje svesti koje ¢e biti usmerene ka Zenama i muskarcima, devoj¢icama i
decacima na razli¢itim drustvenim nivoimai posvecene razli¢itim oblicima nasilja nad
zenama pocinjenim u digitalnoj sferi, kao i da se na isti nacin pruzaju usluge podrske
zrtvama. Lokalne vlasti takode mogu razmotriti mogucnost da Sire pristupacne
informacije o pravnim putevima i uslugama podrske namenjenim Zrtvama nasilja
nad Zenama pocinjenog u digitalnoj sferi i da kreiraju Zalbene mehanizme koji ¢e
funkcionisati onlajn i oflajn u sklopu usluga koje gradanima pruzaju tuzilastvo i
organi reda; ti mehanizmi treba da budu lako dostupni zrtvama, uklju¢ujudi zrtve sa
fizickim, kao i sa intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Ti mehanizmi takode
treba da budu uskladeni s medunarodnim i domadim propisima o zastiti podataka,
u skladu sa modernizovanom Konvencijom Saveta Evrope o zastiti pojedinaca od
automatske obrade podataka o li¢nosti (CETS br. 223).5

KORISCENJA NOVIH TEHNOLOGIJA KAKO BI SE STALO NA PUT

SEKSIZMU U VLASTI

Kosovo*

KWN, Open Data Kosovo i Girls Coding Kosovo lansirali su 216. aplikaciju pod
nazivom Koracaj slobodno - Ec Shlire (Walk Freely), koja omogucuje ljudima da
prijave slucajeve seksualnog uznemiravanja sa svojih pametnih telefona. Korisnik
moze anonimno da prijavi takve slucajeve dopustajudi da aplikacija registruje gde
se nalazi, tako da ostali mogu imati uvid u to gde su se i u koje vreme dogodili ti
sluc¢ajevi seksualnog uznemiravanja, da bi na kraju aplikacija omogucila korisniku
da prijavi pocinioca.®

@ Evropa

Savet Evrope ima onlajn kanal za ljudska prava (Human Rights Channel) koji
sadrzi mnostvo korisnih informacija o tome kako seksizmu stati na put. Ti resursi
su dostupni na vise razlic¢itih jezika i sadrze informacije o shvatanju seksizma,
video-zapise, statisticke podatke, primere i preporuke. Tu je takode postavljen
interaktivni kviz za testiranje znanja korisnika i njihove li¢ne percepcije u vezi sa
seksizmom. https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/stop-sexism
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@‘ Globalno

U drugim delovima sveta postoje mnogi primeri potkasta koji sluze za unapredenje
politickog ucestvovanja Zena i smanjenje seksizma; tako npr. kanadski potkast,No
Second Chances™ (,Nema drugih 3ansi”) sledi politicki put 12 Zena ministara i
pomaze slusaocima da shvate kako je njihov pol odigrao ulogu i na vrhuncima
i na najnizim ta¢kama njihovih karijera. ,Dvadeset tri posto: razgovori sa Zenama
u Vladi” je potkast u kome se razgovara sa Zzenama politickim rukovodiocima
o tome $ta ih je motivisalo da se kandiduju, poukama koje su izvukle na svom
dosadasnjem politickom putu i politickim bitkama koje im tek predstoje.>

Institucionalni kanali za borbu protiv seksizma unutar lokalne vlasti

LGE (2015) i LPD (2015), kao i drugi instrumenti nacionalnih sektorskih politika koji
su navedeni na tabeli na kojoj je predstavljen pravni i politicki okvir Kosova* za
ravnopravnost polova i rodnu ravnopravnost pruzaju osnovni okvir za borbu protiv
seksizma u lokalnoj vlasti. Primena tog okvira u praksi stalni je izazov i moguc¢nost
da se osnazi lokalno upravljanje. Utvrdivanje odgovornosti i institucionalnih organa
nadleznih za borbu protiv seksizma u lokalnoj vlasti presudno je vazno za delotvornu
primenu tog okvira. Odgovornost se moze pripisati jednom institucionalnom akteruiili
vecem broju njih, pored mera za politi¢ke stranke koje smo ranije razmotrili.

Ovde razmatramo kako se drZzavni procesi i institucije mogu prilagoditi da bi se
poboljsala njihova sposobnost da adekvatno reaguju na seksizam i diskriminaciju
i spre¢e seksizam i diskriminaciju na lokalnom nivou. Poc¢injemo od kodeksa
ponasanja i etickih smernica za lokalne vlasti da bismo potom postepeno ispitivali
moguca institucionalna resenja od lokalnog preko regionalnog do centralnog nivoa.
Zavrsicemo opstim pregledom mogucih kazni i pravnih lekova, odnosno sredstava,
kao i jednom napomenom o planiranju resursa.

Kodeksi ponasanja i eticke smernice

Kodeksi ponasanja lokalnih vlasti utvrduju dosledne standarde ponasanja za ¢lanove
lokalnih saveta i vec¢a u pogledu toga kako se oni ponasaju prema svojim izabranim
kolegama, prema zaposlenima i prema javnosti. Pismeni kodeksi ponasanja mogu
pomoci da se obezbedi da ¢lanovi lokalne vlasti dele zajednicki osnov prihvatljivog
ponasanja. Oni pojacavaju poverenje javnosti u institucije i izabrane funkcionere.

Kodeksi lokalnih saveta tipi¢no predstavljaju dodatni set pravila koji je svojevrsna
dopuna postojecem regionalnom ili centralnom zakonodavstvu i utvrdenoj sektor-
skoj politici. Neke jurisdikcije (to je slucaj u provinciji Ontario, u Kanadi®’) zahtevaju da
lokalne vlasti ustanove kodekse ponasanja za lokalne izabrane zvani¢nike i ¢lanove
odredenih odbora. Takode se moze propisati da ti kodeksi moraju sadrzati stav prema
odredenim pitanjima, ukljucujuci seksizam i diskriminaciju. Kodeksi ponasanja loka-
Inih vlasti takode mogu biti uvedeni zato Sto pitanja koja se odnose na odgovorno
ponasanje pojedinacnih izabranih funkcionera ne spadaju u delokrug mandata pos-
tojecih kancelarija zaduzenih za nadzor nad aktivnosc¢u vlasti.



Alternativno, kodeksi mogu biti usvojeni kao prva linija akcije u siroj hijerarhiji nadzora
nad radom vlasti.

Kodeksi ponasanja treba da sadrze odredbe koje ¢e osigurati ravnopravno ucestvo-
vanje Zzena i muskaraca tako $to ce precizirati rukovodeca nacela i konkretnu praksu
koja predstavlja zabranjeno seksisticko i diskriminatorno ponasanje. Tu treba obuh-
vatiti nekrivicno seksualno uznemiravanje, zastrasivanje, siledzijsko ponasanje (ukl-
jucujudi internet siledzijstvo i siledzijstvo u socijalnoj sferi), govor mrznje i ponasanje
koje je izraz nepostovanja. Sustinski je vazno da se ti tipovi ponasanja uvrste u kodekse
ponasanja zato $to upravo takvo ponasanje predstavlja osnov za kaznjavanje ucinilaca
i osnazuje svest javnosti i opste jedinstvo stavova.

Kodeksi ponasanja takode mogu sadrzati pravila koja treba slediti nakon sto se usta-
novi nedoli¢no ponasanje. Kodeksi mogu sadrzati pravila sprovodenja ili se mogu
pozivati na ostale sektorske politike. U nekim slucajevima kodeksi ponasanja mogu biti
dopunjeni podzakonskim aktima kojima se utvrduju funkcije sluzbenika zaduzenih za
odgovornost na lokalnom nivou koji postupaju po prituzbama i bave se izvrsenjem.
Prituzbe na povrede kodeksa ponasanja mogu uputiti pripadnici javnosti, zaposleni
i drugi ¢lanovi lokalnih saveta. Na kodekse ponasanja mogu se odnositi i formalne i
neformalne zalbe i prituzbe.

KODEKSA PONASANJA | ETICKIH SMERNICA
@ Evropa

Evropska povelja za ravnopravnost zena i muskaraca u lokalnom Zivotu utvrduje for-
malnu obavezu lokalnih i regionalnih vlasti da iskoriste svoja ovlas¢enja i partnerstva
kao bi se postigla $to veca ravnopravnost stanovnistva. Da bi pomogao u sprovodenju
tih obaveza, svaki potpisnik se obavezuje da e saciniti akcioni plan ravnopravnosti
u kome ce utvrditi svoje prioritete, naznaciti akcije i resurse i obavezati se da ce se
angazovati u radu sa svim institucijama i organizacijama na svojoj teritoriji kako bi
promovisao ostvarivanje stvarne ravnopravnosti u praksi. Vidi: https://www.ccre.org/
docs/charte_egalite_en.pdf

Kanada

Model kodeksa ponasanja:
https://irp-cdn.multiscreensite.com/be9aba85/files/uploaded/MODEL_CODE_OF_
CONDUCT_Aug2018_FINAL.pdf

Vodi¢ za razvoj kodeksa ponasanja: https:/irp-cdn.multiscreensite.com/be9aba85/
files/uploaded/Companion_Guide_Aug2018_FINAL.pdf

Eticki resursi lokalnih vlasti: https://www2.gov.bc.ca/gov/content/governments/local-
governments/governance-powers/conduct-of-locally-elected-officials/responsible-
conduct



34

Kanada

Vlada Kanade se 1995. godine obavezala da ¢e koristiti Rodno utemeljenu analizu plus
(GBA+) kako bi unapredila rodnu ravnopravnost u sklopu ratifikacije Platforme iz Pe-
kinga. GBA+ je analiticki proces koji omogucuje primenu jednog rigoroznog metoda
za procenu sistemskih neravnopravnosti, kao i sredstva za procenu nacina na koji ra-
zli¢ite grupe Zena, muskaraca i rodno razli¢itih osoba mogu iskustveno doziveti sek-
torske politike, programe i inicijative. Znak,plus” u nazivu analize i njegovoj skracenici
GBA+ oznacava da se tu ne radi samo o razlikama izmedu bioloskih polova i sociokul-
turnih rodova. Od svih saveznih drzavnih sluzbenika trazi se da uklju¢e GBA+ u svoj rad
tako $to ce postaviti nekoliko osnovnih pitanja i osporiti licne pretpostavke o razli¢itim
grupama Zena, muskaraca i rodno raznovrsnih lica. Sistematskim koris¢enjem GBA+
savezni funkcioneri su dosli u priliku da pobolj$aju svoj rad, obezbedujuci da on bude
inkluzivan, tj. da obuhvati vise razlicitih perspektiva.
https://women-gender-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.ntml

Gruzija

Vlada Gruzije je 2017. odobrila Opsta pravila etike i ponasanja u javnim
institucijama, u skladu s kojima je drzavni sluzbenik duzan da izbegava bilo kakav
oblik diskriminacije, kao i da se uzdrzi od korid¢enja govora mrznje u javnosti i/
ili od davanja diskriminatornih komentara. Osim toga, tim pravilima je utvrdena
zabrana seksualnog uznemiravanja i obezbedena je jednakost kroz stvaranje
jednakih mogucnosti i uzdrzavanje od stereotipa.’® Moguc¢no je podneti prijavu
zbog povrede etickih normi preko onlajn portala Mkhileba.gov.ge, kojim upravlja
Gruzijski biro za drzavnu sluzbu. Jedan broj opstina u Gruziji, kao $to su opstine
BagdatiiVani, doneo je svoje kodekse ponasanja za drzavne sluzbenike i ti kodeksi
reflektuju sva gore pomenuta pravila, ukljucujuci nacelo ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije i zabranu seksualnog uznemiravanja.*®

Referenti za odgovornost i odbori za eticki standard

Izvrienje kodeksa ponasanja mogu nadzirati referenti za utvrdivanje eticke
odgovornosti ili odbori za eti¢ki standard. Ti zvanicnici moraju se postarati da
svi delovi kodeksa ponasanja budu u podjednakoj meri zasti¢eni, za Sta moze
biti potrebna njihova dodatna obuka u vezi sa rodnim odredbama onda kada te
odredbe predstavljaju nedavno uvedenu novinu.

Globalno gledano, postoje razni tipovi uloga koje referent za utvrdivanje odgovornosti
moze da ima u pogledu sprovodenja odredaba o rodu i polu na lokalnom nivou. To se
obicno utvrduje lokalnim podzakonskim aktima i moZe obuhvatiti slede¢e®°

. Opstinski ombudsman. Funkcija opstinskog ombudsmana jeste da vodi
nezavisnu istragu povodom donetih odluka i preporuka, kao i administrativnih
akata opstine, lokalnih odbora i odredenih opstinskih korporacija.



Opstinski ombudsman je zasebna funkcija u odnosu na centralnog ili
regionalnog ombudsmana, koji takode mogu imati neku ulogu u odnosu
na lokalnu vlast;

. Istrazitelj zaduzen za zatvorene sastanke. Lokalna vlast (opstinska ili kakva
druga) moze odrediti istraZitelja koji ¢e nezavisno istraziti prituzbe u vezi sa
zatvorenim sastancima. Ako lokalna vlast ne odredi takvog istrazitelja, ocekuje
se da ce tu ulogu obaviti ombudsman na narednom nivou nadleznosti;

. Komesar za integritet. Komesari za integritet podnose izvestaje lokalnim
savetima ili ve¢ima. Njihova je uloga da samostalno primenjuju kodeks
ponasanja i s njim povezane procedure, pravila i sektorske politike kojima se
upravlja etickim ponasanjem pripadnika lokalne vlasti. Oni mogu podnositi
periodi¢ne izvestaje o razvoju situacije na tom planu ili mogu pokrenuti
istragu povodom nekih konkretnih prituzbi. Ako komesar u svojoj istrazi
povodom neke eticke prituzbe ustanovi da je doslo do povrede etickog
kodeksa, lokalni savet moze izreci kaznu po svom diskrecionom ovlas¢enju.

Nasuprot odredivanju pojedinca zaduzenog za nadzor nad etickim pitanjima,
mnoge zemlje formiraju panele ili odbore za primenu standarda u delovanju
lokalne vlasti kojima se stavlja u zadatak da relativno brzo resavaju zalbe i
da lokalnoj vlasti daju smernice i repere u vezi sa prihvatljivim standardima
ponasanja.®’ U skladu s tim modelom lokalni saveti se opredeljuju za to da
periodi¢no (jednom godisnje ili u nekim drugim intervalima) biraju samostalni
odbor za standarde koji je po sastavu reprezentativan za politicku zastupljenost na
lokalu, a reprezentativan je i u smislu lokalnih razlicitosti (polna zastupljenost, rasni
sastav, veroispovest itd.). Odbori za standard su ovlas¢eni da donose obavezujuce
odluke kako bi resili navode o manjim prekrsajima normi ponasanja i da postupaju
po zalbama na rad ¢lanova opstinskih saveta koji su navodno prekrsili jednuiili vise
odredaba kodeksa ponasanja. Da bi bili delotvorni u svom radu, ti odbori moraju
utvrditi jasne procedure za podnosenje zalbi i prituzbi, kako za interne, tako i za
eksterne aktere. Odbori za standard mogu biti ovlasc¢eni da izri¢u i sprovode kazne
i da privremeno ili trajno suspenduju ¢lanove opstinskog saveta ili vec¢a za koje
ustanove da su zaista pocinili delo nekrivi¢nog seksualnog uznemiravanja ili neki
drugi ¢in zabranjenog ponasanja. Zalbe na postupke lokalnih odbora za standarde
mogu se uputiti visim organima, kao sto je Ombudsman.

SLUZBENIKA ZADU2EI§IIH ZA UTVRDIVANJE
ODGOVORNOSTI I ETICKIH ODBORA

Kosovo*

Svaka opstina i ministarstvo naimenovali su sluzbenika zaduzenog za
ravnopravnost polova, ¢ija uloga i zadaci obuhvataju staranje o primeni LGE,
¢ime se obezbeduje da se na centralnom i lokalnom nivou upravljanja eliminisu
seksizam i diskriminacija po osnovu rodne pripadnosti..
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Gruzija

Gruzijska Povelja novinarske etike je nezavisno samoregulatorno telo koje, izmedu
ostalih funkcija koje obavlja, proucava sve cinjenice o novinarskim krsenjima
profesionalnih standarda i bavi se obrazovnim aktivnostima kako bi unapredilo
novinarsku profesionalnost.®? Svih 11 odredaba statuta tog tela u skladu su sa
medunarodnim novinarskim standardima i utvrduju glavna profesionalna nacela
kojih se moraju pridrzavati svi ¢lanovi Povelje. Clan 7. tog statuta, koji se izri¢ito
odnosi na nediskriminaciju, utvrduje da su novinari ,duzni da preduzmu sve
napore da bi izbegli diskriminaciju bilo kog lica po osnovu rase, pola, seksualne
orijentacije, jezika, verskih, politickih i drugih misljenja i uverenja, nacionalnog ili
socijalnog porekla ili bilo kakve druge karakteristike”.

Povelja je 2017. utvrdila Smernice za izvestavanje o rodnim pitanjima.®* Pomocu
tih smernica Povelja naglasava presudno vaznu ulogu medija u oblikovanju
i pojacavanju rodnih uloga i stereotipa, kao i u ublazavanju takve prakse. S
tih razloga se Smernice zasnivaju na nekoliko osnovnih nacela, kao 3to je
iskorenjivanje duboko ukorenjenih rodnih stereotipa i predstave o ulogama
polova, hvatanje ukostac i reagovanje na koris¢enje seksistickog jezika, kao i
obezbedivanje rodne ravnoteze u medijskim aktivnostima. U skladu s navedenim
smernicama poseban naglasak treba staviti na izvestavanje o rodnim pitanjima
i relevantnom zakonskom i politickom razvoju, identifikovanje upotrebe rodnih
stereotipa u izlaganjima javnih li¢nosti i politi¢ara, nasilje nad zenama, seksualno
uznemiravanje, kao i pitanje zastupljenosti Zena na izborima.

Austrija

Pri austrijskom Savetu za oglasavanje poceo je 2011. godine da radi Savetodavni
odbor za borbu protiv seksizma; u njegov sastav usli su kvalifikovani eksperti za
pitanja pola i roda kako bi se suprotstavili rodno diskriminatornom oglasavanju
i kako bi doprineli podizanju svesti industrije oglasavanja o potrebi za
nediskriminatornim prikazivanjem polova.

Od 278 prituzbi dobijenih 2012. godine vise od polovine odnosilo se na ,rodno
diskriminatorno oglasavanje” (53,41%). Savetodavni odbor za borbu protiv
seksizma analizirao je te prituzbe i dostavio Savetu svoje misljenje o svakoj od njih.
U 13 slucajeva (7,39%) Savet je pozvao na hitnu obustavu reklamne kampanje o
kojoj je re¢. Sli¢ni modeli mogu se primeniti i za lokalne vlasti.

Kanada

Komesar za integritet zaduzen za grad Von u Ontariju podneo je Gradskom vecu
Izvestajoistrazivodenojnaosnovu prituzbe koja je podneta u skladu sa odredbama
kodeksa ponasanja nakon $to je dobio Zalbu u kojoj je navedeno da su zamenik
gradonacelnika i jedan gradski odbornik izvrsili seksualni napad, uznemiravanje i
maltretirali Zrtvu (2017). Pozivajuci se na odredbe Opstinskog kodeksa ponasanja,



koji stiti od seksualnog uznemiravanja, Izvestaj dokumentovano obrazlaze istragu
koja je sprovedena i preporucuje kaznu (ukor i suspendovanje prinadleznosti na
rok od 90 dana), korektivne mere (izvinjenje zrtvi podnosiocu prituzbe i samom
gradu)isuspendovanjeili ukidanje nekih procesnih ovlaséenja. Na kraju suzamenik
gradonacelnika i odbornik o kome je re¢ podneli ostavke na svoje duznosti.%*

Uloga udruzenja lokalnih i regionalnih vilasti

Udruzenja lokalnih i regionalnih vlasti omogucuju da se na nacionalnom ili
regionalnom nivou ¢uju potrebe lokalnih vlasti i promovisu lokalne potrebe. Ta
udruzenja ili asocijacije mogu na nekoliko nacina igrati vaznu ulogu u tome da
se adekvatno odgovori na seksizam i seksualno uznemiravanje u lokalnoj vlasti.
One mogu prikupljati odgovarajuce podatke, pratiti napredak, raditi na podizanju
svesti, zalagati se za promene, poducavati lokalne savete kada je re¢ o tome kakva
reSenja mogu biti doneta na nivou saveta i utvrditi standarde za svoje ¢lanove.
Asocijacijama ili udruzenjima lokalnih i regionalnih vlasti moze biti potrebna
direktna podrska za izgradnju kapaciteta kako bi ostvarila neke od tih ciljeva.

JACANJA ODGOVORA ASOCIJACIJA
LOKALNIH VLASTI NA SEKSIZAM

Bolivija

Asocijacija lokalnih odbornika i predsednika opstina u Boliviji (ACOBOL) prikupljala je
od 2004. do 2012. godine podatke i svedocenja Zrtava nasilja nad Zenama u politici,
ukljucujudi vise od 4.000 prituzbi za seksualno uznemiravanje koje su bolivijskoj
policiji uputile Zene koje su angazovane u politici. Na osnovu toga donet je Zakon
br. 243 kako bi se ,uspostavili mehanizmi za sprecavanje, obracanje posebne paznje i
kaznjavanje slucajeva politickog uznemiravanja i/ili nasilja nad zenama da bi se na taj
nacin jemcila njihova politicka prava”®

Australija

Udruzenje menadzZera lokalnih vlasti iz Kvinslenda u Australiji (LGMA Kvinslend,
koje je osnovano 1957) podrzava zalaganje lokalnih vlasti, u¢enje kroz saradnju
i profesionalni razvoj. LGMA nudi produbljeni Okvir za akciju u cilju unapredenja
rodne ravnopravnosti na visSim nivoima upravljanja u lokalnoj vlasti. Taj okvir
je dokument koji predstavlja interno uputstvo u kome se objasnjavaju vizija,
strateski prioriteti i mehanizmi za pruzanje pomoci u integrisanju rodne svesti kroz
organizacionu kulturu i upravljanje u lokalnim vlastima, kao i u samom LGMA. Tu
se mogu naci smernice za primenu, nadzor, izvestavanje i preispitivanje.
https://www.lgprofessionalswa.org.au/Documents/Gender%20Balance%20
Framework/LGMA%20Gender%20Balance%20Framework_Nov2015_B.pdf
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[N Uloga Nacionalne kancelarije ombudsmana

Institucija ombudsmana na Kosovu* je nezavisna institucija ¢ija su uloga i nadleznosti
utvrdeni u Ustavu i u Zakonu o ombudsmanu na sledec¢i nacin: ,(Ombudsman)
nadzire i Stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih
organa!®® Ombudsman je ovlaséen da istrazuje na osnovu podnetih prituzbi ili na
sopstvenu inicijativu ako doneti zakljucci upucuju na to da su vlasti prekrsile ljudska
prava i slobode zajemcene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim
instrumentima za zastitu ljudskih prava®” To obuhvata i slu¢ajeve nediskriminacije i
rodne ravnopravnosti.

U svetlu navedenog moze se re¢i da je Kancelarija ombudsmana u dobrom poloZaju
da se svojim razli¢itim postupcima ukljuci u akcije podrske kako bi se stalo na put
seksizmu i uznemiravanju u lokalnim vlastima. Konkretno, ombudsman sprovodi
istrage, daje predloge, objavljuje izvestaje i zalaze se za ljudska prava i slobode. To
je mehanizam za ujednacavanje koji omogucuje da se promovise, nadzire i pruza
podrska ravnopravnom postupanju bez ikakve diskriminacije na osnovu onoga $to
je zasti¢eno LGE i LPD.%® Kancelarija ombudsmana je takode ovlas¢ena da saraduje sa
civilnim drustvom na ostvarenju tih ciljeva, ukljucujuci pruzanje podrske radu branilaca
ljudskih prava i saradujudi sa civilnim drustvom u aktivnostima namenjenim podizanju
svesti. Nacionalni ombudsman ima regionalne kancelarije sli¢nih ovlasc¢enja.

AKCIJA OMBUDSMANA ZA OBUSTAVU SEKSIZMA |
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA

Kosovo*

Institucija ombudsmana je 2019. godine dobila 129 Zalbi gradana u kojima su
oni izvestavali o slu¢ajevima diskriminacije, a od tog ukupnog broja 100 zalbi je
pokrenuto u pravnom postupku. Iste godine je ta institucija dobila 65 prituzbi na
rodnoj osnovi, od ¢ega je 39 slucajeva uvedeno u pravnu proceduru.

Institucija ombudsmana je 2020. godine dobila 145 zalbi gradana koji su se zalili
na seksualnu diskriminaciju, a od tog broja 107 slucajeva je pokrenuto u vidu
pravnog postupka. Iste godine ta institucija je dobila 43 Zalbe na rodnoj osnovi, a
od toga je u 30 slucajeva otvoren pravni postupak.

U svom Godisnjem izvestaju za 2019. Institucija ombudsmana je navela da se o
rodno zasnovanoj diskriminaciji retko govori i retko podnose prijave zbog toga
$to nema dovoljno znanja o tome $ta ona tacno predstavlja i zbog toga $to u toj
oblasti ne postoji dovoljna sudska praksa.”®

Drugi primer u kojem Institucija ombudsmana koristi svoju ulogu za promovisanje
rodne ravnopravnosti dogodio se 2019, kada je ta institucija objavila saopstenje u
kome je pozvala politicke stranke koje u€estvuju u kampaniji za op3te izbore 2019.
da se dosledno pridrzavaju LGE tako $to e se postarati da na njihovim stranackim
izbornim listama 50% mesta zauzimaju Zene.



Hrvatska

Hrvatska ima veoma posvecenu Zzenu ombudsmana za rodnu ravnopravnost
koja postupa nezavisno, prati sprovodenje zakona o ravnopravnosti polova
i ostale regulative o rodnoj i polnoj ravnopravnosti i podnosi barem jednom
godisnje izvestaj hrvatskom Saboru. Jedna od inicijativa te kancelarije odnosila
se na rad sa Hrvatskom radio i televizijom (HRT). Centar za obuku HRT, u saradnji
sa Kancelarijom za rodnu ravnopravnost, uveo je programe obuke za urednike i
novinare kako bi otklonili sve stereotipe i sadrZaje koji muskarce i Zene prikazuju
na seksisticki, uvredljiv i ponizavaju¢i nacin u medijima.

Kazne, izvrSenje i pravni lekovi

Globalno gledano, postoji nekoliko nacela koja bi trebalo uzeti u obzir kada se razraduju
odgovarajuce kazne i zalbeni postupci. Kazne za povrede propisa o zabranjenom
ponasanju treba da budu primerene teZini povrede, i to tako da mogu i sve do
suspendovanja predsednika opstine i ¢lanova opstinskih veca. Za manje prekrsaje
mogu se izredi blaze kazne, kao $to su obavezno javno izvinjenje, javni ukor, novéana
kazna ili obavezna obuka ili obavljanje korisnog rada. Da bi kazne bile delotvorne,
mora postojati jasan niz smernica o primerenom ponasanju i moraju se identifikovati
specifi¢ni vidovi ponasanja koji se definisu kao seksisticki. To moze biti utvrdeno
u propisima lokalnih vlasti ili u internom kodeksu ponasanja. O kaznama se moze
postic¢i uzajamni dogovor medu potpisnicima kodeksa ponasanja. Odgovarajuce
institucije takode treba da budu uklju¢ene u obezbedivanje sprovodenja tih propisa,
ukljucujuci Kancelariju ombudsmana i/ili lokalne eticke odbore ili referente zaduzene
za utvrdivanje odgovornosti, tamo gde takva funkcija postoji.

Pored kazni koje se izricu pociniocu, na svakoj datoj teritoriji lokalna ili centralna
infrastruktura zaduzena za utvrdivanje odgovornosti (npr. Kancelarija ombudsmana
ili lokalni eticki odbor) moze pruziti pravni lek ili nadoknadu licu koje je bilo na meti.
Taj vid pravnog zadovoljenja moze biti u obliku finansijske nadoknade, kao sto je
opsta naknada Stete nanete povredom prava nekog lica da ne bude diskriminisano i
da njegovo li¢no dostojanstvo bude zasti¢eno. Takode se tu moze raditi o posebnim
vidovima odstete na ime kompenzacije osobi koja je bila na meti seksistickog
ponasanja za nov¢ane gubitke, gubitak mogucnosti i sve druge gubitke koje je
pretrpela zbog tog diskriminatornog ili uznemirujuceg ponasanja.

Takode postoji mogucnost da kompenzacija zrtvama seksisticke diskriminacije
ne bude novcana. Tu se moze raditi o preduzimanju odredenih radnji prema
individualnom licu, kao $to je zastita od daljih postupaka ucinioca i njegovo javno
izvinjenje. Takode se moze raditi o pravnim lekovima iz domena javnog interesa
koji su tako koncipirani da uti¢u na Siru drustvenu zajednicu, ukljucuju¢i druge
ljude koji sumogli biti pogodeni diskriminacijom o kojoj je re¢. Takva vrsta pravnih
lekova moze podici nivo svesti ili doprineti edukaciji o datom pitanju kako bi se
podstaklo bolje razumevanje problema seksizma i diskriminacije i kako bi se
onemogucilo da se takve stvari ponovo dogode u buduc¢nosti. Primeri pravnih
lekova iz domena javnog interesa u vezi sa seksistickim ponasanjem u lokalnoj
vlasti obuhvataju promenu interne politike da bi se obezbedila bolja zastita,
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razvoj/poboljsanje internih Zalbenih procedura za prijavljivanje povrede ljudskih
prava, uvodenje obrazovnih programa ili isticanje etickih kodeksa na vidnom
mestu u kancelarijama lokalnih vlasti.

Na Kosovu* je okvir za pruzanje pravnog zadovoljenja u slucajevima seksizma i
diskriminacije utvrden LGE i LPD, i on obuhvata sledece:

Osoba koja smatra da je prema njoj nepravedno postupano, da je neravnhopravno
ili diskriminatorno tretirana moze izjaviti prituzbu Instituciji ombudsmana i moze
podneti tuzbu sudu. LPD omogucava da se teret dokazivanja prebaci na drugu
stranu u slucajevima diskriminacije. Osim toga, LGE predvida kazne u vidu novcanih
kazni za povredu prava. U slu¢aju u kome neko bude proglasen krivim za seksualno
uznemiravanje, uznemiravanje ili povredu prava na ravnopravnost polova, u¢iniocu se
nalaze da plati novéanu kaznu od 500 do 700 evra. Ko povredi pravo na ravnopravno
postupanje duzan je da plati nov€anu kaznu od 700 do 900 evra. Sud je taj koji odlucuje
o proceduri za povredu prava i visini izrecene kazne. Slicno tome - ali nesto uopstenije
i maglovitije — LPD utvrduje u svome ¢lanu 23. listu novcanih kazni. Taj zakon takode
predvida razne vidove obestecenja za nematerijalnu Stetu koje sudije mogu da odrede
onda kada je utvrdena diskriminacija. Sud moze odluciti sledece:

. Da zabrani Cinjenje diskriminatornih radnji koje krse ili mogu da krse
pravo tuzioca, ili da nalozi da se eliminisu sve diskriminatorne radnje;

. Da nalozi da se nadoknadi materijalna ili nematerijalna Steta;

. Da naloZi da se sprovedu priviemene mere u skladu sa odredbama

odgovarajuceg zakona o parni¢cnom postupku (ako se smatra da je takva
mera neophodna u cilju otklanjanja opasnosti od nanosenja nepopravljive
Stete, narodito za veca krienja prava na ravnopravno postupanje ili radi
sprecavanja nasilja);

. Da nalozi kraci vremenski rok za izvrSenje nego Sto je to propisano
odgovarajuc¢im zakonom o izvrsnom postupku;
. Da u medijima objavi sudsku odluku.

Naposletku, Krivi¢ni zakonik Kosova* sadrzi odredbu po kojoj seksualno
uznemiravanje predstavlja krivicno delo za koje je pociniocu zapre¢ena novcana
kazna ili kazna zatvora u duzini do tri godine.”!

Pravno zadovoljenje za pojedince koji su se nasli na meti seksistickog ponasanja

krece se u rasponu od jednostavnih korektivnih mera do krivicnopravnih mera,
zavisno od tezine problema. Ovaj vodi¢ ne razmatra krivi¢ne povrede prava.

TRANSPARENTNIH POSTUPAKA ZA SPROVODENJE
KODEKSA PONASANJA

Kanada

Transparentan i pristupacan zalbeni postupak pomaze delotvornom sprovodenju
Kodeksa ponasanja. Grad Bari (Barrie) utvrdio je jasne procedure za podnosenje
prituzbi o povredi Kodeksa ponasanja i te procedure je objavio na svom veb-sajtu;
one se ukratko svode na sledece:



Neformalne prituzbe

Svaki pojedinac koji je identifikovao ponasanje ili aktivnost nekog ¢lana (lokalne
vlasti) koje je u suprotnosti sa Kodeksom ili je bio svedok takvog ponasanja, moze
na slededi nacin izraziti svoju zabrinutost:

. Obratite se tom ¢lanu i posavetujte ga da je njegovo ponasanje ili aktivnost
u suprotnosti sa Kodeksom;

. Ohrabrite tog ¢lana da prekine zabranjeno ponasanje ili aktivnost;

. Ako je to primenljivo, iznesite tom ¢lanu svoje zadovoljstvo ili nezadovoljstvo
njegovim odgovorom na vasu izrazenu zabrinutost;

. Sacuvajte pismenu evidenciju o incidentima, ukljuc¢ujudi datume, vremena,

mesta, druga lica koja su bila prisutna i sve ostale relevantne informacije,
uklju¢ujuci podatke o koracima koji su preduzeti da bi se stvar resila;

. Ako nije zadovoljan odgovorom koji je dobio u tom neformalnom postupku,
pojedinac moze preci na podnosenje formalne prituzbe preko Komesara za
integritet.

Formalne prituzbe

Svaki pojedinac koji je identifikovao ponasanje ili aktivnost nekog ¢lana (lokalne
vlasti) koji deluju kao ponasanje ili aktivnost u suprotnosti sa Kodeksom ili koji
je bio svedok toga moze izraziti svoju zabrinutost kroz formalnu proceduru za
izraZzavanje prituzbi:

. Sve formalne prituzbe moraju biti izjavljene na gradskom Zalbenom obrascu
/ Affidavit.
. Prituzba mora sadrzati objasnjenje o tome zbog ¢ega pokrenuto pitanje

moze biti u suprotnosti sa Kodeksom i u njoj moraju biti navedeni svi dokazi
kojima se potkrepljuju navodi, sve na odgovaraju¢em obrascu za prituzbe
/ Affidavit. Prituzbe moraju sadrzati podatke o svedocima, kao i konkretne
detalje slucaja i moraju biti podnete Komesaru za integritet.

Komesar za integritet odreduje da li se pitanje koje je predmet prituzbe odnosi
na povredu Kodeksa ponasanja i/ili je re¢ o povredi odredaba drugih kodeksa,
ukljucujuci krivicno delo ili povredu Kodeksa o diskriminaciji ili uznemiravaju.
Vidi: https://www.barrie.ca/City%20Hall/MayorCouncil/Documents/Code%200f%20
Conduct%20Complaint%20Procedure%20-%2008%202019.pdf

Obezbedivanje pravnih resursa

Da bi ponudile delotvorne pravne lekove i unapredile ostale mere koje su sugerisane u
ovom vodicu, lokalne vlasti treba da obezbede adekvatno finansiranje da bi podrzale
gore opisane mere. Snazni institucionalni odgovori na seksizam u lokalnoj vlasti
zahtevaju namenske fondove i ljudske resurse. Na primer potrebno je obezbediti
sluzbenike ili referente nadlezne za utvrdivanje odgovornosti, obuku i podizanje svesti,
treba razvijati procese i doneti kodekse ponasanja, istraga i izvestavanje ne mogu biti
na odgovarajudi nacin primenjeni ako ne postoje dovoljna i konzistentna sredstva koja
su u te svrhe opredeljena.
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Na Kosovu* postoje resursi koji su opredeljeni za rad mehanizama za postizanje
ravnopravnosti polova na lokalnom nivou, ali nema dovoljno informacija kada je re¢
o finansiranju onoga $to je potrebno za reSavanje internih prituzbi. Obratite paznju
nato da su ti resursi potrebni za interne mere koje bi trebalo preduzeti u borbi protiv
seksizma u lokalnoj vlasti i odvojeni su od resursa koji su potrebni za odgovore
na seksualno uznemiravanje i nasilje koji se daju u domenu javne politike (tj.
finansiranje zastitnih mera i medicinskih potreba). Rodno odgovorno budzetiranje
(GRB), tj. urodnjavanje fiskalnih procesa na Kosovu* predstavlja zakonski zahtev.”?
GRB nalaze da se osigura da razlozi za zabrinutost zena i muskaraca budu integrisani
u budzetsko planiranje, distribuciju, nadzor, kao i proces evaluacije, i to u svim
sektorima, ekonomskim kategorijama i po svim budzetskim linijama. Medutim,
GRB nije u potpunosti institucionalizovan na Kosovu* i vecina lokalnih budzetskih
organizacija i budzetskih organizacija na centralnom nivou ne primenjuje GRB.73
GRB ima potencijal da pojaca rodnu ravnopravnost, da se bori protiv seksizma i da,
u celini uzev, obezbedi transparentniju, efikasniju i efektivniju upotrebu nov¢anih
sredstava samo ako se valjano primeni.



Promovisanje rodne
ravnopravnosti u vlastima
na lokalnom nivou putem

konkretnih mera
v

Speciﬁéne strategije za borbu protiv seksizma u lokalnoj vlasti koje su gore sugerisane uspece
samo ako budu propra¢ene naporima za hvatanje ukostac sa osnovnim uzrocima seksizma
tako Sto e se promovisati ve¢a rodna ravnopravnost u lokalnoj vlasti. U ovom zavrsnom
odeljku Vodi¢a dajemo kratak pregled nekih klju¢nih mera za promovisanje ravnopravnosti
polova i rodne ravnopravnosti u lokalnoj vlasti.

Donosenje privremenih posebnih mera (TSM) za lokalnu vilast

Priviemene posebne mere (TSM) ,imaju za cilj da se ubrza poboljSanje polozaja Zena kako
bi se postigla njihova sustinska jednakost s muskarcima, kao i da se uti¢e na strukturne,
drustvene i kulturne promene neophodne za ispravljanje proslih i sadasnjih oblika i
posledica diskriminacije zena, kao i da im se obezbedi kompenzacija za neravnopravnost i
Stetu koju su pretrpele”’

Kvote za pripadnike odredenog pola (5to je najpoznatiji oblik TSM) pokazale su se
efikasnima za povecanje zastupljenosti zena u izabranim telima u celom svetu. Te kvote
mogu biti zakonom utvrdene ili dobrovoljne. Postoje dva oblika zakonom utvrdenih
kvota: kandidatske kvote i rezervisana mesta. Kao $to samo ime kaze, kandidatske kvote
jemce ravnopravniju polnu ravnotezu medu kandidatima, ali ne obezbeduju ispunjenje
cilja. Kvote koje se odnose na rezervisana mesta utvrduju odredenu srazmeru mesta za
slabije zastupljeni pol, ¢ime se jem¢i minimalni nivo zastupljenosti. Kosovo* primenjuje
sistem polnih kvota otkako je prvi put sprovelo opste i lokalne izbore. U tom periodu su
ustanovljena dva tipa kvota: tokom 2001. i 2004. godine 33% od prvih 67% kandidata na
kandidatskim listama morale su da budu Zene, dok su u 2000. i narednim godinama sve do
2015. Zene morale da ¢ine 30% ukupnog broja svih nominovanih kandidata. Te kvote su
bile primenljive samo za parlamentarne izbore i izbore za lokalne skupstine opstina.”
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Kosovo* se trenutno nalazi u izazovnom polozaju kada je re¢ o primeni zakonom propisanih
polnih kvota. Postoje dva zakona u kojima se pominju te kvote za centralno i opstinsko
predstavnistvo, ali ti zakoni nisu medusobno uskladeni sve do danas. S jedne strane,
postoji Zakon o opstim izborima, koji propisuje da stranacke liste moraju u svom sastavu
imati barem 30% muskaraca, odnosno zena, te da najmanje 30% poslanika u Parlamentu
moraju biti pripadnici slabije zastupljenog pola. Sli¢cno tome, Zakon o lokalnim izborima
propisuje da kandidatske liste moraju sadrzati barem 30% pripadnika slabije zastupljenog
pola. Stavise, Centralna izborna komisija mora se postarati da se na tim listama primenjuju
kvote kako bi same liste mogle da budu potvrdene. S druge strane, Zakon o ravnopravnosti
polova (LGE) utvrduje kvotu na 50% u svim zakonodavnim, izvrsnim i javnim institucijama.
Do dana danasnjeg primenjuje se samo kvota od 30% uprkos naporima raznih lobistickih
grupa da to stanje promene.

Ipak, zahtev za 30% je bio uspesan u tom smislu $to je na osnovu njega osigurano da
su zene zastupljene na centralnom i lokalnom nivou, sto je izazvalo pozitivhu politi¢ku
promenu. Ti pozitivni rezultati bili su posebno evidentni na poslednjim opstim izborima,
koji su odrzani u februaru 2021. godine, kada su od 120 poslani¢kih mesta Zene osvojile
43 mesta. Stavise, 34 od te 43 Zene osvojile su svoja poslani¢ka mesta, a da uopste nije bilo
potrebno da se u njihovom slucaju primeni kvota. To je veliko poboljsanje u odnosu na
lokalne izbore odrzane 2017. godine, kada je od ukupnog broja zena koje su se kandidovale
na izborima za odbornike u skupstinama opstina izabrano samo njih 15%, od cega svega
5,67% bez kvota.”®

Kvote su samo jedna vrsta TSM koja se moze primeniti da bi se poboljsala zastupljenost
Zena. Drugi pristupi obuhvataju sledece:

. posebne medijske kampanje i zalaganje;

. programi za razvoj kapaciteta zena koje se kandiduju i izabranih funkcionerki;
. podrska finansiranju kampanje Zena koje se kandiduju za neku funkciju;

. dobrovoljne stranacke kvote.

Ostale strukturne reforme i sektorske politike

Pored zakonodavnih promena u izbornim zakonima i sistemima, postoje i mnoge inicijative
koje se mogu pokrenuti na lokalnom nivou da bi se poboljsala ravnopravnost polova
i da bi se, samim tim, vodila borba protiv seksizma. To obuhvata mere koje preduzimaju
neposredno lokalne vlasti, kao i mere koje preduzimaju nacionalna i regionalna tela na
planu rukovodenja lokalnim vlastima, kao $to su:

podstice promene na funkcijama i otvara novi prostor u kome zene mogu da
se ukljuce u izbornu utakmicu. Predlozi za vremensko ograni¢enje mandata
mogu se primeniti tako da se onima koji sada obavljaju tu funkciju omogucdi
dovoljno vremena da ostvare svoje politicke ciljeve.

@ Uvesti ogranicenje mandata. Vremensko ograni¢enje mandata odbornika



Promovisati rodno ravnopravne uslove rada za predsednike opstina i
clanove opstinskih veca ili saveta. To moze obuhvatiti uvodenje programa
porodiljskogodsustva,obezbedivanjedecjezastiteilipokrivanjetroskovadecje
zastite za ¢lanove opstinskih veca, omogucavanje daljinskog uc¢estvovanja na
sastancima i pojacano koris¢enje tehnologije u prilagodavanju radnog mesta,
kao i preispitivanje vremena u kome se odrzavaju sastanci (izbegavanje
vecernjih sastanaka) kako bi se funkcionerima koji moraju da se staraju o
porodici bilo omoguéeno da prisustvuju svim sastancima.

Usvojiti sektorske politike u vezi s ravnopravnoséu polova na
rukovodecim funkcijama. Lokalni savetii opstine mogu prilagoditi sektorsku
politiku kako bi se njome promovisala ravnopravnost polova kroz razlicite
aktivnosti, izmedu ostalog tako $to ce se osigurati uravnotezeni odnos u svim
odborima i jednaka zastupljenost na rukovodec¢im funkcijama.

Proaktivno zaposljavanje. Lokalne vlasti treba javno da promovisu polno
uravnotezeno zaposljavanje pre nego sto zapocne predizborni period kako
bi na taj nacin podsticale ravnopravnu zastupljenost. To moze podrazumevati
ciljano podizanje nivoa svesti i organizovanje informativnih sesija.

Koordinator za rodnu ravnopravnost (Gender focal point). Odredivanje
koordinatora za rodnu ravnopravnost ili imenovanje odbora za razli¢itost
u lokalnoj vlasti moze posluziti kao mehanizam za unapredenje nadzora i
pracenja i pokretanje novih inicijativa.

Na primer, LGE utvrduje jasnu obavezu svih ministarstava i opstina da odrede
sluzbenike za rodnu ravnopravnost. Duznosti i odgovornosti sluzbenika za
rodnu ravnopravnost obuhvataju sledece: koordinaciju sprovodenja Zakona
o rodnoj ravnopravnosti i kosovskog Programa za rodnu ravnopravnost,
ukljucivanje rodne integracije (urodnjavanja) i rodno osetljivog budzetiranja
u izradu i sprovodenje politike, saradnja sa Agencijom za ravnopravnost
polova i drugim relevantnim akterima u oblasti rodne ravnopravnosti,
priprema godiSnjeg izvestaja o sprovodenju Kosovskog programa za
rodnu ravnopravnost, kao i drugih izvestaja koji se dostavljaju Agenciji i
sprovodenje drugih mera predvidenih LGE.”” To obuhvata mere u pogledu
jednakih moguc¢nosti i zastupljenosti. Sva ministarstva i opstine na Kosovu*
imaju koordinatore za rodnu ravnopravnost koji pohadaju redovnu obuku u
organizaciji Agencije za rodnu ravnopravnost i zenskih organizacija civilnog
drustva o pitanjima koja su relevantna za njihove duznosti i obaveze.

Obuka. Redovne aktivnosti na planu obuke za predsednike opstina i lokalne
odbornike, bilo da se te obuke odvijaju onlajn ili u neposrednom kontaktu,
mogu pomoci da se poboljsa njihova sposobnost prepoznavanja seksizma i
borbe protiv njega i omoguciti im da budu bolje opremljeni i osposobljeni da
razviju responzivnu lokalnu sektorsku politiku koja unapreduje ravnopravnost
kako u zajednici, tako i u instituciji u kojoj rade.
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Korisc¢enje rodno inkluzivnog jez ika u javnim dokumentima. Evropska
unija definiSe rodno inkluzivan jezik kao,genericki (opsti) pojam koji obuhvata
upotrebu neseksistickog jezika, inkluzivnog jezika i rodno nediskriminatornog
jezika. Svrha rodno neutralnog jezika jeste da se izbegne izbor reci koji bi se
mogao tumaciti kao pristrasan, diskriminatoran ili ponizavajuci impliciranjem
da jedan pol ili drustveni rod predstavlja normu. Upotrebom rodno
nediskriminatornog i inkluzivhog jezika takode se potpomaZe smanjenje
rodnih stereotipa, promovisu se drustvene promene i doprinosi se postizanju
rodne ravnopravnosti.”’® Nacelo rodno inkluzivnog jezika treba primenjivati u
svim javnim dokumentima i u internoj politici i komunikaciji na svim nivoima
vlasti.

Za dodatne primere vidi:

Gender in Local Government: A Sourcebook for Trainers (Program Ujedinjenih
nacija za ljudska naselja, 2008)
https://www.un.org/womenwatch/directory/pdf/Source_BK_9-May.pdf

Manual for Gender Equality at The Local Level. (OEBS 2015).
https://www.osce.org/bih/216636



Zakljucak

Da bi se stalo na put seksizmu u lokalnoj vlasti neophodni su usredsredeni napori
izabranih lokalnih predstavnika u partnerstvu sa civilnim drustvom, organima reda i
regionalnim i centralnim vlastima. Polazeci od pouzdanih podataka, jasno utvrdenih ciljeva
i zajedni¢kog razumevanja obima i prirode tog problema, lokalne vlasti mogu da donesu
Citav niz strategija za hvatanje ukostac sa samim postojanjem seksizma i za promovisanje
polne i rodne ravnopravnosti u lokalnoj politici.

Lokalne i regionalne vlasti mogu da dokaZu svoje opredeljenje za ukidanje seksizma tako
$to ce razvijati adekvatne strukture i sektorske politike za borbu protiv seksizma i Sto ce
promovisati ravnopravnost u svojim institucijama. Opredeljivanje dovoljnih resursa i
kadrovsko popunjavanje struktura nadleznih za utvrdivanje odgovornosti osigurava
sprovodenje i realizaciju tih opredeljenja. Time $to se posvecuju transparentnoj praksi i
stvaranju rodno inkluzivnih institucionalnih kultura lokalne vlasti grade poverenje javnosti
i postaju znatno sposobnije da uspedno realizuju uloge koje su im poverene.
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Spreéavanje i borba protiv seksizma u lokalnoj politici sustinski su
vazni za garantovanje ravnopravnog ucestvovanja Zena i muskara-
ca i omogucavanje zastupljenosti njihovih perspektiva u lokalnoj
politici.

Ovaj vodic predstavlja konkretne mere za borbu protiv seksizma na
lokalnom nivou i staranje o tome da Zene imaju aktivnu i sadrzajnu
ulogu u procesu odlucivanja. Vodi¢ je namenjen lokalnim vlastima i
njihovim nacionalnim udruzenjima, kao i moguc¢im metama
seksistickog nasilja i rodno zasnovane diskriminacije kao $to su
Zene koje kao kandidatkinje ucestvuju na izborima i Zene koje su
nosioci funkcija u lokalnoj vlasti.

Za borbu protiv seksizma u lokalnoj vlasti potrebni su usredsredeni
napori svih nivoa upravljanja u partnerstvu sa organima reda i
civilnim drustvom. Pomocu prakti¢nih koraka kao sto su prikupljan-
je pouzdanih podataka, podizanje svesti i izgradnja kapaciteta
mogucno je izgraditi zajednic¢ko razumevanje obima i prirode tog
problema. Ukupno uzev, jasno utvrdeni ciljevi i ¢vrsto opredeljenje
javnih vlasti, propra¢eno dovoljnim resursima za obezbedivanje
odgovornosti omogucice stvaranje transparentnih struktura, rodno
inkluzivne institucionalne kulture i veée ravnopravnosti.

SRP

Savet Evrope je vodeca organizacija za zastitu ljudskih prava na evropskom kontinentu.
Okuplja 47 drzava ¢lanica, medu kojima su sve zemlje ¢lanice Evropske unije. Kongres
. lokalnih i regionalnih vlasti je institucija Saveta Evrope, zaduzena za jacanje lokalne i
www.coe.int regionalne demokratije u svojim zemljama ¢lanicama. Sastavljen je od dve komore —
Komore lokalnih vlasti i Komore regiona - i tri komiteta koji okupljaju 648 izabranih
zvani¢nika, predstavljajuci vise od 150.000 lokalne i regionalne vlasti.
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