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Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararlarinin icrasina nazarat sisteminin effektiv olmasi {igiin
cavabdeh dovlstin garar glivvaya mindikdan sonra gararin icrasindan 6tri nalari zeruri hesab etdiyini
mimkin gadar tez bildirmasi vacibdir. Bu talab birmanali olaraq Nazirlar Komitasinin Qaydalarindan
irali galir va bununla bagli cavabdeh doévlatlardan nalari gozladiyina aydinliq gatirmak lgin Komita
2004-cii ilds 6z is metodlarina “faaliyyat plani” anlayisini daxil etmisdir.! Daha sonra 2009-cu ilin iyun
ayinda 1059-cu (DH) iclasinda gabul etdiyi Mahkamanin gararlarinin icrasinin takmillasdirilmasi tzra
tadbirlar hagqinda gararinda Nazirlar Komitasi dovlatlari mimkin gadar tez va an geci gararin
glivvaya minmasindan sonra alti ay arzinda faaliyyat plani va/yaxud faaliyyst hesabati taqdim etmayas
davat etmisdir.

interlaken Konfransindan sonra Nazirlar Komitasinin is metodlarinda aparilan va ikitarafli nazarat
prosesi ila naticalanan islahat bu prosesda faaliyyat planlarina va faaliyyat hesabatlarina mihim rol
ayirmisdir. Muvafig olaraq, 2011-ci ilda faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin taqdim edilmasi macburi
xarakter almisdir.

27 mart 2015-ci ilds Brisselda kegirilmis Yiksak Saviyyali Konfransda gabul edilmis bayannamada
istirakcl dovlatlar “Nazirlor Komitasi ila istirak¢l dovlatlar arasinda mihim dialoq vasitasi olan va
hamg¢inin Mahkama, milli parlamentlar va ya Milli insan Hiiquglari Tasisatlari kimi digar maraql
taraflorls dialoqun genislondirilmasina tohfa vers bilacak hartarafli faaliyyat planlarini va faaliyyst
hesabatlarini miiayyan edilmis middatlarda tagdim etmak Uglin saylarini artirmagi davam etdirmaya
davat edilmislar”.

Belalikls, faaliyyat planlari va hesabatlari icraya nazaratin asas elementlarina cevrilarak icra prosesinin
saffafliginin va dinamikliyinin artirilmasina boyiik téhfs verir.

1 Sadrlik edan Norvegin tasabbsdi ils.



istinadedici sanadlar:

Qorarlarin icrasina va dostcasina hall barada razilasmalarin sartlarine amal edilmasina nazarata dair Nazirlar Komitasinin
Qaydalari

2010-cu ilin dekabrinda 1100-cii (DH) iclasda gabul edilmis garar (e. bandi)

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)37, 6 sentyabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin garar va garardadlarinin
icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — ikili nazarat sistemi ti¢iin formalar

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)45-final, 7 dekabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahksmasinin garar va
garardadlarinin icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — Yeni ikili nazarat sisteminin hayata
kecirilmasinin praktiki formalari ila bagh hall olunmamis masalalar

13-14 oktyabr 2014-cii il tarixlarinds Strasburqda hayata kegirilmis ikili nazarat proseduru ¢argivasinda faaliyyat planlari va
faaliyyat hesabatlari lizra dayirmi masa tadbirinin ganaatlaori

Bu sanadin magsadi:

e faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin strukturuna va talab olunan malumatlarin néviina
aydinliq gatirmak;

e bu sanadlarin Nazirlar Komitasina taqdim edilmasi va yenilanmasi lG¢lin middatlari bir daha
xatirlatmag;

e digor tadbirlarls yanasi, 13 ve 14 oktyabr 2014-ci il tarixlarinda Strasburqda “Avropa
Mahkamasinin qararlarinin icrasi l¢iin dévlatlarin  faaliyyat planlarina va faaliyyat
hesabatlarina dair ¢oxtarafli dayirmi masa: mdvcud tacriiba va galacak perspektiviar”
movzusunda dayirmi masa tadbirinin mizakira ve ganaatlarinin isiginda zaruri malumatlarin
toplanmasinin va bu sanadlarin vaxtinda hazirlanmasinin optimallasdiriimasi Gglin salahiyyatli
organlar tarafindan formalasdiriimis gabaqcil tacriibalardan niimunalar taqdim etmakdir.

Azarbaycan dilina qeyri-rasmi tarciima ingilis dilindaki orijinal matnin asasinda icra olunmusdur.
Bu tarciima Avropa Surasinin Avropa Insan Hiiquqlari Mahkamasinin Qararlarinin lcrasi
Departamenti (QID) ila razilasma asasinda, lakin yalniz tarciimaginin(larin) masuliyyat dasimasi ila
va QID-in 6hdalik dasimamasi ila darc olunur. Matnin tarciimasi Avropa Surasinin “Avropa
Mahkamasi qararlarinin Azarbaycan tarafindan icrasinin giiclandirilmasina dastak” layihasi
cargivasinda hayata kegirilmisdir.
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| — Faaliyyat plani/hesabati nadir?

Faaliyyat plani

Faaliyyat plani cavabdeh dévlatin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararinin icrasi iciin hayata
kecirdiyi vo hayata kecirmak niyyatinda oldugu tadbirlari, o ciimladan hamin tadbirlarin gabulu va
hayata kecirilmasi liclin nazarda tutulan taxmini vaxt cadvalini 6ziinda aks etdiran sanaddir.

Planda gararin icrasi Ggln zaruri olan bitlin tadbirlar mimkin olan daracada muiayyan edilir. Bitilin
tadbirlari darhal miayyan etmak miumkin olmadigda, planda zaruri tadbirlarin miayyan edilmasi
Ugln atilacag addimlar miayyanlasdirilir.

Faaliyyat plani yenilanmasi mimkin olan sanaddir. O, ilkin olaraq planlasdirilan tadbirlarin hayata
kegirilmasinin gedisindes bas vermis dayisikliklar hagginda yenilanmis malumatlari 6ziinds aks
etdirmak Uglin icra prosesi boyu mitamadi olaraq yenilanmalidir. Hakimiyyat organlari ilkin olaraq
planlasdirilan tadbirlara yeni hadisalarin fonunda yenidan baxilmali oldugunu hesab edarss, o halda
faaliyyat planina da yenidan baxiimalidir.

Faaliyyat hesabati

Faaliyyat hesabati cavabdeh dévlstin Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararinin icrasi lgiin
gorulmis butin tadbirlari 6ziinda aks etdiran va/va ya heg¢ bir tadbirin va ya aslava tadbirlarin
gorilmasina naya gora ehtiyac olmadigini izah edan hesabatdir.

Dovlat tarafindan ilkin olarag taqdim edilmis faaliyyat plan(lar)inda tasvir olunan bitlin tadbirlar
hayata kegirildikds, faaliyyat planinin yenilanmis son versiyasi faaliyyat hesabatina gevrilir. ©gar heg
bir tadbir talab olunmursa va ya ilkin marhalada lazimi tadbirlar gorilibsa, dovlat birbasa faaliyyat
hesabati taqdim edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, faaliyyat plani va ya hesabati yalniz asagidakilar tiglin talab olunur:

istinadedici islar (“presedentlar”),

e isqruplari,

e presedentlari artiq baglanmis olan takrarlanan (“klon”) islar,

o konkret 6hdasliklari (pul mablaginin 6danilmasindan savayi) 6ziinds ehtiva edan dostcasina
hall razilasmalari.

Nazirlar Komitasinda baxilmaqda olan is gruplarina alava edilmis takrarlanan islara galdikds, icra tigiin
zoruri olan fardi tadbirlor haqqinda malumat, adstan, faaliyyat plani bitovlikds qrup dzra
yenilandikda tagdim edila bilar. Bununla bels, garardan tacili fardi tadbirlarin goriilmasinin talab
olundugu ganaati hasil olarsa, miivafig malumat zaruri hallarda ayrica malumat (kommunikasiya) kimi
mimkin gadar tez taqdim edilmalidir (asagida Ill.A bélmasina bax). Hakimiyyat organlari sonradan bu
malumati yenilanmis faaliyyat planina va ya bitévliikds grup lzra faaliyyat hesabatina daxil edacaklar.

istinadedici sanadlar:

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)37, 6 sentyabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin garar va garardadlarinin
icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — ikili nazarat sistemi {igiin formalar, Slava |, 5-7-ci bandlar

Malumat ssnadi CM/Inf/DH(2009)29rev, 3 iyun 2009-cu il — Faaliyyst planlari — Faaliyyst hesabatlari




Faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin magsadi Nazirlar Komitasinin malumatli nazarst hayata
kecirmasina imkan yaratmaqdir. Buna gora da, bu sanadlarin isda galdirilan masalalar/problemlar,
planlasdirilan va/va ya gabul edilan tadbirlarin xarakteri, elaca do hamin tadbirlarin tasirlari va onlarin
mivafiq problemlari hall etmak igtidarinda olmasi il bagli aydin va dagiq manzarani tamin etmasi ¢ox
vacibdir.

Yigcamlig

Faaliyyat plani/hesabati qisa olmali va yalniz sézligedan yekun gararin icra marhalasina aid olmalidir.
Buna gora da, artig Mahkamaya tagdim edilmis olan, icra marhalasinda daha shamiyyat kasb etmayan
malumatlar faydali deyil.

isdo qgaldirlan masalaler daha genis masalslarin  bir hissssini taskil etdikds, faaliyyat
planina/hesabatina hansi malumatin daxil edilacayini segmak bazan ¢atin ola bilar. Bu segimi
asanlasdirmagq tgln tadbirlari Mahkamanin gararinin icrasi prosesina aidiyyatina gora tasniflasdirmak
faydali ola bilar. Bu baximdan tadbirlarin iki kateqoriyasi miayyan edils bilar:

e Qorarin icrasi lgln zaruri olan tadbirlar: bu tadbirlar hokman tadbirlar planina va ya
hesabatina daxil edilmali va izah edilmalidir;

e Birinci kateqoriyani tamamlayan, gararin icrasi liglin ciddi suratda zaruri olan tadbirlardan
kanara cixan, lakin gararla miigayisada daha genis perspektivda hamin gararda istinad edilan
milli ganunvericiliyin davamli inkisafi Gi¢lin faydali olan alava tadbirlar: bu tadbirlar faaliyyat
planina va ya hesabatina daxil edila bilar.

Aydinlig va alcatanlig

Faaliyyat planlarini va ya hesabatlarini hazirlayarkan nazara almaq lazimdir ki, bu sanadlari oxuyanlar
sozligedan 6lkanin daxili ganunvericiliyi ils, yaqin ki, tanis deyillar. Bundan alavs, ilk névbada Nazirlar
Komitasi li¢lin nazarda tutulsa da, faaliyyat planlari va hesabatlari xarici 6lkalarda da yaxindan izlanilan
aclg sanadlardir. Buna gora da gorilan va ya planlasdirilan tadbirlar aydin va algatan sakilda tagdim va
izah edilmalidir.

Bununla alagadar olarag, faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin digar sanadlarls, masalan,
Mahkamanin garari ila va ya hokumatin 6nca taqdim etdiyi sanadlarls tanishiga ehtiyac olmadan
situasiyani anlamaga va icranin hansi vaziyyatda oldugunu basa dismays imkan vermasini tamin
etmak vacibdir.

istinadedici sanadlar:

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)37, 6 sentyabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin garar va garardadlarinin
icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — ikili nazarat sistemi tigiin formalar

Maslumat sanadi CM/Inf/DH(2010)45-final, 7 dekabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin garar va
garardadlarinin icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — Yeni ikili nazarst sisteminin hayata
kegirilmasinin praktiki formalari ila bagh hall olunmamis masalalar

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2009)29rev, 3 iyun 2009-cu il — Faaliyyat planlari — Faaliyyst hesabatlari




Il - Faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin strukturu va talab olunan malumatlarin novii

Faaliyyat plani/hesabati asagidaki bélmalardan ibaratdir: isin ve ya muvafiq islar grupunun tasviri (A),
fardi tadbirlar (B), Gmumi tadbirlar (C) va hakimiyyat organlarinin ganaati (D); hamginin ona dlavalar
(E) gosma kimi alava oluna bilar.

Birlikda gotirdikda, faaliyyat planinin va ya hesabatinin asas bélmalari (yuxaridaki A-C hissalari) taklif
olunan tadbirlarin dévlatin naticays nail olmaq 6hdaliyina cavab verdiyini géstarmalidir. isin tasviri
icranin g¢argivasini miayyan etmsalidir: o, pozuntunun (va ya bir ne¢a pozuntu varsa, har bir
pozuntunun) manbayini miayyan edir ki, bu da pozuntunun aradan galdiriimasi lgln taklif edilan
tadbirlarin aktualligini giymatlandirmaya imkan veracakdir. Eynils, fardi tadbirlarin tagdim edilmasi
Mahkamsa tarafindan tayin edilan adalatli tazminat ila zarar¢gakmis tarafin mimkin gadar pozuntuya
gadarki vaziyyatinin barpasini (restitutio in integrum) tamin etmak U¢lin lazim olan digar fardi tadbirlar
arasinda alagani ortaya ¢ixarmalidir.

ogar bir va ya bir ne¢a pozuntunun aradan qaldirilmasi tictin lazim olan tmumi tadbirlar digar isler va
ya is gruplari kontekstinda nazardan kegcirilirss, mivafiq islars va ya is qruplarina sadaca istinad
edilmasi kifayatdir.

isin tasvirinds Mahkamanin miiayyan etdiyi pozuntunun mansayi gostarilmalidir.

Buraya asagidakilar daxil edilmalidir:

- isin/isler grupunun predmetinin qisa tasviri
- tarixlar gostarilmakla miivafiq faktlarin xiilasasi
- Mahkama tarafindan miiayyan edilmis pozuntunun (pozuntularin) qisa tasviri

Buraya asagidakilar daxil edilmamalidir:

- Mbahkamaya taqdim edilmis sikayatin biitiin asaslarinin ifadasi (yalniz miiayyan edilmis pozuntular
aktualliq kasb edir)

- faktlarin haddindan artiq uzun va atrafl tasviri (yalniz pozuntunu tagkil edan asas elementlar aktualliq
kasb edir)

Maslahat:
- icra Departamentinin internet saytinda darc edilmis isin tasvirindan istifade etmak miimkiindiir.

dlava tafsilatlar:

Pozuntunun tasviri Mahkamanin nayi Konvensiyanin pozuntusu kimi muayyan etdiyini aks
etdirir. Magsad Mahkamanin gararinin Gmumi icmalini taqdim etmak deyil, miiayyan edilmis
problemi géstarmakdir.

Miivafiq faktlar Mahkamanin muivafiq ganaatlars galmasina sabab olan faktlardir. Bu, imumi
tadbirlar bélmasinda atrafli izah edilsa bels, sistemin funksiyasinin pozulmasinin sababi qisaca
isiglandiriimalidir.

Pozuntunun tarixini géstarmak vacibdir. Pozuntunu aradan qaldirmagq l¢lin miiayyan edilmis
miiddata malik olmagla, hakimiyyat organlari miivafiqg qanunverici va ya tanzimlayici bazani va
ya hamin vaxt movcud olan mahkama praktikasini miayyan eda va bu middatda har hansi
dayisikliyin olub-olmadigini miiayyanlasdira bilarlar. Bu malumat tadbirlarin gorilmasinin
zaruriliyini mtayyanlasdirmak Ugilin ¢ox vacibdir.

Masalan, is Nazirlar Komitasinin icraatinda olan digar ise banzayirss, onun tarixi pozuntunun
istinad isi Gzra gorilmis Umumi tadbirlardan avval bas verib-vermadiyini (bu halda slave
Umumi tadbirlara ehtiyac yoxdur) va yaxud istinad isi lizre Gmumi tadbirlarin goriilmasindan
sonra bas vermis pozuntunun hamin tadbirlarin yetarli olmadigina va alava imumi tadbirlarin
goriilmasina ehtiyac olduguna isara olub-olmadgini miiayyan etmaya imkan verir.



Fardi tadbirlarin magsadi pozuntuya son qoyulmasini va zarar ¢akmis tarafin miimkiin gadar Konvensiyanin
pozulmasindan avvalki vaziyyatina gaytarilmasini tamin etmakdir.

Buna gora da bu bolmada asagidakilar tasvir edilmalidir:

- 9rizaginin maruz qaldigi pozuntunun naticalari;

- adalatli tazminat tayin edilmakls zararin avazinin 6danilmasi;

- tayin edilmis adalatli tazminatin ahata etmadiyi pozuntunun naticalarinin aradan galdiriimasi tigiin
hayata kegirilan va ya nazarda tutulan tadbirlar.

Hakimiyyat organlarinin fardi tadbirlarla bagl 6z ganaatlarini bildirmalari vacibdir:

- heg bir tadbir zaruri hesab edilmadikda, pozuntunun naticalarinin niya davam etmadiyini va ya pozuntu
naticasinda arizaginin maruz qaldigi naticalarin niya aradan galdirila bilmadiyini izah etmak vacibdir;

- 9rizaginin maruz galdigi pozuntunun naticalari yalniz qisman aradan qaldirila bilarss, bunun sababini izah
etmoak vacibdir;

- talab olunan fardi tadbirlar 6nca imumi tadbirlarin gabulundan asilidirsa, bunu qeyd etmak vacibdir.

dlava tafsilatlar:

Fardi tadbirlarin iki aspekti

Fardi tadbirlar gérmak va arizagiya kompensasiya tamin etmak 6hdaliyinin iki aspekti var.
Birincisi, dovlatin Konvensiyanin 41-ci maddasina asasan Mahkamanin tayin eda bilacayi har
hansi adalatli teazminati tamin etmak (adatan pul mablagi 6demak) 6hdaliyidir.

ikinci aspekt onunla baghdir ki, arizagi tiglin pozuntunun naticalari hemisa Mahkamsa tarafindan
sirf pul mablaginin tayin edilmasi va ya pozuntunun miayyan edilmasi fakti ila ganaatbaxs
sakilda aradan qaldirilmir. Saraitdan asili olarag, mimkiin gadar pozuntuya gadarki vaziyyatin
barpasini (restitutio in integrum) tamin etmakdan ibarat asas 6hdslik slava tadbirlarin
gorilmasini talab eda bilar (masalan, naticasi adalatsiz hesab edilan cinayat isinin yenidan
acllmasi, icra olunmayan milli mahkama gararinin icrasi, yaxud gayidacagi 6lkada isganca va ya
gaddar raftara maruz qalmasi riskinin real olmasina baxmayaraq acnabinin 6lkadan ¢ixariimasi
barada gabul edilmis gararin lagv edilmasi).

Bu sababdan, Mahkamanin gararlarinin icrasina nazaratin yeni proseduru adalatli tazminat
ddanilmasinin sadslasdirilmis qgeydiyyatini ahats etss da?, faaliyyat planinda/hesabatinda
Mahkamanin tayin etdiyi mablaglarin (agar varsa) nalari ahata etdiyini xatirlatmaq faydalidir.
Mahkama hamginin, 41-ci maddaya uygun olaraq, talab olunan fardi tadbirlarin
giymatlandirilmasi liglin vacib olan digar gostarislar da vera bilar.

Béyiik hacmli is gruplari lizra fardi tadbirlar barada malumatlarin tagdim edilmasi

Fordi tadbirlar hagqinda malumatlarin grupun tarkib hissasini taskil edan butin islar Ggln
hamin grup Uzra faaliyyst planinda/hesabatinda taqdim edilmasi tévsiya olunur. 9gar islarin
sayl coxdursa, bu malumatlar faaliyyat planina/hesabatina 9lavads da gostarils bilar. Qrupa
yeniis alava olunduqgda, talab olunan fardi tadbirlar hagqginda malumat avvalca ayrica malumat
soklinda gostarilo bilar, lakin malumatlar vyenilondikde mivafiq gaydada faaliyyat
planina/hesabatina alava edilmalidir.

2 Qdanisin geyda alinmasi {i¢iin xisusi formani doldurmaq kifaystdir (niimayands heyatlari onu mahdud girisli bu
amakdasliq resursundan alda edils bilarlar:

https://cs.coe.int/team21/DM EXEC/Just%20satisfaction%20form/Forms/Allltems.aspx) - sonra onu icra Departamentina
gaytarmagq lazimdir, sonuncu onu geydiyyata alacaq ve miivafiq dovlata gabz géndaracak. 9rizaginin har hansi etirazi olarsa,
mivafiq hall yolu tapmaq tgln milli hakimiyyat organlarinda saxlanilan tasdigedici sanadlar asasinda va har hansi digar
miivafiq malumat asasinda problem icra Departamenti tarafindan aidiyyati niimayands heyati ila miizakira edilacak.
Mistasna hallarda, vaziyyat buna haqq gazandirarsa, masala Nazirlar Komitasina taqdim edila bilar.

7



https://cs.coe.int/team21/DM_EXEC/Just%20satisfaction%20form/Forms/AllItems.aspx

Icra prosesinin sonraki marhalalari iiciin nazarda tutulan taxmini vaxt cadvalinin géstarilmasinin
vacibliyi

Hala hayata kegirilmali olan fardi tadbirlarin oldugunu bildiran faaliyyat planlarina onlarin icrasi
Uglin taxmini vaxt cadvali daxil edilmalidir. Bu cadval bitin maragli saxslar, xlisusan da
arizagilar Ugln icra prosesinin saffaf va prognozlasdirila bilan olmasini tamin etmakls icra
prosesinda mihim rol oynayir. Belalikls, pozuntu davam edirsa va mahkama icraatinin naticasi
hala gozlanilirss, bu vaziyyats son qoymaq lglin takca hakimiyyatin hayata kegirmayi nazarda
tutdugu tadbirlari deyil, ham da onlarin icrasi Gglin muddatlari miimkin gadar gostarmak
vacibdir (névbati dinlama, ekspert rayinin tagdim edilmasi liglin son tarix va s.). Eyni s6zlar son
goyulmus pozuntunun naticalarini aradan qaldirmaq tg¢lin nazards tutulan fardi tadbirlara da
aiddir.

Konkret olaraq taxirasalinmaz fardi tadbirlarla bagh asagida Ill.A bélmasina bax.

istinadedici sanadlar:

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararlarindan sonra 6lkadaxili saviyyads miisyyan islars yenidan baxilmasi va ya
icraatin barpa olunmasi haqqinda Nazirlar Komitasinin Gzv dovlatlara R (2000)2 sayli Tovsiyasi

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2008)7-final — 9dalatli tazminat yolu ils tayin edilan mablaglarin 6danilmasinin monitoringi:
Nazirlar Komitasinin hazirki praktikasinin icmal

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)37, 6 sentyabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahksmasinin garar va garardadlarinin
icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — ikili nazarat sistemi ligiin formalar

Askar edilmis pozuntulara banzar névbati pozuntularin qarsisini almaq va/va ya davam edan pozuntulara son
goymagq igiin iimumi tadbirlar gorilmalidir.

Buna gora da bu bolmada asagidaki malumatlar tagdim edilmalidir:

- pozuntunun manbayi ila baglh hakimiyyat organlari tarafindan aparilmis giymatlandirms;

- pozuntunun miqyasinin va iimumi tadbirlarin gériilmasina ehtiyacin onlar tarafindan giymatlandirilmasi;

- artiq goriilmiis olan har hansi tadbirlar;

- lazimi hallarda araliq tadbirlar da daxil olmagqla hala da hayata kegirilmasi nazarda tutulan tadbirlar
va onlarin hayata kegirilmasi liciin taxmini vaxt cadvali;

- bu tadbirlarin (nazara ¢arpan va ya gozlanilan) tasirinin hakimiyyat orqanlari tarafindan
giymatlandirilmasi.

9gar konkret pozuntu ayrica (genis yayilmayan) hal kimi gqabul edilirsa, onun niya bels hesab edildiyini qisaca
izah etmak vacibdir.

istanilen halda, ayri-ayri tadbirlarda oldugu kimi, hakimiyyat organlarinin artiq goriilmiis tadbirlarin icra
magqsadlari iiglin yetarli hesab edilib-edilmadiyini va ya alava tadbirlarin zaruri olub-olmadigini va yaxud alava
tadbirlara ehtiyacin hala da giymatlandirilmali olub-olmadigini daqiq gostarmakls, isin bu aspektinin icrasinin
vaziyyati ila bagh 6z ganaatlarini aydin sakilda bildirmalari vacibdir.

dlava tafsilatlar:

Pozulmanin mansayi/manbayi (manbalari)

Muvafig tadbirlari miisyyan etmak Ugln ilk névbada Mahkamanin miisyyan etdiyi pozuntunun
mansayini miayyanlasdirmak lazimdir. Buna gora da faaliyyat planinda va ya hesabatinda bu masals
ila bagh hakimiyyat organlari tarafindan giymatlandirma aks olunmali va lazimi hallarda pozuntunun
manbalarini miayyan etmaya imkan veran Mahkamanin ganaatlarina istinad edilmalidir. Bu
giymatlandirmani tasdiq edan har hansi digar malumat, masalan, gararin aid oldugu masalaya dair
daxili ganunvericilik va praktikanin tafarrtiatlari da alavs oluna bilar.




Pozuntu bazan bir nega mixtalif sabablarin, masalan, mivafiq hiiqugi bazanin olmamasinin va
Ustalik murakkab inzibati prosedurlarin olmasinin va mivafiq presedent hiiququnda gozlanilmaz
dayisikliklarin naticasidir. 9gar beladirss, faaliyyat planinda va ya hesabatinda bitin bu sabablar
gostarilmalidir.

Pozuntunun migyasinin va iimumi tadbirlarin gériilmasina ehtiyacin giymatlandirilmasi

Faaliyyat planina hakimiyyat organlari tarafindan pozuntunun migyasi ve imumi tadbirlarin (va ya
faaliyyat planinin avvalki versiyasinda geyd olunanlara alava edilan imumi tadbirlarin) gorilmasi
zaruratinin giymatlandirilmasi barads malumat daxil edilmalidir. Talab olunan tadbirlar, tabii ki,
movcud vaziyyat baximindan giymatlandirilacak. Ola bilar ki, pozuntunun bas verdiyi vaxtdan bari
vaziyyat dayisib. Bels olan halda, ilkin olarag har hansi dayisiklik barads malumatlar tagdim
edilmalidir ki, onlarin asasinda har hansi tadbirlarin daha zaruri olmadigi barada natica ¢ixarilsin.
Taklif olunan dayisikliklarin Mahkamanin gararinda tangid edilan vaziyysti neca dizaldacayini
aydin sakilda gostarmak ¢ox vacibdir.

Hayata kecirilan va/va ya nazarda tutulan tadbirlar barada malumatlarin tagdim edilmasi

Faaliyyat planinda gorilacak tadbirlar tasvir edilmali va onlarin icrasi li¢lin taxmini vaxt cadval
verilmalidir. ©gar zaruri tadbirlarin gorilmasi uzun bir prosesdirss, daha ahatali va ya daimi
islahatlarin gabulunadak oxsar pozuntularin miimkiin gadar garsisini almagq tgiin gabul edilmis har
hansi araliq tadbirlari geyd etmak vacibdir.

Faaliyyat planina hamginin tadbirlarin gozlanilan naticalarinin izahi daxil edilmalidir. Basga sozls,
faaliyyat plani va ya hesabati bu tadbirlarin galacakds oxsar pozuntularin garsisini neca alacagini
gostarmalidir.

Goriilmiis tadbirlarin tasiri

Faaliyyat hesabatinda bazi hallarda takca goriilmis tadbirlar barada deyil, ham da onlarin tasirinin
giymatlondirilmasi barada malumatlari taqdim etmak zaruri ola bilar. Bu, problemin inzibati va ya
mahkama praktikasindan gaynaglandigi hallarda olduqgca vacibdir, hamginin Gmumi tadbirlar
naticasinda bu praktikanin dayisdiyini géstarmak da lazimdir.

Hakimiyyat organlarinin gériilmis tadbirlarin tasirini tahlil etmayi bacarmasi genis ¢esidli mixtaslif
tadbirlarin talab olundugu hallarda (masalan, mahkama prosesinin haddan artiq uzun siirdiyi va
ya habsxanada sixligin oldugu hallarda) boylik shamiyyat kasb edir. Belo soraitds faaliyyat
planinda/hesabatinda takca goérilmis tadbirlarin tasirini giymatlondirmays imkan versn
malumatlari deyil, ham da dévlat organlarinin tadbirlarin tasirini giymatlandira va alava tadbirlara
ehtiyac oldugda buna operativ reaksiya vera bilmasini tamin etmak ¢lin goriilan tadbirlar barada
malumatlari taqgdim etmak faydal ola bilar.

Taxmini vaxt cadvalinin tagdim edilmasinin icra prosesinin sonraki marhalalari iictin vacibliyi

Milli saviyyada taxmini vaxt cadvali, digar masalalarla yanasi, icra prosesinda istirak edan mixtalif
taraflarin harakatlari liglin dagiq ¢argive miiayyan etmaya kdmak eda bilar. Avropa saviyyasinda
taxmini vaxt cadvali Nazirlar Komitasinin nazarat faaliyyatinin tempini miayyan etmaya kdmak
edir. 0, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi va Parlament Assambleyasi kimi digar maraqli taraflar
Uglin da vacibdir, bels ki, onlar bu cadval asasinda icra prosesinin milli saviyyada gozlanilan va
asaslandirila bilan sakilds iraliladiyini diisiinmak Uglin asaslar olub-olmadigini  miisyyan eds
bilarlar.

“Toaxmini vaxt cadvali” terminindan da gorindiyl kimi, cavabdeh dovlat tarafindan gostarilan
miuiddatlor yekun middatlar deyil. Toxmini vaxt cadvali icra prosesinin neca inkisaf etmasindan asili
olarag yenidan nazardan kegirilo vo onda diizalislor edila bilar. Ona bir név faaliyyat planini
miisayiat edan, icra prosesinin gedisinda garsiya manealar va ya ¢atinliklar ¢cixdigi zaman dayisdirila
bilan “yol xaritasi” kimi baxmagq olar.



Daxili hiiqugi miidafia vasitalarinin mévcudlugu masalasi

Mahkamaya takrarlanan sikayat arizalarinin daxil olmasinin garsisini almaqg Uglin bu masalanin
ahamiyyatini nazara alarag, hatta 13-ci maddanin heg bir pozuntusu askar edilmadiyi halda,
xiisusila da Mahkamanin gararinda struktur probleminin mévcudlugu qgeyd olundugu halda
samarali hiquqgi midafis vasitalari masalasi hamisa faaliyysat planinda/hesabatinda 6z aksini
tapmalidir. Hagigatan ds, Brayton Konfransinin gedisinds Mahkama tarafindan baxiimali olan
coxsayll takrarlanan sikayat arizalari ilo bagli narahatliq ifads edilmis va dévlatlarin Konvensiya ila
gorunan har hansi hiiququn iddia edilan bltin pozuntularina géra hiiqugi midafia vasitalarini
tamin etmalarinin vacibliyi vurgulanmisdir (hamginin Daxili hliqugi midafia vasitalarinin
takmillasdirilmasi haqgqginda Nazirlar Komitasinin Rec(2004)6 sayh Tovsiyasina bax — hamin
Tovsiyada Uizv dovlstlar Mahkamanin presedent hiiququ asasinda 6z hliquq sistemlarini nazardan
kegirmaya va zarurat yarandiqda Konvensiyanin 13-ci maddasi il tamin edilan samarali hiiquqi
mudafia vasitalarini tamin etmak Uglin zaruri va adekvat tadbirlar gérmaya tasviq edilirlar).

Mahkamanin gararinin darc edilmasi/yayilmasi masalasi

Qeyd etmak lazimdir ki, Mahkamanin gararinin darc edilmasi va yayilmasi iki magsada xidmat edir.
Umumi magsad Mahkamanin presedent hiiququndaki inkisaf proseslari hagginda maragli taraflari
malumatlandirmaqdir. Bu kontekstda geyd etmak faydal olar ki, Nazirlor Komitasi dévlatlara
mivafiq presedent hiiququnu inkisaf etdiran garar va garardadlarin tam matninin va ya an azi
ahamiyyatli aspektlarinin qisa xilasalar va yaxud cixarislar saklinda (matnlarin aslina miuvafiq
istinadlarla birlikda) olkanin dil(lar)inda, xlisusan da rasmi gazetlardas, salahiyyatli nazirliklarin
malumat billetenlarinda, hliquq jurnallarinda va Umumiyyatle hiquq ictimaiyyati tarafindan
istifada olunan digar media organlarinda, o ciimladan lazimi hallarda internet saytlarinda operativ
va genis sakilda darc olunmasini tamin etmayi tovsiya etmisdir.

Bazi hallarda hamginin darc etmanin/yaymanin konkret magsadi olur, bela ki, bazan o,
Unvanlandigl teraflarin (pozuntunun istirakgisi olan taraflar) 6z praktikalarinda dayisiklik
etmalarina nail olmaga yonalan imumi tadbir kimi nazarda tutulur. Bazi hallarda o hatta gararin
icrasi Uglin hakimiyyat organlari terafinden nazards tutulan yegansa tadbir ola bilar. Bels
vaziyyastlarde hakimiyyst organlarinin faaliyyat planinda/hesabatinda bu tadbirden na
gozlanildiyini va onun goézlanilan naticani neca vera bilacayini izah etmalari vacibdir.

Ayrica hallar

Konkret pozuntu mahiyyat etibari ila isin konkret hallari ila alagali oldugu taqdirda ayrica (genis
yayllmayan) hal kimi gabul edila bilar. Lakin izahat vermadan har hansi halin ayrica hal oldugunu
va ya isin konkret hallari ila alagali olan pozuntu oldugunu bildirmak kifayat deyil. Pozuntunun
ayrica hal oldugunu niimayis etdirmak {gln isin hansi konkret hallarinin galacokda oxsar
pozuntularin bas vermasini istisna etdiyi gdstarilmalidir.

istinadedici sanadlar:

Daxili htiqugi mudafia vasitalarinin takmillasdirilmasi hagqinda Nazirlar Komitasinin tizv dovlatlars 12 may 2004-cii il tarixli
Rec(2004)6 sayh Tovsiyasi

insan hiiquglari hagginda Avropa Konvensiyasinin va Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin presedent hiiququnun matninin
darc edilmasi va yayillmasi haqgqinda Nazirlar Komitasinin Gzv dovlstlera 18 dekabr 2002-ci il tarixli Rec(2021)13 sayh Tovsiyasi

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)37, 6 sentyabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin garar va garardadlarinin
icrasina nazarat: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — ikili nazarat sistemi tigiin formalar

10




o6hbat faaliyyat planindan gedirsa, hakimiyyat organlarinin ganaati icra prosesinin névbati marhalasina aid
Imali, faaliyyat planinin yenilanmis versiyasinin Nazirlar Komitasina na vaxt taqdim oluna bilacayi
ostarilmalidir.

Faaliyyat hesabatinda hakimiyyat organlarinin goriilmiis fardi va imumi tadbirlara dair ganaati géstarilmali va

Komita bu isa nazarata xitam vermaya davat edilmalidir. ©gar takrarlanan (“klon”) sikayat digar is va ya islar
rupu kontekstinda hala do Komitanin nazarati altindadirsa, faaliyyat hesabatinda galinan ganaatda bu
ostarilmali va bu kontekstda hakimiyyat organlarinin problemi halli etmak 6hdaliyina sadiq olduglari qeyd
dilmalidir.

Faaliyyat planinin/hesabatinin yigcam olmasinin zaruriliyi nazara alinaraqg, orada geyd edilanlari dastaklayan
alave malumatlari va ya nlimunalari tagdim etmak lglin qosma saklinda Slavalar faydali vasita ola bilar. Lakin
bu vasitanin effektiv olmasi Gg¢ln boyik hacmli sanadlarin va ya Avropa Surasinin rasmi dillarindan farqli olan
basqa dillardaki sanadlarin alave edilmasindan ¢akinmak vacibdir. Bela hallarda Slavalarda olan malumatlarin
gisa xllasasinin faaliyyat planina va ya hesabatina daxil edilmasi tdvsiya olunur. Faaliyyat planinin va ya
hesabatinin matninda sadaca onlara istinad edilmasi kifayat deyil.

1l — Prosedur masalalari

Bu bolma icraya nazarst prosesinin gedisinda faaliyyat planlarinin/hesabatlarinin kegdiyi muxtslif marhalalara
aiddir. Onun maqsadi bu sanadlarin prosesa neca uygunlasdirildigini basa dlismayi asanlasdirmaqdir.

ilkin miiddat

Faaliyyat plani va ya hesabati miimkiin gadar tez va istanilan halda garar glivvays mindikdan sonra 6 aydan gec
olmayaraq taqdim edilmalidir. Bunun maksimum middat oldugunu nazara almagq vacibdir. Cox zaman faaliyyat
plani va ya hesabati daha avval taqdim edila bilar. Amma taxirasalinmaz hallarda va ya Avropa Mahkamasi
tarafindan muayyan edilmis bazi tadbirlarin gorilmasi Gglin son tarixi 6ziinda aks etdiran pilot gararda daha qisa
muddat talab oluna bilar.

Sonuncu halda, masalan, Komitanin Mahkama tarafindan muiayyan edilmis miiddata riayat olunmasini tamin
eda bilmasi tg¢lin faaliyyat plani vaxtinda tagdim edilmalidir.

Toaxirasalinmaz fardi tadbirlarin goriilmasi ila bagl islarda hakimiyyat organlari garar qlivvaya minan kimi darhal
fardi tadbirlar hagginda malumat vermali, ehtiyac oldugda bu informasiyani xiisusi malumat (kommunikasiya)
olaraqg tagdim etmalidirlar. Sonradan bu malumat gararin qlivwaya mindiyi andan 6 ay arzinda taqdim edilmali
olan tam faaliyyat planina va ya hesabatina daxil edilacak.

Xatirlatma

Yeni is metodlarina asasan, dovlatlar Nazirlar Komitasina faaliyyat plani va ya hesabati taqdim etmak Uglin
nazarda tutulmus 6 ayliq middats amal etmadikds, icra Departamenti miivafiq niimaysnda heyatina xatirlatma
maktubu géndararak yeni miiddat tayin edir, bu middat standart prosedur lzra 3 ay, gliclondirilmis prosedur
lizra 2 aydir. Ogar lizv dovlat bu yeni middat basa ¢catdigdan sonra hala da faaliyyst plani va ya hesabati taqdim
etmayibsa va Nazirlar Komitasina bu vaziyyastle bagh heg bir izahat vermayibss, Katibliya gostaris verilir ki,
masalaya Nazirlar Komitasi tarafindan gliclandirilmis prosedur ¢argivasinda atrafli sakilds baxilmasi barada taklif
versin.}
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Kompleks situasiyalarda malumatlarin taqgdim edilmasi miiddatina riayat etma

Struktur xarakterli va/ve ya kompleks problemlar aksar hallarda optimal hall yollarinin miayyan edilmasi va
onlari hayata kegirmak Ggiin zaruri olan middatin diizglin giymatlandirilmasi barada diisinmak l¢lin daha uzun
vaxt talab edir. Buna gora da bela bir sual ortaya gixir ki, ilkin faaliyyat planinda “Umumi tadbirlar” bélmasinin
mazmunu, o cimladan taxmini vaxt cadvali nadan ibarat olacaq.

Bela bir vaziyyatda hakimiyyat organlarindan faktiki icra tadbirlarini 6ziinda aks etdiran ilkin faaliyyat planini
taqdim etmalari gozlanilmir, ¢linki onlar hala muayyan edilmayib. Digar tarafdan, faaliyyat planinda hamin
tadbirlari muayyan etmak liglin hakimiyyat organlari tarafindan atilmis addimlar géstarilmalidir.

Eyni s6zlar taxmini vaxt cadvalina da aiddir. Bu, gararin icrasi ila naticalanacak tadbirlarin hayata kegirilmasi tiglin
vaxt cadvali deyil, icra prosesinin birinci marhalasinda dovlat organlarinin milli saviyyada hayata kegirilacak
tadbirlar barada disiinmasi lglin “yol xaritasi” olacaq (vaziyyati tahlil etmak Ugiin ekspertlar grupunun taskili,
bu grupun raylarini tagdim etmasi Gg¢lin taxmini middat va s.).

ilkin faaliyyat planinin yenilanmasi

ikili nazarat proseduru® ¢arcivasinda tatbiq edilan davamli monitoring sisteminin asas ideyasi ondan ibaratdir ki,
faaliyyat planinin miitamadi olaraq yenilanmasi sayasinda Nazirlar Komitasi icra prosesinin gedisatini izlaya
bilmalidir.

Nazarda tutulan tadbirlarin hayata kegirilmasinda har hansi mihiim iralilayislar bas veran kimi faaliyyat plani
yenilanmalidir. Bu yenilama faaliyyat planinin avvalki versiyasinin tagdim edilmasindan sonra hayata kegirilmis
tadbirlar va onlarin tasirinin giymatlandirilmasi barads malumatlarin tagdim edilmasini shata edacak. Bu yolla
faaliyyat plani tadrican faaliyyat hesabatina gevrilacak va onun asasinda Nazirlar Komitasi nazarat prosesina
xitam vermak baradas garar gabul eds bilacak.

Bu kontekstda vurgulanmaldir ki, icra prosesinda har bir iralilayise géra yenilanmis malumatlar taqdim etmak
lazim deyil, lakin prosesda har hansi ahamiyyatli iralilayislar barads Nazirlar Komitasina malumat vermak
vacibdir. Hamginin faaliyyat planinin icrasi zamani garsiya ¢ixan har hansi problem va ya manealarla bagl
soffafligin tamin edilmasi va hamin ¢atinliklarin aradan qaldirilmasi Gglin nazarda tutulan hall yollarinin
gostarilmasi zaruridir. Saffaflig masalasi ilo alagadar olaraq, hakimiyyat organlari QHT-larin taqdim etdiyi
malumatlarda yer alan miiayyan geydlari va hamin geydlarla bagli verilan cavablari 6z yenilanmis malumatlarina
daxil etmak istayindas ola bilarlar.’

Yenilanmis faaliyyat planini anlamaga kémak etmak Ugiin ilkin faaliyyat planinin strukturunun mimkin gadar
saxlamasini tamin etmak faydaldir. Cavabdeh doévlatin butiin aktual malumatlari avvalki malumatlara
(kommunikasiyalara) istinad etmadan bir sanadds aks etdirmasi da arzuedilandir. Miistasna hallarda, o 6z
faaliyyat planini ayrica malumatla tamamlamaga Gstlinliik verarsa, bu malumatin ardinca miimkiin gadar tez bir
zamanda kombina edilmis planin (va ya muvafig halda hesabatin) tagdim edilmasini tamin etmak vacibdir.
Umumiyyatls, Komitanin isin icrasinin vaziyyati ilo bagl Gimumi tasavviira malik olmasi Gglin hakimiyyat
organlarinin mixtalif sanadlarini nazardan kegirmali olmasi arzuolunmazdir.

3 CM/Inf/DH(2010)45final malumat sanadinin IV bélmasina bax.
44 Bu prosedur gargivasinda buttin islar daim Nazirlar Komitasinin giindaliyinds olur (Nazirlar Komitasinin is gaydasina uygun
olaraq konkret iclasda nazardan kegiracayi islar gostarilir).

5 “Qgrarlarin icrasina va dostcasina hall barads razilasmalarin sartlarine amal edilmasina nazarsts dair Nazirlar Komitasinin
Qaydalarn”na uygun olaraq (bax: Qayda 9.3), QHT-lardan daxil olan malumatlar aidiyyati nimayanda heyatinin har hansi geydlari
ila birlikds Nazirlar Komitasinin diggatina gatdirilir, bu sartls ki, bela geydlar onlar barasinds malumat verildikdan sonra bes is glint
arzinda Katibliya gondarilmis olsun. QHT-larin malumatlarina miayyan edilmis miiddat arzinds cavab vermasalar bela, hakimiyyat
organlari bunu hamin middat bitdikdan sonra ayrica malumat taqdim etmakls va ya faaliyyat planinin névbati yenilanmis

versiyasini tagdim etdiklari zaman eda bilarlar.
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Faaliyyat hesabatinin tagdim edilmasi

Uzv dévlst bitiin tadbirlarin gorildilyiinii va Konvensiyanin 46-ci maddasinds nazarda tutulan
ohdaliyini yerina yetirdiyini hesab etdikds, faaliyyat plani faaliyyat hesabatina cevrilir.

Katiblik bu malumatin taqgdim edilmasindan sonra an geci 6 ay arzinda faaliyyat hesabatinin yekun
giymatlandirilmasini hayata kegirir. Uzv dévlat va Katiblik hayata kecirilmis tadbirlarin magsadauygun
va yetoarli oldugu barads razihiga galarss, Katiblik Komitaya isa baxilmasina son qoyan yekun
gatnamanin gabul edilmasini taklif edir.

istinadedici sanadlar:

Qorarlarin icrasina va dostcasina hall barada razilasmalarin sartlarine amal edilmasina nazarata dair Nazirlar Komitasinin
Qaydalari

Malumat sanadi CM/Inf/DH(2010)45-final, 7 dekabr 2010-cu il — Avropa insan Hiiquglari Mahksmasinin garar va
gearardadlarinin icrasina nazarst: interlaken Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi — Yeni ikili nazarat sisteminin hayata
kegirilmasinin praktiki formalari ila bagl hall olunmamig masalalar. Hamginin (2010)37 sayli malumat sanadi.

IV — Lazimi malumatlarin toplanmasinin va faaliyyat planlarinin va

hesabatlarinin vaxtinda hazirlanmasinin optimallasdiriimasi tiglin hakimiyyat
organlan tarafindan goriilmali olan tadbirlara dair mévcud tacriibalar

Bu boélmads Tiranada ve Strasburgda kegirilmis dayirmi masa tadbirlarinds taqdim olunan bazi

tacriibalardan niimunalar tasvir edilir. Bu nlimunalarin siyahisi tam deyil va onlar macburi qlivvaya
malik deyil. Onlar arzu edanlar lgiin ilham manbayi rolunu oynamaga xidmat edir.

istinadedici sanadlar:®

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararlarinin operativ icrasi ligiin effektiv daxili imkanlar mévzusunda goxtarafli
dayirmi masa tadbiri, Tirana, 15-16 dekabr 2011-ci il

Avropa Mahkamasinin gararlarinin icrasi Gglin dovlstlarin faaliyyat planlarina ve hesabatlarina dair goxtarafli dayirmi masa
tadbiri: cari praktika va galacak perspektivlar, Strasburg, 13 va 14 oktyabr 2014-ci il

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Themes/Tables_rondes/RoundTables_fr.asp

A. Malumatlarin toplanmasi

Masul organ(lar)

Nazirlar Komitasi tzv doévlstlara milli saviyyada qararlarin icrasi tG¢lin mivafiq malumatlari alda
etmakdan 6trii lazimi hiiquq va salahiyyatlara malik olan alagalandirici saxs (fiziki va ya hliquqgi saxs)
tayin etmayi tovsiya etmisdir.”

6 Dayirmi masa tadbirlarinda galinan naticalarle burada tanis olmaq olar:
http.://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Tables rondes/TR Strasbourg 13-
14%200ctobre%202014/TR_Strasbourg Conclusions EN.pdf

7 Bax: Avropa insan Hiiquqlari Mahkamasinin qgararlarinin operativ icrasi iiciin effektiv élkadaxili imkanlar haqqinda Nazirlar
Komitasinin lzv dévlatlara CM/Rec(2008)2 sayli Tévsiyasi, elaca da bu yaxinlarda Nazirlar Komitasi tarafindan nazirlarin
sessiyasinda (may 2015-ci il) tam tasdiq edilmis Briissel Bayannamasi (Faaliyyat Plani, B.2 hissasi.
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oksar lzv dovlstlarda bas koordinator rolunu Hékumatin niimayandasi oynayir. Amma bu he¢ da
hamisa bela olmur. Masalan, Boylk Britaniyada koordinator rolu icra marhalasinds Hokumatin
niimayandasindan (Xarici islar Nazirliyi) 9dliyys Nazirliyina étirilir.

Bununla bels, gararin icrasi l¢lin asas masuliyyat ¢cox vaxt gararin aid oldugu organin Uzarina duslir.
Xisusila goararda struktur xarakterli va ya kompleks problem askar edildikds, gararin icrasi (glin
gorilacak tadbirlar barada garar vermak magsadile nazirliklararasi komitalar va ya isci qruplari
yaradila bilar.

Malumat manbalari

Yaxsi faaliyyat plani/hesabati tartib etmak lgcin ilk ndvbada icraya aidiyyati olan bitin malumatlari
toplamaq cox vacibdir. Buna gora da, takca aidiyyati organlarla maslahatlasmak deyil, ham da milli
insan hiquglari strukturlari (milli insan hliquglari tasisatlari va ombudsman), Avropa Surasi daxilinda
miixtalif ixtisaslasdirilmis qurumlar (CPT, ECRI, CEPEJ va s.), digar hékumatlararasi tagkilatlar (Ai, BMT),
habela vatandas comiyyati ve ya media kimi digar potensial malumat manbalarina miraciat etmak
maslahat gordlir.

Vatondas coemiyyati ilo amakdashga galinca, Strasburqda kecirilmis dayirmi masa tadbirinin bazi
istirakcilari bununla bagh 6z tacribalarini bollsarak, faaliyyat planinin darc edilmasindan sonra QHT-
lar tarafindan bildirilmis geydlarin orada aks olunmasi Ugiin faaliyyat planinda dayisiklik edilmasi
zarurati Gzindan prosesin llizumsuz yera uzanmamasi Uglin faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin
hazirlanmasi marhalasinda bu clir amakdasliga baslaniimasinin faydaliligina digqgasti calb etmislar.

Bazan eyni masalalar Uzra basqa beynalxalg qurum li¢lin hesabat hazirlanarkan lazimi malumatlar

artig toplanmis olur. Hamin hesabat faaliyyat plani va ya hesabati G¢lin malumat manbayi ola bilar.

Zaruri malumatlarin toplanmasini asanlasdirmada va faaliyyat planlarinin/hesabatlarinin darcini tamin
etmaya yénalan tadbirlar

Nazirlor Komitasi faaliyyat planlarinin va hesabatlarinin hazirlanmasi Ggln zaruri malumatlarin
toplanmasindan 6tri bir sira muvafig tovsiyalar vermisdir (onun (2008)2 sayli Tovsiyasina va bu
yaxinlarda gabul edilmis Briissel Bayannamasina bax). Bu kontekstds o, xiisusila milli saviyyada icra
prosesinda mivafiq subyektlar arasinda istar imumilikds, istarsa da konkret gararla alagadar effektiv
isbirliyi qurulmasinin vacibliyini vurgulamisdir.®

Bela tadbirlardan biri operativ reaksiya gabiliyyatina malik qurumlararasi sabakanin yaradilmasidir.
Nazirlar Komitasinin Tovsiyasina uygun olarag, malumatlarin toplanmasini asanlasdirmaq tgtn milli
hakimiyyat organlari daxilinda gararlarin icrasi prosesinda istirak edan alagalandirici saxslarin tayin
edilmasi faydali ola bilar.® Masalan, Almaniyada slagalandirici smakdaslar ham federal saviyyada, ham
do oayalatler saviyyasinda tayin edilmisdir; Avstriyada insan hiliquglar Uzra koordinatorlar, digar
masalalarla yanasi, Mahkamanin gararlarininicrasiils bagh masalalari mizakirs etmak tGglin mitamadi
olaraq gorusirlar; Birlasmis Kralligda insan hiquglarinin mudafiasi Gzra ixtisaslagsmis vakillar va insan
hlquglari siyasatina cavabdeh olan hokumat rasmilari il arzinds gorisir va alaga saxlayirlar.

8 Yuxarida geyd edilan CM/Rec(2008)2 sayl Tévsiyaya, elaca da Brissel Bayannamasina bax.
9 Eyni manbalara bax.
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Hamginin icra prosesinda miivafiq istirak¢ilarin Mahkamanin presedent hiiququ, habela Nazirlar
Komitasinin miivafiq tovsiyalari va praktikasi ila kifayat qadar tanis olmalarini tamin etmak ligiin
addimlarin atilmasi tévsiya olunur.’® Buna nail olmagin bir neca yolu var. Masalan, Slovakiyada
hakimlar Gglin seminarlarin kegirildiyi kimi, talim programlan taskil edils bilar. Almaniyada oldugu kimi
bitun alagalandirici saxslar tgln illik konfranslar taskil oluna bilar, bels ki, orada Almaniyanin Avropa
Mahkamasindaki hakiminin istiraki ila alagalandirici saxslar Ggln har il federal va ayalatlar saviyyasinda
goruslar taskil olunur.

Digar mihum iralilayis ondan ibaratdir ki, gararlarin icrasinin vaziyyati va bununla bagh goriilan
tadbirlar barada hokumatlarin lazimi hallarda 6z parlamentlarini malumatlandirmasi praktikasi
genislanir. Bu clr praktika (2008)2 sayli Tovsiyasinda Nazirlar Komitasi tarafindan tovsiya edilmisdir.
Onlar ham da milli parlamentlarin Konvensiya standartlarinin milli saviyyada effektiv icrasina nazarst
etmasini va xususila salahiyyatli parlament komitalarinin Mahkamanin pilot gararlarinin va struktur
xarakterli miihiim problemlari tiza ¢ixaran digar gararlarinin icrasinda faal rol oynamasini tamin etmak
tciin milli parlamentlara Parlament Assambleyasi tarsfindan edilon cagirislara®* uygundur. Eyni masala
ilo alagadar olaraq, Parlament Assambleyasi 2013-ci ilde Konvensiyaya aid masalalarls, o cimladan
Mahkamanin gararlarinin icrasi ila bagh mivafiq parlament komitalarina maslahatlar vermaya masul
olan hiiqugsinaslar Gglin Strasburga sefsrlari nazards tutan tslim programina baslamisdir.’?
Mahkamanin presedent hiiququna va onun qgararlarinin icrasina dair illik hesabatlarin hokumat
tarafindan hazirlanmasi va parlamenta taqdim edilmasi kimi bazi 6lkalards formalasmis praktikani da
geyd etmak lazimdir. Masalan, Almaniyada icra proseduru va konkret islor Gzra gorilan tadbirlar
haqqinda malumatlari 6ziinda aks etdiran bu ciir hesabat Federal 9dliyya Nazirliyinin internet saytinda
darc olunur va genis sakilds, o cimladan parlamentda yayilir.

Bu kontekstda Komita hamginin dovlatlari digar istirakgi dovlatlarls, xtsusila imumi tadbirlarin hayata
kecirilmasi Gc¢lin, malumat ve misbat tacriiba mibadilasini tasvig etmaya cagirmisdir. O hamginin
dovlatlari Nazirlar Komitasinin garar vo gatnamalaring, elaca do faaliyyat planlarina va faaliyyast
hesabatlarina cixisi tasvig etmaya ¢agirib.

Moalumatlarin toplanmasi liclin istifada olunan metodiar

Bazi olkalarde mivafig organlara faaliyyat planinin va ya hesabatinin hazirlanmasi Gglin lazimi
malumatlari tagdim etmakda kdmaklik gostarmak Uglin standart formalar va ya sorgu anketlari tartib
edilmisdir (masalan, Belcika va Birlasmis Kralligda). Bu ham da aidiyyati organlarda daha ¢ox
masuliyyat hissi yarada va icra prosesinda onlari istigamatlandira bilar.

Masul organ(lar)

Malumatlarin toplanmasi basa ¢atdigdan sonra masul organ faaliyyat planini va ya hesabatini tartib
edir. Bir sira dovlatlarda bu vazifa ixtisaslasdirilmis organin, ¢cox vaxt Hokumat niimayandasinin va ya
bazi hallarda yalniz gararlarin icrasi masalalari ila masgul olan xtsusi sébanin lGzarina diisir (masalan,
Ermanistanda oldugu kimi). Bununla bels, bazi élkalards, masalan, irlandiyada va Birlasmis Kralligda
bu vazifanin icrasi markazsizlasdirilmisdir, burada faaliyyat plani Mahkamanin gararinin birbasa aid
oldugu organ tarafindan hazirlanir. Estoniyada oldugu kimi daimi nimayandaliklor da faaliyyat
planlarinin va ya hesabatlarin hazirlanmasinda istirak eds bilarlar.

10 Eyni manbalars bax.
11 Digarlariils yanasi, 1823(2011) va 1914(2013) sayli Qatnamalara bax.
12 2013-cii il digtin illik hesabata bax.
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isin mirakkabliyindan va gériilacak imumi tadbirlarin néviindan asili olaraq, nazirliklararasi komita
va ya ig¢i grupu da yaradila bilar.

Miiddatlar

Faaliyyat planlarinin/hesabatlarinin tagdim edilmasinin miiddatina (adatan 6 ay) riayat etmak Uglin
bazi dovlatlar ilk 3 ay1 garari tahlil etmaya va goriilacak tadbirlar hagqinda disinmayas, son 3 ayi isa
faaliyyat planini hazirlamaga sarf edirlar (masalan, Almaniya va irlandiya).

Bazi hallarda, xtisusan da ciddi ganunvericilik dayisikliklari va/ve ya biidca xarclari talab edan sistem
xarakterli problemlar askar edildikds, faaliyyat planlarinin layihalari hokumat tarafindan rasman
tosdiq edilmalidir. Buna gora da bu addim Uglin sarf edilacak middati do talab olunan miiddata alava
etmak faydali olar.

Moatnin hazirlanmasi lclin istifada olunan dil

Bazan faaliyyat planlari va hesabatlari milli dilds hazirlanir, sonra ingilis va ya fransiz dilina tarcima
olunur. Bu, Brayton Bayannamasinda gararlarin icrasi ile bagh faaliyyat planlarinin mimkin gadar
genis sakilda yayllmasi, o ciimladan onlarin milli dillards darc edilmasi vasitasila algatan olmasi ila bagl
tovsiyaya amal olunmasini asanlasdirir.

istinadedici sanad:

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin gararlarinin operativ icrasi ligiin effektiv &lkadaxili imkanlar hagqinda Nazirlar
Komitasinin Uzv dovlstlara 6 fevral 2008-ci il tarixli CM/Rec(2008)2 sayli Tovsiyasi
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