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Giris

1. GRETA bu kilavuz bilgi notunu, insan ticareti magdurlarina uluslararasi koruma saglama
yukimldliginin uygulanmasini pekistirmek amaciyla hazirlamistir. Bu kilavuz bilgi notu insan ticareti
maddurlarinin yani sira, insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilerin, tamamlayici
koruma da dahil olmak (zere uluslararasi korumadan vyararlanabilmesine iliskin kriterleri
vurgulamaktadir. Ayrica, konuyla ilgili makamlara, kurum ve kuruluslara, insan ticareti magduru olan
veya bdyle bir risk altinda bulunan kisilerle iligkilerinde, bu kisilerin kendi tlkelerine dénmeleri halinde
hayatlari veya 6zgirlikleri tehdit altinda olacaksa ve kélelik, kulluk veya zorla galistirma yasadi ve
iskence, insanlk digi ya da asadilayic muamele yasagi basta olmak lizere sahip olduklar haklar
tehlikeye girecekse, llkelerine dénmek zorunda birakilmamasi gerektigi dogrultusunda rehberlik
sunmay! amaglamaktadir.

2. Insan ticareti magduru olan veya béyle bir risk altinda bulunan kisiler vatandasi olmadiklari
veya sirekli olarak ikamet etmedikleri bir Devlet biinyesinde uluslararasi korumaya hak kazanabilir.
Uluslararasi koruma hakki, kendi vatandagi oldugu Devletin veya énceden yasadigi ikamet Ulkesinin
ya da herhangi bir Devletin vatandasi olmaya bagl olan hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu Devletin
disinda bulunan herhangi bir kisinin, s6z konusu Devlete donmek zorunda birakilmasi halinde
hayatina veya temel 6zgrliiklerine yonelik ciddi bir tehdidin varligi sebebiyle dogar.

3. Insan ticareti baglaminda baska bir tilkeye gétiiriilmiis bir kisi, kendi Ulkesine dénmek
zorunda birakilmasi halinde lkesinde risk altina girebilir. Dublin Tiizligi'* gercevesinde bu risk, insan
ticareti magduru olan bir kisinin kendi Ulkesi disinda ilk sifinma basvurusunda bulundugu (lkede de
ortaya cikabilir. Bu risk, insan ticaretine tekrar maruz kalmak, insan tacirlerinin intikam niteligindeki
eylemleri (6rnegin kisi tacirlerden kagmissa ve/veya tacirlere yonelik sorusturmada yetkili makamlara
yardim etmisse), yardim veya yeterli bakim saglanmamasi ya da insan ticareti magduru olan kisinin
mensubu bulundugu aile veya topluluga yeniden entegre olma becerisini ciddi anlamda tehlikeye
atacak olglde diglanmak bigiminde ortaya cikabilir.

4. Ayni sekilde, kendi (lkesi igerisinde insan ticareti madduru olan bir kisi bu istismar
durumundan kagarak bagka bir llkeye gitmis ise, menge Ulkesine geri ddonmek zorunda birakilmasi
halinde hayati veya temel haklari tehdit altinda olacagi igin uluslararasi korumaya hak kazanabilir.
Bu tiir durumlarda s6z konusu kisinin gegmiste ugradigi zuliim, siddet ve istismar, gelecekteki riskin
dederlendirilmesi bakimindan 6nem arz eder.

! Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 604/2013 sayili ve 26 Haziran 2013 tarihli Ttzi§u (AB) bir Gguincl llke vatandaginin
veya vatansiz bir kisinin Uye Devletlerden birinde yaptidi uluslararasi koruma basvurusunun incelenmesinden sorumilu olan

Uye Devletin belirlenmesine iliskin kriter ve mekanizmalari tesis etmektedir (Dublin III Tziga).
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Uluslararasi Hukukta Uluslararasi Koruma

5. Uluslararasi hukuk, belirli kosullar altinda, insan ticareti maddurlarinin veya insan ticareti
madduru olma riski altinda bulunanlarin mdlteci statiisiine hak kazanabilecedini kabul etmektedir.?
Miilteci, asagidaki nitelikleri tastyan kimse olarak tanimlanir:

... Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri ylziinden
zulme udrayacadindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu (lkenin disinda
bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

6. Geri gobndermeme (non-refoulement) ilkesi multeci hukukunun temel prensiplerinden biridir
ve baska birgok insan haklari antlasmasi kapsaminda da korunmaktadir. Geri géndermeme
yuikiimltligu Miltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin Sézlesmenin (1951) 33. maddesinin 1. fikrasinda
asagidaki hiikiim cercevesinde 6ngorilmektedir:

“Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirligi tehdit altinda olacak (lkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (‘refouler’) etmeyecektir.”

7. 33. maddenin 2. fikrasi miltecilerin sinirh bazi kosullar kapsaminda geri gdnderilmesine
misaade etmekle birlikte, uluslararasi insan haklari hukuku mutlak bir geri gonderme yasagi
icermektedir. Bu ilke uzun zamandan beridir, Sézlesmedeki milteci tammi gerekgelerini
karsilamamakla birlikte, yine de vatandasi oldugu Ulkede, iskence ve insanlk disi veya asadilayici
muamele ya da ceza yasadini ihlal edecek tiirden muameleye ugrama riski bulundugu haller basta
olmak (izere, birtakim risklerle karsilasabilecek olan kisilere de koruma sadlayacak sekilde
genigletilerek kabul gérmektedir.’

8. Bu tiir durumlarda, bir Devletin sagladigi koruma tamamlayici veya ikincil koruma niteliginde
olabilir. ikincil koruma Avrupa Birli§i hukuku kapsaminda saglanan uluslararasi korumaya (miilteci
statlisiinden ayr olarak) atifta bulunurken, “[t]Jamamlayici koruma, iadesi imkansiz veya sakincali
olan kisilere ulusal hukuk tarafindan saglanan, miilteci statlisiinden ve ikincil koruma statlisiinden
farkh olan baska koruma bigimlerine atifta bulunmaktadir.”®

2 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattisiine lliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokoliiniin insan ticareti magduriari ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07; AZ (insan ticareti magduru kadinlar) Tayland CG [2010] UKUT 118 (IAC -
Birlesik Krallk Gogmenlik ve Siginma Dairesi), Ozellikle paragraf 140-142; AM ve BM (insan ticareti magduru kadinlar)
Arnavutiuk CG [2010] UKUT 118 (IAC), paragraf 219.

3 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Sézlesme (1951), 189 UNTS 150, 1A(2) maddesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin
Protokol tarafindan degistirildigi haliyle (1967), 606 UNTS 267, 1(2) maddesi.

4 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme, 189 UNTS 150. Geri génderilmeme (non-refoulement) 'yukamldlaga
uluslararasi teamil hukukunun bir normu haline gelmis bulunmaktadir, bkz. BMMYK, Geri Géndermeme Ilkesine iliskin
BMMYK Bilgi Notu, Kasim 1997.

> BM Iskenceye karsi Sozlesmenin 3. maddesi, Medeni ve Siyasi Haklara ligkin Uluslararasi Sézlesmenin 7. maddesi ve Insan
Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin Sézlesmenin 3. maddesi. Ayrica bkz. Saadi/Italya, AIHM, Bagvuru No.
37201/06, 28 Subat 2008; Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi, Siginma, Sinirlar ve Gécmenlik ile ilgili
Avrupa Hukuku El Kitabr (2015), 64-67. Ayrica bkz. BMMYK, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967
Protokolii geredince Geri Gondermeme Iikesinin Deviet Topraklar Disinda Uygulanmasi hakkinda Istisari Gortis, paragraf 17,
26 Ocak 2007; BMMYK, Geri Gondermeme Prensibine iliskin BMMYK Bilgi Notu ve BMMYK, 1951 S6zlesmesi Disindaki Koruma
Mekanizmalari ("Tamamlayici Koruma”), Haziran 2005.

6 Avrupa Miilteci ve Sirglnler Konseyi, Avrupada Tamamiayici Koruma (2009), s. 4.
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Uluslararasi Koruma ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’
("Sozlesme”)

9. Sozlesmenin amaglar insan ticaretini dnlemek ve bununla micadele etmek, insan ticareti
maddurlarinin insan haklarini korumak ve buna ilaveten etkili sorusturma ve kovusturma saglamak
ve insan ticaretine karsi eylem konusunda uluslararasi is birligini tesvik etmektir.8

10. Daha ayrintih belirtmek gerekirse, Sozlesme insan ticareti madduru olan veya olmus
olabilecek bir kisinin Devlet topraklarindan cikartilamayacadi kosullari ortaya koymaktadir. 10(2).
maddenin bir kismi su ifadeyi tagimaktadir: “Her bir Taraf, yetkili birimlerin bir kisinin insan ticareti
madduru olduduna kanaat getirmek icin gegcerli sebeplerinin olmasi halinde, sdz konusu kisinin ...
(insan ticareti) magduru olup olmadigina iliskin ilgili makamlar tarafindan yiritilen sorusturma
slireci tamamlanana kadar sinir digi edilmemesini ... temin eder.” Ayrica 13. Madde, bir kiginin insan
ticareti magduru olduguna inanilmasi igin gegerli sebeplerin varligi halinde séz konusu kisiye taninan
toparlanma ve dilisiinme siiresi zarfinda bu kisi hakkinda “herhangi bir sinir disi etme karar infaz
edilemeyecegini” 6ngdrmektedir.

11. Bir Devletin insan ticareti magduru olan bir kisiyi baska bir (ilkeye géndermesi halinde ise “bu
geri gonderme islemi kisi haklari, giivenligi ve onuru ve s6z konusu kisinin magduriyetiyle ilgili yasal
islemlerin durumu dikkate alinarak ve tercihen gonillilik esasina dayali olarak yapilacaktir.”
Sozlesmeye iliskin Aciklayici Rapor geri gdnderme isleminin insan ticareti magduru olan kisiye yonelik
riskler icerebilecegini dile getirmektedir.!® Buna gore, soz konusu kisinin “haklarina, givenligine ve
onuruna [gosterilmesi] gereken 6zen”, “insanlik disi veya asagilayici muameleye maruz birakiimama
hakkini, 6zel hayatin ve aile yasaminin korunmasi hakkini ve onurunun korunmasi hakkini”

icermektedir.

12.  Aciklayic Rapor, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 3. maddesi ile ilgili Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ictihadina 0zel olarak atifta bulunmaktadir.!* 3. maddeye yonelik ihlal riski
bulunan hallerde, kisinin kendi rizasi hilafina menge Ulkesine iade edilmemesi yoninde bir
yukimliligiin s6z konusu olabilecedi belirtilirken; riskin “dogrudan veya dolayli olarak hedef ilkenin
kamu makamlarindan kaynaklanmadigi” hallerde de Devletin sorumlulugunun s6z konusu olacadi dile

getirilmektedir.!?

13.  Son olarak ve 6zellikle olasi uluslararasi koruma yikimliliklerine binaen, 40(4). madde su
hikmi tagimaktadir:

“Isbu Sozlesmedeki hicbir husus, basta, uygulanabilir oldugu hallerde Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile burada bulunan geri géndermeme
(non-refoulement) ilkesi dahil olmak Uzere, uluslararasi insani hukuku ve uluslararasi insan
haklari hukukunu da iceren uluslararasi hukuk kapsaminda Devletlerin ve bireylerin hak,
yukumlilik ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.”

14.  Agiklayic Rapor, bahsi gegen hikme iligkin olarak su hususlari dile getirmektedir:

“Insan ticareti magduru olmak, si§inma hakki aranmasini ve siginma hakkindan
yararlaniimasini engelleyemez ve Taraflar insan ticareti magdurlarinin adil ve etkin siginma
prosediirlerine uygun erisimini saglayacaktir. Taraflar geri gondermeme (non-refoulement)
ilkesine tam olarak riayet edilmesini saglamak igin gerekli her tiirli adimi atacaktir.”*3

7 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi 2005, AKAS No. 197.

8 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinin 1. maddesi.

9 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesinin 16(2). maddesi.

10 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi 2005, Acikiayici Rapor, paragraf 202.

1t fnsan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme, 1950, AKAS No. 5. Sézlesmesinin 3. maddesi su
hiikmi tasimaktadir: “Hig kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

12 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi 2005, Acikiayici Rapor, paragraf 203.
13 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi 2005, Aciklayici Rapor, paragraf 377.
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15. Sozlesme, insan ticareti madduru olan kisilerin uluslararasi koruma ihtiyaclari olabilecegini
kabul etmekte ve Taraflarin bu koruma ihtiyaclarini geregince degerlendirmesini sart kosmaktadir.
Uluslararasi korumanin 6zli, gelecekteki olasi bir tehlikeye karsi yardim saglanmasidir. Buna gore,
uluslararasi koruma yUkimldligl yalnizca insan ticareti maddurlarini degil, mense llkelerine
dénmeleri halinde insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisileri de kapsar. Kisinin insan
ticareti magduru olma riski altinda bulundugu bir Ulkeye gdnderilmesi, geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesine yonelik bir ihlal olusturacaktir.

Insan Ticareti Magdurlarina ve Insan Ticareti Magduru Olma Riski Altindaki Kisilere
Yonelik Uluslararasi Koruma

16. Insan ticareti baglaminda, miilteci taniminin gegerli olabilmesi icin insan ticareti magduru olan
kisinin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunmasi gerekir. Bu kriteri karsilayabilecek birgok farkli
kosul mevcuttur. Insan ticareti magdurlari, vatandasi olduklar {lke disindaki bir yere insan ticareti
kapsaminda gétirilmis, insan tacirlerinden kagmis ve hélihazirda bulunduklan tlkede koruma talep
ediyor olabilir. Bagka bir Ulkeye gitmek Uzere vatandasi olduklari llkeden ayrildiktan sonra insan
ticareti magduru olmus, bu llkeden kagmis ve halihazirda bulunduklar Glkede koruma talep ediyor
olabilir. Yahut kendi (lkeleri icerisinde insan ticareti magduru olmus, tacirlerden kagarak bagka bir
ulkeye varmayi basarabilmis ve burada insan tacirlerinin tehditlerine karsi koruma talep ediyor
olabilir. Bir baska 6rnek ise, insan ticareti magduru olmayan, fakat bundan korkarak yurtdisina kagan
kisilerin durumudur.'* Bu kosullarin her biri acisindan, kisinin vatandasi oldugu tlkeye geri dénmesi
halinde 1951 Sdzlesmesinde dile getirilen bir sebepten 6tirt hakl nedenlere dayal zuliim tehlikesi
mevzu bahis olmall ve kisinin vatandasi oldugu (lkede, bu konuda 6zel yardim saglanamamasi da
dahil olmak Uzere, korumadan yararlanmasi imkansiz veya sakincali olmalidir.

17.  Din, uyruk, irk veya siyasi goriis kisilerin insan ticareti magduru olmalarina yol agan sebepler
arasinda genellikle yer almaz.’> BMMYK Kilavuz Ilkelerinde kabul edildigi lizere, insan ticareti
maddurlari her seyden evvel, Miilteci S6zlesmesinde sayilan sebeplerden 6tiirli ugranilan zuliimden
ziyade, insan tacirleri agisindan tasidigi diistinlilen veya tasimasi muhtemel olan ticari deger sebebiyle
hedef alinmaktadir. Ancak bu baslica ekonomik sebep, insan ticareti magdurlarinin hedef alinmasi ve
secilmesinde Miilteci Sézlesmesi ile baglantili sebeplerin hi¢ rol oynamadigi anlamina gelmez.
Dolayisiyla, belirli bir tlkedeki belli bagh etnik grup veya azinliklara mensup kisiler insan ticaretine
daha acik konumda bulunabilir ve/veya vatandasi olduklar Ulkedeki yetkili makamlarca etkin bir
sekilde korunmuyor olabilir.®

14 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Statisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokoliiniin insan ticareti magdurlari ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 13.

15 Ancak, kendisini Islam devleti (ID - ISID) olarak adlandiran grubun cinsel istismar amaciyla Ezidi kadinlari insan ticaretine
maruz birakmasi bunun istisnasini olusturabilir: BM Suriye Arap Cumbhuriyeti Bagimsiz Arastirma Komisyonu, "7hey came to
destroy”: Isis Crimes against the Yazidis ("Yok etmeye geldiler”: Ezidilere ydnelik ISID Suclari), 15 Haziran 2016,
A/HRC/32/CRP.2, paragraf 42-80. Misliman kadinlara yonelik olarak insanlida karsi islenen suglar baglaminda kolelik
agisindan verilebilecek bir baska 6rnek olarak bkz. Savcilik/Kunarac ve Digerferi, Dava No. IT-96-23-T & IT-96-23/1-T (ICTY
(Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, II. Dava Dairesi, 2001, paragraf 541 vd.).

16 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Statisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokolliniin insan ticareti madduriar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasy, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 29-40. Yapisal etnik ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi
bigimleri, yoksulluk ve toplumsal dislanma sebebiyle editim alaninda disiik bagariya, yiiksek igsizlik seviyelerine, ev igi siddete
ve glig yagam kosullarina maruz birakilan Roman topluluklara mensup kisiler buna 6rnek gésterilebilir. Bu konuda bkz. Avrupa
Roman Haklar Merkezi (ERRC) ve People in Need (Yardima Muhtag insanlar) érgiitli, Breaking the Silence: Trafficking in
Romani Communities ( Sessizligi Bozmak: Roman Toplulukiarda Insan Ticareti), Budapeste, Mart 2011, s. 12.
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18. Insan Ticaretine Karsi Kurumlar Arasi Koordinasyon Grubu (ICAT) tarafindan dile getirildigi
Uzere:

“[...] bir kisi veya topluluk agisindan s6z konusu olabilecek zuliim tehlikeleri arasinda 6rnegin,
kisinin bir etnik topluluga veya azinlik grubuna mensup olmasi sebebiyle istismara ugramasi
ve/veya mense llkesinde insan tacirleri tarafindan insan ticaretine tekrar maruz birakilmasi
da sayilabilir. S6z konusu zulim tehlikesi, yurt icinde veya disinda insan ticareti magduru
oldugu icin Devlet yetkilileri veya topluluk Uyeleri tarafindan agir sekilde dislanmasi,
ayrimciliga ugramasli veya cezalandiriimasi biciminde de tezahiir edebilir. Bu tehlike bilhassa
cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kalmis kisiler agisindan gegerlidir.”’

19. Insan ticaretine maruz kalmis kisilerden bazilarinin “belirli bir toplumsal gruba mensup” olmasi
ve bu nedenle zuliim tehlikesi altinda olmasi da mumkiindir.'® Bu grup Uyeleri “zulme ugrama
tehlikesi veya toplum tarafindan bir grup olarak algilanma disinda ortak bir 6zellige sahip [olmaldir].
Bu ortak 6zellik cogunlukla dogustan gelen, degistirilemez veya kimlik, vicdani kanaat ya da kisinin
insan haklarindan yararlanmasi bakimindan temel 6nem arz eden bir 6zellik olusturacaktir.”®

20. Kadinlar, kimi (Ulkelerde ya da {lkelerin bazi kesimlerinde, erkeklerden farkli muamele
gorduikleri icin veya kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle, toplum icerisinde gelecekte insan
ticaretine maruz kalma riski yiiksek olan belirli bir grup teskil ediyor olabilirler.?° Ayrica su hususa da
isaret edilmistir:

“... gegmiste cinsel siddet magduru olmus kadinlar, bugiin maruz kaldiklari k6t muameleden
bagimsiz olarak, ancak onun sebebini de olusturan degismez bir 6zellik dolayisiyla birbirleri ile
baglantihidir. Toplum igerisinde bahsi gegen belirli bir grubu teskil edecek nitelikleri yansitiyor
olduklar sliphesizdir.”!

21. Boyle bir grup igerisinde hig degilse bir kesim, cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz
kalmis ve vatandasi oldugu lilkeye geri gdnderilmesi halinde gelecekte de bdyle bir madduriyete
ugramaktan korkuyor olabilir. Ayrica, gegmiste insan ticaretine maruz kalmis olan kadinlar, bazi
toplumlarda, belirli bir toplumsal grup olarak algilanabilir: cevrelerini saran toplumdan farkl
sayllmalart muhtemel oldudu icin, bu kadinlar ayr bir kimlige sahip addedilecektir.?

17 ICAT 3 No'lu Bilgilendirme Notu, 7rafficking in Persons and Refugee Status (Insan Ticareti ve Miilteci Stattisdi) (09/2017).

18 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokoliiniin insan ticareti magduriar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 37-39. “Belirli bir toplumsal gruba mensubiyet” seklinde adlandirilan
sebep siklikla “irk” veya etnisite temeline dayali ayrimcilikla kesisim arz eder, bu konuda bkz. Insan Ticaretiyle Miicadele
konusunda Bulgaristan Ulusal Komisyonu, Avrupa Konseyi ve BMMYK tarafindan ortaklasa diizenlenen “Insan Ticareti ve
Siginma Arasindaki Baglantilar” konferansi raporu (23-24 Haziran 2015), Ek 1, https://rm.coe.int/international-conference-
sofia-2015/1680710a17%20

19 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine liskin 1951 Sozlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokolliniin insan ticareti magduriar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 37, BMMYK, Uluslararasi Koruma konusunda Kilavuz Ilkeler:
Miiltecilerin Hukuki Statisiine Hiskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2). maddesi ve/veya 1967 Protokolii badlaminda Belirli bir
Toplumsal Gruba Mensubiyet, 7 Mayis 2002, HCR/GIP/02/02, paragraf 11.

20 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokolliniin insan ticareti magdurilar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 38. Ornegin bkz. R./Immigration Appeal Tribunal (Gocmenlik Itiraz
Mahkemesi) ve diderleri, ex parte Shah davasi (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi miidahilliginde), Islam ve
diderferi/Birlesik Krallik Icisteri Bakanidi (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi miidahilliginde), (1999) 2 AIl ER
545.

21 Hoxha ve Dideri/Birlesik Krallik Icisteri Bakanhdi, [2005] UKHL 19, paragraf 37.

2 AM ve BM (insan ticareti madduru kadinlar) Arnavutiuk CG [2010] UKUT 118 (IAC), paragraf 160-166. Ayrica bkz. SB
Moldova/Birlesik Krallik Icisleri Bakaniigi CG [2008] UKAIT 00002, mahkeme Moldova'dan gelen “cinsel istismar amaciyla
insan ticaretine maruz kalmis magdurlarin” belirli bir toplumsal grup olusturdugu kanaatine varmistir. Ayrica bkz. Commission
Permanente de Recours des Refugies X¢/C.G.R.A, no. 03-0582/F1611/cd (Belgika, 2004). Ayrintil bir dederlendirmeye dayali
olarak iade halinde insan ticaretine maruz kalma konusunda gergek bir riskin varlidi hakkinda bkz. HD (insan ticareti magduru
kadinlar) Nijjerya CG[2016] UKUT 00454 (IAC).



https://rm.coe.int/international-conference-sofia-2015/1680710a17%20(20
https://rm.coe.int/international-conference-sofia-2015/1680710a17%20(20
https://rm.coe.int/international-conference-sofia-2015/1680710a17%20(20

8 GRETA(2020)06

22.  Insan ticareti magdurlarinin tespitinde, siinma sadlanmasinda ve geri géndermeye karsi
koruma temin edilmesinde dikkate alinmasi gereken bir bagka husus da cinsel yonelim ve toplumsal
cinsiyet kimligidir. Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBTI) bireyler, gercek ya da
algilanan cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri sebebiyle ayrimcilida, ciddi insan
haklar ihlallerine ve bagka tirli zuliimlere maruz kalmaktadir. Bu tir ihlaller arasinda insan ticareti
de yer almakta olup, bu durum bir sifinma talebi gerekgesi olusturabilir.?? “Cinsel yénelimleri ve/veya
toplumsal cinsiyet kimlikleri sebebiyle zulimden kagan kisilere miilteci sifati taninabilecegi”
yoniindeki ilke Devletler tarafindan gitgide daha fazla kabul gérmektedir.?*

23.  “Belirli bir toplumsal gruba mensubiyet” (fiziksel veya zihinsel) engelli kisiler acisindan da s6z
konusu olabilir; engelliler bazen 6zellikle dilencilik amaciyla istismar edilmek lizere insan tacirlerinin
hedefi olabilmektedir. “Belirli bir toplumsal grup” olarak nitelendiriimek bakimindan 6nem arz
edebilecek diger faktorler arasinda yas veya saglik durumu da sayilabilir.?®

24. Zulim tanimi bakimindan, toplumsal cinsiyete dayali siddet baglaminda insan ticareti bir
zullim bigimi olarak kabul edilebilir. Toplumsal Cinsiyetle Baglantii Zuliim konusundaki BMMYK
Kilavuz Ilkeleri, miinferit vakalarda, zorla fuhus veya cinsel istismar amaciyla insan ticaretinin,
Devletin bu tiir zararlara veya zarar tehditlerine karsi koruma saglamak konusunda yetersiz kalmasi
veya isteksiz davranmasi halinde bir iltica talebine dayanak olusturabilecegini kabul etmektedir.?® Bir
Devlet insan ticaretini 6nlemek ve kovusturmak amaciyla S6zlesmede dile getirilen tedbirlere benzer
nitelikte etkili tedbirler almadiginda, s6z konusu tehdit veya zararlara karsi koruma saglamak
bakimindan yetersiz kaldigi veya isteksiz davrandigi sdylenebilir.

25. Dahasi, Silahli Catisma ve Siddet Konusundaki BMMYK Kilavuz Ilkeleri, insan ticaretini bir
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddet bicimi ve birgok silahli catisma ve siddet ortaminda ortak
bir zulliim bicimi olarak saymaktadir:

“Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, silahli gatisma ve siddet olaylan sirasinda kadinlara
ve kiz gocuklarina ve/veya erkeklere ve erkek gocuklarina zulmederek, diismani dogrudan veya
dolayl olarak yenmek ve zayiflatmak amaciyla hukuka aykiri ve sug teskil eden bir taktik,
strateji veya politika olarak kullanilabilmektedir.”?’

26.  Giris kisminda Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesine atifta bulunan Kadina Yénelik Siddet
ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinde (Istanbul
Sozlesmesi)?® kadina yonelik siddet tanimi kadin ticaretini de icerecek sekilde hazirlanmistir:

23 ABD Digigleri Bakanligi, insan Ticaretini izleme ve Bununla Miicadele Dairesi, The Vulnerability of LGBT Individuals to
Human Trafficking (LGBT Bireylerin Insan Ticareti karsisinda Savunmasizligi) (2014).

24 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler No. 9: Miiltecilerin Hukuki Stattisiine Iliskin 1951 Sézlesmesinin
1A(2). maddesi ve/veya 1967 Protokoli baglaminda Cinsel Yénelim ve/veya Cinsiyet Kimligine dayall Milteci Statiisi
Talepleri, 23 Ekim 2012, HCR/GIP/12/01, paragraf 1.

25 Bu konuda bkz. BMMYK, Ugiincii Ulke Vatandaglarinin veya Vatansiz Kisilerin Miilteci ya da Bagka Sekilde Uluslararasi
Korumaya Ihtiyac Duyan Kisiler olarak Nitelendiriimesi ve bu Statiiniin Taninmasi icin Asgari Standartlara ve Taninan
Korumanin Icerigine iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/83/EC sayili AK Konseyi Direktifine iliskin olarak BMYYK Serhli
Yorumlan (OJ L 304/12, 30.09.2004), s. 23, https://www.refworld.org/docid/4200d8354.html.

26 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesi ve/veya 1967 Protokolii baglaminda Toplumsal Cinsiyetle Baglantii Zuliim, 7 Mayis 2002, HCR/GIP/02/01, paragraf
18.

27 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesi ve/veya 1967 Protokolli kapsaminda silahli ¢catisma ve siddet olaylariyla baglantili olarak miilteci statiisi talepleri
ve bolgesel miilteci tarimlari, 2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12, paragraf 26.

28 Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, 2011, AKAS
No. 11.
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“kadina ydnelik siddet’ bir insan haklari ihlali ve kadinlara ydnelik bir ayrimcilik bicimi olarak
anlasilir ve ister kamusal ister 6zel hayatta meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayal her
tarla fiil ve bu tir fiillerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgtirliikten yoksun birakma
anlamina gelir."?

27. Istanbul Sézlesmesi, taraflarin “kadina yénelik, toplumsal cinsiyete dayal siddetin Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Soézlesmesinin 1 A(2) maddesi anlaminda bir zulim bicimi ve
tamamlayici/ikincil korumayi gerektiren ciddi bir zarar bigimi olarak taninmasini saglamak icin
gereken yasal ve diger tedbirleri almasini” sart kosarak toplumsal cinsiyete dayall siginma taleplerini
acikca kabul etmektedir.3® Kadinlar ayrica, 6rnegin ev ici hizmetlerde toplumsal cinsiyete dayali
siddete yol acabilecek baska istismar bicimlerine karsi da daha savunmasiz bir konumdadir.

28. Erkekler ve erkek cocuklari da cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kalabilir. Insan
ticaretinin toplumsal cinsiyet boyutunun fark edilmesi igin, catisma durumlari da dahil olmak (izere,
erkeklerin ve erkek gocuklarin karsi karsiya kaldigi cinsel istismar amaciyla insan ticareti tehditlerine
de &zel olarak egilmek gerekir.

29. Cinsel istismar amaciyla insan ticaretinin siginma talebine yol acabilecegi daha sik kabul
gormekle birlikte, insan ticareti taniminin siginma talebine yol agabilecek baska istismar bigimleri
bakimindan da gegerli oldugu unutulmamalidir. Chowdury ve Digerferi/Yunanistan kararinda ortaya
konuldugu Uzere, emek lizerinden sémiirii de insan ticareti taniminin kapsamina giren bir istismar
bigimidir.3! Emek somdiriisii amagli insan ticaretine maruz kalma riski de siginma taleplerine konu
edilebilir.3? insan ticaretine tekrar maruz kalma riski degerlendirilirken érnegin borg kéleligi icerisinde
olunmasi ve llke icinde yer dedistirme imkaninin bulunmamasi birer faktér olarak g6z oniine
alinmaktadir.3

30. Insan ticareti sucu, Devlet gorevlilerinin drnedin yolsuzluk kanaliyla insan ticaretinin
kolaylastiriimasina dahil oldugu durumlar haricinde, genellikle 6zel sahislar tarafindan islenir. Devletin
boyle bir riske yonelik etkili koruma saglamak konusunda yetersiz kaldigi veya isteksiz davrandigi
hallerde, insan tacirleri gibi Devlet disi aktérlerden kaynaklanan tehditler de siginma talebi agisindan
uygun bir gerekce olusturabilir.*

29 3(a) maddesi.

30 60(1). madde. Ayrica bkz. Louise Hooper, Gender-Based Asylum Claims and Non-refoulement: Articles 60 and 61 of the
Istanbul Convention ( Toplumsal Cinsiyete Dayali Siginma Talepleri ve Geri Gonderilmeme: Istanbul Sézlesmesinin 60 ve 61.
maddesi) (Avrupa Konseyi, 2019).

31 Chowdury ve Diderferi/Yunanistan, AIHM, Basvuru No. 21884/15, 30 Mart 2017, paragraf 85-86.

32 Insan ticareti magduru olan Vietnamli bir adam Birlesik Krallik'ta kenevir {iretimi amaciyla istismar edilmis ve sijinma
basvurusu Vietnam’a geri déndiikten sonra tekrar insan ticaretine maruz kalma tehlikesinden 6turi kabul edilmistir. Bu dosya
degderlendirilirken g6z 6niine alinan etkenler arasinda aile destedinden mahrumiyet, editimsizlik ve 6denmemis borclar yer
almistir. SSHD/TAN [2017] UKUT PA/04075/2017.

3 Insan ticareti magduru olarak Cin‘den getirilmis olan bir adami konu alan davaya iliskin olarak bkz. JFK/Birlesik Krallik
Igisleri Bakaniidi [2018] UKUT PA/06854/2016.

34 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokolliniin insan ticareti magdurilar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 21-24. Ayrica bkz. BMMYK, Uluslararasi Koruma konusunda Kilavuz
Ilkeler: Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Hliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2). maddesinin ve/veya 1967 Protokoliiniin insan ticareti
madduriar ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf
21-24 ve 30.
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31. Insan ticareti, Devletin geri gdéndermeme (non-refoulement) yukimliligini harekete
gegirerek, tamamlayici veya ikincil koruma saglamasi gerekliligini dogurabilir. Bu konuda 6zel yardim
ve koruma saglanmamasi sebebiyle insan ticaretine tekrar maruz kalma, vatandasi olduklan Ulkede
dislanma veya insan tacirlerinin ve onlarin sug ortaklarinin intikam eylemlerine maruz kalma ihtimali,
insan ticareti magdurlarinin {ilkelerine iade edilmeleri halinde adir insan haklari ihlaline ugramalari
riskini dogurabilir.3> Miiteakip paragraflar bu tehlikeyi gozler 6niine sermektedir. Dolayisiyla, miilteci
statlisii veya baska bir resmi koruma statlisi taninmis olmasa dahi, geri géndermeme (ron-
refoulement) ilkesi uyarinca Devletler, insan ticareti magdurlarini veya insan ticareti magduru olma
riski altinda bulunan kisileri vatandasi olduklar ulkeye iade edemez.

32. Insan ticaretine tekrar maruz kalma riski, kisinin kélelige, kullua veya zorla calistirmaya
maruz birakilma ihtimaline karsi Devletin koruma yikimliligini tek basina harekete gecirmeye
yetecek bir sebeptir. Bir kisinin insan ticareti magduru olma veya insan ticaretine tekrar maruz kalma
riski altinda bulundugu bir tlkeye gdnderilmesi, o kisiyi Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 4.
maddesine yonelik bir ihlale ugrama riskiyle karsi karsiya birakacaktir:

“1. Hig kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz.
2. Hic kimse zorla calistinlamaz ve zorunlu galismaya tabi tutulamaz.”®

33. Insan ticareti genellikle, magdurlara biiyiik oranda fiziksel, cinsel ve/veya psikolojik siddet
uygulanmasini da igerir. Bu siddetin seviyesi bazi drneklerde insanlik disi veya asagdilayici muamele
ya da iskence teskil edebilecek kadar agir olabilir.3” Dolayisiyla, bir kisinin insan ticareti magduru
olma veya insan ticaretine tekrar maruz kalma riski altinda bulundugu bir lilkeye zorla génderilmesi,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 3. maddesine ydnelik bir ihlal de olusturabilir: “Hic kimse
iskenceye veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”8

Insan Ticareti Baglaminda Uluslararasi Koruma Ilkelerinin Uygulanmasi
Cezalandirmama

34. Milteci Sozlesmesi, kisilerin bazen bir Devletin topraklarina erismek ve bu topraklarda
bulunmak ile iligkili olarak ulusal hukuka aykir nitelikte birtakim fiillerde bulunmasini gerektiren
kosullarin vuku bulabilecegini kabul etmekte ve Devletlerin bu tir fiilleri isleyen Kisileri
cezalandirmamasini sart kosmaktadir. 31(1). madde su hiikmi tagimaktadir:

“Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgurliklerinin 1. maddede gdsterilen sekilde tehdit altinda

bulundugu bir lilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda
bulunan muiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasa digi giriglerinin veya
bulunuslarinin gegerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla, yasa disi yollardan girisleri veya
bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.”

35 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki Stattiscdine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2).
maddesinin ve/veya 1967 Protokolliniin insan ticareti magduriari ve insan ticareti magduru olma riski altinda bulunan kisilere
uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 17.

36 Rantsev/Kibris ve Rusya, AIHM, Bagvuru No. 25965/04, 7 Ocak 2010, paragraf 282, davasinda Mahkeme, 4. maddede
ozel olarak deginilmemekle birlikte, insan ticaretinin bu madde kapsamina girdigini agikca ifade etmistir.

37 Ayrica bkz. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, Insan Ticaretiyle Miicadele icin Ozel Temsilcilik ve Koordinasyon Biirosu,
Trafficking in Human Beings Amounting to Torture and Other Forms of Iil-Treatment (Iskence ve Dider Koti Muamele
Bicimleri Olusturan Insan Ticareti) (2013)

38 Ahmed/Avusturya davasinda AIHM, kisinin “sinir digi edilmesi halinde kabul iilkesinde [AIHS] 3. maddeye aykin bir
muameleye ugrama yoniinde gercek bir riskle karsi karsiya kalacagina inanmak igin esasl sebepler” bulundugunu kanitlamasi
gerekecegini dile getirmistir, bkz. Ahmed/Avusturya, AIHM, Basvuru No. 25964/94, 17 Aralik 1996, paragraf 39.
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35. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi bu prensibi daha da
genisletmektedir. Insan ticareti magduru olan kisiler, ugradiklari istismarin bir parcasi olarak, bir
Ulkeye usulslizce girmek veya insan ticareti neticesinde hukuka aykiri fiillerde bulunmak zorunda
birakilmis olabilir. Bu tiir fiiller ancak s6z konusu maddur kisinin uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmasiyla ortaya cikabilir.3® Bu durumda Devletler, Sézlesmenin 26. maddesi kapsamindaki
yukumldliklerine uygun sekilde hareket etmelidir:

“Her bir Taraf, kendi hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, magdurlarin karistiklari
yasa digl faaliyetlerden dolayi, bu sekilde davranmaya zorlandiklari élctide cezalandiriimamalar
olanadini saglar.”

36. 26. madde, insan ticareti magduru olan kisinin kendi iradesiyle hareket etmedigini ve yasa
disi faaliyetlerden &tirli goriindrdeki sorumluluklarinin, insan tacirleri tarafindan bu Kkisilere
uygulanan zorlamanin derecesi de dahil olmak Uzere, tim kosullar i1siginda dederlendiriimesi
gerektigini kabul etmektedir.*

Insan Ticareti Magdurlarinin Siginmaya Erisimi

37. Sozlesmeye Taraf Devletlerin tiimu, insan ticareti magduru oldudu varsayilan kisilerin tespiti
siirecinde bu kisilere siginma basvurusunda bulunma imkani tanimalidir. S6zlesmenin benimsedigi
insan haklarina dayali yaklasim, Taraf Devletlerin, insan ticareti magdurlarinin zulme ugrama riskini
dikkate almanin yani sira, insan ticareti magduru oldugu tespit edilen tiim yabanci uyruklu kisilerin
uluslararasi koruma talep etme ve adil ve etkili siginma prosediirlerine erisim haklar konusunda
bilgilendiriimesini saglamasini da gerektirmektedir.*

38. Insan ticareti maddurlarinin etkili bir sekilde siginma talebinde bulunmasini saglamak
bakimindan, Sézlesmenin 12. maddesi uyarinca adil ve etkili sijinma prosediirlerine, erken hukuki
danismanlik hizmetine ve 6zel yardima erisim saglanmasi sarttir. Bir siginma talebinin esasina iligkin
dederlendirme ile maddurun insan tacirleri aleyhindeki yargilamalarda taniklikta bulunmak
konusundaki istekliligi arasinda herhangi bir baglanti tesisinden kacinilmalidir. Insan ticareti sucunun
karmasik niteligi ve insan ticareti magdurlari veya maddur oldugu varsayilan kisiler tarafindan
yasanan travma goz oniine alindiginda, soz konusu siginma taleplerinin muntazam prosediirler
kapsaminda esastan incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, insan ticaretiyle baglantili olarak
ugranilan zararlara iliskin iddialar, hizlandinlmis prosediirler kapsaminda degerlendirilmek
bakimindan hi¢ uygun olmayip, maddurlarin tespitini engelleyebilmektedir.*?

39 GRETA'nin Belgika hakkindaki ilk raporunda belirtildigi zere, bazi magdurlar insan tacirleri tarafindan sahte siginma
taleplerinde bulunmaya mecbur edilebilmektedir: GRETA, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargl Eylem Sdzlesmesinin Belgika
tarafindan uygulanmasina iligkin Rapor, GRETA (2013)14, 25 Eylul 2013, paragraf 133.

40 Ayrica bkz. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, insan Ticaretiyle Miicadele icin Ozel Temsilcilik ve Koordinasyon Biirosu,
Policy and Legisiative Recommendations towards the Effective Implementation of the Non-punishment Provision with Regard
to Victims of Trafficking (Insan Ticareti Madduriarina Hliskin Cezalandirmama Hiikmiindin Etkili Sekilde Uygulanmasina yonelik
Politika ve Yasalara Iliskin Tavsiyeler) (2013)

41 GRETA, GRETA'min Faalivetlerine Illiskin Besinci Genel Rapor, 1 Ekim 2014 ile 31 Aralk 2015 arasindaki dénemi
kapsamaktadir (2016), paragraf 118. Ayrica bkz. BMMYK, Ulusfararasi Koruma konusunda Kilavuz Iikeler: Miiltecilerin Hukuki
Stattistine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2). maddesinin ve/veya 1967 Protokolindin insan ticareti madduriar ve insan ticareti
magduru olma riski altinda bulunan kisilere uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, paragraf 45-50.

42 A.g.k., paragraf 116.
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Zorla Iade veya Sinir disi Islemiyle Karsi Karsiya Olan Sidinmacilar ve Diizensiz Gocmenler
Arasindan Insan Ticareti Magdurilarinin Tespiti

39. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 4. maddesi kapsaminda, Devletlere insan ticareti
madduru oldudu varsayilan kisileri tespit etmek yoniinde pozitif bir ylikimldlik getirilmektedir.*?
Devletlerin insan ticareti magduru oldugu varsayilan Kisileri tespit etme yoniindeki pozitif
yukimldligi siginma talep eden kisileri kabul etme, siginma basvurularini karara baglama ve
yerlestirme prosediirleri baglaminda ortaya cikmaktadir. Tespit ve yardim icin yonlendirme
islemlerinde makul olmayan gecikmeler yagsanmasi, insan ticaretine tekrar maruz kalma riskini
arttirabilir ve magdurun 6zel yardim ve korumadan yararlanma haklarinin ihlaline yol acabilir.

40. Devletler, siginma taleplerinin karara baglanmasindan sorumlu herkesin insan ticareti
maddurlarinin tespiti ve 6zel yardim amaciyla yonlendirilmesi konusunda egitilmesini saglamakla
yukimlidir. Siginma taleplerinin karar siirecine dahil olan herkes, siginmacilari karsilama sistemleri
ve aralarinda avukat ve sivil toplum mensuplarinin da yer aldigi konuyla ilgili destek kuruluslari,
maddurlarin gecikmeksizin tespit edilmesini ve yardim almak Uzere yonlendiriimesini saglamak
amaciyla etkili bir is birligi ylrttmelidir. Diizensiz gdgmenler ve siginmacilar arasindan insan ticareti
maddurlarinin tespitinde acik ve uyulmasi zorunlu prosediirlerin izlenmesi sarttir.*

Insan Ticareti Madduriarina Yardim

41.  Ayni zamanda siginma basvurusunda bulunmus olan insan ticareti magdurlarina, fiziksel,
psikolojik ve sosyal anlamda iyilesmeleri icin yardimci olmak amaciyla 6zel destek tedbirleri
saglanmalidir. Bu yardim en azindan, insan ticareti magdurlarina uygun ve givenli barinma ve
psikolojik ve maddi destek gibi tedbirler yoluyla gecinmelerini saglamaya yeterli bir yasam standardini
icermelidir (Sozlesme’nin 12. maddesi). GRETA insan ticareti maddurlarina 6zel barinma ve
danismanlik hizmetleri saglanmasinin dnemini vurgulamaktadir.* Yani, insan ticareti magdurlarina
ve siginmacilara yonelik farkli seviyelerde yardimlar sunulmasi muhtemel olmakla birlikte, Taraf
Devletler insan ticareti maddurlari igin saglanan 6zel yardim tedbirlerinin s6z konusu kisilerin siginma
talep ettidi siire zarfinda da erisilebilir olmasini saglamalidir.*

42. Devletler yardim tedbirlerini sunarken, korunmaya muhtag Kkisilerin 6zel ihtiyaglarini ve
cocuklarin barinma, egitim ve uygun saglik hizmeti haklarini geregince dikkate alarak, bu hizmetlerin
bilgilendirme ve rizaya dayall olarak sunulmasini saglamak zorundadir (Sézlesmenin 12(7). maddesi).
Ayrica, siginma sireci de dahil olmak lizere insan ticareti maddurlarina sunulan yardimlar,
Sozlesmenin 12(5). maddesince 6ngorildigu sekilde, sivil toplum kuruluslan, diger ilgili kuruluslar
ve sivil toplumun maddurlara yardim konusunda calisan diger unsurlari ile is birligi icerisinde temin
edilmelidir.

43. Insan Haklar ve Insan Ticareti Konusunda Tavsiye Edilen Prensipler ve Kilavuz ilkeler
belgesi,*” “insan ticareti magdurlarinin higbir hal ve kosulda geri gonderme merkezlerinde veya baska
bir sekilde gozaltinda tutulmamasinin” saglanmasi gerekliliine vurgu yapmaktadir.*® Sozlesmenin
10(2). maddesine gore insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisiler de uygun ve glivenli barinma

43 Bkz. 6rn. Chowdury ve Diderleri/Yunanistan, AIHM, Basvuru No. 21884/15, 30 Mart 2017, paragraf 110 vd.
44 A.g.k., paragraf 96.

4 GRETA, GRETAin Faalivetierine Iliskin Sekizinci Genel Rapor, 1 Ocak ile 31 Aralik 2018 arasindaki dénemi kapsamaktadir
(2019), paragraf 126.

4 Bkz. GRETA, GRETATuin Faaliyetlerine lliskin Besinci Genel Rapor, 1 Ekim 2014 ile 31 Aralik 2015 arasindaki dénemi
kapsamaktadir (2016), paragraf 117.

47 BM insan' Haklar Yiiksek Komiserligi (IHYK), Recommended principles and guidelines on human rights and human
trafficking (Insan hakiar ve insan ticareti konusunda tavsiye edilen prensipler ve kilavuz ilkeler), E/2002/68/Add.1, 20 Mayis
2002.

4 BM insan' Haklar Yiksek Komiserligi (IHYK), Recommended principles and guidelines on human rights and human
trafficking (Insan haklar ve insan ticareti konusunda tavsiye edilen prensipler ve kilavuz ilkeler), E/2002/68/Add.1, 20 Mayis
2002, Kilavuz Ilke 2.6.
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hakkina sahiptir. Dolayislyla, insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisilerin oturum izni alana
kadar yabancilarin tutuldugu bir idari gdzetim merkezinde barindiriimasi Sézlesme yikimililiklerini
karsilamamaktadir.® Insan ticareti magdurlarinin 6zel siinma evlerine erisimi saglanmali ve bu
kisilere yonelik barinma hizmetleri gog sisteminden ayri dizenlenmelidir.>® Siginmacilara yonelik
barinma merkezleri, toplumsal cinsiyete duyarli kosullar sunmadigi, magdurlari bu merkezlerde kalan
baska kisilerin tehditlerine karsi korumadigi ve buralarda gorevli personel insan ticareti magdurlarinin
ihtiyaclari hakkinda bilgi sahibi olmadigi middetce, bu merkezler “uygun ve giivenli barinma”
standardini karsilamamaktadir. Ustelik, bu merkezlerin adresleri alenen biliniyor oldugunda insan
tacirleri magdurlar ile temas kurabileceginden bu barinma glivenli bir nitelik tasimayacak ve
maddurlar acgisindan daha baska sikintilara yol agacaktir.>!

Insan Ticareti Magiduriarimn Geri Génderilmesi ve Ulkesine Iadesi

44.  Geri gondermeme (non-refoulement) yikimliligine uyulmasi icin geri gbnderme 6ncesi risk
degerlendirmelerinin etkili sekilde uygulanmasi ve giivenli ve tercihen gondillii iade prensibinin hayata
gecirilmesi sarttir. Iade iglemi insan ticareti magdurunun haklarina, giivenligine ve onuruna gereken
Ozeni gostermelidir (Sézlesmenin 16. maddesi). Ev sahibi Ulkeler, zorla iadeleri halinde haklarinda
geri gondermeme (non-refoulement) ilkesinin ihlal edilmis olacadi kisilerin tespiti amaciyla gerekli
prosedtrleri uygulamaya gecirmeli ve bdylece zorla geri géndermeme konusundaki yukamldlklerini
yerine getirmelidir. Bir kisi Ulkesine geri gonderilmeden 6nce tam ve yetkin bir risk degerlendirmesi
gerceklestiriimelidir.>? Risk dederlendirmesi en azindan yeniden maddur edilme ve tekrar insan
ticaretine maruz kalma riski ile birlikte, isglicii piyasasina ve editime erisim de dahil olmak lzere
yeniden entegrasyon ve topluma katilim segeneklerine yonelik bir degerlendirme seklinde olmalidir.

45.  Risk degerlendirmeleri, Dublin Tizligii kapsamina giren insan ticareti magduru vakalari
acisindan da elzem niteliktedir.> Risk dederlendirmeleri insan ticareti magdurlarinin ilk siginma talep
ettikleri Ulkeye degil, tekrar insan ticaretine maruz kalma riski altinda olduklar (ilkeye geri
gonderilmesini engellemek bakimindan gereklidir.>* GRETA raporlari, Dublin Tiizligl prosediirlerinin
insan ticareti magdurlarini iceren vakalarda askiya alinmasina iliskin 6rneklere isaret etmektedir.>
GRETA, Dublin Tiizigi III 17.1. maddenin Devletlerin, objektif sorumluluk kriterlerinin bir sijinma
talebinin baska bir AB Uyesi Devlete génderilmesine imkan verdigi hallerde dahi, siginma talebinin
karara baglanmasi icin tek tarafli olarak sorumluluk almasina izin verdigini kaydetmektedir.>® GRETA,
Sozlesmenin 12. ve 13. maddeleri uyarinca, insan tacirlerinin herhangi bir misilleme tehdidini veya
tekrar insan ticaretine maruz kalma riskini ortadan kaldirmak ve maddurlara bir toparlanma ve

4 Bkz. GRETA, "Makedonya eski Yugoslav Cumhuriyeti” hakkinda Rapor (12 Subat 2019 itibariyle tlkenin resmi adi Kuzey
Makedonya olarak degismistir) (1. tur), paragraf 155-156.

50 GRETA, GRETAnin Faaliyetlerine Iliskin Sekizinci Genel Rapor, 1 Ocak ile 31 Aralik 2018 arasindaki dénemi kapsamaktadir
(2019), paragraf 118.

51 Bkz. GRETA, Irlanda hakkinda Rapor (2. tur), paragraf 141-142.

52 GRETA, GRETAmin Faalivetierine Iliskin Besinci Genel Rapor, 1 Ekim 2014 ile 31 Aralik 2015 arasindaki dénemi
kapsamaktadir (2016), paragraf 122-123.

53 Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 604/2013 sayili ve 26 Haziran 2013 tarihli TGzigu (AB) bir tiglinci tlke vatandaginin
veya vatansiz bir kiginin Uye Devletlerden birinde yaptigi uluslararasi koruma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu olan
Uye Devletin belirlenmesine iliskin kriter ve mekanizmalari tesis etmektedir (Dublin III TizGgu).

5 Bu badlamda ayrica, Nijerya’dan gelen refakatgisi olmayan cocuklar 6rneginde oldugu gibi, insan tacirlerinin siginma
taleplerini insan ticareti magdurlarinin bir Avrupa dlkesine girig yapmasini temin edecek sekilde kullandigini kaydetmek
gerekir, FRONTEX, Situational Overview on Trafficking in Human Beings (Insan Ticaretinde Duruma Genel Bakis) (2011) 17.

55 GRETA, Norveg hakkinda Rapor (2. tur), paragraf 132 ve GRETA, Belgika hakkinda Rapor (2. tur), paragraf 167.

56 Bu konuda bkz. CJEU C-578/16 PPU — C.K. ve Diderleri (paragraf 65 ve 98) karari bir siginmacinin naklinin (...) ancak bu
nakil isleminin s6z konusu kisinin insanlik disi veya asadilayici muameleye ugramasi yoniinde gergek ve ispatlanmis bir riske
yol acabilecegi ihtimalini bertaraf eden kosullarda gerceklestirilebilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica bkz. Tarakhel/Isvicre,
AIHM, Bagvuru No. 29217/12, 4 Kasim 2014. Yukarida gdzler 6éniine serildidi (izere, insan ticareti veya insan ticaretine
yeniden maruz kalma riski iskence, insanlik disi veya asagilayici muamele teskil edebilmektedir, bkz. Avrupa Giivenlik ve Is
Birligi Teskilat, Insan Ticaretiyle Miicadele icin Ozel Temsilcilik ve Koordinasyon Biirosu, Trafficking in Human Beings
Amounting to Torture and Other Forms of Ill-Treatment (Iskence ve Dider Kotii Muamele Bigimleri Olusturan Insan Ticareti)
(2013).
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disiinme siiresi saglamak amaciyla, Dublin Tizigine konu edilen siginmacilar arasindan insan
ticareti maddurlarinin tespit edilmesi yikimlaligind vurgulamaktadir.>”

Insan Ticaretinin Cocuk Maddurlar ve Siginma

46. Devletlerin, insan ticaretinin 6nlenmesi igin benimsenen tim politika ve programlarin
gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesinde c¢ocuga duyarli bir yaklasim saglamasi
(S6zlesmenin 5(3). maddesi) ve cocuklar icin koruyucu bir ortam yaratarak cocuklarin insan ticareti
karsisindaki savunmasiz hallerini azaltacak 6zel tedbirler almasi (S6zlesmenin 5(5). maddesi)
gerekmektedir.

47. Devletler, cocuklarin sinir kontrollerinde ve baska gégmenlik kontrolli prosedirlerinde derhal
tespit edilmesini ve siratle cocuk koruma makamlarina yonlendirilmesini saglamak zorundadir.’®
Insan ticareti magduru oldugdu tespit edilmis olan, refakatcisi bulunmayan ve ailesinden ayri diismiis
gdcmen ve siginmaci gocuklara koruma saglamak, bu gocuklarin insan tacirleri ile baglantisini kesmek
ve ortadan kaybolma riskini en aza indirmek bakimindan, yetkisi kapsaminda bagimsiz sekilde
hareket edebilecek ve g¢ocugun Ustiin menfaatlerine uyulmasini ve bunlarin karsilanmasini
sadlayabilecek bir yasal vasinin gecikmeksizin atanmasi sarttir.>°

48. GRETA'nin Besinci Genel Raporunda vurgulandigi lzere yas tespiti, kisinin hem fiziksel
gorinimi hem de psikolojik olgunluk seviyesi dikkate alinarak kapsamli bir dederlendirmede
bulunulmak suretiyle gergeklestirilmelidir.®® Bu dederlendirmeler insan onuruna gereken saygi
gosterilerek, glivenli ve gocuga ve toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yiritilmelidir. Herhangi bir
muglaklik durumunda, belirsizligin lehte yorumlanmasi prensibi uyarinca kisi cocuk sayilmalidir. Hatali
bir dederlendirmenin yaratacagi sonuglarin gocuklarin yetiskinlerle birlikte barinacadi bir yere
yerlestiriimesine sebep olacadi ve bunun da insan ticareti ve insan ticaretine tekrar maruz kalma
risklerini potansiyel olarak arttiracadi géz 6niine alindiginda, yas tespiti ve ¢ocuklarin gecikmeksizin
teshis edilmesi etkili bir koruma agisindan hayati énem tagimaktadir.

57 GRETA, Isvicre hakkinda Rapor (2. tur), paragraf 136.

8 Tim Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi, uluslararasi gég
baglaminda cocuklarin insan haklarina iliskin genel ilkeler hakkinda Tim Gécmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi Komitesinin ortak 3 sayili genel yorumu (2017) ile Cocuk Haklar Komitesinin ortak 22 sayili Genel Yorumu (2017),
CMW/C/GC/2-CRC/C/GC/22, paragraf 32(h). Ayrica bkz. BM Genel Kurulu, Giivenlj, Sistemli ve Dizenli Gog¢ igin Kiiresel
Mutabakat, A/RES/73/195, 11 Ocak 2019, Hedef 12, paragraf 28(d).

9 GRETA, GRETAnin Faaliyetlerine Iliskin Altinci Genel Rapor, 1 Ocak ile 31 Aralik 2016 arasindaki dénemi kapsamaktadir
(2017), paragraf 128. Ayrica bkz. Gég baglaminda refakatgisi olmayan ve ailesinden ayri diismiis gocuklara etkili vesayet
konusunda Bakanlar Komitesinin Gye Devletlere yonelik CM/Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karar (11 Aralik 2019, Delegeler
Komitesinin 1363. toplantisi).

60 BMMYK, Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (Refakatgisi
Olmayan Siginmaci ocuklar Karsisinda Uygulanmasi Gereken Politika ve Prosedirlere Iliskin Kilavuz Ilkeler), Subat 1997,
paragraf 5.11, GRETA'nin Faaliyetierine Iliskin Besinci Genel Raporun 105. paragrafinda alintilanmaktadir.
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