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Besiin, 05.02.2018
Dear Ms Nestorova,

It iz my pleasure to hereby transmit the reply by the German Federal Government and the
German Laender to GRETAs second round questionnaire for the evaluation of the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings.

Please find attached (as word- and pdf-file):

1. The reply by the German Federal Government and the German Laender in English,

2. The reply by the German Federal Government and the German Laender in German,

3. An annex with all the relevant measures taken by the Laender in detail in German.

As already indicated to Mr. Lebner by phone. to our deep regret we could not keep the
deadline for the translation of the anmex due to the volume of the comprehensive contributions
by the 16 Laender. We are going to forward the English version of the Laender-annex as soon

as 1t is ready. We hope for your understanding.

We are looking forward to the further cooperation, especially GEETA s visit to Germany in
June.

Yours sincerely,

Antje Wunderlich (pp)
Servicetelephone 030 20178130 PUELIC TRAMSPORT  UZ-Mdohrensty.;L6-Stadimitte; LIS5-Brandent. Tor
Teledar 03018 555 4400 Bus TXL, 100,200 Umier den Linden/Friedichsr.

E-btail: Infoimésfiservice bund. de 5-Bahmrs 152,525 Brandenburger Tor
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GRETA-Fragebogen fir die Evaluierung der
Umsetzung des Europarats-Ubereinkommens zur
Bekampfung des Menschenhandels durch die
Mitgliedstaaten

Zweite Evaluierungsrunde

Antworten der deutschen Bundesregierung und der Lander

Vorbemerkung:

Am 15. Juni 2017 hat Deutschland den Bericht Uber diejenigen Malinahmen vorgelegt, die ergriffen
wurden, um der Empfehlung CP(2015)2 zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Bekampfung des Menschenhandels durch Deutschland nachzukommen (Zwischenbericht). Aufgrund
der zeitlichen Néhe des zweiten Evaluierungsverfahrens zum Zwischenbericht wird in den unten
stehenden Antworten sowie an einigen Stellen im Landerannex auf den Zwischenbericht verwiesen.

Zur Kompetenzverteilung in Deutschland bei der Bekampfung des Menschenhandels seien die
folgenden Ausfiihrungen der Beantwortung der Fragen vorangestellit:

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat mit 16 Landern als Gliedstaaten. Die Auslibung
der Staatsgewalt ist durch das Grundgesetz zwischen Bund und Landern aufgeteilt.

Sowohl die Lander als Gliedstaaten wie auch der Bund als Gesamtstaat besitzen eine eigene
Staatsgewalt. Die Lander sind Staaten mit eigenen Landesverfassungen, Parlamenten,
Verwaltungsstrukturen und Zustandigkeiten. Die Austbung der Staatsgewalt ist durch das Grundgesetz
zwischen Bund und Landern aufgeteilt. Dabei geht das Grundgesetz grundsatzlich von einer
Zustandigkeit der Lander aus (Art. 30, 70, 83 GG). In den Bereichen Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung besitzt der Bund nur dann Kompetenzen, wenn sie ihm im Grundgesetz ausdricklich
zugewiesen werden. Der Bund ist zudem dann zustéandig, wenn sich durch die Auslegung der
Verfassung eine ungeschriebene Zustandigkeit des Bundes ergibt.

Den Menschenhandel betreffend besitzen die Lander weitreichende Zustandigkeiten. In diesem Sinne
wird hinsichtlich einer abschlieBenden Beurteilung der Situation in Deutschland ausdricklich auf den
Landerannex zu diesem Fragebogen sowie auf den Landerannex zum Zwischenbericht verwiesen.
Beispielhaft sei angemerkt, dass grundsétzlich (d. h. von hier nicht in Betracht kommenden Ausnahmen
abgesehen) die Strafverfolgungsbehorden der einzelnen Bundeslander fur die Strafverfolgung
zustandig sind. Des Weiteren wird beispielsweise die allgemeine Opferhilfe von den Landern im
Rahmen der féderalen Organisation in eigener Zustandigkeit wahrgenommen

A. Anschlussfragen

1. Bitte machen Sie Angaben zu Entwicklungen in den folgenden Bereichen seit dem ersten GRETA-Bericht Uber
Ihr Land:

e die Hauptformen von Menschenhandel und in lhrem Land beobachtete aufkommende Tendenzen (z.B.
jedwede neue Formen oder Bereiche der Ausbeutung, Methoden der Anwerbung, Herkunfts- oder
Bestimmungslander der Opfer);

Der Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung stellt nach wie vor die Hauptform von
Menschenhandel in Deutschland dar. In geringerem Umfang gibt es Menschenhandel zum Zwecke der
Arbeitsausbeutung. Vereinzelt sind Strafverfahren betreffend Menschenhandel zur Ausnutzung der
Begehung von Straftaten (siehe Frage 17) und zum Zwecke der Zwangsbettelei (siehe Frage 16)
gefuhrt worden. Dagegen sind Félle von Menschenhandel zur Organentnahme oder Menschenhandel
im Zusammenhang mit Zwangsheirat oder illegaler Adoption nicht bekanntgeworden.

a) Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
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Der Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung betrifft fast ausschlief3lich junge Frauen,
auch viele Minderjahrige, die Uberwiegend aus Rumanien, Bulgarien, Nigeria, und Deutschland
stammen.

Das Internet spielt beim Rekrutierungsprozess sowie als Werbeplattform flr Prostitution eine immer
groRere Rolle. Gerade bei Minderjahrigen kam diese Art der Kontaktanbahnung h&ufig zur Anwendung.
So berichten auch die Staatsanwaltschaften, dass die Kontaktaufnahme zu den spateren Opfern immer
haufiger Uber das Internet und die sozialen Medien erfolgt. Anschlieend werde weiter liber sogenannte
Messengerdienste, wie zum Beispiel ,whatsapp“ kommuniziert, deren laufende technische
Uberwachung derzeit nicht umgesetzt werden kénne. Insbesondere bei der so genannten ,Loverboy-
Methode" spiele das Internet zur Anbahnung eine wichtige Rolle.

Von Seiten der Fachberatungsstellen (NGOs) wurde z.B. von einer signifikanten Zunahme von
Opferzeuginnen berichtet, die mit der Loverboy-Methode zur Prostitutionsaustibung verleitet wurden”.
Die Anwerbung fand hier meist Uber das Internet in Chatrooms statt.

Ebenfalls wurde berichtet, dass vermehrt chinesische Betroffene von sexueller Ausbeutung
Beratungsleistungen in Anspruch genommen haben. Die Betroffenen wurden meist in Bordellen, die
zum Teil auch von chinesischen Betreiber*innen geflihrt werden, ausgebeutet.

Es wird auch berichtet, dass afrikanische, vorwiegend nigerianische Frauen mit dem so genannten
~JuJu-Zauber® unter Druck gesetzt werden. Die mit dem Zauber belegten Frauen werden von so
genannten ,Madames" Uberwacht und gefihrt. Zeuginnen seien aufgrund des Rituals in der Regel nicht
bereit, mit der Polizei zu kooperieren, was die Ermittlungstétigkeit und die entsprechende Aufklarung
dieser Falle ungleich erschwere. Der Anstieg nigerianischer Opfer und insgesamt die Auspragung des
schwarzafrikanischen Anteils resultieren aus der grof3en Anzahl in Italien eingereister Nigerianerinnen
im Rahmen der Migrationswelle von 2014 bis 2016.

Die zunehmende Verlegung der Prostitutionsausiibung in Privatwohnungen und Hotels, einhergehend
mit weitreichender Kommunikation Uber das Internet, filhren zu einer veranderten Bedeutung des
Rotlichtmilieus und stellen die Strafverfolgungsbehérden vor neue Herausforderungen.

Insbesondere wird durch die bundesweit festzustellende Verlagerung weg von Bordellbetrieben hin zu
angemieteten Wohnungen und Hotelzimmern, bei denen sowohl die Ortlichkeiten als auch die
Personen haufig wechseln, eine Kontrolle durch die Behorden erheblich erschwert. Die Anbahnung mit
den Freiern erfolgte in diesen Fallen Uber Telefonnummern, die im Internet zu finden sind.

b) Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung

Der Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft betrifft hauptsachlich die
Bauwirtschaft, das Gaststattengewerbe, die Landwirtschaft und den h&uslichen Bereich. Die
Betroffenen stammen hauptsachlich aus dem Osten Europas, vorwiegend Polen und Rumanien.

c) Entwicklung des Menschenhandels anhand polizeilicher Daten tUiber Ermittlungsverfahren:

Die Anzahl der Ermittlungsverfahren im Bereich des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung
bewegt sich verglichen zum Vorjahr auf konstantem Niveau. Im Bereich der Ausbeutung der
Arbeitskraft ging die Verfahrensanzahl auf einem zahlenmaRig insgesamt niedrigen Niveau im Jahr
2016 zurick.

Das Bundeslagebild 2016 enthalt erstmals eine Datenbasis zur kommerziellen sexuellen Ausbeutung
von Minderjahrigen.

So wurden im Jahr 2016 insgesamt 363 Ermittlungsverfahren im Bereich des Menschenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung polizeilich abgeschlossen. Die Verfahrensanzahl bewegt sich im
Vorjahresvergleich auf konstantem Niveau (2015: 364 Verfahren).

Der Anteil der Ermittlungsverfahren, in denen ausschlie3lich deutsche Opfer angetroffen wurden,
betrug 20 % (2015: 24 %). Somit betraf der weit lberwiegende Teil der Ermittlungen Verfahren mit
auslandischen Opfern. Die meisten aul3ereuropéischen Opfer stammten aus Afrika. Ihre Anzahl ist von
20 Opfern in 2015 auf 36 Opfer in 2016 gestiegen. Mit insgesamt 25 Personen machten Opfer aus
Nigeria hier die gro3te Gruppe aus.

In den im Jahr 2016 polizeilich abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wurden insgesamt 524
Tatverdachtige registriert. Erneut bildeten deutsche Tatverdachtige hier die groRte Gruppe (28 %).
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Im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen konnten insgesamt 488 Opfer des Menschenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung ermittelt werden. Deutsche Opfer bildeten im Jahr 2016 mit 127
Opfern die grol3te Gruppe. Jedes finfte Opfer (22 %) wurde unter Tauschung zur
Prostitutionsaustibung verleitet. Dies geschah teilweise unter Vorspiegelung einer Liebesbeziehung,
durch die das Opfer in ein emotionales Abhangigkeitsverhaltnis gebracht und in der Folge an die
Prostitution herangefiihrt und ausgebeutet wurde. Diese sogenannte ,Loverboy-Methode* wurde
zumeist bei deutschen, rumanischen und ukrainischen Opfern angewendet. Der Grof3teil dieser Opfer
war zwischen 19 und 26 Jahre alt.

Das Internet spielte bei 53 Opfern eine zentrale Rolle im Anwerbeprozess. Es zeigte sich eine
Entwicklung weg von der milieutypischen Bordellprostitution hin zu der nur schwer durch
Strafverfolgungsbehdérden zu kontrollierenden Prostitution in Privatwohnungen und Hotels (zusammen
rund 55 %).

Im Jahr 2016 wurden in 62 polizeilich abgeschlossenen Verfahren (2015: 68 Verfahren) im Bereich des
Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung insgesamt 96 minderjahrige Opfer festgestellt.

Im Jahr 2016 wurden 12 Ermittlungsverfahren im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft und damit 7 Verfahren weniger als im Vorjahr abgeschlossen (2015: 19).

2016 wurden erstmals 145 Verfahren der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Minderjahrigen
registriert. In diesen Verfahren wurden insgesamt 186 Tatverdachtige ermittelt. Davon wurden 99 in
Ermittlungsverfahren gemafi 88 232, 233a, 180a oder 181a StGB festgestellt.

Bei den Tatverdachtigen handelte es sich hauptséachlich um deutsche Staatsangehérige (111
Personen, 60 %). Ihr Alter lag im Durchschnitt bei 35 Jahren. Uber ein Drittel der Tatverdachtigen (65
Tater) war junger als 30 Jahre, 14 von ihnen waren selbst noch minderjahrig. In den 145
Ermittlungsverfahren wurden insgesamt 214 minderjahrige Opfer ermittelt, 180 waren im Alter von 14
bis 17 Jahren.

d) Entwicklung des Menschenhandels anhand der Strafverfolgungsstatistik der Justiz:

Im Jahr 2016 wurden bei 90 Aburteilungen insgesamt 60 Personen wegen Menschenhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung gemalR 8 232 StGB verurteilt, hiervon sechs Jugendliche und
Heranwachsende, die nach Jugendstrafrecht verurteilt wurden. Davon wurde in 51 Fallen eine
Freiheitsstrafe ausgesprochen, in funf Fallen nach dem Jugendstrafrecht. Diese Freiheitsstrafen
wurden in 32 Fallen zur Bewadhrung ausgesetzt, bei den Verurteilungen nach Jugendstrafrecht in drei
Fallen. Der Verfall oder die Einziehung von Vermégensgegenstanden und -werten, die aus dem Delikt
des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung erlangt wurden, wurde in insgesamt vier
Fallen angeordnet.

2016 wurden wegen Menschenhandels zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft gemafl § 233
StGB bei 19 Aburteilungen insgesamt 12 Personen verurteilt, davon 4 Jugendliche und
Heranwachsende, die nach Jugendstrafrecht verurteilt wurden. Es wurde in drei Fallen eine
Freiheitsstrafe ausgesprochen, bei den Verurteilungen nach Jugendstrafrecht in einem Fall. Die drei
Freiheitsstrafen nach Erwachsenenrecht wurden zur Bewéhrung ausgesetzt. Der Verfall oder die
Einziehung von Vermoégensgegenstanden, die aus dem Delikt des Menschenhandels zum Zwecke der
Ausbeutung der Arbeitskraft erlangt wurden, wurde in einem Fall angeordnet.

Wegen Verstdlien gegen das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz wurden 2016 insgesamt 39 Personen
abgeurteilt und 31 Personen verurteilt. Allerdings werden in der Strafverfolgungsstatistik die
Aburteilungen und Verurteilungen nach den Straftatbestanden des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes nur zusammen ausgewiesen, eine weitere Disaggregierung nach
den Aburteilungen und Verurteilungen gemaf § 10a SchwarzArbG ist nicht méglich.

Hinsichtlich aller unter Punkt d) genannten Daten ist zu berlcksichtigen, dass in der
Strafverfolgungsstatistik die Verurteilten, die in Tateinheit (§ 52 StGB) oder Tatmehrheit (8 53 StGB)
mehrere Strafvorschriften verletzt haben, nur hinsichtlich des Straftatbestandes statistisch erfasst
werden, der nach dem Gesetz mit der schwersten Strafe bedroht ist. Die Anzahl tatséchlich wegen
Menschenhandels oder Verstof3en gegen das SchwarzArbG verurteilter Personen kann demnach héher
sein, als dies durch die betreffenden Zahlen abgebildet werden kann
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e) Entwicklung des Menschenhandels aus Sicht der Fachberatungsstellen fiir Betroffene von
Menschenhandel

In Bezug auf Entwicklungen und aufkommende Tendenzen kann aus Sicht der Praxis von
Fachberatungsstellen (FBS) keine,flir Deutschland allgemeingiltige Aussage getroffen werden. Die
Situation kann sich je nach Bundesland sehr unterscheiden. Die Hauptformen von Menschenhandel,
mit denen die im KOK zusammengeschlossenen spezialisierten Fachberatungsstellen zu tun haben,
sind nach wie vor sexuelle Ausbeutung als gro3ter Anteil und Arbeitsausbeutung, z.B. in den Bereichen
Reinigung, Gaststatten, Pflege und Dienstleistungen in Privathaushalten aber z.T. auch aus anderen
Bereichen.

Die in den letzten Jahren stark angestiegenen Asylzahlen in Deutschland wirken sich auch auf die
Zahlen der in Deutschland von spezialisierten Fachberatungsstellen betreuten Betroffenen von
Menschenhandel aus. Als bundesweiter Koordinierungsstelle fiir diese Fachberatungsstellen erhielt der
KOK Berichte von Mitarbeiter*innen zu teilweise nicht oder schwer zu bewadltigenden Fallzahlen von
Betroffenen von Menschenhandel im Kontext von Flucht. Betrachtet man die Statistiken der
spezialisierten Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel der letzten Jahre, so ist
festzustellen, dass die Fallzahlen von Betroffenen von Menschenhandel im Kontext von Flucht in
manchen Regionen in Deutschland zeitgleich zur bundesweiten Zunahme an Gefllichteten deutlich
gestiegen sind.

Beim Blick auf die Herkunftslander fallt auf, dass im Kontext von Flucht kaum Betroffene aus den
Landern Syrien, Irak und Afghanistan als Betroffene von Menschenhandel identifiziert werden. Es sind
zumeist Betroffene aus westafrikanischen Landern, die Beratung in den spezialisierten
Fachberatungsstellen suchen oder an diese vermittelt werden.

Mit Blick auf den Ausbeutungsort lasst sich festhalten, dass die Mehrzahl der Betroffenen auf dem Weg
ausgebeutet wurde, ein geringerer Teil bereits im Herkunftsland oder hier in Deutschland.
Es wird auch vermehrt von Féllen berichtet, in denen der Ort der Ausbeutung Italien war und der
Menschenhandel dort fur die Betroffenen einen Grund zur Flucht nach Deutschland darstellte.

Das Erkennen von Betroffenen von Menschenhandel stellt bundesweit eine Herausforderung flr
Behdrden und Nichtregierungsorganisationen dar — dies gilt insbesondere fiir Betroffene im Kontext von
Flucht. Aus diesem Grund haben einige der spezialisierten Fachberatungsstellen Projekte und
Mafl3nahmen starten kénnen, die gezielt potentiell betroffene Gefliichtete in den Fokus nehmen.

e jedwede Anderungen der fiir die Bekampfung des Menschenhandels relevanten Gesetze oder Vorschriften in
Ihrem Land;

Deutschland hat durch das am 15. Oktober 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der
Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes sowie des
Achten Buches Sozialgesetzbuch die Richtlinie 2011/36/EU vollstandig in nationales Recht umgesetzt.
Das Gesetz beinhaltet neben einer Neugestaltung der strafrechtlichen Vorschriften zum
Menschenhandel eine Erweiterung auf die Féalle des Menschenhandels zum Zweck der Begehung
strafbarer Handlungen und der Bettelei sowie zum Zweck des Organhandels. Ebenso wurde eine
Erweiterung des Qualifikationstatbestandes auf die Falle vorgenommen, in denen das Opfer unter 18
Jahre alt ist. Ferner wurden die Straftatbestédnde der Ausbeutung der Arbeitskraft und der Ausbeutung
unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung neu aufgenommen.

Am 27. Oktober 2016 wurde das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz
von in der Prostitution tatigen Personen verabschiedet, das am 01. Juli 2017 in Kraft getreten ist. In
Artikel 1 werden zum ersten Mal umfassende fachgesetzliche Grundlagen zur Regulierung des
Prostitutionsgewerbes und zum Schutz der Prostituierten vor Ausbeutung und Menschenhandel
geschaffen.

Hinsichtlich der Einzelheiten der neuen Regelungen wird auf den aktuellen Bericht der
Bundesregierung an den Ausschuss der Vertragsparteien Uber die Umsetzung der von GRETA
empfohlenen MafRnahmen vom 15. Juni 2017 (Zwischenbericht) verwiesen (siehe insbesondere die
Ausfuhrungen unter a. Begriffsbestimmung ,Menschenhandel” und unter p. Materielles Strafrecht sowie
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zum Prostituiertenschutzgesetz unter h. Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fir durch
Menschenhandel gefahrdete Personengruppen).

o der institutionelle Rahmen zur Bekampfung des Menschenhandels, insbesondere: jedwede Anderungen
hinsichtlich der Zusammensetzung und Funktionen der fir die Koordinierung der nationalen MaRnahmen
gegen Menschenhandel zustéandigen Stellen, die Mitwirkung von Nichtregierungsorganisationen in
Koordinierungsstellen, die auf den Kampf gegen Menschenhandel spezialisierten Instanzen sowie die
Einrichtung eines nationalen Berichterstatters oder anderer Mechanismen zur Kontrolle der Umsetzung von
Strategien, politischen MalRnahmen und Aktivitdten gegen Menschenhandel;

Bund und Lander stehen nun aktuell vor der Aufgabe, die neuen gesetzlichen Vorgaben umzusetzen
und die gesetzlichen Méglichkeiten mit Leben zu erfiillen. Dies soll unter anderem unterstiitzt werden
durch eine Reform der Strukturen im Bereich Menschenhandel auf Bundesebene (s. hierzu
Zwischenbericht unter b. - Umfassender Ansatz und Koordinierung). Auch die Lander und die
spezialisierten Fachberatungsstellen stehen vor der grof3en Herausforderung, ihre Strukturen und
Fachleute auf allen Ebenen auf die neue Gesetzeslage einzustellen.

Die strafrechtliche Verfolgung von Menschenhandel sowie der Schutz und die Unterstiitzung der Opfer
werden in Deutschland von den Landern durchgefihrt. Hinsichtlich der Vielzahl der Mal3hahmen aller
16 Lander im Bereich des Menschenhandels wird auf den L&nderannex zu diesem Bericht sowie den
Zwischenbericht verwiesen, in dem die Landeraktivititen ebenso in einem L&nderannex (s. Annex 1)
dargestellt werden.

Die Bekampfung des Menschenhandels - insbesondere der Schutz und die Unterstiitzung der Opfer -
wird in Deutschland in enger Kooperation mit den spezialisierten Fachberatungsstellen geleistet und ist
ohne deren Arbeit nicht vorstellbar. Die enge Kooperation mit den Fachberatungsstellen und mit dem
Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. ist der Bundesregierung sowie den
Landern ein wichtiges Anliegen. Dieser Bericht und der Zwischenbericht enthalten daher auch einzelne
Beispiele fur ausgewahlte Aktivitaten des KOK, da diese einen wesentlichen Beitrag leisten. KOK und
seine Mitgliedsorganisationen sind unabhangig und nicht Teil staatlicher Behdrden.

Durch die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels
hat sich die Bundesregierung auch verpflichtet, gezielte Koordinierungs- und Kooperationsmafl3nahmen
gegen Menschenhandel mit Minderjahrigen auf den Weg zu bringen. Gemeinsam mit Expertinnen und
Experten sowie Fachkraften aus der Praxis haben das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und ECPAT Deutschland e.V.- Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder vor
sexueller Ausbeutung - Empfehlungen fiir eine koordinierte, vertrauensvolle und am Kind orientierte
Zusammenarbeit von Jugendamt, Polizei, Fachberatungsstellen und weiteren Akteuren zur
Identifizierung und zum Schutz von Opfern des Kinderhandels erarbeitet. Das
Bundeskooperationskonzept ,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern* wird u.a.
unter Frage 7 hier ausgefiihrt. ECPAT ist ein bundesweiter Zusammenschluss von 29 Institutionen und
Gruppen. Die Organisation engagiert sich in den Arbeitsbereichen Politik, Justiz, Wirtschaft und Bildung
und fuhrt in Zusammenarbeit mit staatlichen und nicht-staatlichen Organisationen Kampagnen und
Projekte zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, zur Entwicklung von Praventivmalnahmen und zur
Schaffung von rechtlichen Grundlagen zum Schutz der Kinder durch.

o ein Uberblick tiber die derzeitige nationale Strategie und/oder den derzeitigen Aktionsplan zur Bekampfung
von Menschenhandel (Dauer, Ziele und Hauptaktivitaten, fir die Umsetzung zustandige Behérden, Budget,
Kontrolle und Auswertung der Ergebnisse)’

In Deutschland besteht auf nationaler Ebene kein eigenstandiger Aktionsplan zur Bekampfung des
Menschenhandels. Die Bundesregierung verfolgt weiterhin den bereits im Rahmen des ersten
Evaluierungszyklus dargestellten, umfassenden Ansatz zur Bekampfung des Menschenhandels, und
entwickelt wie zuletzt im deutschen Zwischenbericht (s. dort insbesondere unter b. Umfassender
Ansatz und Koordinierung) dargestellt, inre Strategien im Rahmen dieser Ansatzes kontinuierlich weiter.
Auf Ebene der einzelnen Lander bestehen jeweils eigene Strukturen der Koordinierung sowie der
Strategieplanung zur Bekdmpfung des Menschenhandels (siehe hierzu im Einzelnen Landerannex
sowie den Landerannex des Zwischenberichts).
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B. Bereichsiubergreifende Fragen
Geschlechtergleichstellung (Artikel 1.1.b, 5.3 und 17)

2. Welche konkreten MalRnahmen werden in lhrem Land unternommen, um die Geschlechterdimension
des Menschenhandels anzugehen und Geschlechtergleichstellung in die politischen Malnahmen zur
Vermeidung und Bekdmpfung von Menschenhandel und zum Schutz und zur Forderung der Rechte
von Opfern einzubeziehen, einschlief3lich durch die Ermachtigung von Frauen und Madchen?

Die Bundesregierung tragt der Geschlechterdimension des Menschenhandels in allen ihren
MaflRnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels Rechnung. Mit Blick auf die besondere
Betroffenheit von Frauen und Madchen durch unterschiedliche Formen des Menschenhandels verfolgt
die Bundesregierung eine enge Verzahnung der Politik zur Bekdmpfung des Menschenhandels mit den
Strategien und MafRnahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen.

Eine Gruppe von Personen, die besonders gefahrdet ist, Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung
zu werden, sind Menschen in der Prostitution. Weibliche Prostituierte sind in deutlich héherem Malle
von Gewalt betroffen als die weibliche Gesamtbevélkerung Deutschlands (Vgl. hierzu: BMFSFJ:
.Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine représentative
Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland.” 2004).

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der legalen Prostitution und zum Schutz der dort tatigen
Personen vor Ausbeutung, Zwangsprostitution und Menschenhandel trat am 1. Juli 2017 das
ProstSchG in Kraft. Kernelemente des Gesetzes sind eine Erlaubnispflicht fir den Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes und die Pflicht zur behdrdlichen Anmeldung einer Prostitutionstéatigkeit. Die
Erteilung der Erlaubnis fiir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes ist an die Erfillung bestimmter
Mindestanforderungen zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Prostituierten und Dritter sowie
an die personliche Zuverlassigkeit des Betreibenden gebunden. Die Anmeldung der
Prostitutionstatigkeit gilt fur zwei Jahre (fiir Personen unter 21 Jahren ein Jahr). Mit der persodnlichen
Anmeldung ist ein ausfihrliches Informations- und Beratungsgespréach verbunden, in dem u. a. Gber die
bestehenden Rechte bei der Austibung der Prostitution informiert wird. Zudem muss vor Aufnahme der
Tatigkeit und anschlieend in jahrlichem Rhythmus (fur Personen unter 21 Jahren halbjéhrlich) eine
gesundheitliche Beratung beim Offentlichen Gesundheitsdienst wahrgenommen werden.

Eine weitere Gruppe von Personen, die besonders geféhrdet ist, Opfer von Menschenhandel zu
werden, sind Menschen auf der Flucht. Einen Schwerpunkt der Bundesregierung bilden daher
Aufklarungs- und SensibilisierungsmafBnahmen, um Frauen und Madchen in Fluchtlingsunterkiinften
Uber ihre Rechte sowie die in Deutschland bestehenden Beratungs- und Schutzangebote zu
informieren. Einen grof3en Beitrag leisten hierzu das bundesweite ,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen®,
sowie die bundesweite Vernetzungsstellen Frauenhauskoordinierung (FHK), Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) und der KOK. BMFSFJ hat dartber hinaus einen
mehrsprachigen Flyer mit Informationen zu den bundesweiten Hilfs- und Beratungsangeboten fir
Frauen und LSBTIQ herausgegeben.

Das BMFSFJ hat eine Reihe von MalRnahmen ergriffen, um die Lander und Kommunen beim Schutz
und der Integration insbesondere von geflichteten Frauen und (ihren) Kindern zu unterstitzen. Diese
MaRnahmen sind in einem gleichstellungspolitischen Konzept zusammengefasst. Das Konzept, das
sich stetig dynamisch entwickelt, umfasst Malinahmen in vier Handlungsschwerpunkten:

- Schutz vor Gewalt, einschlieBlich Menschenhandel, und Hilfe fir Frauen und Kindern und weitere
schutzbediirftige Personengruppen in Erstaufnahme- und Gemeinschaftsunterkiinften (siehe hierzu auch die
Antwort zu Frage 35)

- Information von geflichteten Frauen, Kindern und weiteren schutzbedirftigen Personengruppen uber ihre
Rechte und bestehende Hilfsmoglichkeiten,

- Schutz und Hilfe fir schwangere geflichtete Frauen,

- Unterstutzung bei der Integration und einer eigenstandigen Existenzsicherung insbesondere fir geflichtete
Frauen.

Aufgrund der bekannten Zahlen zur Betroffenheit werden Frauen haufig mit Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung in Verbindung gebracht und weniger als Betroffene anderer
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Ausbeutungsformen wahrgenommen. Diese strikte Zuordnung entspricht jedoch nicht den
Erfahrungen der FBS. Frauen sind ebenfalls von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung und
anderen Ausbeutungsformen betroffen. Ebenso gibt es mannliche Betroffene von sexueller
Ausbeutung.

Der KOK hat sich mit diesem Thema ausfuhrlich beschéftigt und die Studie ,Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung und schwere Arbeitsausbeutung von Frauen — ein nicht gesehenes
Phanomen® im Jahr 2016 erarbeitet. Ziel der Studie ist es, die o6ffentliche Wahrnehmung zu
Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung von Frauen zu schéarfen und die Vielschichtigkeit
der Problematik zu verdeutlichen.

Zudem fand ein Fachgesprach zum Thema "Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung und
schwere Arbeitsausbeutung von Frauen" von Brot fir die Welt und dem KOK statt.

Nichtdiskriminierung (Artikel 3)

3. Welche MalRhahmen werden unternommen um sicherzustel_l_en, dass Opfer von Menschenhandel,
die ethnischen Minderheiten angehoéren, Zugang zu den im Ubereinkommen aufgefiihrten Rechten
haben?

Nach § 26 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz kann sich jeder, der der Ansicht ist, aus Griinden
der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitdt benachteiligt worden zu sein, an die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes wenden. Dies schliet auch Opfer von Menschenhandel ein,
soweit die Voraussetzungen des 8§ 26 AGG erflllt sind.

Die opferschitzenden Vorschriften der Strafprozessordnung, die mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz vom 21.
Dezember 2015 erweitert wurden, gelten fir alle Verletzten, darunter auch Opfer von Menschenhandel, die
ethnischen Minderheiten angehdéren, nach Mal3gabe der jeweiligen Voraussetzungen. Zu den opferschitzenden
Vorschriften im Einzelnen wird auf den Zwischenbericht der Bundesregierung und auf die Antwort zu Frage 34
verwiesen. Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz auch die
Ubersetzungspflichten gegeniiber sprachunkundigen Verletzten erweitert wurden, so dass auch etwaigen
Sprachproblemen der Verletzten, die ethnischen Minderheiten angehdren, Rechnung getragen wird.

Auch die Entschadigung der Opfer knipft nicht an die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Ethnie, an
das Geschlecht des Opfers o0.4. an. AnkniUpfungspunkt flr Entschadigungsleistungen nach dem
Opferentschadigungsgesetz ist vielmehr eine gesundheitliche Schadigung durch einen vorsatzlichen,
rechtswidrigen Angriff oder dessen Abwehr.

Um sicherzustellen, dass Opfer in diesem Sinne - auch die in den Fragen 3 bis 5 genannten Gruppen
von Opfern von Menschenhandel - Zugang zu ihrem Recht auf Entschadigung erhalten, werden sie auf
vielfaltigen Wegen informiert und beraten: Die Polizei ist nach 8 406j Nr. 3 StPO verpflichtet, Verletzte
Uber mogliche OEG-Anspriche zu informieren.

Die fur die Durchfihrung des OEG zustandigen Lander und ihre Sozialministerien informieren Uber das
OEG auf ihren Internetseiten und in entsprechenden Broschiren oder Info-Blattern. Das BMAS
informiert ebenfalls auf seiner Internetseite Uber die Opferentschadigung. Des Weiteren kénnen
Betroffene sich Uiber eine im Auftrag des BMAS erstelle Online Datenbank fiir Betroffene von Straftaten
- ODABS schnell und unbirokratisch (ber passende und ortsnahe - auch nicht-staatliche -
Hilfsangebote informieren, ebenso Uber Leistungen der Opferentschadigung. Die Informationen sind auf
Deutsch, Englisch und Spanisch aufgefihrt.

Auch die zustandigen Landesbehdérden informieren tber die Moglichkeit der Opferentschadigung und
ihre Voraussetzungen. Eine entsprechende Beratungs- und Auskunftspflicht ergibt sich aus 88 14 und
15 des SGB |. Dabei kénnen auch Dolmetscher hinzugezogen werden.

Suchen verletzte Personen medizinische Hilfe, werden sie vom medizinischen Personal auf das OEG
aufmerksam gemacht, wenn diesem Berufskreis die Opferentschadigung bekannt ist.

Die spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel, die im KOK organisiert
sind, gestalten ihre Beratungsangebote bewusst so, dass sie leicht fir alle Betroffenen, also auch
Angehdrige ethnischer Minderheiten, zuganglich sind. Sie orientieren sich an bestimmten
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Qualitatskriterien, die gemeinsam innerhalb der Vernetzung im KOK entwickelt worden sind. Eines
dieser Qualitatskriterien ist der niedrigschwellige Zugang und die Erreichbarkeit der
Fachberatungsstellen.

Dies soll allen Betroffenen und potentiell Betroffenen den Zugang zur Beratungsstelle ermdglichen.
Wichtige MalRBnahmen der Beratungsstellen sind hier Sprachmittlerinnen und kulturellen Mediatorinnen,
die in den FBS arbeiten bzw. von ihnen zu Féllen hinzugezogen werden.

Auch Flyer und Informationsmaterial in verschiedenen Sprachen und/oder auf Analphabet*innen
zugeschnittenes Material, das mit Piktogrammen und Bildern arbeitet, werden verwendet und z.B. bei
der aufsuchenden Arbeit verteilt.

Die im KOK organisierten FBS haben sich auf vier verschiedene Leitmotive verstandigt, die Bestandteil
ihres Selbstverstandnisses sind und damit auch Richtschnur fur ihr professionelles Arbeiten. Dazu
gehort der antidiskriminierende, antirassistische und antisexistischer Ansatz. Des Weiteren arbeiten der
KOK und seine Mitgliedsorganisationen mit einem intersektionalen Verstandnis, d.h. mit dem Wissen
um strukturelle und vielfaltige Diskriminierungsformen, die zusammenwirken und sich gegenseitig
verstarken kénnen.

Die Beratung und Unterstitzung von Roma-Angehdrigen fallt sehr héufig in die Beratungsarbeit der
FBS. Vor diesem Hintergrund hat der KOK z.B. auch einen Vertreter vom Verband deutscher Sinti und
Roma im Sommer 2016 zu seiner Jahresklausur eingeladen, um Uber das Thema Antiziganismus, v.a.
im Zusammenhang mit erzwungenen Betteltatigkeiten zu diskutieren.

4. Welche konkreten MalRnahmen werden unternommen um sicherzustellen, dass Opfer von
Menschenhandel, die iI_I_egaIe Einwanderer oder Wanderarbeitnehmer sind, als solche erkannt werden
und Zugang zu den im Ubereinkommen vorgesehenen Rechten haben?

Zur Beantwortung von Frage 4 wird auf die Ausfiihrungen im Zwischenbericht unter j. Identifizierung als
Opfer von Menschenhandel Bezug genommen.

Folgende Maflihahmen seien nochmals hervorgehoben:

Das BKA arbeitet seit vielen Jahren eng und vertrauensvoll mit dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge bei der Bekdmpfung des Menschenhandels zusammen. Kommt im Asylverfahren der
Verdacht auf, dass es sich bei dem/der Asylsuchenden um ein Opfer des Menschenhandels handeln
kénnte, werden vom BAMF Sonderbeauftragte flir Opfer des Menschenhandels hinzugezogen, die
speziell dafir ausgebildet sind, Opfer des Menschenhandels zu identifizieren und die Falle
entsprechend zu betreuen. Das BAMF informiert das BKA und/oder die zustandige Landerdienststelle
der Polizei uber mogliche Verdachtsfalle des Menschenhandels. Dies ermdglicht die Einleitung von
Ermittlungsverfahren und den angemessenen Schutz der Opfer.

Einige Lander haben MalRnahmen ergriffen, um auch die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter in den
Unterkunften fur Gefllchtete fur die Identifizierung von Menschenhandelsopfern zu sensibilisieren (s.
Landerannex des Zwischenberichts). Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 6, 11 und 31
verwiesen.

Zur Forderung eines proaktiven Ansatzes koordiniert das BKA die Teilnahme der Landerpolizeien an
den sogenannten Joint-Action Days ,Menschenhandel” im Rahmen des European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats Projektes THB. Diese Action Days dienen dem Ziel, Opfer des
Menschenhandels zu identifizieren und finden europaweit im gleichen Zeitraum statt. Sie sind in der
Regel nach verschiedenen Schwerpunktthemen ausgerichtet. Kontrolltage werden in der Regel durch
Fachdienststellen durchgefuhrt, die auch unter mdglichen ,jllegalen Einwanderern“ potentielle Opfer
des Menschenhandels erkennen.

5. Welche MaRnahmen bestehen um sicherzustellen, dass mannliche Opfer von Menschenhandel
erkannt werden und die im Ubereinkommen vorgesehene Unterstiitzung und den vorgesehenen Schutz
erhalten, einschlieBlich sicherer Unterbringung?

Grundsatzlich  wird bei dem Erkennungsprozess von Opfern des Menschenhandels nicht
unterschieden, ob diese mannlich oder weiblich sind..Im Bereich des Menschenhandels zur sexuellen
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Ausbeutung werden mannliche Opfer inzwischen starker in den Fokus genommen, so werden z.B. bei
polizeilichen Kontrollen vermehrt Prostitutionsbereiche fir mannliche Prostituierte einbezogen.
Aufgrund der relativ kurzen Zeitdauer seit Inkrafttreten der entsprechenden Straftatbestédnde
(15.10.2016) sind bisher nur vereinzelt Verfahren wegen Ausbeutung in der Bettelei oder
Menschenhandel zur Begehung von Straftaten bekannt. In diesen Deliktsfeldern dirfte es vermutlich
vermehrt zur Feststellung von ménnlichen Opfern kommen (siehe Antwort zu Frage 16 hier).

Im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen bei der Polizei und auch fachlich Ubergreifenden
Veranstaltungen z.B. mit dem KOK wird regelméaRig fur die einzelnen Opfergruppen sensibilisiert, so
z.B. Manner in der Prostitution.

Spezielle Mallnahmen zur Erkennung von mannlichen Betroffenen von Menschenhandel bzw. von
Arbeitsausbeutung gibt es in Deutschland nicht. Es bestehen z.T. seitens der gewerkschaftsnahen
Einrichtungen bestimmte Angebote bzw. richten sich Angebote der gewerkschaftsnahen
Beratungsstellen zum Teil an traditionell mannlich dominierte Branchen wie die Baubranche oder die
Transport- und Logistikbranche.

In Bezug auf die Beratung, Unterstitzung und Unterbringung von maénnlichen Betroffenen gibt es
Unterschiede. Beratung und Unterstitzungsangebote gibt es bereits zum Teil in einigen
Bundeslandern, bspw. durch die gewerkschaftsnahen Beratungsstellen. Diese haben jedoch zum
groften Teil nicht den Fokus auf Betroffene von Menschenhandel sondern eher auf Betroffene von
Arbeitsausbeutung und in diesem Zusammenhang haufig einen Schwerpunkt auf arbeitsrechtlicher
Beratung. Diese Beratungsangebote richten sich jedoch an alle Geschlechtergruppen. Von den FBS
richten einige ihre Beratungsangebote auch an Manner. Dies geschieht zum Teil bewusst, zum Teil
werden aber auch mannliche Betroffene von Menschenhandel nur aus Mangel an alternativen
Beratungsangeboten von den FBS beraten.

Der KOK hat am 18.10.2017 eine Studie! zur Unterbringung von Betroffenen von Menschenhandel
vertffentlicht.  Wesentliches  Ergebnis ist, dass bezogen auf alle Gruppen von
Menschenhandelsbetroffenen weiterhin erhebliche Herausforderungen und Probleme hinsichtlich einer
adaquaten Unterbringung bestehen, die von den FBS einzelfallbezogen geldst werden. Dies gilt
insbesondere flr mannliche Betroffene von Menschenhandel, fur die es bislang in keinem Land
spezielle Unterkinfte gibt.

Ausbildung entsprechender Fachkréafte (Artikel 10 und 29)

6. Bitte beschreiben Sie, wie der Bedarf an der Ausbhildung von Fachkréaften im Bereich der Bekampfung des
Menschenhandels ermittelt und gedeckt wird, und machen Sie Angaben hinsichtlich der Kategorien von
Mitarbeitern, die eine derartige Ausbildung erhalten, der Inhalte und Schwerpunkte der Ausbildung, der fir
die Ausbildung bereitgestellten Mittel, sowie dazu, ob es sich um eine verpflichtende oder freiwillige
Ausbildung handelt. Falls die Auswirkung der Ausbildung ausgewertet wurde, machen Sie bitte detaillierte
Angaben.

Zur Qualifizierung von Fachkraften in den unterschiedlichen Bereichen, die im Zuge ihrer Aufgaben mit
der Bekéampfung des Menschenhandels befasst sind, besteht eine Palette unterschiedlicher, jeweils
bereichsspezifischer MaZnahmen.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit den fir die Bekampfung des Menschenhandels
zustandigen Behotrden wird auch vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des Gesetzes zur
Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels der fachliche Austausch zwischen der
Generalzolldirektion und dem BKA intensiviert. In diesem Rahmen werden u.a. die Handlungshilfen fur
den Umgang mit Hinweisen auf Menschenhandelsdelikte Uberarbeitet. Dies umfasst auch die
Ubermittlung allgemeiner Indikatoren fiir Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft.

BKA Lehrgange:

Seitens des BKA-Fortbildungszentrums wird der Fortbildungsbedarf in Bund und L&ndern an den (u. a.
Menschenhandels-) Lehrgangen Uber die dortigen Aus- und Fortbildungsbeauftragten per Versand des

1 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/publikationen/news/unterbringung-von-betroffenen-von-menschenhandel-in-
deutschland-nicht-ausreichend-gesichert-kok-veroeffentlicht-studie-zum-eu-weiten-tag-gegen-menschenhandel/
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nachstjahrigen BKA-Lehrgangskataloges erhoben. Entsprechend den daraufhin eingehenden
Bedarfsmeldungen erfolgt von Seiten des BKA-Lehrgangsleiters die Zuteilung von Platzen an die
Bedarfstrager. Besteht ein wesentlich erhéhter Bedarf, werden im Einzelfall zuséatzliche Lehrgange
angeboten. Struktur, Zielgruppen und Inhalte der Lehrgangsmodule richten sich nach den - im Rahmen
der Konzeption der kriminalpolizeilichen Spezialfortbildung erstellten - sogenannten ,Kalenderblattern®.

Das Basismodul ,Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft* wird einmal j&hrlich
angeboten, das Spezialmodul ,Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung® wird in der
Regel zweimal im Jahr durchgefuhrt. Mit Blick auf die bereitgestellten Mittel erfolgt auf der Grundlage
bislang durchgefiihrter Seminare von Seiten der Lehrgangsleitung eine Kostenschéatzung, die in das
Lehrgangsbudget eingestellt wird. Die Kosten (u. a. Reisekosten und Honorare der Referenten) fur die
in den beigefligt beschriebenen Seminare betragen in der Regel etwa zwischen 2.000 Euro und 5.600
Euro. Ab einem bestimmten Kostenbetrag pro Teilnehmer (150 Euro) sind die Seminare fir nicht-BKA-
Teilnehmer kostenpflichtig. Dieser Fall ist in den vergangenen Jahren allerdings nicht vorgekommen,
d.h. bisher konnten alle Teilnehmer kostenfrei an den Seminaren teilnehmen.

Die Zielgruppe der Lehrgange sind Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte sowie Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter, deren Haupttatigkeitsbereich die spezialisierte und abschlieRende Bearbeitung
von Delikten im Bereich des Menschenhandels ist.

Die Ausbildung ist in der Regel freiwillig und hangt von den Angeboten und Kapazitatsgrenzen in den
Dienststellen ab. In Fachdienststellen wird entsprechende Fort- und Ausbildung in der Regel zur
Erflllung der Aufgaben vorausgesetzt und ist daher verpflichtend.

Die Seminare werden von den Teilnehmenden mittels eines speziellen Evaluationsbogens bewertet.
Die darin enthaltenen Informationen dienen der Weiterentwicklung der angebotenen Inhalte in enger
Abstimmung mit der fachlich zustdndigen BKA-Dienststelle. Eine sogenannte ,Transferevaluation* ist
nicht vorgesehen.

Weitere Schulungen:

Das BKA organisiert jahrlich eine Sachbearbeitertagung zum Thema ,Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung®, bei der sich regelméRig ca. 100 Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte aus
Bund und Landern Uber die aktuellen Problemstellungen und exemplarischen Verfahren zum
Menschenhandel austauschen. 2016 fand ein Vernetzungstreffen zum Thema ,Menschenhandel zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft® mit Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten aus Bund und
Landern sowie Kooperationspartnern (z.B. Staatsanwaltschaften, Gewerkschaften,
Fachberatungsstellen, Behorden der Zollverwaltung, Finanzkontrolle Schwarzarbeit Kirche etc.) statt.

Im Jahr 2015 fand erstmals ein gemeinsamer Workshop fiir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte und
Vertreterinnen und Vertretern der Justiz zum Thema Menschenhandel statt. Hierbei stand der
Austausch zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei zur Bearbeitung von Menschenhandelsfallen im
Vordergrund. Ein &hnlich gelagerter Workshop ist fur das erste Quartal 2018 geplant.

Das BKA hat gemeinsam mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit MaBnahmen ergriffen, um einen
verstarkten Austausch bei der Bekampfung des Menschenhandels zu etablieren. Hierzu ist geplant,
gegenseitig an Informationsveranstaltungen und Schulungsmaflinahmen teilzunehmen. In diesem
Zusammenhang hat BKA im Juni 2017 einen Vortrag beim Halbjahresgespréach der Generalzolldirektion
gehalten.

Das Thema Menschenhandel - Erscheinungsformen, Hintergriinde, Behandlung, Umgang mit den
Opfern - ist auch im Fortbildungsangebot und zum Teil im Regelstudienangebot der meisten
Landerpolizeien verankert.

Eine konkrete Auflistung von FortbildungsmalRnahmen und Adressaten der Schulungen in den Landern
ist dem Landerannex sowie dem Landerannex des Zwischenberichts zu entnehmen.

BAMF-Schulungen:

In allen Standorten des BAMF, in denen Asylverfahren bearbeitet werden, soll es mindestens
eine/einen Sonderbeauftragte/Sonderbeauftragten fiir Opfer von Menschenhandel geben. Dies sind
aktuell ca. 50 Standorte. Voraussetzung fir die Ubernahme der Funktion einer/eines
Sonderbeauftragten/Sonderbeauftragten ist neben der persénlichen Eignung und Bereitschaft eine
mindestens einjahrige Berufserfahrung als Entscheiderin/Entscheider. Die Entscheiderinnen und
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Entscheider haben bereits die EASO-Module Anhoérungstechniken, Beweiswirdigung und
Schutzgewahrung absolviert. Die Sonderbeauftragten fir Opfer von Menschenhandel werden
zuséatzlich im EASO-Modul ,Befragung vulnerabler Gruppen“ geschult. Externe Referentinnen und
Referenten des BKA und einer Fachberatungsstelle fir Menschenhandelsbetroffene sowie erfahrene
Kolleginnen und Kollegen vermitteln ihnen au3erdem das erforderliche Wissen fir die Identifizierung,
AnhoOrung, Bewertung und Entscheidung von Menschenhandelsverfahren und die hausinternen
Bearbeitungswege. Es werden nur Entscheiderinnen und Entscheider zu Sonderbeauftragten fur Opfer
von Menschenhandel ausgebildet, die sich freiwillig fir diese Aufgabe melden. Fir diese ist die
Schulung dann verpflichtend.

Forderung der Aus- und Fortbildung weiterer Fachakteure im Bereich Kinderhandel

Das BMFSFJ fordert die Aus- und Fortbildung der Fachakteure, die durch ECPAT Deutschland
ausgefuhrt wird. ECPAT hat ein multidisziplinares Schulungskonzept fir Fachleute erstellt und fuhrt
Netzwerk-Workshops fur Polizei, Justiz, Jugendadmter, Jugendhilfeeinrichtungen, Beratungsstellen,
Vormunder durch. Diese Fortbildungen dienen neben der Sensibilisierung auch der Vernetzung vor Ort,
weshalb sie regional durchgefuhrt werden.

Durchgefuihrt werden multiprofessionelle Workshops fur Fachleute. Auch ein internetbasiertes
Schulungstool wurde erarbeitet. Bei den regionalen Netzwerkworkshops sind je 25 — max. 30
Teilnehmende vorgesehen, die sich aus Fachberatungsstellen zur Bekampfung von Menschenhandel
und sexuellem Missbrauch, Inobhutnahme- und Jugendhilfe-Einrichtungen, Streetworker/innen,
Vorminder, Dolmetscher/innen, Polizei, /innen, Richter/innen, Opferanwalte/innen, Entscheider/innen
des BAMF zusammensetzen. Themen wie Opferidentifizierung, Fallmanagement und besonders
Kooperationsverfahren entsprechend des Bundes-Kooperationskonzeptes zu Kinderhandel bei der
Einzelfallbetreuung werden in den zweitdgigen Workshops behandelt. Geleitet werden diese
Workshops von je einem/r Polizei-Trainer/in und einem/rTrainer/in, die Erfahrung in der Fachberatung
hat. Zusatzlich werden je nach vorab abgefragtem und gewilnschtem Schwerpunkt zwei
Fachreferenten/innen eingeladen.

Im Rahmen des Projektes ReACT - Reinforcing Assistance to Child Victims of Trafficking, ein von der
EU gefordertes, vom BMFSFJ kofinanziertes und von ECPAT Gruppen durchgefiihrtes Projekt zur
Verbesserung der Unterstiitzung von Kindern als Opfer von Menschenhandel in fiinf EU-Landern
(Belgien, Niederlande, GroR3britannien, Frankreich und Deutschland) fanden Fortbildungen von
Fachkraften zum Thema Handel mit Kindern mit dem Fokus der Identifizierung mdglicher betroffener
Kindern statt. Um minderjahrige Opfer von Menschenhandel zu identifizieren, sind Vorkenntnisse und
ein sensibles und Vertrauen schaffendes Vorgehen nétig. Die Opfer benétigen besondere
Unterstiitzung und angemessene Flrsorge und Betreuung.

Die Fortbildungen hatten drei Formate: A) Zweitagige interdisziplindre Workshops mit Fachkraften aus
der Kinder- und Jugendhilfe, Polizei, BAMF, Beratungsstellen, Jugendamter und B) Eintagige
fachspezifische Schulungen mit Vormiindern C) Einstiindige Webinare fir Opferanwdlte/innen sowie
Webinare fiir Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe

A) Interdisziplindre Workshops:

In den zweitdgigen Workshops werden Fachkrafte zusammengebracht, die mit (potentiellen)
minderjahrigen Opfern von Menschenhandel in Kontakt kommen. Durch Sensibilisierung, Schulung,
Austausch und Vernetzung werden neue Strukturen geschaffen, die den betroffenen Kindern und
Jugendlichen altersgerechten Zugang zu angemessener Unterstiitzung und Hilfe ermdglichen.

Die interdisziplinaren Netzwerk-Workshops richten sich an Fachkrafte aus FBS zur Bekampfung des
Menschenhandels, Beratungsstellen zu sexueller Gewalt an Kindern, Jugendamter, Inobhutnahme- und
Jugendhilfe-Einrichtungen, Auslanderbehorden, Streetworker/innen, Vormiinder, Dolmetscher/innen,
Polizei, Staatsanwaltschaften, Opferanwalte/innen und Entscheider/innen des BAMF.

Geleitet werden die Workshops von je einem/r Polizeireprasentanten/in und einem/r Trainer/in mit
langjahriger Erfahrung in der Fachberatung.

Die Veranstaltungen finden immer in Zusammenarbeit mit lokalen Partnerorganisationen (bspw.
Fraueninformationszentrum FIZ Stuttgart, Dortmunder Mitternachtsmission e.V., IN VIA e.V.) statt.
Diese Ubernehmen einen Teil der Organisation und unterstiitzen ECPAT bei der Durchflihrung. In
enger Abstimmung werden die jeweiligen thematischen Schwerpunkte (z.B. Jungen als Opfer, Roma-
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Kinder, Fluchtlinge, Zusammenarbeit mit der Justiz) der Netzwerk-Workshops und in der Region
verankerte Experten/innen als Gastreferenten/innen ausgewahlt.

Bisherige interdisziplindre Workshops: 2010: Berlin und Dortmund; 2011: Bonn, Frankfurt, Minchen,
Selm; 2012: Brandenburg, Chemnitz, Hamburg, Stuttgart; 2013: Nurnberg und Selm; 2014: Schwerin;
2015: Selm, Frankfurt, Germershausen; 2017: Oranienburg, Gengenbach bei Offenburg

B) Ziel fachspezifische Workshops:

Die fachspezifischen Workshops hatten zum Thema “ldentifizierung und Umgang mit gefliichteten
(begleiteten und unbegleiteten) von Menschenhandel betroffenen Kindern und Jugendlichen® und
sollten praxisnahe Hinweise zur Erlangung von Handlungssicherheit geben. Zielgruppe sind die
Vormunder.

Zu den Trainern/innen gehtéren ECPAT-Trainer aus einer Fachberatungsstelle fir Betroffene des
Menschenhandels sowie bei Workshop 1 eine Traumatherapeutin und bei Workshop 2 ein
Sonderentscheider des BAMF

Die beiden Fortbildungen fanden in Zusammenarbeit und in den Raumen der Vorminder-Organisation
FBB e.V. — Fortbildung fir Betreuerinnen und Betreuer in Nirnberg statt, sowie in weiterer Kooperation
mit Willkommen bei Freunden.

Bisherige fachspezifische Workshops: 06. April 2017: Nurnberg; 03. Juli 2017 Nirnberg
C) Einstundige Webinare

Das Ziel ist die Vermittlung von Basisinformationen zum Thema Kinderhandel und direkter Austausch
mit Trainern/innen. Zielgruppe sind Opferanwélte/innen sowie Vorminder, Mitarbeiter/innen von
Clearingstellen, Jugendamtern und weitere Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Webinare fur Anwaltinnen und Anwdlte wurden von einer Rechtsanwaltin fir Strafrecht
durchgefiihrt, die Webinare fur Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe von einer Sozialarbeiterin einer
Fachberatungsstelle fir Betroffene des Menschenhandels mit Erfahrung in der Betreuung von
Minderjahrigen

Bisherige Webinare: 2017 fanden zwei Webinare fir Anwalte/innen und vier Webinare fur Vormunder
statt. Veranstalter aller drei Fortbildungsformate: ECPAT Deutschland e. V.

Justiz:

Die Landesjustizverwaltungen berichten, dass sich die Ermittlung des Bedarfs an der Ausbildung von
Fachkréften in der Justiz nach der Anzahl der zu bearbeitenden Ermittlungsverfahren richte. Au3erdem
erheben die Fortbildungseinrichtungen des Bundes und der Lander regelmaRig bei allen Gerichten und
Behdrden und den Justizministerien der Lander den bestehenden Fortbildungsbedarf und erstellen auf
dieser Grundlage das jahrliche Fortbildungsprogramm fur die Justiz.

In der Regel werden Menschenhandelsfélle von Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten bei
Schwerpunktstaatsanwaltschaften der Organisierten Kriminalitat bearbeitet. Ihr Bedarf an Ausbildung
im Bereich der Bekampfung des Menschenhandels wird ebenso wie der Bedarf der Richterinnen und
Richter vorwiegend durch die Fortbildungsangebote der Deutschen Richterakademie gedeckt.
Hervorzuheben sind hier insbesondere die auch im Zwischenbericht erwahnte regelmaRige
Veranstaltung ,Internationaler Menschenhandel und Schleusung von Migranten“ sowie regelmafige
Tagungen zum Thema ,Organisierte Kriminalitdt“. Daneben bieten die Justizakademien der L&nder
weitere Fortbildungen, insbesondere im Bereich der organisierten Kriminalitit an, deren
Ausbildungsinhalte Uberwiegend auch fir den die Bekdmpfung von Menschenhandel sehr nutzbringend
sind.

Beispielhaft fir die 16 Bundesléander sei an dieser Stelle das Ausbildungsangebot mit Bezug zum
Thema Menschenhandel und Opferschutz in Nordrhein-Westfalen genannt (s. den Landerannex).
Daruber hinaus besteht in Ergéanzung zu den Prasenzschulungen die Mdglichkeit, verschiedene
elektronische Materialien zu den Themen ,Menschenhandel* und ,Opferschutz® im Wege des
Selbststudiums zu nutzen.

Zur Frage, ob die Teilnahme an den Fortbildungsveranstaltungen freiwillig oder verpflichtend sei, ist zu
bemerken, dass Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte aber auch
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Beamtinnen und Beamte in Deutschland verpflichtet sind, ihr Wissen auf dem neuesten Stand zu
halten. Der Besuch von Fortbildungsveranstaltungen ist dennoch grundsatzlich freiwillig. Die Auswabhl
der Seminare obliegt regelméRig den Teilnehmenden. Soweit dies von den Justizverwaltungen der
Lander mitgeteilt wurde, werden die Auswirkungen der Aus- und Fortbildungen in der Regel nicht
ausgewertet.

Fachberatungsstellen:

Es gibt fir die Mitarbeitenden der FBS keine spezielle Ausbildung fiir den Bereich Menschenhandel.
Meist sind die Mitarbeiter/innen Sozialpadagogen/innen, Sozialarbeiter/innen oder Psychologen/innen.
Vereinzelt gibt es an den Fachhochschulen und Universitaten themenspezifische Angebote wie z.B. an
der Alice-Salomon Fachhochschule in Berlin das Seminar ,Kriminologie und Strafrecht: Prostitution und
Menschenhandel*? im Bachelorstudiengang Soziale Arbeit.

Solche Seminare finden zum Teil auch in anderen Fachhochschulen statt. Allerdings sind dies dem
KOK nach keine verpflichtenden Seminare zum Thema Menschenhandel fir die Ausbildung der
Sozialen Arbeit. Der KOK hat daher ein Handbuch entwickelt, welches insbesondere Mitarbeiter/innen
in den spezialisierten Fachberatungsstellen in der Einarbeitungsphase unterstiitzen soll.® Dieses
Handbuch wird vom KOK regelmaRig aktualisiert.

Die Mitarbeiter/innen der FBS bilden sich haufig selbst fort bspw. zu rechtlichen und thematischen
Entwicklungen oder auch zu methodischen Entwicklungen der sozialen Arbeit. Die Mittel und die
zeitlichen Ressourcen fir die Fortbildung der Mitarbeiter/innen sind jedoch in vielen FBS &ulerst
knapp.

Der KOK bietet zudem einmal jahrlich ein Fortbildungs- und Vernetzungstreffen an, bei dem die
Vertreter*innen jeweils zu einem spezifischen Thema informiert und fortgebildet werden.

Von den FBS werden regelmafig Schulungen fir verschiedene Berufsgruppen durchgefuhrt, z.B. fur
Polizist/innen, Multiplikator/innen, Mitarbeiter/innen und Sonderbeauftragte fir Menschenhandel des
BAMF, Botschaftsangehorige und weitere. FBS bilden auf Anfrage Multiplikator/innen und andere
Berufsgruppen zu Erscheinungsformen und Unterstitzungskonzepten im Bereich Menschenhandel
(Zwangsarbeit und Zwangsprostitution) fort. Es werden auch zum Teil in den Bundeslandern
Fortbildungen fur Fachkrafte in den Unterkinften fur Gefliichtete angeboten oder konzipiert.

Wichtige Inhalte der Schulungen sind aus Sicht der Praxis neben rechtlichen Grundlagen auch die
Themen kulturelle Hintergriinde der Betroffenen, Rechte der Betroffenen, Indikatoren/Erkennung von
Menschenhandel, bestehende Hilfestrukturen und deren Angebote sowie das Thema Trauma bei
Betroffenen.

Zu weiteren MalBnahmen in diesem Bereich wird auf die Darstellung im Zwischenbericht (unter c. Aus-
und Fortbildung relevanter Berufsgruppen) und die beiden Landerannexe verwiesen.

SondermafRnahmen hinsichtlich Kindern (Artikel 5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 28 und 30)

7. Bitte beschreiben Sie, ob und wie Kinderhandel in lhrem Land gezielt in Angriff genommen wird. Falls es
federfuhrende Institutionen fir den Kampf gegen Kinderhandel oder ein spezielles nationales
Verweisungsverfahren fur Opfer von Kinderhandel gibt, machen Sie hierzu bitte detaillierte Angaben.

Aktuell arbeitet das BMFSFJ an der Veroffentlichung des Bundeskooperationskonzeptes ,Schutz und
Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern®, erstellt vom BMFSFJ und ECPAT Deutschland
e.V. gemeinsam mit Expertinnen und Experten sowie Fachkraften aus der Praxis.

Das Bundeskooperationskonzept versteht sich als bundesweite Empfehlung zur Entwicklung eines
neuen bzw. der Erweiterung eines bestehenden Kooperationsmechanismus der Lander. Es bietet ein
Gerist fur einen Kooperationsmechanismus und erfordert die Anpassung an die jeweiligen Vorgaben

2 https://www.berlin.de/ba-marzahn-hellersdorf/aktuelles/pressemitteilungen/2017/pressemitteilung.592288.php

3 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/publikationen/news/handbuch-zur-aus-und-fortbildung-und-qualitaetssicherung-
fuer-fachberatungsstellen-fuer-betroffene-von-frauen-menschenhandel/

4 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-informiert/detail/news/aktualisierung-handbuch-zur-aus-und-fortbildung-und-
qualitaetssicherung-fuer-fachberatungsstellen-fuer-betroffene-von-frauen-menschenhandel-
1/?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx news pil%5Baction%5D=detail&cHash=4eflfc6fb2cblb7c24b0f978bb11f339
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und Strukturen im Bundesland. Das Kooperationskonzept beinhaltet Handlungsorientierungen und
Vorschlage fur organisatorische und kommunikative Strukturen, die eine dauerhafte und
personenunabhéngige Kooperation und Zusammenarbeit vor Ort ermdglichen. Es gibt Aufschluss tber
definitorische Abgrenzungen, rechtliche und politische Rahmenbedingungen, nimmt samtliche
Ausbeutungsformen des Menschenhandels in den Blick, benennt potentielle Kooperationspartner und
gibt Aufschluss uber deren Zustandigkeiten und Arbeitsablaufen. Des Weiteren bildet es Kontaktdaten
und Servicestellen der verschiedenen Bundeslénder ab und zeigt auf, wie Identifizierung von
minderjahrigen Opfern beférdert werden kann, mitunter anhand einer Indikatorenliste “Kinderhandel
erkennen”.

In einem Bund-Lander Gesprach am 20. September 2017 in Berlin wurde das
Bundeskooperationskonzept “Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern” den
Vertretern/innen von Ministerien aus neun verschiedenen Bundeslandern vorgestellt.

ECPAT Deutschland e.V. bietet unterstitzende Mallnahmen im Rahmen von Durchfihrung von
multiprofessionellen  regionalen  Netzwerkworkshops  fir  Fachkrafte  der  Jugendamter,
Fachberatungsstellen, BAMF, Polizei und weiteren Kraften des Kinderschutzes zum Thema Handel mit
und Ausbeutung von Kindern (Dauer: 2 Tage), sowie Durchfiihrung von fachspezifischen Schulungen
zum Thema Handel mit und Ausbeutung von Kindern (Dauer: 1 Tag). Des Weiteren ist geplant, den
Landern Anfang 2018 ein ,Promotions-Paket" zur erleichterten Umsetzung des Kooperationskonzepts
bereitzustellen, u.a. mit einem Informations-Flyer und Fact-Sheet. Es werden auch digitale
Lernmdglichkeiten wie die Mdglichkeit der Teilnahme an einem Webinar und eines Animationsvideos
zum Thema Handel mit Kindern bereitgestellt.

Am 13./14. Marz 2018 wird eine Bund-Lander-NGO-Fachkonferenz stattfinden, zu der auch von den
Ministerien benannte Kooperationspartner der Bundeslander eingeladen werden. Im Jahr 2018 sind vier
Regionalkonferenzen, a vier Bundeslander, zur Planung der Umsetzung des Kooperationskonzepts in
den Léndern geplant. Im Jahr 2019 soll dann die Bund-Lander-Fachkonferenz zum ersten
Erfahrungsaustausch stattfinden.

Zu weiteren Malnahmen in diesem Bereich wird auf die Darstellung im Zwischenbericht (unter b. - Umfassender
Ansatz und Koordinierung) verwiesen.

8. Welche praktischen MalBnahmen werden zur Verringerung der Gefahrdung von Kindern durch
Menschenhandel und zur Errichtung eines fiir sie schiitzenden Umfeldes® unternommen, einschlieRlich
durch:

a. Sicherstellung der Registrierung aller Kinder bei der Geburt, insbesondere von sozial schwachen Gruppen;

Aus dem Personenstandsgesetz (8§ 18) ergibt sich, dass die Geburt eines Kindes in Deutschland beim
zustandigen Standesamt angezeigt werden muss. Sowohl die sorgeberechtigten Eltern als auch alle
weiteren von der Geburt unterrichteten Personen sind zur Anzeige verpflichtet. Eine Geburtsurkunde
wird nach erfolgter Anzeige ausgestellt. Die Geburtsurkunde ist Voraussetzung fur das Abrufen von
sozialen Leistungen oder eine Anmeldung des Kindes z.B. bei der Krankenversicherung.

b. Schaffung eines Bewusstseins fiir den Menschenhandel durch Bildung;

Im Rahmen des ReACT Projektes (siehe Frage 6) wurde eine kinderfreundliche
Informationsbroschiire sowie ein dazugehdriges Video "Ich brauche Hilfe!" erstellt und in 13 Sprachen
veroffentlicht. Sie enthélt wichtige allgemeine Informationen z.B. zum Zugang zu Bildung, Medizin,
Unterkunft sowie Kontakte von Beratungsstellen und Hilfehotlines fir Kinder und Jugendliche zu den

5 Das von UNICEF unterstitzte Konzept eines schiitzenden Umfeldes umfasst acht wesentliche Elemente:
1. Schutz der Rechte des Kindes vor schadlichen Einstellungen, Traditionen, Gewohnheiten, Verhaltensweisen und
Gebrauchen;
Staatliches Engagement fiir sowie Schutz und Verwirklichung der Rechte des Kindes;
offener Diskurs Uber und Verpflichtung gegeniiber Themen des Kinderschutzes;
Entwurf und Umsetzung von Gesetzgebung zum Schutz;
die Kapazitaten derer, die sich um Kinder, Familien und Gemeinschaften kimmern, um Kinder zu schiitzen;
Lebenskompetenzen, Wissen und Teilhabe von Kindern;
Einrichtung eines Systems zur Uberwachung und Meldung von Missbrauchsfillen;
Programme und Dienste, die es Opfern von Kinderhandel ermdglichen, sich zu erholen und wiedereinzugliedern.

PN WD
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Bereichen Vormundschaft, Asylverfahren, unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Menschenhandel,
psychosoziale Unterstiitzung in Gerichtsverfahren, Altersfeststellung u. a.

Das BMFSFJ fordert seit 1. Oktober 2016 fur drei Jahre das Projekt ,Medizinische Kinderschutz-
Hotline fur arztliches und heilberufliches Fachpersonal“ des Universitatsklinikums Ulm. Das Angebot
richtet sich an Medizinerinnen und Mediziner. Es soll in Verdachtsfallen von Misshandlung und
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen unter Einbezug des Verdachts auf Kinderhandel dazu
beitragen, dass die entsprechenden Berufsgruppen schnelle und kompetente Orientierung zu den
rechtlichen und tatséchlichen Rahmenbedingungen des weiteren Vorgehens erhalten.

c. Ausbildung von Fachkraften, die mit Kindern arbeiten

Verwiesen wird auf die Antworten zu den Fragen 2 und 6.

Zu den Fragen 7 und 8 wird auch auf die MalRnahmen der L&nder, dargestellt im Landerannex,
verwiesen.

9. Bitte beschreiben Sie, welche Methoden angewandt werden, um das Alter eines vermeintlichen
Opfers von Menschenhandel zu Uberprifen, bei dem das Alter unklar ist oder es Anhaltspunkte dartiber
gibt, dass es sich bei der Person um ein Kind handelt. Wirde eine solche Person bis zur
abschlieRenden Uberpriifung des Alters als Kind erachtet werden?

Im Falle der Einreise von unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern hat das Jugendamt im
Rahmen der (vorlaufigen) Inobhutnahme die Minderjahrigkeit dieser Person anhand von Ausweispapieren oder
ahnlichen Dokumenten, aus denen das Alter der Person eindeutig hervorgeht, festzustellen bzw. hilfsweise mittels
einer ,qualifizierten Inaugenscheinnahme* das Alter einzuschatzen und festzustellen. Wie sich aus § 42 f Abs. 1
S. 1 SGB VIII ergibt, erfolgt die Feststellung des Alters allerdings erst ,im Rahmen* der vorlaufigen Inobhutnahme.
Das bedeutet, dass die vorlaufige Inobhutnahme auch zu erfolgen hat, wenn das Jugendamt Zweifel an der
Minderjahrigkeit hat. Solange das Jugendamt nicht geman der Norm festgestellt hat, dass die Person volljahrig ist,
wird das vorlaufige Inobhutnahmeverfahren weitergefiihrt. Verbleiben nach dem Verfahren der Alterseinschatzung
weiterhin Zweifel an der Volljahrigkeit, ist von der Minderjahrigkeit auszugehen (MiKoBGB/Tillmanns SGB VIII §
42f Rn. 4-6, beck-online). Ist auch nach einer é&rztlichen Untersuchung — sowie aller sonstigen
Erkenntnismdglichkeiten des Jugendamtes — nicht mit ausreichender Sicherheit auszuschlieRen, dass der junge
Mensch noch minderjahrig ist, ist er im Interesse eines wirksamen Kinderschutzes (vorlaufig) in Obhut zu nehmen
bzw. in Obhut zu behalten, bis seine Volljahrigkeit festgestellt ist (vgl. NVwZ 2017, 1167, beck-online).

Die Landesjustizverwaltungen berichteten tber folgende Methoden, um im Strafverfahren in Zweifelsféallen das
Alter eines vermeintlichen Opfers von Menschenhandel zu tberpriifen:

- Einsichtnahme in vorliegende Dokumente,
- Befragung der Betroffenen,
- Datenabgleich mit den Behdrden des Herkunftslandes.

In verbleibenden Zweifelsfallen wird in der Regel durch die Staatsanwaltschaft die Einholung eines
Altersgutachtens durch einen forensischen/ anthropologischen Sachverstandigen veranlasst. Die Begutachtung
erfolgt Ublicherweise auf der Grundlage einer Anamnese und koérperlichen Untersuchung des Probanden
einschlie3lich einer zahnéarztlichen Untersuchung inklusive Orthopantomogramm des Gebisses, einer
Rontgenuntersuchung der linken Hand und CT-Untersuchung der Brustbein- und Schlisselbeingelenke sowie
einer abschlielenden Bewertung durch den koordinierenden Gutachter. Die Untersuchung orientiere sich dabei
an den Empfehlungen fur die Altersdiagnostik bei Lebenden der Arbeitsgemeinschaft fur Forensische
Altersdiagnostik der Deutschen Gesellschaft fur Rechtsmedizin. Diese Gutachten lieRen jedoch haufig keine
eindeutigen Schlussfolgerungen zu, da die menschliche Entwicklung starken physiologischen Schwankungen
unterliege. Kann das genaue Alters des Opfers zur Tatzeit nicht aufgeklart werden, ist im Strafverfahren aufgrund
des Grundsatzes ,in dubio pro reo”, die fiir den Angeklagten tatbestandsmafig glinstigere Altersstufe zugrunde zu
legen, d. h. das Opfer ist im Zweifel als alter zu betrachten. Fir UnterstiitzungsmaflRnahmen zugunsten des Opfers
gilt das jedoch nicht. In Verfahren zur Kinder- und Jugendhilfe wird daher im Zweifel ein Alter von unter 18 Jahren
angenommen.
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10. Welche Schritte werden in lhrem Land unternommen um sicherzustellen, dass die Rechte und das
Wohl des Kindes® gebuhrend Berlicksichtigung finden, insbesondere im Hinblick auf:

Ein auslandisches Kind oder ein/e auslandische/r Jugendliche/er ist vorlaufig vom Jugendamt in Obhut
zu nehmen, sobald dessen unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird, § 42a Absatz 1
Satz 1 des SGB VIII. Die vorlaufige Inobhutnahme dient einer ersten Klarung der Situation des UMA,
der Einschatzung seiner/seines (gesundheitlichen) Zustands und notigenfalls der Feststellung
ihres/seines Alters sowie der Klarung des moglichen Aufenthalts von Familienangehérigen im In- oder
Ausland. Ferner wird geprift, ob Kindeswohlaspekte der Durchfiihrung eines Verteilungsverfahrens,
das die Zuweisung des unbegleiteten Minderjdhrigen zu einem anderen ortlichen Tréager der
offentlichen Jugendhilfe beinhaltet, entgegenstehen.

Das Jugendamt ist unmittelbar ab Beginn der (vorlaufigen) Inobhutnahme kraft Gesetzes berechtigt und
verpflichtet, alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder der Jugendlichen/
des Jugendlichen notwendig sind; dabei ist das Kind oder die Jugendliche/ der Jugendliche zu
beteiligen und der mutmafliche Wille der Personen- oder der Erziehungsberechtigten angemessen zu
beriicksichtigen, 8§ 42a Absatz 3 SGB VIII und § 42 Absatz 2 Satz 4 SGB VIIl. Im Rahmen dieses
vorlaufigen ,Notvertretungsrechts® ist somit die rechtliche Vertretung des UMA unter Berticksichtigung
seiner Interessen sichergestellt. Diese obliegt nicht einer konkreten Person, sondern der ,Behdrde
Jugendamt®. Sie ergibt sich nicht aus einer konkreten Bestellung der Vertreterin/des Vertreters, sondern
kraft Gesetzes. Mit ihr wird sichergestellt, dass die/der Betroffene unkompliziert und vom ersten
Moment der (vorlaufigen) Inobhutnahme an vertreten werden kann, soweit dies notig ist.

a. Identifizierung von Opfern von Kinderhandel;

Die unter Frage 6 genannten multiprofessionellen regionalen Netzwerkworkshops fir Fachkrafte der
Jugendamter, Fachberatungsstellen, BAMF, Polizei und weiteren Kréften des Kinderschutzes zum
Thema Handel mit und Ausbeutung von Kindern zielen genau auf diese Thematik ab. Durch den
inhaltlichen Input und den Austausch der verschiedenen Akteure wird die Mdoglichkeit der
Opferidentifizierung verbessert, da die Teilnehmenden ein Verstandnis fir Zustandigkeiten und
Arbeitsablaufe entwickeln und sich somit zielgerichtet an die entsprechend notwendigen Stellen
wenden koénnen. Anhand von Fallbeispielen und Indikatorenlisten wird den Teilnehmenden auch
vermittelt, bei welchen Anzeichen reagiert und inwiefern reagiert werden kann und sollte.

Auch die von ECPAT Deutschland e.V. angebotenen Webinare haben das Ziel, die Teilnehmenden zu
beféahigen, mdogliche minderjdhrige Opfer von Menschenhandel zu identifizieren. Das kostenlose
Angebot verbindet umfassende Information zum Thema Kinderhandel mit direktem Austausch. Die
Teilnehmenden treffen sich fur eine Stunde online und folgen dem Vortrag einer Dozentin. Nebenbei
konnen alle im Live-Chat Fragen stellen und zur Diskussion beitragen. Nach dem Webinar wird ein
ausfihrliches Informationspaket inklusive Link zu einem animierten Videoclip verschickt.

Des Weiteren wird auf die Darstellung im Zwischenbericht (unter j. — Identifizierung als Opfer von
Menschenhandel) sowie auf die beiden Landerannexe verwiesen.

b. Bestimmung eines Vormunds, einer Organisation oder Behorde, die zum Wohle von als Opfer von
Menschenhandel identifizierten unbegleiteten Minderjahrigen handeln soll;

Ein Vormund wird fur eine/n Minderjahrige/n bestellt, wenn sie/er nicht unter elterlicher Sorge steht oder
wenn die Eltern weder in Angelegenheiten der Personen- noch der Vermdgenssorge zur Vertretung des
Kindes berechtigt sind. Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fir die Person und das Vermdgen
des Mindels zu sorgen, inshesondere sie/ihn zu vertreten. Er muss im Rahmen der ihm Ubertragenen
Personen- und Vermogenssorge Geféahrdungen und Schaden abwenden. Er kann Unterstlitzung durch
Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIII oder nach 88 1800, 1631 Absatz 3 BGB des Gerichts in
Anspruch nehmen.

6 “Das Wohl des Kindes" bedeutet, dass jede Situation aus der jeweiligen Sicht des Kindes betrachtet werden sollte, um so die
Ansichten des Kindes zu beriicksichtigen und die Anerkennung seiner Rechte sicherzustellen. Jedwede Entscheidung, die ein
Kind betrifft, sollte daher davon geleitet sein, was angesichts seines Alters und seiner Reife das Beste fir das Kind darstellt.
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Als Beteiligte/Beteiligter eines familiengerichtlichen Verfahrens zur Bestimmung eines Vormundes
werden minderjahrigen Opfern von Menschenhandel alle dem Kindeswohl dienenden
verfahrensrechtlichen Regelungen zuteil, die das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) vorsieht, wie beispielsweise die
Anhorung des Kindes und die Bestellung eines Verfahrensbeistands als Interessenvertreter des Kindes.

c. Ermittlung der Familie des Kindes;

§ 42a Abs.2 S.1 SGB VIl verpflichtet das Jugendamt, zusammen mit dem Kind oder Jugendlichen
eine Einschatzung zu den in den Nummern 1 bis 4 des 8§ 42a Abs. 2 S. 1 SGB VIII genannten
Sachverhalten zu treffen. Diese beinhalten auch die Einschatzung, ob sich eine mit dem Kind oder
Jugendlichen verwandte Person im Inland oder im Ausland aufhalt (§ 42a Abs. 2 S. 1 Nr. 2 SGB VIII).

Die leiblichen Eltern sind — soweit moglich — im familiengerichtlichen Verfahren zu ermitteln und an dem
Verfahren zu beteiligen, insbesondere sind sie anzuhéren (vgl. 8 7 Abs. 2, 88 26, 160 FamFG).
Unbeschadet dessen ist zu prifen, ob weitere Familienmitglieder als Vormund in Betracht kommen (vgl.
§ 1779 Abs. 2 Satz 2 BGB), zumal die ehrenamtliche Vormundschaft gegentber der
Amtsvormundschaft vorrangig ist (vgl. 8§ 1791 b Abs. 1 Satz 1 BGB).

Die gesetzlichen Vertreter von minderjahrigen Opfern kénnen den entsprechenden in der
Bundesrepublik gefiihrten Registern und Datenbanken zu entnehmen sein. Sind sie dort nicht gefihrt,
wird eine Abfrage bei den Behérden des Herkunftslandes durchgefuhrt, um die gesetzlichen Vertreter
zu ermitteln. Erschwert werden diese Ermittlungen, da in einigen Fallen die tatsachlichen Personalien
der Opfer oder auch deren Herkunftslander nicht eindeutig feststellbar sind.

d. Sicherstellung, dass die Identitat oder Daten zur ldentifizierung von Opfern von Kinderhandel nicht
durch die Medien oder Uber andere Wege verdffentlicht werden;

Verhandlungen und Anhérungen im Rahmen des familiengerichtlichen Verfahrens sind nichtoffentlich
(vgl. 8 170 GVG). Die Anonymitat der Opfer wird durch die zahlreichen Datenschutzbestimmungen
sowie § 26 GVG (Jugendschutzsachen) gewébhrleistet. Vollzugsdefizite sind nicht bekannt.

Nach Nr. 23 Abs. 1 Satz 3 der Richtlinien fir das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren (RiStBV)
hat die Staatsanwaltschaft bei der Zusammenarbeit mit Presse und Rundfunk im Einzelfall zu prufen,
ob das Interesse der Offentlichkeit an einer vollstindigen Berichterstattung gegeniber den
Personlichkeitsrechten des Beschuldigten oder anderer Beteiligter, insbesondere auch des Verletzten,
Uberwiegt. Eine unnotige Blofstellung dieser Personen ist zu vermeiden. Dem allgemeinen
Informationsinteresse der Offentlichkeit wird in der Regel ohne Namensnennung entsprochen werden
koénnen.

e. Zugang zu angemessener und sicherer Unterbringung, Bildung und Gesundheitsversorgung;

Die Berechtigung und Verpflichtung der Jugendamter zur (vorlaufigen) Inobhutnahme umfasst die
Pflicht zur Sicherstellung bedarfsgerechter Unterbringung, Versorgung und Betreuung der Kinder und
Jugendlichen.

Wahrend der sich an die vorlaufige Inobhutnahme ggf. anschlieRenden Inobhutnahme hat das
Jugendamt gemal} § 42 Abs. 2 SGB VIl fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen und
den notwendigen Unterhalt und die Krankenbhilfe sicherzustellen.

Auf die Antworten der Lander im L&nderannex wird verwiesen.

f. Ausstellung von Aufenthaltstiteln flir Opfer von Kinderhandel;

Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Zwischenbericht zu m. Aufenthaltstitel sowie die Antwort zu Frage 34.
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g .Bereitstellung von Beratung und Informationen in einer Sprache, die das Kind verstehen kann,
rechtlicher Unterstitzung und kostenlosem Rechtsbeistand vor, wahrend und nach dem
Rechtsverfahren, einschliel3lich bei Ansprichen auf Entschadigung;

Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Zwischenbericht zu n. Entschadigung und Rechtsschutz.

Die Strafprozessordnung stellt sicher, dass Kinder, die Opfer von Kinderhandel sind, im Strafverfahren
einen kostenlosen Rechtsbeistand erhalten (8 397a Abs. 1 Nr. 5 StPO), der auch schon vor der
Erhebung der offentlichen Klage in Anspruch genommen werden kann (8 406h StPO) und die
betroffenen Kinder zu allen Rechtsfragen berét. Dartber hinaus ist in der StPO geregelt, dass Kinder in
einer fur sie verstandlichen Sprache mdglichst frihzeitig tber ihre Befugnisse und Rechte innerhalb
und aulierhalb des Strafverfahrens unterrichtet werden (88 406i, j StPO) und auch sonstige
Informationen (z.B. Uber Hilfsangebote) erhalten (8§ 406k StPO).

Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Kinderhandel oder von davon bedroht sind, stehen
grundsatzlich die Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIl offen.
Diese umfassen u.a. den in 8 8 Abs. 3 SGB VIII geregelten eigenen Beratungsanspruch von Kindern
und Jugendlichen gegeniiber dem Jugendamt und die Hilfen zur Erziehung in 88 27 ff SGB VIII, die
unter anderem einen Anspruch auf Vollzeitpflege regein.

Im Rahmen der (vorlaufigen) Inobhutnahme hat das Jugendamt — unter anderem mit Blick auf §42a
Abs. 3 SGB VIl bzw. § 42 Abs. 2 S. 4 SGB VIII — die maf3geblichen Vorkehrungen zu treffen. Zur
Frage der rechtlichen Unterstitzung hat unldngst der Bundesgerichtshof (Beschluss vom 13.9.2017,
Az. Xl ZB 497/16, juris) Stellung genommen: ,Die Bestellung eines Rechtsanwalts zum Mitvormund flr
einen unbegleiteten minderjahrigen Flichtling zur Vertretung in auslanderrechtlichen Angelegenheiten
einschliellich des Asylverfahrens ist auch dann unzuldssig, wenn es dem Vormund an (einschlagiger)
juristischer Sachkunde fehlt.* Hintergrund der Entscheidung ist die Ansicht des Bundesgerichtshofs,
dass neben dem Jugendamt als Amtsvormund kein Rechtsanwalt/keine Rechtsanwaltin mit dem
gesonderten Aufgabenkreis der Vertretung im auslander- bzw. asylrechtlichen Verfahren zu bestellen
ist. Auch diese Aufgabe sei vielmehr vom Jugendamt wahrzunehmen, wenn dieses zum Vormund
bestellt worden ist. Das Jugendamt kann jedoch selbstverstandlich einen Rechtsanwalt als Vertreter
des Kindes bestellen.

h. Bestimmung des Kindeswohls, einschliel3lich einer Risikobewertung vor einer etwaigen freiwilligen
Ruckkehr Minderjahriger in ihre Herkunftslander, und Sicherstellung der sicheren Rickkehr des
Kindes im Einklang mit dem Kindeswonhl;

Fir jeden UMA wird in Deutschland ein Vormund bestellt, der fir die Wahrung der Rechte des
Kindes/Jugendlichen, insbesondere bei Entscheidungen lber die Aufenthaltsbestimmung verantwortlich
ist.

Entschliel3t sich ein unbegleiteter Minderjahriger in das Herkunftsland zuriickzukehren, so kann fir
diesen Fall eine Forderung tber die Programme REAG)/ GARP erfolgen. Hierzu muss sich der bestellte
Vormund zuvor mit der freiwilligen Rickkehr schriftlich einverstanden erklaren.

Unbegleitete Minderjahrige werden ggf. auf der Rickreise durch Mitarbeiter/innen derlOM begleitet und
erhalten eine solche Unterstitzung auch am Ankunftsort/ -flughafen (,reception assistance”). Diese
umfasst die Abholung am Gate, Einreise-kontrollen usw. bis zur Ubergabe an die zur Abholung
bevollméchtigte Person.

Durch die beschriebenen MalRnahmen wird dem besonderen Schutzbedirfnis von unbegleiteten
Minderjahrigen in Deutschland Rechnung getragen.

i. besondere Schutzmallnahmen fir Kinder.

Deutschland hat das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend
den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie ratifiziert. Es ist am 15. Juli
2009 in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten.
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Die VN-KRK ist fur Deutschland im Jahr 1992 in Kraft getreten und gilt im Range eines
Bundesgesetzes. GemalR Art. 3 VN-KRK ist das Wohl des Kindes bei allem staatlichen Handeln ein
Gesichtspunkt der vorrangig zu berticksichtigen ist. 2015 wurde eine Monitoringstelle zur Uberwachung
der Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention beim Deutschen Institut fir Menschenrechte
eingerichtet. Zentrale Aufgabe der Monitoringstelle ist die Bewertung politischer MalRnahmen sowie der
Gesetzgebung anhand der kinderrechtlichen Normen. Die Bundesrepublik kommt ihrer Pflicht aus Art.
42 VN-KRK, die Rechte des Kindes bekannt zu machen, auf vielféltige Art und Weise nach. Unter
anderem informiert die Bundesregierung Uber den Wortlaut der Kinderrechtskonvention und gibt eine
kindgerechte Fassung des Ubereinkommens heraus, die Kindern ihre Rechte erklart.

Als Beteiligte eines familiengerichtlichen Verfahrens werden minderjahrigen Opfern von
Menschenhandel alle dem Kindeswohl dienenden verfahrensrechtlichen Regelungen zuteil, die das
FamFG vorsieht, wie beispielsweise die Anhtérung des Kindes und die Bestellung eines
Verfahrensbeistands als /Interessevertreterin/Interessenvertreter des Kindes, soweit dies erforderlich
ist.

Kinder, die als Zeugen in einem Strafverfahren aussagen, sind durch die Bestimmungen u. a. der
8858a, 241a, 247, 247a, 255a StPO sowie 88 26, 74b, 171b, 172 GVG besonders geschiitzt. Geregelt
werden besondere Vernehmungsmoglichkeiten wie Bild-Tonaufzeichnungen bzw. -tbertragungen,
Ausschluss des Angeklagten, Ausschluss der Offentlichkeit und  Zustandigkeit der
Jugendschutzgerichte bei kindlichen Opfern. Kindliche Opfer werden darlber hinaus bereits méglichst
frdh im Ermittlungsverfahren besonders betreut. Erforderliche Malinahmen leiten in der Regel die
Jugendamter und die Polizei in die Wege. Nr. 19 und 135 der RIiStBV enthalten entsprechende
Vorgaben fir den schonenden Umgang mit minderjahrigen Zeugen.

Zu den besonderen SchutzmafRnahmen fir Kinder wird des Weiteren auf die Malinahmen der Lander
verwiesen — siehe den Landerannex.

Die Opferhilfe umfasst zahlreiche unterschiedliche Malinahmen, um in rechtlicher und tatsachlicher
Hinsicht die Situation der Opfer zu verbessern und ihnen geeignete Hilfe zukommen zu lassen, etwa
durch besondere Schulungen fir Polizeibeamte und Bestellung von Opferschutzbeauftragten bei den
Polizeidienststellen, durch Einrichtung von Zeugenbetreuungsstellen, Unterbringungsmaglichkeiten fir
misshandelte Frauen und Méadchen, Bereitstellung von Informationsmaterial fir Kriminalitatsopfer und
finanzielle Unterstitzung. Uberdies gibt es eine Vielzahl nicht-staatlicher Einrichtungen der Opferhilfe,
die professionell oder ehrenamtlich die Betreuung und Beratung von Opfern einer Straftat lbernehmen.
Bundesweit tatig sind der ,WEISSER RING e. V." und der ,Arbeitskreis der Opferhilfen in Deutschland
e. V.". WEISSER RING e. V. beispiels-weise bietet neben einem bundesweiten System von
Anlaufstellen fur Kriminalitatsopfer u. a. auch Beratungsschecks fur die kostenlose Erstberatung bei
einem frei gewaéhlten Anwalt sowie ein rund um die Uhr besetztes ,Opfertelefon” an. Einen
bundesweiten Uberblick tber Hilfsangebote bietet die ODABS-Online-Datenbank fiir Betroffene von
Straftaten”, welche im Rahmen des Projektes ,Atlas der Opferhilfen in Deutschland® der
Kriminologischen Zentralstelle entstanden ist (http://www.odabs.org). Neben den Uberregionalen
Opferhilfeinitiativen engagieren sich zahlreiche Hilfseinrichtungen und Behdrden auf regionaler und
lokaler Ebene. Ansprechpartner sind neben der Polizei und den Staatsanwaltschaften zum Beispiel die
Gewerkschaften, die Gesundheitsamter, das Landesamt fiir Arbeitsschutz, die zentrale Auslands- und
Fachvermittlung, die Arbeitsagenturen und Jobcenter, die Auslanderbehdrden.

11. Welche praktischen MaRnahmen werden in lhrem Land zur Bestimmung von Opfern von
Menschenhandel unter unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen, einschliellich Asylsuchenden,
unternommen? Welche MalRnahmen werden zur Vermeidung ihres Verschwindens unternommen? Gab
es Falle von unfreiwilliger Ruckfiihrung von Opfern von Kinderhandel?

Sondermafnahmen hinsichtlich Kindern: Allen minderjahrigen potentiellen Opfern von Menschenhandel
stehen eine Vielzahl geschulter, auf Menschenhandel spezialisierter Akteure sowohl auf polizeilicher als
auch auf Seiten der Kinder- und Jugendhilfe oder von NGO zur Verfiigung.

Fur asylsuchende unbegleitete minderjahrige Opfer von Menschenhandel gilt das in den Antworten zu
den Fragen 4 und 31 hier Beschriebene. In diesen Fallen muss jedoch zwingend eine/ein speziell fur
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unbegleitete Minderjahrige geschulte/r Sonderbeauftragte/r die Anhoérung durchfiihren. Ein/e
Sonderbeauftragte/r fur Opfer von Menschenhandel muss in die Entscheidung miteinbezogen werden.

Sobald im Rahmen der Anhdrung Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Antragstellerin/der
Antragsteller ein mdgliches Opfer von Menschenhandel ist oder im Rahmen der Flucht geworden ist,
werden entsprechende polizeiliche Ermittlungen eingeleitet.

Auf die Antworten der Lander im L&nderannex wird verwiesen.

12. Welche Programme und Dienste zur Integration und Wiedereingliederung von Opfern von
Kinderhandel gibt es in Ihrem Land? Welche Ldsungsansatze sind vorgesehen, falls die
Wiedereingliederung des Kindes in seine Familie nicht dem Wohl des Kindes entspricht?

An die vorlaufige Inobhutnahme schliel3t  sich, sofern keine Ubergabe an
Personensorgeberechtigte/Personensorgeberechtigter bzw.
Erziehungsberechtige/Erziehungsberechtigter erfolgt, die Inobhutnahme bei dem nach Verteilverfahren
zustandigen Jugendamt an. Dieses kann nach § 42 Absatz 2 Satz 4 SGB VIl alle Rechtshandlungen
vornehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen notwendig sind. Das Jugendamt hat jedoch
nach § 42 Absatz 3 Satz 4 SGB VIII unverziglich die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu
veranlassen. Ist eine dem Kindeswohl entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet, besteht im
Anschluss an die Inobhutnahme ein Anspruch auf eine im Einzelfall notwendige und geeignete Hilfe zur
Erziehung (88 27 ff. SGB VIII), die als Vollzeitpflege (8 33 SGB VIll), Heimerziehung bzw. sonstigen
betreuten Wohnform (8 34 SGB VIII) oder intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (8 35 SGB
VIII) je nach individuellem Bedarf gewahrt wird.

Eine Trennung des Kindes von seinen Eltern gegen deren Willen wird vom Gesetz mit Ricksicht auf das in Artikel
6 Absatz 2 GG geschitzte Elternrecht an strenge Voraussetzungen geknipft. Sie ist nach § 1666 des
Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) nur aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung und nur dann zuléassig, wenn das
korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes gefahrdet ist. Der Gefahr darf zudem nicht auf andere
Weise, auch nicht durch o6ffentliche Hilfen, begegnet werden kénnen (§ 1666a Absatz 1 BGB). Das Gesetz bringt
damit zum Ausdruck, dass die Trennung des Kindes von seinen Eltern wegen ihrer einschneidenden Wirkung nur
das allerletzte Mittel sein soll. Sie ist nur zuldssig, wenn mildere Mittel - etwa solche der Jugendhilfe - zur
Gefahrenabwehr nicht ausreichen.

C. Fragen im Zusammenhang mit bestimmten Artikeln
Definitionen (Artikel 4)

13. Sind bei der Identifizierung und Verfolgung von Fallen von Menschenhandel mit dem Ziel, Arbeits- oder
Dienstleistungen zu erzwingen, oder mit dem Ziel der Sklaverei oder der Knechtschaft ahnlicher Praktiken
irgendwelche Schwierigkeiten aufgetreten? Falls ja, machen Sie bitte genaue Angaben.

Wie im Zwischenbericht S. 13 bereits angegeben, unterstiitzt die Finanzkontrolle Schwarzarbeit im
Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung die Identifizierung von Opfern von Menschenhandel
insbesondere im Bereich der Arbeitsausbeutung. Dies ist - den Phanomenbereich betrachtend - fir die
Identifizierung sehr wichtig.

Zudem sind in der Praxis die nur schwer nachzuweisenden Straftatbestande der 8§ 232, 233 ff. StGB,
die Uberwiegend die Kooperations- und Aussagebereitschaft potenzieller Opfer erfordern, haufig
ursachlich fur ein Ausweichen auf andere Straftatbestdnde. Physische und psychische Einflisse der
Taterseite und/oder wirtschaftliche Beweggriinde stehen dieser Bereitschaft oftmals entgegen. (Quelle,
BKA Bundeslagebild Menschenhandel 2015)

Die fehlende Aussagebereitschaft begriindet sich auch darin, dass Opfer sich oftmals selbst nicht als
solche sehen und daher keine Aussagen machen. Ohne diese Aussagen sind erfolgreiche Ermittlungen
jedoch nicht mdglich. Haufig steht zudem ein anderes Kulturverstandnis, wie z.B. das ,Gesicht wahren®
bei chinesischen Opfern und der ,Juju“-Fluch bei nigerianischen Opfern einer Aussage entgegen.

Die Lander berichten, dass es haufig schwierig sei, die Opfer zu einer Aussage zu motivieren. Sie
furchten im Falle einer belastenden Aussage Repressalien von Taterseite, zumal wenn davon
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auszugehen ist, dass hierarchische Strukturen bis ins Herkunftsland reichen und einem Schutz dort
durch von hier aus gesteuerte MalRnahmen Grenzen gesetzt sind. Auch die Beflrchtung, in der Folge
der Ermittlungen die wirtschaftliche Lebensgrundlage zu verlieren, kann eine Rolle spielen. Dartber
hinaus sei die Abwesenheit von Zeugen (z.B. Ruckreisen in die Heimatlander) ein Problem, sowie dass
die Strafanzeigen im Zusammenhang mit beantragten Aufenthaltstiteln erfolgen. Auch die Information
der Presse durch die Geschadigten Uber die Anzeigeerstattung vor Durchfiihrung erforderlicher
verdeckter Ermittlungsmaflinahmen sei problematisch.

Hinsichtlich der Anwendung der neugefassten Vorschriften zum Menschenhandel im StGB wurden in
diesem Zusammenhang von funfzehn Landern keine Schwierigkeiten gemeldet.

Zu den weiteren Praxiserfahrungen in den Landern wird auf den Landerannex verwiesen.

14. Wie wird in der Gesetzgebung Ihres Landes "Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit” definiert, und
welche sind die Kriterien zur Bewertung der Hilflosigkeit einer von Menschenhandel betroffenen
Person? Bitte nennen Sie relevante Beispiele, bei denen die im Zuge von Menschenhandelsdelikten
genutzten Mittel die Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit umfassten.

Das im Ubereinkommen genannte Tatmittel ,Missbrauch der Macht oder Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit” ist in § 232 Absatz 1 StGB durch die Verwendung der Formulierung ,unter Ausnutzung
einer personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in
einem fremden Land verbunden ist* umgesetzt.

Das Tatmittel ,Ausnutzung der Hilflosigkeit* einer Person liegt nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs vor, wenn die betroffene Person aufgrund der spezifischen Schwierigkeiten des
Auslandsaufenthalts nach ihren/seinen personlichen Fahigkeiten nicht oder nur wesentlich
eingeschrankt in der Lage ist, sich dem Verlangen nach der entsprechenden ausbeuterischen (z. B.
sexuellen) Betatigung zu widersetzen. Maf3gebliche Entscheidungskriterien sind u. a. mangelhafte bzw.
nicht vorhandene Deutschkenntnisse, die ggf. fehlende Verfigungsmdoglichkeit Gber Barmittel, das Maf3
der Uberwachung durch den Tater und das AusmaR der persénlichen Abhangigkeit von der Taterin/
dem Téater sowie die Mdéglichkeit, die Bundesrepublik wieder zu verlassen, die z. B. dann eingeschrankt
sein kann, wenn der/die Tater/in die Ausweispapiere der eingereisten Opfer an sich genommen hat
(vgl. BGH NStZ-RR 2007, 46-48). Es kommt somit nicht auf eine Fremdheit im Sinne einer
Staatsangehdrigkeit an, sondern die Fremdheit h&ngt davon ab, ob wegen der Gesamtumstande, wie z.
B. der fremden Sprache und Lebensgewohnheiten, der Unkenntnis (rechtlicher) Schutzmdglichkeiten
oder sozialer Isolation, dem betroffenen Opfer ein Zurechtkommen erheblich erschwert ist. Das kann z.
B. auch bei der Heimkehr (in das Land ihrer Staatsangehorigkeit) einer im Inland aufgewachsenen
auslandischen Person zutreffen, ebenso wie bei der Heimkehr einer/eines im Ausland aufgewachsenen
deutschen Opfers nach Deutschland (vgl. Schonke/Schroder-Eisele, a. a. O., § 232 Rn. 11; LK-Kudlich,
a.a. 0., §232Rn. 11).

Deshalb kann bei einer bzw. einem Staatsangehoérigen eines EU-Mitgliedstaates auch innerhalb der
Europaischen Union eine ,auslandsspezifische” Hilflosigkeit gegeben sein. Eine Unionsblrgerschaft
schliel3t eine wesentliche Einschréankung der personlichen Fahigkeiten, sich dem Verlangen nach der
ausbeuterischen Betatigung zu widersetzen, aufgrund der genannten Kriterien nicht aus. Sprachliche
Barrieren, mangelnde Barmittel oder eine Abhangigkeit des Opfers von der/die Tater/in und das
AusmafR der Uberwachung durch den/die Téater/in sind Umstande, die an die jeweilige konkrete
Situation oder die personlichen Fahigkeit des Opfers anknipfen und die unabh&angig von einer
bestimmten Staatsburgerschaft oder Unionsbiirgerschaft sind. Aus der die nationale Staatsbirgerschaft
erganzenden Unionsbirgerschaft folgt lediglich eine Reihe von Rechten des Unionsblrgers,
insbesondere in den anderen Mitgliedstaaten, deren Staatsangehorigkeit er nicht besitzt. Die
Unionsburgerschaft ist damit aber nicht Ausdruck einer generellen personlichen Kompetenz, die das
Opfer befahigt, sich im Gebiet der Europaischen Union dem Verlangen des/r Tater/in, einer
ausbeuterischen Betéatigung nachzugehen, zu widersetzen (Bundestagsdrucksache 18/9095, Seite 25).

Als Beispiele berichteten die Lander von:

- Abnahme des Reisepasses oder sonstiger Ausweisdokumente des Opfers durch die Tater,
- Ausnutzen der Abhangigkeit infolge mangelnder Sprachkenntnisse oder sonstiger Ungewandtheit des
Opfers,
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- Ausnutzen des Bewusstseins des Opfers, sich illegal im Bundesgebiet aufzuhalten,

- Ausnutzen des Bewusstseins des Opfers, dass es durch die Organisation der Reise nach Deutschland und
des Aufenthalts ,Vorleistungen” erhalten habe und es diese ,Schulden“ abzuarbeiten habe,

- Haufige Aufenthaltswechsel,

- Ausnutzen des Misstrauens des Opfers gegeniiber Polizei- und Ermittlungsbehtrden oder allgemein gegen
staatliche Institutionen oder

- das Abschneiden von oder Erschweren der Aulzen-Kommunikation der Opfer.

Auf die weiteren Ausfihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

15. Inwieweit erkennt das Recht lhres Landes die Bedeutung von Zwangsheirat und illegaler Adoption
fur Menschenhandelsdelikte an? Bitte nennen Sie jedwede Beispiele der Rechtsprechung, bei denen
Zwangsheirat und illegale Adoption im Kontext des Menschenhandels betrachtet wurden.

Sowohl die Zwangsheirat (§ 237 StGB) als auch die unbefugte Adoption sind im Strafgesetzbuch neben
den Menschenhandelsdelikten gesondert unter Strafe gestellt. Die unbefugte Adoption ist in § 236
StGB geregelt und tragt den Namen ,Kinderhandel“. Sie bezieht sich jedoch insbesondere auf die
unbefugte Vermittlung einer Adoption einer Person unter 18 Jahren sowie das Auslben einer
Vermittlungstatigkeit mit dem Ziel der dauerhaften Aufnahme einer minderjahrigen Person durch einen
Dritten (Naheres untenstehend).

Mit dem Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften wurde 2011
der Straftatbestand § 237 in das StGB eingeflgt. GemaR § 237 Absatz 1 Satz 1 StGB wird mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft, wer einen Menschen rechtswidrig mit
Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe nétigt. Als Gewalt
kommen vor allem korperliche und sexuelle Ubergriffe sowie Einschrankungen der Bewegungsfreiheit
durch Einsperren in Betracht. Gemal? § 237 Absatz 2 StGB wird gleichermalRen ein Verhalten unter
Strafe gestellt, wenn jemand zur Begehung einer Tat nach § 237 Absatz 1 StGB den Menschen durch
Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List in ein Gebiet auRerhalb des raumlichen
Geltungsbereichs dieses Gesetzes verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu begeben, oder davon
abhalt, von dort zurtickzukehren. Der Versuch ist gemalR § 237 Absatz 3 StGB strafbar.

Nach § 236 Absatz 1 Satz 1 StGB wird derjenige mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bis zu finf Jahren
bestraft, der sein noch nicht achtzehn Jahre altes Kind oder ihren/seinen noch nicht achtzehn Jahre
alten Mundel oder Pflegling unter grober Vernachlassigung der Firsorge- oder Erziehungspflicht
einer/einem anderen auf Dauer Uberlasst und dabei gegen Entgelt oder in der Absicht handelt, sich
oder einen Dritten zu bereichern.

Nach § 236 Absatz 2 Satz 1 StGB wird die unbefugte Vermittlung einer Adoption einer Person unter 18 Jahren
(Nummer 1) sowie das Auslben einer Vermittlungstatigkeit mit dem Ziel der dauerhaften Aufnahme einer
minderjahrigen Person durch einen Dritten (Nummer 2) bestraft. Erforderlich ist in beiden Fallen des § 236 Absatz
2 Satz 1 StGB ein Handeln gegen Entgelt oder in Bereicherungsabsicht. Die Strafe ist Freiheitsstrafe bis drei
Jahre oder Geldstrafe. Ebenso wird bestraft, wer als Vermittler/in der Adoption einer Person unter achtzehn
Jahren einer Person fir die Erteilung der erforderlichen Zustimmung zur Adoption ein Entgelt gewahrt (8 236
Absatz 2 Satz 2 StGB). Bewirkt der/die Tater/in in den Fallen des Satzes 1, dass die vermittelte Person in das
Inland oder in das Ausland verbracht wird, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu finf Jahre oder Geldstrafe (§ 236
Absatz 2 Satz 3 StGB). Der Versuch ist strafbar (8§ 236 Absatz 3 StGB). § 236 Absatz 4 StGB enthalt
Qualifikationstatbestande mit einer Strafandrohung von sechs Monaten bis zu zehn Jahren, wenn der/die Tater/in
aus Gewinnsucht, gewerbsmafig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung
eines Kinderhandels verbunden hat (Nummer 1) oder das Kind oder die vermittelte Person durch die Tat in die
Gefahr einer erheblichen Schadigung der kdrperlichen oder seelischen Entwicklung bringt (Nummer 2).

Eine Abfrage bei den Staatsanwaltschaften und Gerichten der Lander hat ergeben, dass Félle von Zwangsheirat
oder illegaler Adoption, die im Zusammenhang mit Menschenhandel stehen, dort bisher nicht bekannt geworden
sind. Eine statistische Auswertung dieses Zusammenhangs findet im Rahmen der Strafrechtspflegestatistiken
nicht statt.
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16. Kann Zwangsbettelei gemaR dem Recht lhres Landes als ein Zweck von Menschenhandel erachtet
werden? Gab es Félle von Kinderhandel zum Zweck der Zwangsbettelei unter Mitwirkung der Familie
des Kindes oder des Erziehungsberechtigten?

Nach der Strafrechtsreform im Oktober 2016 ist die ,Zwangsbettelei“ als Menschenhandel zur
Ausbeutung bei der Austibung der Bettelei gem. § 232 StGB, als Zwangsarbeit gem. § 232 b StGB, als
Ausbeutung der Arbeitskraft gem. 8 233 StGB, und als Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung gem. § 233a StGB strafbar.

In der Praxis der Staatsanwaltschaft Berlin wurden zwei Ermittlungsverfahren gefuhrt, die Kinderhandel
zum Zwecke der Zwangsbettelei unter Mitwirkung der Familie des Kindes oder des
Erziehungsberechtigten zum Gegenstand hatten — siehe die Ausfihrungen im Landerannex..

Weitere Falle von Menschenhandel zur Zwangsbettelei sind bisher nicht bekannt geworden. Die
zustandigen Stellen sind allerdings bestrebt, das Dunkelfeld in diesem Bereich aufzuhellen. So wurden
beim letzten europédischen Kontrolltag im Oktober 2017 in Deutschland erstmals Kontrollen im
Bettelmilieu mit der Zielrichtung des Menschenhandels durchgefihrt.

17. Kann die Ausnutzung strafbarer Handlungen gemal® dem Recht lhres Landes als ein Zweck von
Menschenhandel erachtet werden? Bitte nennen Sie Beispiele aus der Rechtsprechung.

Die Ausnutzung strafbarer Handlungen ist in § 232 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d StGB
(Menschenhandel) unter Strafe gestellt.

Beispielsweise gibt es bei der Staatsanwaltschaft Rostock ein Verfahren im Zusammenhang mit dem
Betrieb von Cannabisplantagen. In Betracht kommen aber auch Steuerhinterziehungen durch
Zigarettenschmuggel.

Pravention des Menschenhandels (Artikel 5)

18. Wird die Wirkung von Kampagnen zur Bewusstseinsforderung und von sonstigen MaRnahmen zur
Verhitung des Menschenhandels bewertet, und wie finden die Ergebnisse Beriicksichtigung? Bitte
stellen Sie Kopien méglicher Evaluierungsberichte zur Verfiigung.

Einen grof3en Beitrag zur Bewusstseinsbildung, Information und Aufklarung zum Thema Gewalt gegen
Frauen sowie zur Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Frauen und Méadchen leistet das bundesweite
LHilfetelefon Gewalt gegen Frauen“. Das Hilfetelefon berét auch Frauen und Madchen, die Opfer von
Menschenhandel geworden sind, und vermittelt diese auf Wunsch an eine geeignete
Fachberatungsstelle. Da die Mdglichkeit des Hilfetelefons, in 16 Sprachen Beratung zu leisten,
zunehmend angenommen wurde — verstarkt auch von Frauen mit Fluchthintergrund - wurde das
mehrsprachige Angebot des Hilfetelefons Anfang 2017 um Albanisch und Kurdisch auf insgesamt 18
Sprachen erweitert. Die Beratung des Hilfetelefons ist kostenlos, barrierefrei und rund um die Uhr zu
erreichen.

Das Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) verdffentlicht jahrlich einen
Sachstandsbericht zur Inanspruchnahme des Hilfetelefons und zu den erbrachten Leistungen. Der
Sachstandsbericht dient auch dazu, die Angebote des Hilfetelefons bedarfsgerecht anzupassen. Im
Jahr 2016 verzeichnete das Hilfetelefon insgesamt 944 Kontakte im Flichtlingskontext. Die
mehrsprachige Beratung des Hilfetelefons ermdglicht in vielen Fallen eine Beratung in der
Muttersprache und tragt entscheidend dazu bei, geflichtete Frauen in das bestehende Hilfesystem
weiterzuvermitteln (wie Beratungsstellen fir von Gewalt betroffene Frauen (43,3 Prozent) und
Frauenhauser (31,8 Prozent)).

Aktuell bereitet das BMFSFSJ die gesetzlich vorgeschriebene Evaluation des Hilfetelefongesetzes vor.
Das BMFSFJ evaluiert erstmals funf Jahre nach Freischaltung des Hilfetelefons dessen Wirksamkeit.
Die Evaluation soll Anfang 2018 beginnen und etwa 18 Monate dauern. Der Evaluationsbericht des
BMFSFJ wird vorausichtlich 2020 vorliegen.

Eine Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes ist funf Jahre nach dessen Inkrafttreten gesetzlich
vorgesehen und wird daher einsetzend im Jahr 2022 erfolgen.
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Diverse vorhandene und zum Teil im BKA erstellte Flyer zur Bekampfung des Menschenhandels (z.B.
Traumaleitfaden, Flyer Arbeitsausbeutung, Flyer Nigerianischer Menschenhandel) werden in
Schulungen verwendet und von Fachkraften auch immer wieder nachgefragt. Au3erdem werden die
Informationen auch flir konkrete MaRnahmen, z.B. Inhalte von Dienstvorschriften, benutzt. Eine
konkrete Bewertung zu diesen Malinahmen gibt es jedoch nicht.

Auch der KOK leistet mit seiner Offentlichkeitsarbeit, Informationsmaterialien und seinen
Schulungsangeboten einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisierung und Bewusstseinsforderung zum
Thema Menschenhandel. Eine gesonderte Evaluation einzelner MalRnahmen findet nicht statt. Im
Rahmen der Forderung des KOK durch BMFSFJ berichtet KOK an BMFSFJ Uiber die Umsetzung seiner
MalRnahmen. Diese Erkenntnisse finden jeweils bei der Entwicklung weiterer Malinhahmen der
Arbeitsplanung des KOK Beruicksichtigung.

19. Wie fordert und finanziert Ihr Land die Forschung zur Problematik des Menschenhandels, und wie
nutzt es deren Ergebnisse bei der Ausarbeitung einer Politik zur Bekampfung des Menschenhandels?
Bitte geben Sie Beispiele fur aktuelle Forschungsarbeiten an.

Eine Forderung und Finanzierung von Forschung im Bereich des Menschenhandels durch Bund und Lander kann
in Deutschland auf unterschiedlichen Wegen erfolgen; z.B. im Rahmen der Foérderung oder Kofinanzierung von
Projekten unterschiedlicher Trager, durch finanzielle Férderung von Publikationen, oder im Rahmen von durch
offentliche Stellen in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben.

Folgende aktuelle Veroffentlichungen kdnnen beispielhaft genannt werden’:

- Witz, Susanne: Importware Frau : Eine kriminologisch-strafrechtliche Untersuchung von Zwangsprostitution
in Deutschland mit dem Fokus auf Osteuropaerinnen / Susanne Witz. — Frankfurt am Main [u.a.]: Lang, 2017.
- 323 S. (Wirzburger Schriften zur Kriminalwissenschaft; 37). — ISBN 978-3-631-71798-1, Zugl.: Wirzburg,
Univ., Diss., 2016

- Menschenhandel in Deutschland : eine Bestandsaufnahme aus Sicht der Praxis / hrsg. vom KOK,
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. Mit Beitrdgen von Monika Cissek-Evans -
Berlin: KOK, 2015. - 256 S

- Scheer, Guntram; Dufner, Nathalie: Deutsche Opfer des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung : Eine
viktimologische Betrachtung. In: Kriminalistik; 69 (2015) 1, S. 17 - 25

- Hoffmann, Ulrike: Die ldentifizierung von Opfern von Menschenhandel im Asylverfahren und im Fall der
erzwungenen Rickkehr: Fokus-Studie der deutschen Kontaktstelle flir das Europaische Migrationsnetzwerk
(EMN). - Ndrnberg : Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, 2013. - 45 S. graph. Darst. (Working papers /
BAMF ; 56).

- Deutsches Institut fir Menschenrechte: Expertise: Konzeptentwurf fir eine nationale Berichterstatterstelle
Menschenhandel und eine Koordinierungsstelle Menschenhandel; im Auftrag des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016

Der im Zwischenbericht unter b. - Umfassender Ansatz genannte Konsultationsprozess der
Bundesressorts auf Grundlage der o.g. DIMR-Expertise zur Weiterentwicklung der Strukturen der
Berichterstattung und Koordinierung im Bereich Menschenhandel befasst sich auch mit den
Moglichkeiten der Einrichtung einer Unabhangigen Nationalen Berichterstattungsstelle zum Thema
Menschenhandel. Die bundesweite Zusammenfiihrung, ggf. Erhebung und Analyse von Daten sowie
Forschung, auf deren Grundlage Tendenzen im Bereich Menschenhandel bewertet und entsprechende
Strategien zur Bekampfung entwickelt werden kénnen, sind als Kernaufgaben der Berichterstatterstelle
avisiert.

20. Wie wird in Ihrem Land mit der Gesetzgebung und Politik beziglich Migration versucht, den
Menschenhandel zu verhindern, indem die legale Migration ermdglicht wird?

7 siehe Kriminologische Literaturdokumentation [Menschenhandels findet auf unterschiedlichen Wegen statt, z.B. im Rahmen
von Zuwendungen KrimLit] der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden: http://allegro.wwwan.de/cgi-
bin/krimz/maske.pl?db=krimz&lang=de / Schlagwort: Menschenhandel
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Das Aufenthaltsgesetz sieht eine Vielzahl an Wegen legaler Migration vor (siehe nur Abschnitt 3.
Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung; Abschnitt 4. Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit und
Abschnitt 6 Aufenthalt aus familidren Griinden).

21. Bitte beschreiben Sie die in Ihrem Land umgesetzten Malnahmen zur Pravention des
Menschenhandels, der zur Entnahme von Organen dient, insbesondere:

a. die Gesetze und Bestimmungen zur Organtransplantation und Organentnahme, einschlie3lich der
Anforderungen fir die Verfahren bei der Lebendspende (Aufklarung/Zustimmung,
Beurteilung/Auswahl, Nachbehandlung und Registrierung) sowie Kriterien fir die Genehmigung von
Zentren fur die Lebendspende;

Die Spende und die Entnahme von menschlichen Organen oder Geweben zum Zwecke der
Ubertragung sowie fur die Ubertragung der Organe oder der Gewebe einschlieRlich der Vorbereitung
dieser Mallnahmen sind im Transplantationsgesetz (TPG) geregelt. Das Gesetz erfasst sowohl die
postmortale Organspende als auch die Lebendspende von Organen.

Anforderungen fir die Verfahren bei der Lebendspende:

Aufklarung/Zustimmunag:

Nach 8§ 8 Absatz 1 TPG setzt die Lebendspende von Organen voraus, dass der/die Spender/in
volljahrig und einwilligungsfahig ist, umfassend aufgeklart worden ist und in die Entnahme eingewilligt
hat. Die Aufklarung erfolgt durch eine Arztin/einen Arzt in verstandlicher Form und umfasst nach § 8
Absatz 2 TPG:

1. den Zweck und die Art des Eingriffs,

2. die Untersuchungen sowie das Recht, Gber die Ergebnisse der Untersuchungen unterrichtet zu werden,

3. die MalRnahmen, die dem Schutz der Spenderin/des Spenders dienen, sowie den Umfang und mogliche,
auch mittelbare Folgen und Spétfolgen der beabsichtigten Organ- oder Gewebeentnahme fir ihre/seine
Gesundheit,

4. die arztliche Schweigepflicht,

5. die zu erwartende Erfolgsaussicht der Organ- oder Gewebelbertragung und die Folgen fiir die/den
Empféanger/in sowie sonstige Umsténde, denen die Spenderin/der Spender erkennbar eine Bedeutung fir
die Spende beimisst, sowie tber

6. die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten.

Die Spenderin/der Spender ist dartber zu informieren, dass seine Einwilligung Voraussetzung fir die
Organ- oder Gewebeentnahme ist. Die Aufklarung hat in Anwesenheit einer/eines weiteren
Arztin/Arztes, der nicht an der Entnahme oder Ubertragung der Organe oder Gewebe beteiligt ist, und,
soweit erforderlich, anderer sachverstandiger Personen zu erfolgen. Der Inhalt der Aufklarung und die
Einwilligungserklarung der Spenderin/des Spenders sind in einer Niederschrift aufzuzeichnen, die von
den aufklarenden Personen, der weiteren Arztin/dem weiteren Arzt und dem/der Spender/in zu
unterschreiben ist. Die Niederschrift muss auch eine Angabe (ber die versicherungsrechtliche
Absicherung der gesundheitlichen Risiken enthalten. Die Einwilligung kann schriftlich oder mindlich
widerrufen werden.

Beurteilung/Auswahl

Nach 8§ 8 Absatz 1 TPG setzt die Lebendspende von Organen dartber hinaus voraus, dass

1. der/die Spender/in nach &rztlicher Beurteilung als Spender/in geeignet ist und voraussichtlich nicht Giber das
Operationsrisiko hinaus gefahrdet oder lber die unmittelbaren Folgen der Entnahme hinaus gesundheitlich
schwer beeintrachtigt wird,

2. die Ubertragung des Organs oder Gewebes auf den/die vorgesehene/n Empfianger/in nach &rztlicher
Beurteilung geeignet ist, das Lebens dieses Menschen zu erhalten oder bei ihr/ihm eine schwerwiegende
Krankheit zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhtiten oder ihre Beschwerden zu lindern,

3. im Fall der Organentnahme ein geeignetes Organ einer/s verstorbene/n Spender/in im Zeitpunkt der
Organentnahme nicht zur Verfiigung steht und

4. der Eingriff durch einen Arzt vorgenommen wird.
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Die Entnahme einer Niere, des Teils einer Leber oder anderer nicht regenerierungsfahiger Organe ist
dartiber hinaus nur zulassig zum Zwecke der Ubertragung auf Verwandte ersten oder zweiten Grades,
Ehegatten, eingetragene Lebenspartnerinnen/Lebenspartner, Verlobte oder andere Personen, die
der/m Spender/in in besonderer persdnlicher Verbundenheit offenkundig nahestehen.

Nachbehandlung: Bei einem Lebenden darf die Enthahme von Organen erst durchgefuhrt werden,
nachdem sich die/der Spender/in und die/der Empfanger/in zur Teilnahme an einer arztlich
empfohlenen Nachbetreuung bereit erklart hat. Die Nachbehandlung erfolgt grundsatzlich in einem
Transplantationszentrum, kann aber auch von einer/m niedergelassenen Arztin/Arzt fortgefuihrt werden.
Die Transplantationszentren sind verpflichtet, vor und nach einer Transplantation Ma3nahmen fur eine
erforderliche psychische Betreuung der Spender und Empfanger im Krankenhaus sicherzustellen und
Mafnahmen zur Qualitatssicherung fiir die Nachbetreuung auch von Organspendern durchzuftihren.

Lebendspendekommission: Weitere Voraussetzung fir die Entnahme von Organen bei einer/m
Lebenden ist, dass die nach Landesrecht zustindige Lebendspendekommission gutachtlich dazu
Stellung genommen hat, ob begrindete tatsdchliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die
Einwilligung in die Organspende nicht freiwillig erfolgt oder das Organ Gegenstand verbotenen
Organhandels ist. Der Kommission muss ein/e Arztin/ Arzt, die/der weder an der Entnahme noch an der
Ubertragung von Organen beteiligt ist, noch Weisungen einer/s Arztin/ Arztes untersteht, die/der an
solchen MaRRnahmen beteiligt ist, eine Person mit der Befdhigung zum Richteramt und eine in
psychologischen Fragen erfahrene Person angehéren.

Reqistrierung: Die Daten der lebenden Spender und Empfanger einschlie3lich der Daten, die im
Rahmen der stationaren und ambulanten Nachsorge erhoben werden, werden im nationalen
Transplantationsregister erfasst.

Zulassung von Transplantationszentren: Die Entnahme und Ubertragung eines Organs lebender
Spenderin/Spender darf nur in Transplantationszentren nach § 10 TPG vorgenommen werden. Nach §
10 Absatz 1 Satz 1 TPG sind Transplantationszentren Krankenh&user oder Einrichtungen an
Krankenhausern, die nach § 108 des SGBV oder nach anderen gesetzlichen Bestimmungen fir die
Ubertragung von Organen verstorbener Spender sowie fir die Entnahme und Ubertragung von
Organen lebender Spender zugelassen sind.

b. die fur die Aufsicht und Kontrolle der medizinischen Versorgung und Genesung der Spender
und Empfanger sowie fiur das Fuhren und die Kontrolle jeglicher Wartelisten fir
Organtransplantationen zustandige(n) Institution(en);

Die Aufsicht und Kontrolle der medizinischen Versorgung und Genesung der Spender und Empfanger
obliegt der allgemeinen Aufsicht der Krankenhauser durch die zustandigen Gesundheitsbehérden der
Lander. Das Fihren und die Kontrolle der Wartelisten obliegen der Vermittlungsstelle Eurotransplant.

C. die Anleitung und Ausbildung fir mal3gebliche Fachkrafte zur Verhitung dieser Form des
Menschenhandels, zur Meldung von Féllen und zur Ermittlung und Unterstiitzung von Opfern.

Siehe hierzu Antwort auf Frage 6.

Malnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken (Artikel 6)

22. Welche PraventivmalRnahmen wurden in Ihrem Land verabschiedet, um der Nachfrage, die
verschiedene Formen der Ausbeutung begiinstigt, entgegenzuwirken, insbesondere in den folgenden
Bereichen:

a) Bildungsprogramme;

b) Informationskampagnen und Beteiligung der Medien;

c) Gesetzgebung (einschlieBlich der Bereiche der offentlichen Auftragsvergabe, Offenlegungspflichten und
Korruptionsbekampfung);

d) Beteiligung der Privatwirtschaft.
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Deutschland hat eine Vielzahl von MalRhahmen erwogen und auch umgesetzt, um der Nachfrage
entgegenzuwirken.

Das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch enthdalt einerseits eine
Regelung zur Strafbarkeit von "Kunden" sexueller Dienstleistungen von Menschenhandelsopfern,
wonach die Ausnutzung einer Zwangslage des Opfers zu sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt
wird. Fur den Fall, dass der danach strafbare "Kunde" freiwillig einen Menschenhandel oder eine
Zwangsprostitution bei der zustandigen Behorde anzeigt oder freiwillig eine solche Anzeige veranlasst,
ist ein personlicher Strafaufhebungsgrund vorgesehen (8 232a Absatz 6 StGB). Andererseits wird mit
dem neuen § 233 StGB (Ausbeutung der Arbeitskraft) neben der nach § 232b StGB geregelten
Zwangsarbeit nunmehr auch die Ausbeutung der Arbeitskraft als solche unter Strafe gestellt.

Aus sexualstrafrechtlicher Sicht ist erganzend auszufiihren, dass gemafd 8§ 177 Absatz 2 Nummer 4
StGB mit Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu 5 Jahren bestraft wird, wer sexuelle Handlungen an
einer anderen Person vornimmt oder von ihr/ihm vornehmen lasst oder diese Person zur Vornahme
oder Duldung sexueller Handlungen an oder von einem Dritten bestimmt, wenn die Taterin/der Tater
eine Lage ausnutzt, in dem Opfer bei Widerstand ein empfindliches Ubel droht. Nach dieser Vorschrift
kann abhangig vom Einzelfall z. B. auch der Freier erfasst werden, der sexuelle Handlungen mit einer
Prostituierten/einem Prostituierter vornimmt, obwohl ihm bewusst ist, dass die Prostituierte/der
Prostituierter die sexuelle Handlung nur vornimmt, weil sie/er anderenfalls von ihrem Zuhélter
geschlagen wird, und die Taterin/der Tater diesen Umstand fir die sexuelle Handlung ausnutzt.

Die Verhinderung und Bekampfung der Korruption in allen Auspragungen gehért zu den zentralen
staatlichen Aufgaben. In der Bundesrepublik Deutschland wurde zur Erreichung dieses Zieles in der
Vergangenheit bereits eine Reihe von Vorschriften erlassen. Da Korruption vor staatlichen Grenzen
heute nicht mehr Halt macht, sind auch die grenziberschreitenden Aspekte der
Korruptionsbekdmpfung in den Fokus geriickt. Diese Internationalitat ist damit bei Korruptionsdelikten
wie auch im Bereich des Menschenhandels von erheblicher Relevanz. Deutschland hat mit dem am 26.
November 2015 in Kraft getretenen Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption die wenigen noch
ausstehenden Vorgaben einzelner internationaler Rechtsinstrumenten im  Bereich  der
Korruptionsbekampfung umgesetzt. Durch das Gesetz wurde unter anderem der Geltungsbereich des
deutschen Strafrechts im Bereich der Korruptionstaten ausgedehnt, so dass nun auch Auslandstaten
der Vorteilsgewahrung an Amtstrager erfasst werden. Weiterhin wurden Bestechlichkeit und
Bestechung von auslandischen und internationalen Beamten/Beamtinnen und sonstigen Bediensteten,
Richtern/Richterinnen und Soldaten/Soldatinnen unter Strafe gestellt (8§ 335a StGB) sowie die
Straftatbestédnde der Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung (88 331,333 StGB) auf europaische
Amtstrager ausgedehnt. Deutschland konnte aufgrund dieser gesetzgeberischen MaRRnahme
zwischenzeitlich das Strafrechtstibereinkommen des Europarats vom 27. Januar 1999 (ber Korruption
(ETS Nummer 173) und das Zusatzprotokoll vom 15. Mai 2003 zum Strafrechtsiibereinkommen des
Europarats Uber Korruption (ETS Nummer 191) ratifizieren.

Ein Aspekt des Schutzes vor Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung ist die Starkung von
Arbeitsrechten und Arbeitsbedingungen. Dokumentation bzw. Transparenz verbessern die
Durchsetzung von Regelungen zur Verbesserungen in diesen Bereichen. Bspw. muss nach 8§ 17
Mindestlohngesetz (MiLoG) ein Arbeitgeber, der Arbeitnehmer geringfiigig nach 8 8 Absatz 1 SGB IV
(Minijob) beschattigt, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit dieser Arbeitnehmer spatestens
bis zum Ablauf des 7. auf den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages aufzeichnen und diese
Aufzeichnung mindestens zwei Jahr beginnend ab dem fur die Aufzeichnung maf3geblichen Zeitpunkt
aufbewahren. Nach der am 1. August 2015 in Kraft getretenen
Mindestlohndokumentationspflichtverordnung ist der Arbeitgeber von dieser Aufzeichnungspflicht in
folgenden drei Fallen befreit:

- der Arbeitnehmer erhdlt ein verstetigtes regelmafliges Monatsentgelt von mehr als 2.958 Euro brutto oder

- der Arbeitnehmer erhélt ein verstetigtes regelmaRiges Monatsentgelt von mehr als 2.000 Euro brutto und der
Arbeitgeber hat dieses Monatsentgelt fiir die letzten vollen zw6lf Monate nachweislich gezahlt oder

- der Arbeitnehmer ist ein enger Familienangehoriger (Ehegatte, eingetragener Lebenspartner, Kind oder
Elternteil) des Arbeitgebers.
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Ferner hat Deutschland mit dem CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz vom 11. April 2017 die sogenannte
CSR-Richtlinie 2014/95/EU in nationales Recht umgesetzt. Diese sieht vor, dass kinftig bestimmte
groRe, insbesondere boérsennotierte Unternehmen mit mehr als 500 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern neue handelsbilanzrechtliche Berichtspflichten fiir nichtfinanzielle Informationen erfillen
mussen. Dazu werden im Lage- bzw. Konzernlagebericht oder in einem gesonderten nichtfinanziellen
Bericht wesentliche Angaben zu Arbeitnehmer-, Sozial- und Umweltbelangen, zur Achtung der
Menschenrechte und zur Korruptionsbekampfung erforderlich sein.

Als Folgeanderung der Anderungen im Strafgesetzbuch zu Menschenhandel und Arbeitsausbeutung
wurde auch 8§ 10a SchwarzArbG geandert. Hier wird der Arbeitgeber unter Strafe gestellt, wenn dieser
Drittstaatsangehdrige ohne Aufenthaltstitel beschéftigt und hierbei eine Lage ausnutzt, in der sich diese
Person befinden, nachdem sie von Dritten zu Opfern von Zwangsprostitution oder Zwangsarbeit (8
232a Abs. 1-5 oder § 232b StGB) gemacht wurden.

Durch Verweis auf 8§ 232a Abs. 1-5 und § 232b StGB wird nicht nur das Ausnutzen der Lage von
Drittstaatsangehdrigen unter Strafe gestellt, die Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
oder zur Ausbeutung ihrer Arbeitskraft sind, sondern auch das Ausnutzen ihrer Lage, wenn diese ins
Land gebracht wurden, um zu betteln (8 232b Abs. 1 Nr.3). Die Freiheitsstrafe betragt bis zu drei Jahre
oder Geldstrafe.

Das ProstSchG soll Frauen und Manner besser vor Menschenhandel und Zwangsprostitution schitzen.

Ziel des Gesetzes ist es, das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Prostituierten zu starken,
fachgesetzliche Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen zu schaffen,
gefahrliche Erscheinungsformen der Prostitution zu verdréangen und Kriminalitat in der Prostitution wie
Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalterei zu bekampfen.

Kernelemente des Gesetzes sind eine Erlaubnispflicht flir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes und
die Pflicht zur behordlichen Anmeldung einer Prostitutionstatigkeit.

Die Erteilung der Erlaubnis fur den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes ist an die Erfillung bestimmter
Mindestanforderungen zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Prostituierten und Dritter sowie
an die personliche Zuverlassigkeit des Betreibenden gebunden.

Voraussetzung fir die Erlaubnis eines Prostitutionsgewerbes ist u. a. die Vorlage eines konkreten
Betriebskonzeptes, aus dem erkennbar werden muss, dass alle gesetzlichen Anforderungen an den
Betrieb eines Prostitutionsgewerbes eingehalten werden. Keine Erlaubnis erhalten Betriebskonzepte,
die aufgrund ihrer Ausgestaltung mit der sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten unvereinbar
sind oder deren Konzept erkennbar der Ausbeutung von Prostituierten Vorschub leistet. Die Erlaubnis
fur den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes hangt u.a. auch von der persoénlichen Zuverlassigkeit des
Betreibers ab, die anhand bestimmter Kriterien zu Uberprifen ist (z. B. einschlagige Vorstrafen).
Angesichts der sensiblen Rechtsguter der persénlichen Freiheit, der sexuellen Selbstbestimmung, der
korperlichen Integritat und der personlichen Sicherheit von Prostituierten und Kunden sind an die
Zuverlassigkeit besonders hohe Anforderungen gestellt. Der Ausschluss unzuverlassiger Personen aus
verantwortlichen Positionen im Bereich des Prostitutionsgewerbes bildet ein entscheidendes Instrument
zur Erreichung der gesetzlichen Ziele, Prostituierte vor Ausbeutung zu schiitzen und Kriminalitat in der
Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen Prostituierte und Zuhalterei zu bekdmpfen. So durfen
Betreiber auch nur Prostituierte in ihrem Betrieb tatig werden lassen, die Uber eine glltige, behérdliche
Anmeldebescheinigung verfligen.

Ein besonderer Schutz gilt Minderjahrigen und heranwachsenden Personen zwischen 18 und 21
Jahren. So darf der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes keine Personen in seinem Betrieb tatig
werden lassen, die unter 18 Jahre alt sind oder die fir den Betreiber erkennbar durch Dritte zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution gebracht worden sind oder werden sollen. Darlber hinaus
sieht das Gesetz eine Reihe von Auskunfts-und Dokumentationspflicht fir die Betreiber von
Prostitutionsgewerben vor.
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Durch die Schaffung solcher rechtlichen Rahmenbedingungen und ordnungsbehdrdlicher
Kontrollinstrumente wird mittelbar eine Kriminalitdtsbekampfung, konkret durch die Schaffung von
Transparenz im ,Rotlichtmilieu“ erreicht und dadurch kriminellen Menschenhéandlern ihr ,Handwerk"
erschwert. Mit der umfassenden Erlaubnispflicht wird sichergestellt, dass kriminelle Netzwerke oder
Einzeltater die gesetzlichen Regelungen nicht etwa durch die Nutzung erlaubnisfreier und weniger
reglementierter Geschaftsformen umgehen kénnen.

Im Rahmen der personlichen Anmeldung ist die zustandige Behorde dazu verpflichtet, auf erkennbare
und offensichtliche Anzeichen von Zwang und Ausbeutung hin entsprechende Schutzmalnahmen zu
veranlassen. Die Anmeldung der Prostitutionstéatigkeit gilt fur zwei Jahre (flr Personen unter 21 Jahren
ein Jahr). Mit der persénlichen Anmeldung ist ein ausfiihrliches Informations- und Beratungsgespréch
verbunden zu den jeweiligen Rechten und Pflichten sowie zu gesundheitlichen und sozialen
Beratungsangeboten und zur Erreichbarkeit von Hilfe in Notsituationen. Ferner muss vor Aufnahme der
Tatigkeit und anschlieend in jahrlichem Rhythmus (fur Personen unter 21 Jahren halbjéhrlich) eine
gesundheitliche Beratung beim Offentlichen Gesundheitsdienst wahrgenommen werden.

Auf die von den Landern genannten Maf3nahmen im Landerannex wird verwiesen.
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23. Bitte beschreiben Sie die in Ihrem Land ergriffenen MalRnahmen zur Verhitung des
Menschenhandels zum Zweck der Zwangsarbeit oder erzwungener Dienstleistungen, u. a. durch
Arbeitsaufsicht und -verwaltung, Uberwachung von Personalvermittiungen und Leiharbeitsagenturen
sowie Uberwachung der Versorgungsketten.

Neben den bereits zu Frage 22 aufgefihrten zentralen Malinahmen zur Verhitung des Men-
schenhandels zum Zweck der Zwangsarbeit oder erzwungener Dienstleistungen gelten die allge-
meinen Schutzregelungen zur Leiharbeit und zur privaten Arbeitsvermittiung. Das Recht der Leih-arbeit
ist in Deutschland mit dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) reguliert. Insbesondere bedarf es
einer Verleiherlaubnis der Bundesagentur fir Arbeit (BA) (8 1 Abs. 1 S. 1 AUG). Diese Erlaubnispflicht
gilt sowohl fur in Deutschland ansassige Verleiher als auch fur im Europdischen Wirtschaftsraum
ansassige Verleiher, die Arbeitnehmer grenziberschreitend nach Deutschland Uberlassen (§ 3 Abs. 4
AUG). Ein Verleih aus Drittstaaten nach Deutschland ist ausgeschlossen. Eine Verleiherlaubnis ist zu
versagen, wenn der Verleiher die hierfur erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt, ins Besondere weil
er die Vorschriften zur Ausléanderbeschaftigung sowie zum Arbeits- und Sozialversicherungsrecht nicht
einhalt (8 3 Abs. 1 Nr. 1 AUG). Ebenso konnen strafrechtliche Verurteilungen eine Unzuverlassigkeit
begrinden. Hinsichtlich der privaten Arbeitsvermittlung gelten das allgemeine Gewerberecht
(Gewerbeordnung) und die besonderen Schutzvorschriften nach § 292 und 88 296 ff. SGB |l
(Schriftformerfordernis fir den Vermittlungsvertrag, Hochstgrenze fur die Vergitung des privaten
Arbeitsvermittlers zum Schutz der arbeitsuchenden Person), sofern das deutsche Recht anwendbar ist.

Drittstaatsangehdrige, die in Deutschland eine Beschaftigung austiben mdoéchten, bendtigen einen
Aufenthaltstitel, der diese Beschaftigung erlaubt (§ 4 Abs. 3 AufenthG). Fur einen Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschéftigung ist grundsatzlich die Zustimmung der BA erforderlich. Die BA priift in diesem
Fall, ob der Drittstaatsangehdrige nicht zu unginstigeren Bedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschaftigt wird sowie ob bevorrechtigte inlandische Arbeithehmer zur Verfligung stehen
(Vorrangprufung, 8 39 AufenthG). Die Zustimmung der BA ist zu versagen, wenn der
Drittstaatsangehorige als Leiharbeitnehmer tatig werden will (8 40 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Bei
bestimmten Beschéaftigungen ist die Zustimmung der BA oder die Vorrangprifung nicht erforderlich.

MalRnahmen an den Grenzen (Artikel 7)

24. Bitte beschreiben Sie die konkreten MafRnahmen, die in lhrem Land zur Starkung der Kapazitdten des
Grenzschutzes fur die Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels ergriffen wurden, insbesondere im
Hinblick auf:

a. Ermittlung maoglicher Opfer von Menschenhandel im Zuge von Grenzkontrollen;
b Ermittlung maglicher Tater von Menschenhandelsdelikten;

C. Sammlung von Informationen aus erster Hand von Opfern und Téatern;

d

Ermittlung von gefahrdeten Personen, die des internationalen Schutzes bedirfen, aus einer
Gruppe moglicher Opfer des Menschenhandels.

Gefahrenabwehr: Die Verhinderung und Unterbindung unerlaubter Einreisen und Schleusungen
(ilegale Migration) ist eine Kernaufgabe der Bundespolizei. Diese Aufgabe besteht unter anderem im
Binnengrenzraum, in einer dem Luftverkehr dienenden Anlage oder Einrichtung eines
Verkehrsflughafens mit grenztiberschreitendem Verkehr sowie im Bereich der Seegrenze.

MaRnahmen an der Binnengrenze: Der Bundespolizei steht im Binnengrenzraum zur Verhinderung
oder Unterbindung unerlaubter Einreisen und zur Verhitung grenzbezogener Straftaten insbesondere
die Befugnis zur Identitatsfeststellung zur Verfligung. Dies gilt entsprechend fur Mafinahmen in Bezug
auf den die Binnengrenze Uberschreitenden Fahrverkehr in Seehéfen, die weniger als 50 km von der
AulRengrenze entfernt sind.

Die KontrollmalRnahmen finden nicht allein aus Anlass des Grenzibertritts statt. Sie erfolgen auf der
Grundlage von standig aktualisierten Lageerkenntnissen oder (grenz-)polizeilicher Erfahrung, die die
Bundespolizeidienststellen auf der Grundlage von eigenen Lageinformationen oder denen anderer
Behorden entwickeln. Daher sind allgemeine oder konkrete polizeiliche Informationen oder Erfahrungen
Uber Schleusungsdelikte, z. B. tber haufig genutzte grenziberschreitende Verkehrsmittel und -wege,
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bestimmte  Verhaltensweisen und die Analyse der verfugbaren Informationen Uber
grenziberschreitende Kriminalitat, die aus eigenen Quellen oder von anderen Behdrden stammen,
Ausgangspunkt der Austbung polizeilicher Malinahmen sowie ihrer Intensitat und Haufigkeit.

Unter denselben Voraussetzungen kénnen mitgefiihrte Sachen, z. B. Reisegepéack oder Fahrzeuge,
durchsucht werden. Diese Vorschrift findet u. a. Anwendung, wenn der Verdacht besteht, dass
Fahrzeuge fir die Schleusung von Personen genutzt werden.

MaRnahmen an der AuRengrenze: Die Kontrolle an den AuRengrenzen dient der Feststellung von
Personen, die nicht zum Grenzibertritt berechtigt sind, von Personen oder Sachen, die zur Fahndung
ausgeschrieben sind und der Abwehr von Gefahren. Die Grenzibertrittskontrolle erfolgt nach einem
einheitlichen Kontrollstandard (Art. 8 SGK). Alle Personen sind bei der Ein- und Ausreise einer
Mindestkontrolle (Identitatsfeststellung, Echtheitsiberprifung der Grenzlbertrittsdokumente) sowie
einer systematischen Fahndungsuberprifung zu unterziehen.

Drittstaatsangehdrige unterliegen bei der Einreise und bei der Ausreise der eingehenden Kontrolle,
welche (iber der Mindestkontrolle hinaus die konsequente Uberpriifung der Einreisevoraussetzungen
(Art. 6 Abs. 1 SGK) sowie ggf. der fur den Aufenthalt und die Ausubung einer Erwerbstatigkeit
erforderlichen Erlaubnisse.

Die grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung an der maritimen Schengen-Auf3engrenze ist im Rahmen
eines dreistufigen Gefahrenfilters, der die 1) Kistenferne Uberwachung, die 2) Kiistennahe
Uberwachung sowie die 3) Kontrolle und Uberwachung in den Hafen und im grenznahen Raum,
standardisiert. In allen drei Stufen wird der gesamte Einsatz insbesondere von den taktischen
MaRnahmen Uberwachung, Fahndung, Aufklarung, Kontrolle, (kurzfristige) Observation und
Dokumentation bestimmt. Dadurch wurde ein wirksamer Schutz gegen grenziberschreitende
Kriminalitat/ Schleusung im maritimen Bereich geschaffen.

Zur Erkennung relevanter Personen, die mit Schleusungsdelikten in Verbindung stehen, sind die mit der
Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs betrauten Behdrden insbesondere im Hinblick auf die
grenzpolizeiliche Verhaltensanalyse, Uberprifung von Ausweisdokumenten (Urkundendelikte,
Ausweismissbrauch) sowie mdglicher Visaerschleichungen besonders geschult bzw. sensibilisiert.

Strafverfolgung: Repressive MalRnahmen der Bundespolizei werden vorrangig im Deliktsfeld
Schleusungskriminalitdit ggf. mit Begleit- und Folgekriminalitat (z.B. illegale Beschéftigung,
Sozialleistungsbetrug, BTM- und Eigentumskriminalitéat) gefuhrt. Die Bundespolizei konzentriert sich im
Rahmen von Ermittlungsverfahren auf Schleusergruppierungen, die organisiert, strukturiert und
teilweise unter menschenunwirdigen Bedingungen das Schicksal dieser Menschen fir ihre
wirtschaftlichen Interessen ausnutzen. Hierbei nutzt die Bundespolizei alle polizeilichen und justiziellen
Mdglichkeiten auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene.

Liegen Erkenntnisse zum Menschenhandel vor, erfolgt eine Ubergabe an die zustandigen Polizeien der
Lander. Die Bundespolizei selbst hat fur die Strafverfolgung des Menschenhandels keine gesetzliche
Zustandigkeit. Die Dienststellen der Bundespolizei sind im Rahmen der grenzpolizeilichen
Aufgabenwahrnehmung gleichwohl Uber das Phanomen Menschenhandel (z. B. Schwerpunkt
Bekampfung des nigerianischen Menschenhandels, Projekt "ETUTU") sensibilisiert.

Ermittlung von gefdhrdeten Personen, die des internationalen Schutzes bedirfen, aus einer Gruppe
mdglicher Opfer des Menschenhandels:

Durch Einreise- und Ausreisebefragungen konnen Verdachtsmomente bei Opfern von Menschen-
handel und geféahrdeten Personen erkannt werden. Zur weiteren Qualifizierung und Feststellung eines
Schutzanspruchs werden die identifizierten Personen an die zustandigen Behdrden tbergeben.

Insbesondere bei Einreisebefragungen zum Zweck der Reise und zum Reiseverlauf kénnen Er-
kenntnisse gewonnen werden, die bspw. den Angaben bei Visaerteilung widersprechen und auf Opfer
von Menschenhandel hinweisen. Anhaltspunkte kénnen sich auch aus der Art und dem Um-fang des
mitgefuihrten Reisegepéacks ergeben. Dabei spielt eine getrennte Befragung von Begleit-personen, die
auf identifizierte Opfer von Menschenhandel einwirken kdnnen, eine entscheidende Rolle.

Besonders hervorzuheben ist die Verpflichtung der Grenzbehérde das Wohl von Minderjdhrigen
vorrangig zu beachten und MaRnahmen zum Schutz von Minderjahrigen zu treffen. Minderjahrige
genieBen nach internationalen Schutzvorschriften (Haager Minderjahrigenschutzabkommen, UN-
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Kinderrechtskonvention, Charta der Grundrechte der Europdaischen Union) eine besondere Stellung.
Die Grenzbehtérde hat bei allen MaRnahmen das Wohl von Minderjahrigen vorrangig zu
beriicksichtigen. Diese haben einen Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand, der durch die
Grenzbehotrde zu gewdhrleisten ist.

25. Welche MalRBnahmen wurden unternommen um sicherzustellen, dass Beschéftigte kommerzieller
Befdrderungsunternehmen, einschlielich Flugbegleiter und Personal sonstiger Transportmittel zu
Lande und zu Wasser, dazu in der Lage sind, mogliche Opfer des Menschenhandels zu entdecken und
die maf3geblichen Stellen rechtzeitig zu informieren?

Die Bundespolizei setzt zur Verhinderung der illegalen Migration DVB in ausgewéhlten Herkunfts- und
Transitstaaten (Drittstaaten), die als Brennpunkte illegaler Migration nach Deutschland angesehen
werden, ein. DVB sind Polizeivollzugsbeamten/innen mit der Qualifikation, im Hinblick auf die Echtheit
von Dokumenten (z.B. Passe und Aufenthaltstitel) und Unterlagen sowie zu ausléanderrechtlichen
Einreisevoraussetzungen zu beraten. Sie informieren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
deutschen Auslandsvertretungen Uber aktuelle Sicherheitserkenntnisse im Bereich der illegalen
Migration und unterstutzen bei der Prifung von Visumantrédgen. Darlber hinaus beraten sie
Luftfahrtunternehmen hinsichtlich der unerlaubten Beférderung.

Die durchgefiihrten MaRnahmen im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 725/2004 vom 31. Mérz 2004 zur
Erhdhung der Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen einschlie3lich der Punkte des ISPS
erwiesen sich als wirkungsvoll.

Daneben finden regelmaiige Treffen der Grenzschutz- und Polizeibehérden sowie der Hafenbetreiber
und Reeder zum Informationsaustausch sowie zur Auswertung der getroffenen Malinahmen zur
Beka&mpfung der illegalen Migration tber die Hafen statt.

Identifizierung der Opfer (Artikel 10)

26. Welche MalRnahmen wurden zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Grenzschutzbehorden
ergriffen im Hinblick auf die Einrichtung und den Unterhalt direkter Kommunikationskanéle? Wurden
diese Kandle fur die Entdeckung von Fallen internationalen Menschenhandels genutzt? Bitte nennen
Sie Beispiele fur Féalle, in denen diese Kandle genutzt wurden, und beschreiben Sie mdégliche
Schwierigkeiten, auf welche die Grenzschutzbehdrden in diesem Zusammenhang stiel3en.

Neben der mit der illegalen Migration zusammenhangenden Schleusungskriminalitat finden im GASIM
auch die deliktsibergreifenden Aspekte der Begleit- und Folgekriminalitdét Berilicksichtigung;
Erkenntnisse der beteiligten Behorden werden zusammengefiihrt und bewertet. Die gemeinsamen
Analysen werden wiederum allen Kooperationspartnern zur Verflgung gestellt, die diese
behoérdenintern steuern und umsetzen.

Die Einrichtung des GASIM ermdglicht den schnellen Austausch und die umfassende Analyse fir die
Bekampfung der fur die illegale Migration relevanten Informationen und starkt die Fahigkeit, neue
Entwicklungen der illegalen Migration frihzeitig zu erkennen, um ihnen strategisch, konzeptionell und
operativ wirksam entgegentreten zu kénnen.

Der bestehende gegenseitige Informationsaustausch zwischen den mit der illegalen Migration und
Schleusungskriminalitéat befassten Behdrden (Bundespolizei, BKA, BAMF, BND und die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung, sowie anlassbezogen das Bundesamt fur Verfassungsschutz
und das Auswartige Amt) wird durch diesen Kooperationsrahmen nicht ersetzt, sondern erganzt und
geblndelt. Diese institutionalisierte Kooperationsplattform erfiillt insbesondere eine Frithwarnfunktion
durch schnelle, anlassbezogene Berichterstattung, leistet konzeptionelle Grundlagenarbeit und nimmt
die Aufgabe der Politikberatung wahr.

Die Kooperation sowie der Erkenntnisaustausch bei entsprechenden Ermittlungsverfahren der Polizeien
des Bundes und der Lander mit den anderen Mitgliedstaaten erfolgen regelmafig im Rahmen der
polizeilichen Rechtshilfe.

Dariber hinaus wird - insbhesondere im Bereich der Bekampfung der international organisierten
Schleusungskriminalitat - in der Regel EUROPOL in den Informationsaustausch mit dem Ziel
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eingebunden, die koordinierenden Aufgaben zu Ubernehmen. Im Rahmen dessen kénnen personelle
(Verbindungsbeamte aller Mitgliedsstaaten, Auswerter, etc.) und materielle Ressourcen
(Auswertetechnik, Mobile Offices fur Common Action Days, etc.) von EUROPOL effektiv fur die
angezeigten Ermittlungshandlungen eingesetzt werden.

Neben dem regelmaRigen Informationsaustausch in Ermittlungsverfahren werden in der weiteren Folge
durch die kooperierenden Lander anlassbezogen Spiegelverfahren erdffnet. Im Rahmen von
Spiegelverfahren finden in beiden Staaten Ermittlungsverfahren statt, bei denen Erkenntnisse
ausgetauscht und ErmittlungsmafRnahmen aufeinander abgestimmt durchgefuhrt werden. Gleichfalls
konnte im Bereich der Schleusungskriminalitat durch die Ermittlungen der Bundespolizei in
Zusammenarbeit mit den tschechischen Strafverfolgungsbehdrden bereits ein JIT zwischen einer
tschechischen und einer deutschen Staatsanwaltschaft initiiert und mit Unterstiitzung von EUROPOL
und EUROJUST erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Auch im Deliktsfeld Menschenhandel
waren Dienststellen der Lander in mehreren Fallen an JITs mit Dienststellen verschiedener EU-Staaten
beteiligt. Der vereinfachte und unmittelbar im Verfahren verwertbare Informationsaustausch zwischen
den beteiligten Dienststellen wurde als effektiv beurteilt. Gegenseitig abgestimmte EinsatzmalRnahmen
und die Zerschlagung einer Organisationsstruktur im Rahmen eines Common Action Days unter
Teilnahme der involvierten Mitgliedstaaten und EUROPOL bzw. ggf. EUROJUST sind im Idealfall das
Ergebnis einer engen und effizienten Zusammenarbeit.

Als Kooperationsrahmen fur die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung dient
vermehrt der européische Politikzyklus zur Bekampfung der organisierten und schweren internationalen
Kriminalitat (,Policy Cycle"). Dieser beinhaltet u.a. fir die Schleusungskriminalitat jahrlichen Operational
Action Plans, die durch alle beteiligten Mitgliedstaaten gemeinsam auf Grundlage der aktuellen Lage
und Handlungserfordernisse erstellt werden und in Form der EMPACT- Projekte umgesetzt werden.

Diese Kooperationsform bietet die Moglichkeit, sowohl konkrete Deliktsphanomene und/oder
Ermittlungsverfahren mit den betroffenen Mitgliedstaaten zu bearbeiten,
SchwerpunktfahndungsmalBinahmen  zu  initiieren,  strategische Lagebilder zu erstellen,
Dunkelfeldanalysen durchzufihren, kriminalprventive Konzepte international auszuweiten, Best
Practices auszutauschen sowie neue Bekampfungsmechanismen zu erarbeiten und zu implementieren.

27. Gibt es ein nationales Verweisungsverfahren (national referral mechanism, NRM) oder ein
entsprechendes System fur die Ermittlung von nationalen und ausldndischen Opfern des
Menschenhandels fir jedwede Art der Ausbeutung sowie deren Verweisung an Hilfestellen? Wenn ja,
benennen Sie bitte die beteiligten Stellen und ihren Verantwortungsbereich. Wenn in Ihrem Land ein
nationales Verweisungsverfahren zum Zeitpunkt der ersten Evaluierung bestand, geben Sie bitte alle
Veranderungen an, die in der Zwischenzeit daran vorgenommen wurden.

Im Jahr 2007 hat die Bund-Lander Arbeitsgruppe Menschenhandel (damals: Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Frauenhandel) ein neues Kooperationskonzept fir die Zusammenarbeit von
Fachberatungsstellen und Polizei fir den Schutz von Opferzeugen/innen von Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung veroéffentlicht. Die Empfehlungen des Kooperationskonzeptes wurden
von vielen Landern aufgegriffen und entsprechend der aktuellen Entwicklungen fortentwickelt.

Das Bundeskooperationskonzept ,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern®
versteht sich als bundesweite Empfehlung zur Entwicklung eines neuen bzw. der Erweiterung eines
bestehenden Kooperationsmechanismus mit den Landern. Das Kooperationskonzept beinhaltet
Handlungsorientierungen und Vorschlage fur organisatorische und kommunikative Strukturen, die eine
dauerhafte und personenunabhangige Kooperation und Zusammenarbeit vor Ort erméglichen. Es gibt
Aufschluss Uber definitorische Abgrenzungen, rechtliche und politische Rahmenbedingungen, nimmt
samtliche Ausbeutungsformen des Menschenhandels in den Blick, benennt potentielle
Kooperationspartner und gibt Aufschluss Uber deren Zustandigkeiten und Arbeitsablaufen. Des
Weiteren bildet es Kontaktdaten und Servicestellen der verschiedenen Bundeslander ab und zeigt auf,
wie Identifizierung von minderjéahrigen Opfern befordert werden kann, mitunter anhand einer
Indikatorenliste “Kinderhandel erkennen”.

Des Weiteren wird auf die Darstellung im Zwischenbericht unter b. Umfassender Ansatz und
Koordinierung und j. Identifizierung als Opfer von Menschenhandel sowie auf die beiden Landerannexe
verwiesen.
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28. Gibt es irgendwelche formalisierten Indikatoren fir die Ermittlung von Opfern des Menschenhandels
bei unterschiedlichen Formen der Ausbeutung, und wie wird deren Nutzung in der Praxis durch die
unterschiedlichen Fachkréfte in Ihrem Land sichergestellt?

Es werden spezifische Merkmale und Indikatoren zum Erkennen von Menschenhandelsopfern durch
die Bundeslander herausgearbeitet, den Landeskriminalamtern zur Verfigung gestellt und
entsprechende Schulungen durchgefihrt (s. hierzu auch im Zwischenbericht unter b. -Umfassender
Ansatz und Koordinierung sowie die Ausfiihrungen —Landerannex des Zwischenberichts).

Zur Bereitstellung von aktuellen Informationen und Hilfestellungen fur die Ermittlung und Identifizierung
von Menschenhandelsopfern unterhélt das BKA eine Informationsplattform zum Thema
Menschenhandel (Closed User Group Menschenhandel), welche flir alle Sachbearbeiter der Polizeien
des Bundes und der Lander zuganglich ist. Inhalte dieser Plattform sind aktuelle Trends, Richtlinien,
Neuerungen und Ermittlungshilfen fir den Bereich des Menschenhandels. Zugangsvoraussetzung ist
eine dienstliche Befassung mit dem Thema Menschenhandel innerhalb der Polizei.

Auf die Darstellung im Zwischenbericht unter j. Identifizierung als Opfer von Menschenhandel sowie
u.a. Frage 27 hier wird verwiesen.

Es gibt von der Praxis der FBS gemeinsam mit dem KOK entwickelte und abgestimmte
Indikatorenlisten, die fiir verschiedene Formen der Ausbeutung gelten. Diese sind allerdings keine
formalisierten Indikatorenlisten. Sie geben jedoch eine Reihe von Indikatoren wieder, die nach
Erfahrungen der Praxis auf das Vorliegen von Menschenhandel hinweisen kénnen.

Die Listen sind Teil des vom KOK entwickelten Trainingshandbuchs ,Menschenhandel in Deutschland:
Sensibilisieren, Informieren, Schulen®. Dieses richtet sich an Fachkréfte (z.B. aus den FBS und aus der
KOK-Geschéftsstelle), die Schulungen fur verschiedene Berufsgruppen durchfihren. Dabei verwenden
sie auch die Indikatorenlisten, die bei der Identifizierung von Betroffenen von Menschenhandel helfen
sollen. KOK weist darauf hin, dass dies keine formalisierten, feststehenden Checklisten sind sondern
lediglich Indikatoren darstellen, die Hinweise fiur das Vorliegen von Menschenhandel sein kénnen.
Aufgrund des sich stetig wandelnden Phanomens Menschenhandel sollten diese Indikatoren auch
regelmafdig aktualisiert werden. Insbesondere fir die Ausbeutung der Bettelei oder von strafbaren
Handlungen bestehen solche Kooperationen und abgestimmte Indikatorenlisten noch nicht. Daneben
gibt es noch weitere Indikatorenlisten, die von verschiedenen FBS oder anderen Beratungsstellen
entwickelt wurden und die sie z.B. in ihren Schulungen verwenden oder die Teil von
Kooperationsvereinbarungen auf Landerebene sind.

29. Was gilt als "hinreichender Grund" um anzunehmen, dass eine Person Opfer von Menschenhandel
ist, und welche Stellen sind fiir die Ermittlung von Opfern von Menschenhandel wegen "hinreichender
Griunde" zustandig? Bitte geben Sie Beispiele aus der Praxis an.

Das deutsche Strafprozessrecht unterscheidet zwei Verdachtsgrade im Hinblick auf die Einleitung und
Durchfihrung eines Ermittlungs- bzw. Strafverfahrens. Gemald § 152 Abs. 2 der Strafprozessordnung
leitet die Staatsanwaltschaft ein Ermittlungsverfahren ein, wenn zureichende tatsachliche
Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer verfolgbaren Straftat gegeben sind (sog. Anfangsverdacht). Im
Falle des Menschenhandels gilt dabei uneingeschrankt das Legalitatsprinzip: Das Tatigwerden der
Staatsanwaltschaft ist zwingend. Fir das Vorliegen eines Anfangsverdachts reicht es aus, wenn
konkrete tatséchliche Anhaltspunkte es nach kriminalistischer Erfahrung als moglich erscheinen lassen,
dass eine verfolgbare Straftat vorliegt. In der Praxis der Ermittlungen in Fallen des Menschenhandels
ist dies beispielsweise der Fall, wenn es Anzeichen dafiir gibt, dass eine Arbeit nicht freiwillig oder unter
menschenunwirdigen Bedingungen verrichtet wird.

Dem gegenuber ist der hinreichende Tatverdacht fur die Frage entscheidend, ob die Staatsanwaltschaft
Anklage erhebt. Mal3geblich ist insoweit, ob bei vorlaufiger Bewertung des gesamten Ergebnisses der
Ermittlungen eine Verurteilung durch das mit der Strafsache zu befassende Gericht wahrscheinlich ist
(vgl. 8 170 Abs. 1 der Strafprozessordnung).

In erster Linie sind die Strafverfolgungsbehorden dafiir zustédndig, wegen ,hinreichender Griinde®
Betroffene von Menschenhandel zu ermitteln. Betroffene werden jedoch auch durch
Fachberatungsstellen oder die Gesundheitséamter identifiziert.
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Auf die von den Landern genannten Praxisbeispiele im Landerannex wird verwiesen.

30. Welche Malinahmen werden in lhrem Land ergriffen, um die Selbstidentifikation von Opfern des
Menschenhandels zu férdern?

Durch die Anhoérung im Rahmen des Asylverfahrens durch gesondert geschultes und fir den Bereich
spezialisiertes Personal beim BAMF identifizieren sich Antragssteller h&ufig selbst als Opfer des
Menschenhandels.

Die Selbstidentifikation wird im Rahmen von polizeilichen Vernehmungen durch die Hinzuziehung von
Dolmetschern und Kulturmittlern sowie Fachberatungsstellen fir Menschenhandel gefordert.

Insgesamt achten die FBS darauf, einen niedrigschwelligen Zugang fir die Betroffenen zu
gewahrleisten um auch die Mdoglichkeit der Selbstidentifikation zu schaffen. Die FBS handeln im
Interesse der Betroffenen und vermitteln dies auch: Nichts wird ohne das Einverstandnis der
Betroffenen unternommen. Dies ist ein wichtiger Punkt zum Thema Selbstidentifikation, da die
Betroffenen dann darauf vertrauen kénnen, bspw. nicht zu irgendetwas gedrangt zu werden, wenn sie
sich offenbaren.

Entsprechende weitere Ma3nahmen werden von den spezialisierten FBS auf unterschiedliche Weise
umgesetzt. Gangige Methoden sind z.B.:

- Verbreitung mehrsprachiger Informationsmaterialien oder Materialien mit Kontaktdaten der FBS (z.B. Flyer,
Informationskértchen aber auch verschiedene Artikel wie Pflasterboxen oder ahnliches)

- Offene Sprechstunden der FBS

- Aufsuchende Arbeit der FBS, insbesondere in der Sexarbeit, um die Personen uber das Bestehen und die
Angebote der FBS zu informieren.

- Zum Teil aufsuchende Arbeit in Abschiebehaftanstalten

- Gezielte Ansprache von und Vernetzung mit potenziellen Mulitplikator/innen, z.B. Behérden, Einrichtungen
und Berufsgruppen, die mit potenziell Betroffenen in Kontakt kommen

- Speziell zur Loverboy-Thematik: Workshops an Schulen durch verschiedene FBS. Erstellung von Material
speziell fir das Thema: Beispielsweise hat die Fachberatungsstelle Kobra in Hannover eine DVD mit dem
Titel ,Was wirdest du aus Liebe tun?* entwickelt und diese in Workshops in Schulen vorgestellt.

- generell Offentlichkeits- und Pressearbeit

Je nach Mdglichkeiten und Ressourcen flihren einige der FBS gezielte Informationskampagnen und
Aufklarungsmafinahmen in Form von Projekten durch z.B.:

Ban Ying Berlin: Zusammenarbeit mit Migrant/innenselbstorganisationen:

Die FBS Ban Ying hat eine Plattform mit dem Titel “Empowerment of Migrant Women at Risk of
Exploitation, Traffickihg and Enslavement” gegrindet und so versucht migrantische
Selbstorganisationen und Projekte, die mit und fiur in Berlin lebende Migrant/innen arbeiten,
zusammenzubringen.®

VIJ Stuttgart: Der Verein fur Internationale Jugendarbeit in Stuttgart ist Kooperationspartner im Projekt
OPEN, das junge Frauen aus Ruménien und der Ukraine berat, bevor sie ihren Entschluss nach
Deutschland zu kommen in die Tat umsetzen. Es wird vor Gefahren wie Menschenhandel und
Zwangsprostitution gewarnt und tber legale Moglichkeiten des Aufenthaltes in Deutschland informiert.®

Auch mit der Einfihrung einer verpflichtenden vertraulichen Gesundheitsberatung und eines
Informations- und Beratungsgesprachs im Rahmen des Anmeldeverfahrens fiir Prostituierte durch das
ProstSchG wurden weitere Rahmenbedingungen geschaffen, in denen Opfer sexueller Ausbeutung
Gelegenheit geboten wird, eine bestehende Zwangslage zu offenbaren und Unterstlitzung zu erlangen.
Auswertbare Erfahrungen mit diesen Instrumenten liegen bislang noch nicht vor.

31. Welche MalRRnahmen werden in lhrem Land ergriffen, um Opfer von Menschenhandel wahrend der
Prifung von Asylantrdgen und wahrend der Rickfihrung von Personen, deren Antrage

8 http://www.ban-ying.de/publikationen
9 http://www.vij-wuerttemberg.de/unsere-angebote/fraueninformationszentrum/open-for-young-women.html
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zuriickgewiesen wurden, zu ermitteln? Wie wird die Kommunikation zwischen den fiir die Ermittlung
von Opfern des Menschenhandels zustandigen Behdrden und den fir Migration und Asyl zusténdigen
Behorden sichergestellt, wenn es hinreichende Griunde fur die Annahme gibt, dass eine Person, die
sich illegal im Land aufhélt, ein Opfer von Menschenhandel ist?

Das BAMF setzt speziell in der Menschenhandelsthematik geschulte Sonderbeauftragte
(Sonderbeauftragte fir Opfer von Menschenhandel) als Entscheiderinnen und Entscheider in den
Asylverfahren ein. Bei Verdacht auf Menschenhandel werden die Sonderbeauftragten in die
Entscheidung Uber den Asylantrag eingebunden. Die Sonderbeauftragten stehen Uber ihre eigenen
Aufgaben in der Verfahrensbearbeitung hinaus ihren Vorgesetzten sowie Kolleginnen und Kollegen als
Ansprechpersonen zur Verfugung. Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 4 hier.

AuBerdem wird auf die Darstellung im Zwischenbericht unter j. ldentifizierung als Opfer von
Menschenhandel verwiesen.

Hat eine Fachberatungsstelle einen Verdacht auf Menschenhandel, so wendet sie sich an den
zustandigen Sonderbeauftragten fur Opfer von Menschenhandel des BAMF. Ein/e Mitarbeiter*in der
Fachberatungsstelle kann die Klient*innen zur Anhoérung begleiten.

Als wichtigen Schritt hat der KOK gemeinsam mit dem BAMF am 15.11.2017 den Praxisfachtag
durchgeflihrt. Es trafen sich Vertreter*innen der spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von
Menschenhandel und Sonderbeauftragte fir Menschenhandel des BAMF aus den verschiedenen
AuRRenstellen in Berlin. Die Anwesenden tauschten sich Uber die jeweiligen Arbeitsweisen und aktuelle
Entwicklungen aus und diskutierten anhand von Fallbeispielen, welche Schritte der Zusammenarbeit in
der Praxis nétig sind und wie gute Kooperation gelingen kann. Es war der erste bundesweite
Praxisfachtag dieser Art und er wurde von den Teilnehmer*innen als sehr positiv und hilfreich bewertet.

Im Rahmen des Workshops war nur eine begrenzte Teilnehmer*innenzahl mdglich. Es hat sich aber
gezeigt, dass ein Austausch zwischen spezialisierten Fachberatungsstellen und Sonderbeauftragten
intensiviert und weiterverfolgt werden muss, um das Erkennen und die Unterstiitzung von Betroffenen
von Menschenhandel zu verbessern.

Schutz der Privatsphére (Artikel 11)

32. Welche MaRnahmen werden von den maRgeblichen Fachkraften unternommen, um die
Vertraulichkeit von Informationen und den Schutz des Privatlebens und der Identitat der Opfer von
Menschenhandel im Hinblick auf die Speicherung ihrer personenbezogenen Daten zu gewahrleisten?
Bestehen mdglicherweise Interessenkonflikte zwischen der Berufsethik auf der einen und der Pflicht,
eine Straftat anzuzeigen, auf der anderen Seite? Wenn ja, wie werden diese Konflikte in der Praxis
gelost?

Die Speicherung von personenbezogenen Daten unterliegt hohen Anforderungen und basiert auf
gesetzlichen Regelungen in den Polizeigesetzen und dem Bundeskriminalamtsgesetz (BKAG). Die
einzelnen Personenkategorien, zu denen Daten gespeichert werden dirfen, unterscheiden sich in
Bezug auf Tater und Zeugen. Auf Grund dieser Katalogisierung erfolgt auch die Beauskunftung der
personenbezogenen Daten nach strengen Mal3staben.

Die Zustandigkeit fir die Prifung der erhobenen Daten auf Relevanz fiir eine Speicherung liegt bei der
im Einzelfall zustandigen, ermittelnden Polizei. Je nach Zweck, Art und Schwere des Sachverhalts
unterscheidet sich die Laufzeit einer Speicherung. Die in einem Fall des Menschenhandels ermittelnden
Beamtinnen und Beamten sind in der Regel gesondert geschult und kennen die besondere Rolle der
Opfer im Strafverfahren und beriicksichtigen diese auch bei der Bewertung der Speicherung von Daten.
Ein Interessenskonflikt besteht bei der Polizei auf Grund des Legalitatsprinzips (vgl. 8163 StPO) nicht.

Die personenbezogenen Daten betroffener Kinder und Jugendlicher dirfen nicht 6ffentlich bekannt gemacht
werden und sind nur fur spezifische Zwecke zu speichern. Der Wohnort kann geheim gehalten werden, auch bei
Erstattung einer Strafanzeige. Das Gesetz sieht die Méglichkeit vor, eine andere zuverlassige Adresse anzugeben
(Kanzleiadresse des Rechtsbeistands, Adresse der Fachberatungsstelle). Bei Bedrohungen trifft die Polizei
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr. Bei hduslicher Gewalt gegen das minderjahrige Opfer kénnte ein Platzverweis
des Gewalttatigen durch die Polizei in Betracht kommen. Auch MaRnahmen des Familiengerichts (zum Beispiel
ein Platzverweis oder ein Umgangsausschluss) im Rahmen eines Verfahrens nach § 1666 oder § 1684 BGB oder
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— sofern die Gewalt nicht von einer/einem Sorgeberechtigten ausgeht — ein Naherungsverbot im Rahmen eines
Verfahrens nach dem Gewaltschutzgesetz sind méglich.

Die Vorschriften der 88 68 ff. StPO regeln den strafprozessualen Zeugenschutz. Insbesondere ermdglichen sie,
dass ein schutzwuirdiger Zeuge keine Angaben zu seiner Person machen muss. Unter den Voraussetzungen der
Anlage D der RiStBV besteht dartber hinaus die Mdglichkeit, Zeugen als Vertrauensperson Geheimhaltung
zuzusagen. Fir weitergehende MalRnahmen des Zeugenschutzes tragen regelmaRig die Polizei und
Nichtregierungsorganisationen Sorge. Es bestehen verschiedene Mdoglichkeiten, wie beispielsweise die
Unterbringung der Opfer in einer sog. Schutzwohnung, die Geheimhaltung ihrer Adresse und die Ladung der
Zeugen Uber die ermittende Polizeidienststelle, so dass die Anschrift der Opfer nicht in den Akten erfasst wird.
Weiterhin kann Zeugen ein Rechtsanwalt als Beistand fiir die Dauer ihrer Zeugenvernehmung beigeordnet
werden.

Berufsethische Interessenkonflikte bestehen auf Seiten der Strafverfolgungsbehdérden nicht.

Fur die Mitarbeiter/innen der FBS besteht Schweigepflicht. Sie haben keine Verpflichtung, Straftaten anzuzeigen.
Im Rahmen eines Strafverfahrens haben sie allerdings kein Zeugnisverweigerungsrecht.

Das Projekt 'datACT - data protection in anti-trafficking action' (2013-2015) wurde vom Bundesweiten
Koordinierungskreis gegen Menschenhandel (KOK) in Kooperation mit La Strada International zur
Starkung des Datenschutzes fir Betroffene von Menschenhandel entwickelt. datACT verfolgte das Ziel,
die Rechte von Betroffenen des Menschenhandels auf Privatsphare, Autonomie und Schutz der
personlichen Daten in Deutschland und anderen europaischen Landern zu starken. In dem Projekt
wurden auch Standards zur Einhaltung des Datenschutzes flr Betroffene von Menschenhandel fir die
FBS entwickelt, die in Workshops und Schulungen den FBS vermittelt und von diesen jetzt angewendet
werden.

Unterstlitzung der Opfer (Artikel12)

33. Wenn die Hilfe fur Opfer durch nichtstaatliche Akteure bereitgestellt wird, wie stellen dann die
Behdrden lhres Landes die Einhaltung der Verpflichtungen aus Artikel 12 des Ubereinkommens sicher,
insbesondere im Hinblick auf:

Auf die Ausfihrungen der Lander zu Frage 33 im Landerannex wird verwiesen. Auch wird auf die
Antwort zu Frage Nr. 35 sowie die Darstellungen im Zwischenbericht unter k. Unterstiitzung der Opfer
verwiesen

a. Finanzierung;

Fur die finanzielle Ausstattung der Fachberatungsstellen zur Unterstitzung von Opfern von
Menschenhandel sind die Lander zustandig.

Das BMFSFJ fordert seit 1999 den KOK, in dem der tUberwiegende Teil der FBS vertreten ist, mit
derzeit mindestens 315.000 Euro jahrlich.

Die FBS erbringen auf der Basis der Forderung durch die Bundeslandern und weitere
Finanzierungsquellen zum einen selbst Leistungen an die Opfer, zum anderen unterstitzen sie die
Opfer durch Beratung und Begleitung darin, Zugang zu Geld- und Sachleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts, der medizinischen Versorgung, der geschiitzten Unterbringung der Opfer auf der
Basis von Rechtsanspriichen der Opfer nach den jeweils einschlagigen Sozialleistungsgesetzen (z.B.
AsylbLG, SGB I, SGB XIlI, SGB VI, SGB V) zu erhalten.

b. Sicherheit und Schutz der Opfer;

In den gemeinsamen Kooperationsvereinbarungen auf L&nderebene sind auch Regelungen zum
Schutz und zur Sicherheit der Betroffenen enthalten. Ein wichtiger Bestandteil des Schutzes ist die
sichere Unterbringung. Betroffene werden zum gré3ten Teil in Frauenhausern/Schutzwohnungen
untergebracht.
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KOK verweist auf die Studie des KOK ,Unterbringung von Betroffenen des Menschenhandels in
Deutschland geSICHERt?"%°. Darin wird die aktuelle Situation in Deutschland geschildert.

Wenn die Betroffenen Strafanzeigen stellen, Gbernimmt die Polizei den operativen Opferschutz. Die
geschitzte Unterbringung erfolgt i.d.R. durch die FBS. Wenn es die Sicherheit erfordert, kann auch die
Unterbringung der Betroffenen in einer anderen Stadt oder einem anderen Bundesland organisiert
werden. Die Unterbringung erfolgt anonym.

Die FBS unternimmt auch weitere Schutzmaf3Bhahmen, wie z.B. Auskunftssperren.

c. Hilfestandards und deren Umsetzung in der Praxis;

Die FBS haben eigene Hilfestandards und haben sich zudem (im Rahmen ihrer Mitgliedschaft im KOK)
auf gemeinsame Standards und Leitprinzipien fur die Unterstiitzung der Betroffenen geeinigt. Diese
sind im Handbuch zur Aus- und Fortbildung und Qualitatssicherung fur Fachberatungsstellen fur
Betroffene des Menschenhandels verschriftlicht?.

Auch die eigenen Hilfestandards der FBS sind zum Teil in verschiedenen Konzepten verschriftlicht
worden und werden in der Praxis umgesetzt. Die FBS evaluieren diese Standards in grof3eren
Abstanden und sofern es dafur Ressourcen gibt. Die Standards fur die Unterstiitzung der Betroffenen
sind zum Teil auch Bestandteil der Kooperationsvereinbarungen auf Landerebene.

d. Zugang zu medizinischer Behandlung, psychologischem Beistand, Beratung und Information;
Die FBS vermitteln den Betroffenen Zugang zu medizinischer Versorgung.

Beratung, Begleitung und Information wird durch die FBS angeboten.

e. ggf. Ubersetzungs- und Dolmetscherdienst?

Die FBS arbeiten mit verschiedenen Dolmetscher/innen und Sprachmittler/innen zusammen. Die
Finanzierung erfolgt Uber Mittel der FBS.

34. Welche konkreten MaRnahmen werden umgesetzt um sicherzustellen, dass die Bereitstellung von
Unterstitzung fir die Opfer von Menschenhandel, denen zum Zweck ihrer Mitarbeit bei den
Ermittlungen oder der strafrechtlichen Verfolgung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, nicht von ihrer
Bereitschaft, als Zeugen zu fungieren, abhangig gemacht wird?

Die konkrete Unterstitzung der Betroffenen durch die FBS erfolgt unabhangig von ihrem
Aufenthaltsstatus oder ihrer Bereitschaft, als Zeugen/innen auszusagen.

Die  opferschiitzenden  Vorschriften der  Strafprozessordnung  wurden mit dem 3.
Opferrechtsreformgesetz vom 21. Dezember 2015 erweitert und gelten fir alle Verletzten, darunter
Opfer von Menschenhandel, nach Mal3gabe der jeweiligen Voraussetzungen. Die Vorschriften sind
nicht an die Aussagebereitschaft geknipft. Beispielhaft kann hier z. B. die Unterstiitzung durch eine
Opferanwaltin/einen Opferanwalt oder die psychosoziale Prozessbegleitung genannt werden. Liegen
die Voraussetzungen des § 397a Absatz 1 der Strafprozessordnung vor, so hat der/die Verletzte einen
Anspruch auf Beiordnung einer Opferanwaltin/eines Opferanwalts auf Staatskosten unabhangig von
den eigenen Einkommensverhaltnissen. In diesen Faéllen kann die/der Verletzte auch eine
psychosoziale Prozessbegleitung erhalten. Die in 8§ 397a Absatz 1 Nummer 4 und 5
Strafprozessordnung (StPO) genannten Personen, also Kinder und Jugendliche sowie vergleichbar
schutzbedirftige Personen als Opfer schwerer Gewalt- und Sexualstraftaten, haben einen
Rechtsanspruch auf eine solche Begleitung (§ 406g Absatz 3 Satz 1 StPO). Sonstige Opfer schwerer
Gewalt- und Sexualverbrechen (Personen, die in § 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 StPO genannt sind)

10 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/publikationen/news/unterbringung-von-betroffenen-von-menschenhandel-in-
deutschland-nicht-ausreichend-gesichert-kok-veroeffentlicht-studie-zum-eu-weiten-tag-gegen-menschenhandel/

11 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/publikationen/news/handbuch-zur-aus-und-fortbildung-und-qualitaetssicherung-
fuer-fachberatungsstellen-fuer-betroffene-von-frauen-menschenhandel/
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sollen ebenfalls kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung erhalten, wenn dies nach Ansicht des
Gerichts im Einzelfall erforderlich ist (8 4069 Absatz 3 Satz 2 StPO).

Die allgemeine Opferhilfe wird von den Landern im Rahmen der foderalen Organisation der
Bundesrepublik in eigener Zustandigkeit wahrgenommen. Die Opferhilfeeinrichtungen bieten ihre Hilfe
ebenfalls unabhangig von der Aussagebereitschaft der Opfer an. Die Lander haben auch die
Moglichkeit, Opfern von Menschenhandel, die im Strafprozess aussagen, zur Gewabhrleistung eines
angemessenen und wirksamen Schutzes vor moglicher Vergeltung oder Einschiichterung den Zugang
zu einem Zeugenschutzprogramm zu gewdahren. Dieser Zugang besteht allerdings zweckbedingt
ausschlie3lich bei Aussagebereitschaft des Opfers. Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit des
operativen Opferschutzes durch die Landespolizeien.

Der Zugang von Drittstaatsangehorigen, die Opfervon Menschenhandel geworden sind, zu den
staatlichen sozialen Leistungen erfolgt in Deutschland differenziert nach dem jeweiligen
Aufenthaltsstatus. Bei Drittstaatsangehérigen kann der Aufenthaltsstatus von der Aussagebereitschaft
in einem Strafverfahren abhangig sein (siehe die folgenden Absatze).

Das AufenthG enthélt mit 8§ 25 Absatz 4a eine humanitéare Sonderregelung fir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis u.a. an Opfer von Menschenhandel. Nach § 25 Absatz 4a AufenthG soll ein Titel
erteilt werden, wenn u.a. der bzw. die Betroffene die Bereitschaft erklart hat, in dem Strafverfahren
wegen dieser an ihm/ihr begangenen Straftat als Zeuge/Zeugin auszusagen.

Opfern von Menschenhandel kann ein Aufenthaltstitel jedoch auch nach anderen Vorschriften
unabhangig von deren Mitwirkung an einem Strafverfahren erteilt werden. Insbesondere fir
minderjahrige Menschenhandelsopfer kommt ein Titel z. B. nach 88 23a, 25 Absatz 4 oder Absatz 5 in
Betracht. Zudem kann in dem Fall einer gesundheitlichen Beeintrachtigung ein Abschiebungshindernis
gemadl § 60a AufenthG vorliegen. In dem Fall des Vorliegens eines solchen Abschiebungs-
hindernisses ist die Abschiebung fiir die Dauer dieser Beeintrachtigung auszusetzen und eine Duldung
zu erteilen.

§ 2 Absatz 2 des OEG sieht zwar vor, dass Leistungen versagt werden kdnnen, wenn der Geschadigte
es unterlassen hat, das ihm Mdgliche zur Aufklarung des Sachverhalts und zur Verfolgung des Taters
beizutragen. Hierbei handelt es sich jedoch um eine Ermessensvorschrift. Die fehlende Bereitschaft zur
Sachverhaltsaufklarung und zum Beitrag zur Strafverfolgung des Téaters filhren nicht automatisch zur
Leistungsversagung, vielmehr ist eine Entscheidung in jedem Einzelfall unter Bericksichtigung und
Abwéagung der jeweiligen Umstande zu treffen. Dabei ist auf der einen Seite zu berlcksichtigen,
inwieweit dem Opfer eine Mitwirkung zumutbar ist.

Auf der anderen Seite ist auch das staatliche Strafverfolgungsinteresse zu beriicksichtigen. Eine
wirksame Bekampfung des Menschenhandels setzt auch voraus, dass man gegen die Tater vorgeht -
hierbei kdnnen die Opfer wertvolle Hinweise liefern und in Gerichtsverfahren durch ihre Aussagen zu
einer Verurteilung der Tater beitragen.

35. Welche Formen der Unterbringung bestehen fir Opfer von Menschenhandel (Frauen, Manner und
Kinder) und wie werden sie an die Bedurfnisse der Opfer angepasst?

Insgesamt gibt es fur die Unterbringungssituation fur Betroffene des Menschenhandels in Deutschland
keine bundeseinheitlichen Strukturen oder Regelungen flr ein spezialisiertes Hilfesystem. Die
Schaffung, Finanzierung und Ausgestaltung von Unterbringungsmdoglichkeiten liegt in der
Verantwortung der einzelnen Bundeslénder und Kommunen und sieht in der Praxis sehr unterschiedlich
aus.

In den meisten Bundeslandern erhalten Fachberatungsstellen fur die Unterbringung von Betroffenen
Zuwendungen des Landes und/oder der Kommune, mit denen ein Aufenthalt im Frauenhaus oder in
einer Schutzwohnung ermdoglicht werden kann. Einige Bundeslander, z.B. Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wiurttemberg, stellen einen Landesfonds fur die Unterbringung von
Betroffenen des Menschenhandels zur Verfiigung, mit dem beispielsweise auch eine kurzfristige
Unterkunft in einem Hotel oder einer Pension mdglich ist.

Bisher gibt es keine speziellen Unterbringungsmoglichkeiten fir minderjahrige Betroffene des
Menschenhandels. Die besondere Schutzbedirftigkeit erfordert es, die bisherige Praxis der
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Unterbringung Minderjahriger in Frauenhausern (spezielle Unterkiinfte fir sexuell ausgebeutete Jungen
sind nicht vorhanden), Hotels und in Fallen auslandischer Kinder in Not-/Schutzunterkunften oder
Gemeinschaftsunterkinften fur erwachsene Asylsuchende oder in Erstaufnahmeeinrichtungen in den
Blick zu nehmen.

Mit Ratifizierung der Istanbul-Konvention, der Deutschland am 12.10.2017 beigetreten ist, werden
insbesondere die LaAnder und Kommunen dazu verpflichtet, Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl fir
Opfer von hauslicher Gewalt und von Gewalt gegen Frauen bereitzustellen (s. Artikel 23).

Flichtlinge: Das BMFSFJ hat gemeinsam mit UNICEF und mit weiteren Partnern eine Initiative zum
Schutz von Kindern und Frauen in Flichtlingsunterkiinften gestartet. Seit 2016 werden in insgesamt 25
Einrichtungen bundesweit zusatzliche Koordinationsstellen flr Gewaltschutz geférdert. Das Programm
wird in diesem Jahr auf weitere 75 Einrichtungen ausgeweitet, so dass bis Ende 2017 in insgesamt 100
Unterkiinften fir Gefliichtete Gewaltschutzkoordinatoren/innen beschéftigt sein werden, die die
Unterkiinfte bei der Ausarbeitung und Umsetzung von konkreten Schutzkonzepten unterstitzen.
Grundlage fir die Arbeit der Koordinatorinnen/ Koordinatoren sind die von der Initiative im Juli 2016
veroffentlichten ,Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in
Fluchtlingsunterkiinften“!2. In 2017 wurden diese Mindeststandards Uberarbeitet und die erweiterten
.Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften“ herausgegeben.

Zudem hat die Bundesregierung gemeinsam mit der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) ein
Sonderprogramm aufgelegt, das seit Marz 2016 Kommunen mit zinslosen Krediten beider Finanzierung
von baulichen SchutzmalRnahmen in Flichtlingsunterkiinften unterstitzt. Insgesamt stehen 200
Millionen Euro fur MaRnahmen dieser Art zur Verfigung, die von Stadten und Kommunen bis zum 31.
Dezember 2017 beantragt werden kénnen.

Erganzend wird auf die Angaben der Lander im Landerannex hingewiesen.

36. Welche MalRhahmen werden umgesetzt um sicherzustellen, dass die fur Opfer bereitgestellten
Dienste auf einer einvernehmlichen und aufgeklarten Grundlage angeboten werden?

Die FBS arbeiten nach bestimmten Leitprinzipen, zu denen u.a. gehdrt, dass nichts ohne die
Einwilligung der Betroffenen unternommen wird (siehe hierzu auch Antwort zu Frage 33 c).

Zu den Qualitatsstandards der FBS gehort es, dass den Klienten/innen grundsatzlich die Ziele,
Arbeitsprinzipien, Moglichkeiten und Grenzen der Beratung transparent gemacht werden missen. Die
Beratungs- und Handlungsoptionen mussen fir die Klienten/innen nachvollziehbar dargestellt werden.

Eine umfassende Information der Betroffenen, unter Einbeziehung von
Dolmetscher/innen/Sprachmittler/innen gehért ebenfalls zum Grundverstandnis der FBS.

Schwerpunkt in der Arbeit der FBS bildet die psychosoziale Beratung. Die Ziele und Inhalte der
psychosozialen Beratung sind u.a.:

- Ausbau der Vertrauensbeziehung

- Psychische Stabilisierung

- Integration der traumatischen Erfahrungen

- Entwicklung von Zukunftsperspektiven

- Hilfen zur Bewaltigung des Alltags, Unterstlitzung beim Aufbau sozialer Kontakte

- Starkung des Selbstwertgefiihls

- Forderung der Eigenverantwortung, sowie der Fahigkeit selbstbestimmt zu handeln

- Gesprachsangebot bezuglich verschiedener Themen — z.B. Tatgeschehen, emotionale Bindungen an
Personen aus dem Milieu, lebensgeschichtlicher Hintergrund, familiare Situation, Angste, aktuelle Probleme

- Krisenintervention — z.B. bei Problemen mit der Bewdltigung von Gewalterfahrungen, Einsamkeit, Heimweh,
Zukunftsédngsten, Schuldfragen

Ein Beispiel fur die Gewahrleistung der Information ist beispielsweise eine Einverstandniserklarung fur
die Klienten/innen, die der KOK im Rahmen seines datACT Projektes erarbeitet hat. Sie dient dazu das

12 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=226884.html
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Einverstandnis fir die Verarbeitung und Weitergabe von personenbezogenen Daten und Informationen
einzuholen.

37. Gibt es Folgemalinahmen, die nach Beendigung der Hilfsprogramme greifen? Kodnnen die Opfer
auch nach Abschluss der strafrechtlichen Verfolgung Unterstiitzung erhalten, sofern erforderlich und
unter Berucksichtigung ihrer besonderen Bedirfnisse in Anbetracht der Art der Ausbeutung
(einschlieB3lich der Enthahme von Organen), und wenn ja, um welche Art von Unterstiitzung handelt es
sich?

Drittstaatsangehorige, die einen Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a AufenthG erhalten haben (s. die
Antwort zu Frage 34), sollen nach Beendigung des Strafverfahrens eine Verlangerung ihrer
Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn u.a. humanitare oder persénliche Griinde die weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet erfordern.

Die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (8 406g StPO) kann im Rahmen der
Prozessnachbereitung verschiedene Unterstiitzungsmoglichkeiten anbieten, dazu gehéren z.B. die
Aufarbeitung des Verfahrensausgangs und die Vermittlung weiterer Hilfsangebote.

Die Leistungen nach dem OEG sind keine zeitlich befristeten Programme. Je nach Grad der
Schadigung kénnen Opfer, die die Voraussetzungen des Gesetzes erfillen, auch bis zu ihrem
Lebensende Leistungen (etwa Heil- und Krankenbehandlung, Geldleistungen) erhalten.

Die FBS stehen den Betroffenen auf Wunsch und nach Bedarf auch nach Abschluss des
Strafverfahrens zur Seite. Die FBS kann die Betroffenen weiter beraten und nachbetreuen. Sie kénnen
sich z.B. oft aus Sicherheitsgrinden als Postadresse zur Verflgung stellen. Sie begleiten bei
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis, helfen bei Verlangerung der Auskunftssperren oder helfen bei
Krisen.

Im Falle der Ruckkehr ins Herkunftsland unterstiitzen sie die Betroffenen bei der Organisation der
Ruckkehr und stellen Kontakte zu Beratungsangeboten im Herkunftsland her.

Bleiben die Betroffenen in Deutschland unterstiitzen die FBS sie auf Wunsch auch bei der
Verselbstandigung und dem Aufbau neuer Perspektiven.

Erholungs- und Bedenkzeit (Artikel 13)

38. Bitte erlautern Sie, in welchen Féllen eine Erholungs- und Bedenkzeit gewahrt werden kann und
wer Anspruch darauf hat (Staatsangehdrige, auslandische Staatsbirger). Bitte beschreiben Sie das
Verfahren fur die Gewahrung einer Erholungs- und Bedenkzeit, die bereitgestellten Hilfs- und
SchutzmalRnahmen wahrend dieses Zeitraums und mogliche in der Praxis entstehende
Schwierigkeiten.

Liegen konkrete Anhaltspunkte vor, dass ein/e Auslander/in, der/die zur Ausreise verpflichtet ist, Opfer
von Menschenhandel, Zwangsprostitution oder -arbeit wurde, wird ihr/ihm grundsatzlich eine
Erholungs- und Bedenkzeit von mindestens drei Monaten gewahrt, d.h. ihr/ihm wird eine Ausreisefrist
von mindestens drei Monaten gesetzt (vgl. § 59 Absatz 7 Satz 2 AufenthG). Die Ausreisefrist ist so zu
bemessen, dass der/die Auslénder/in eine Entscheidung Uber ihre/seine Aussagebereitschaft treffen
kann.

Die Erholungs- und Bedenkzeit wird folglich unabhangig von einer bereits erklarten
Aussagebereitschaft gewéhrt. Wahrend der Erholungs- und Bedenkzeit erhalten Opfer von
Menschenhandel Leistungen nach dem AsylbLG. Die Fachberatungsstellen bieten wahrend der
Erholungs- und Bedenkzeit Beratung und Unterstiitzung flr die Opfer an.

Anspruchsberechtigt nach 8 59 Absatz 7 Satz 2 AufenthG ist grundséatzlich jeder Auslander, der
vollziehbar ausreisepflichtig ist. Der Grof3teil der in Deutschland identifizierten Opfer von
Menschenhandel sind EU-Burger/innen. Eine fachliche Weisung der Bundesagentur fir Arbeit vom
10.08.2016 zu § 7 SGB Il stellt klar, dass auch Unionsbirger/innen, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind, innerhalb der ersten drei Monate ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet einen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il haben, auch wenn sie nicht im Bundesgebiet als Arbeitnenhmer/in oder
Selbstandige tatig sind.
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Das OEG enthalt keine Antragsfristen. Leistungen der Opferentschadigung kénnen damit nicht nur
nach einer ausreichenden Erholungs- und Bedenkzeit, sondern auch deutlich spater beantragt werden.

Auf die Darstellung im Zwischenbericht unter I. Erholungs- und Bedenkzeit wird entsprechend
verwiesen.

Aufenthaltstitel (Artikel 14)

39. Sofern es eine Bestimmung in lhrem nationalen Recht gibt, welche die Moglichkeit der Ausstellung
eines Aufenthaltstitels auf Grund der personlichen Situation des Opfers bietet, wie wird diese dann in
der Praxis ausgelegt? Bitte fihren Sie Beispiele an.

40. Wenn ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Zusammenarbeit mit den zustéandigen Behdérden
ausgestellt wird, wie wird dann diese "Zusammenarbeit" ausgelegt, und worin besteht sie in der Praxis?

41. Welche MaRRnahmen werden ergriffen um sicherzustellen, dass den Opfern von Menschenhandel
eine Aufenthaltsgenehmigung zur Verfiigung gestellt wird unter Erfillung der Verpflichtung aus Artikel
12.6, in dem festgestellt wird, dass die Hilfe fur ein Opfer des Menschenhandels nicht von dessen
Bereitschaft, als Zeuge zu fungieren, abhéngig gemacht werden sollte.

Fur die Beantwortung von den Fragen 39-41 wird auf die Darstellung im Zwischenbericht unter m.
Aufenthaltstitel sowie auf die Antworten zu Frage 34 und 35 sowie auf die Antworten der Lander im
Landerannex verwiesen.

Entschadigung und Rechtsschutz (Artikel 15)

42. Bitte geben Sie jede seit dem ersten Evaluierungsbericht ergriffene MalRnahme zur Foérderung der
wirksamen Entschadigung von Opfern des Menschenhandels an, insbesondere im Hinblick auf:

a. Zugang zu Informationen Uber die mafigeblichen Rechts- und Verwaltungsverfahren in einer
Sprache, die das Opfer ausreichend beherrscht;

Nach 8§ 406j Nr. 3 StPO sind Verletzte Gber mdgliche Anspriiche nach dem OEG zu informieren.
Regelmaliig wird diese Hinweispflicht von der Polizei und/oder den Justizbehdrden vorgenommen. Zu
diesem Zweck gibt es ein bundeseinheitliches Merkblatt fir Opfer einer Straftat, das in 22 Sprachen
abrufbar ist. In diesem Merkblatt wird auch auf das OEG hingewiesen.

Das BMAS informiert ebenfalls auf seiner Internetseite tber die Opferentschadigung, auch in Englisch.
Dort kann auch ein bundeseinheitliches Antragsformular herunterladen werden.

Daneben beraten die fir die Durchfiihrung des OEG zustandigen Behérden der Lander die Opfer, auch
die Opfer von Menschenhandel. Ein korrespondierender Anspruch auf Beratung und Auskunft tber die
bestehenden Rechte und Pflichten ist gesetzlich verankert, u. zw. in 88 14 und 15 SGB I

Entsprechend haben die Landesjustizverwaltungen der Lander berichtet, dass Informationen Uber
mogliche Entschadigungsanspriiche dem Opfer in der Regel moglichst friih im Verfahren durch die
Ermittlungsbehoérden in einer fur es versténdlichen Sprache ausgehandigt bzw. Uber einen erfahrenen
Dolmetscher in einer verstandlichen Sprache mitgeteilt werden.

Zudem wird den Opfern von Menschenhandel regelmalig bereits in der ersten Vernehmung durch die
Polizei oder die Staatsanwaltschaft die Moglichkeit der Bestellung eines Rechtsanwalts ausfuhrlich
erlautert.

Die Betroffenen werden auch von den FBS Uber ihre Rechte und Mdglichkeiten, u.a. die Mdglichkeiten
der Entschadigung informiert, auch mittels Dolmetscher*innen/Sprachmittler*innen.

Die FBS versuchen aulRerdem, den Betroffenen einen kostenlosen Rechtsbeistand zu vermitteln (bspw.
durch Kostentibernahme durch die Prozesskostenhilfe oder durch Beratungshilfescheine), wenn es um
zivilrechtliche oder arbeitsrechtliche Verfahren geht.
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b. Zugang zu kostenloser rechtlicher Unterstiitzung und Rechtsbeistand wahrend der Ermittlungen
und Gerichtsverfahren;

Erwachsene Opfer von Menschenhandel haben bei Verbrechen gemald § 397a Abs. 1 Nr. 1 StPO
Anspruch auf einen kostenlosen Rechtsbeistand (sog. Opferanwalt/Opferanwaltin), der auch schon
wahrend des Ermittlungsverfahrens fur das Opfer tatig werden kann (vgl. § 406h StPO). Fur Kinder, die
Opfer von Menschenhandel sind, ergibt sich der Anspruch auf einen kostenlosen Rechtsbeistand aus §
397a Abs. 1 Nr. 5 StPO.

c. Entschadigung durch den Tater;

Entsteht dem Opfer ein materieller Schaden, ist dieser nach den allgemeinen Grundsatzen des
Deliktsrechts (8 823 Absatz 1 Burgerliches Gesetzbuch (BGB), 8§ 823 Absatz 2 BGB i.V.m.
strafgesetzlichem Schutzgesetz, § 826 BGB) in vollem Umfang von der Taterin/dem Tater zu ersetzen;
liegt in dem Menschenhandel zugleich eine Freiheitsberaubung und/oder eine Koérperverletzung vor,
kann auch der Ersatz des immaterielle Schaden in Form eines Schmerzensgeldes verlangt werden (8§
253 Absatz 2 BGB). Mit dem Gesetz zur Einfuhrung eines Anspruchs auf Hinterbliebenengeld, ist der
Anspruch auf Ersatz des immateriellen Schadens auf die Falle des Todes ausgedehnt worden.
Entschadigt werden danach nahe Angehdrige des getdteten Opfers flr das infolge der T6tung erlittene
seelische Leid. Dies umfasst auch Tétungen im Zusammenhang mit Menschenhandel. Das Gesetz ist
am 22. 7. 2017 in Kraft getreten.

Es besteht die Mdglichkeit, eine Entschadigung durch den Tater im Rahmen des strafgerichtlichen
Verfahrens zuzusprechen (Adhasionsverfahren nach § 403ff StPO; Tater-Opfer-Ausgleich). In der
Praxis werden auch auRRergerichtliche oder gerichtliche Vergleiche zwischen Téater und Opfer
geschlossen.

Der KOK hat im Jahr 2017 einen Informationsdienst mit dem Titel ,Rechte der Betroffenen im Fokus?*
veroffentlicht (nur auf Deutsch erhaltlich). Dieser gibt einen Uberblick Uber die aktuellen Entwicklungen
der Rechtsprechung zu Menschenhandel und blickt besonders auf die Fragen der Entschadigung im
Straf- und Zivilverfahren.

d. Entschadigung durch den Staat;

Mit dem OEG existiert bereits ein umfangreiches System zur Entschadigung der Opfer. Einzelne
Leistungen wurden seit dem vergangenen Berichtszeitraum erhoht. Weitere, auch Opfern von
Menschenhandel zu Gute kommende Anderungen, sollen mit der geplanten Reform des Sozialen
Entschadigungsrechts erfolgen. Ein erster Entwurf des Gesetzes wurde 2017 présentiert.

e. Entschadigung fur nicht gezahlte Léhne fiir Opfer von Menschenhandel.

Der Anspruch auf Ersatz des materiellen Schadens gegen die Taterin/den Téter (siehe oben lit. c.) kann
auch eine Entschadigung fur nicht gezahlte Loéhne umfassen.

Bitte filhren Sie Beispiele fir den Opfern zugesprochene und tatséchlich geleistete Entschadigungen
auf.

Das Landgericht Hamburg hat mit Strafurteil vom 16. April 2015 (632 KLs 2/14) den Verurteilten im
Rahmen des Adhésionsverfahrens zu einer Zahlung von 104.454,36 € nebst Zinsen verpflichtet. In
einem weiteren Strafurteil des Landgerichts Hamburg (628 KLs 15/15) vom 12. Mai 2016 wurden die
Verurteilten verpflichtet, der Betroffenen ein ,angemessenes Schmerzensgeld zu zahlen.

Mit Urteil vom 18. August 2014 verurteilte das Landgericht Konstanz (3 KLs...Js.../13) in einem
Strafverfahren wegen Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung den Angeklagten zur
Zahlung von insgesamt 30.000,- € nebst Zinsen an die Geschadigten. In einem Strafverfahren vor dem
Landgericht Augsburg wegen schweren Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
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(Urteil vom 13. November 2017) wurde zwischen dem Angeklagten und einer der geschadigten Frauen
im Rahmen des Adhéasionsverfahrens ein gerichtlicher Vergleich geschlossen. Darin verpflichtete sich
der Angeklagte an das Opfer ein Schmerzensgeld in Héhe von 4.000,- Euro und Schadensersatz in
Hoéhe von 3500,- Euro also insgesamt 7500,- Euro zu zahlen. Der Angeklagte fuhrte Uber die sog.
"Loverboy"-Methode mehrere junge Frauen der Prostitution zu.

Nordrhein-Westfalen berichtet, dass in einem Fall im Wege eines Vergleichs ein sichergestellter Pkw
und gesicherte Geldmittel im Rahmen der Hauptverhandlung durch den Angeklagten an die Geschadigte
Ubereignet wurden. Baden-Wirttemberg berichtet von einem Fall, in dem ein Menschenhandler bei der
Einreise nach Deutschland festgenommen wurde. Dabei wurden ihm das mitgefiihrte Bargeld und eine
wertvolle Uhr abgenommen und der Erlés in Hohe von ca. 20.000 Euro an die drei Opfer ausgekehrt.

Siehe auch die weiteren Angaben der Lander im Landerannex.

43. Welche konkreten MalRnahmen werden ergriffen, um das Vermdgen von Menschenhandlern zur
Zahlung von Entschadigungen zur Verfigung zu stellen (z. B. erfolgreiche Finanzermittlungen zur
Beschlagnahme des Vermogens der Tater mit dem Ziel der Konfiszierung)?

Die Reform der strafrechtlichen Vermdgensabschopfung (Inkrafttreten: 1. Juli 2017) starkt den
Opferschutz. Kinftig zieht der Staat auch die Ertrage aus Taten mit Individualgeschadigten (z. B.
Menschenhandel oder ausbeuterische Prostitution) ein. AnschlieBend werden die Opfer in einem
vergleichsweise einfachen Verfahren gleichmaRig aus dem beim Tater eingezogenen Vermdgen
entschadigt. Die Opfer von Straftaten missen ihre Schadenersatzanspriche damit nicht mehr wie
bisher selbst gegen den Tater durchsetzen. Sie benétigen grundsatzlich keinen zivilrechtlichen Titel
mehr. Vielmehr missen sie ihre Anspriiche lediglich anmelden und darlegen. Das neue strafrechtliche
Entschadigungsverfahren ist damit fir die Verletzten einfacher und kostenginstig. Bei mehreren
Verletzten werden zudem alle gleichmafig entschadigt (bislang wurde zuerst bedient, der zuerst
Anspriche  anmeldete). Das Gesetz sieht vor, dass die Verletzten Uber die
Entschadigungsmadglichkeiten informiert werden.

Zudem kann Vermoégen unklarer Herkunft, das in einem Verfahren wegen des Verdachts bestimmter
schwerer Straftaten aus dem Bereich des Terrorismus und der organisierten Kriminalitat, so etwa der
gewerbs- und bandenmafligen Begehung des Menschenhandels, sichergestellt wurde, auch dann
selbstandig eingezogen werden, wenn der von der Sicherstellung Betroffene nicht wegen der Straftat
verfolgt oder verurteilt werden kann und das Gericht davon Uberzeugt ist, dass das sichergestellte
Vermdgen aus einer rechtswidrigen Tat herriihrt, 8 76a Absatz 4 StGB. Das Gericht kann seine
Uberzeugung davon, dass der Gegenstand aus einer rechtswidrigen Tat herriihrt, insbesondere auf ein
grobes Missverhaltnis zwischen dem Wert des Gegenstandes und den rechtméaligen Einkinften des
Betroffenen stiitzen. Zudem sind unter anderem auch die sonstigen personlichen und wirtschaftlichen
Verhéltnisse des von der Einziehung Betroffenen von Relevanz.

Regelmaliig werden die Finanzermittlungen zu den Vermoégensverhaltnissen von Tatverdéchtigen bzw.
von den von der Einziehung Betroffenen bereits zu einem mdglichst frihen Stadium des
Ermittlungsverfahrens  zur  Vorbereitung der spateren Einziehung durch entsprechende
Fachkommissariate der Kriminalpolizei gefihrt, wobei bei Bedarf auch Ermittlungen in den
Heimatlandern zu den Vermogensverhaltnissen unternommen werden konnen. Vorhandenes
Vermogen kann mittels eines Vermodgensarrestes sichergestellt werden und steht im Falle einer
rechtskréftigen Einziehung letztlich dem Opfer zur Entschadigung zur Verfigung.

Siehe auch die Antworten der Lander im Landerannex.

44. Besteht die Mdglichkeit, dass Opfer von Menschenhandel einen Anspruch auf Schadensersatz und
Entschadigung im Bestimmungsland geltend machen, nachdem sie in ihr Herkunftsland zuriickgekehrt
sind? Bitte filhren Sie alle mafl3geblichen Beispiele an.

Staatliche Entschadigungsleistungen nach dem OEG kénnen auch vom Heimatland aus beantragt werden.

In  Deutschland bestehen grundsatzlich umfassende Rechtsschutzméglichkeiten fur die
Geltendmachung von Schadensersatz- und Entschadigungsanspriichen im Zusammenhang mit
Menschenhandel.
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Die internationale Zustandigkeit der deutschen Gerichte bestimmt sich grundsatzlich nach der
Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012
Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (Briissel-la-VO), sofern der Beklagte seinen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat
der Européischen Union hat. Demnach besteht in Deutschland fur die Geltendmachung aller in Betracht
kommender Anspriiche ein Gerichtsstand, wenn der Beklagte seinen Wohnsitz in Deutschland hat (Art.
4 Absatz 1 Brussel-la-VO). Fir die Geltendmachung etwaiger Schadensersatzanspriiche gegen den
Schadiger aufgrund unerlaubter Handlung ergibt sich die internationale Zustandigkeit deutscher
Gerichte aus Art. 7 Nr. 2 Brussel-la-VO auch dann, wenn die/der Beklagte ihren/seinen Wohnsitz in
einem anderen EU-Mitgliedstaat hat und der Schaden in Deutschland eingetreten ist. Diese Regelung
kann zum Zuge kommen, wenn Rechtsguter des Anspruchstellers im Bestimmungsland Deutschland
verletzt werden. Ferner besteht nach Art. 7 Nr. 3 Brussel-la-VO ein Gerichtsstand in Deutschland,
sofern hier ein Strafverfahren gegen die Taterin/den Téter gefihrt wird und das Opfer ihre/seine
zivilrechtlichen Anspriiche im Rahmen eines sogenannten Adhdasionsverfahrens zum Strafverfahren
geltend macht.

Ob ein Schadensersatzanspruch im konkreten Einzelfall besteht, richtet sich nach dem jeweils
anwendbaren Recht. Das auf Anspriiche aus unerlaubten Handlungen anwendbare Recht bestimmt
sich vor deutschen Gerichten nach der Verordnung (EG) Nr. 864/2007 des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber das auf aul3ervertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom-II-VO).
Sofern Schadiger und Geschédigter im Zeitpunkt des Schadensereignisses keinen gewéhnlichen
Aufenthalt im selben Staat haben, kommt das Recht am Schadensort zur Anwendung (Art. 4 Absatz
1Rom-II-VO).

Repatriierung und Ruckfuhrung der Opfer (Artikel 16)

45. Welche Schritte werden unternommen um sicherzustellen, dass die Rickkehr von Opfern des
Menschenhandels von Ihrem Land in ein anderes Land vorzugsweise freiwillig und in umfassender
Einhaltung der Pflicht geschieht, ihre Rechte, Sicherheit und Wirde zu gewahrleisten, einschliellich der
Verpflichtung, eine Person nicht in ein Land zurlickzuflhren, in dem das Risiko besteht, dass ihre
Menschenrechte verletzt werden (Grundsatz der Nichtzurtickweisung)? Wie wird die Risikoabschatzung
durchgefuhrt, wenn uber die Ruckfuhrung und Repatriierung von Opfern von Menschenhandel
entschieden wird? Wie sieht das Verfahren aus und welches sind die Modalitdten der Zusammenarbeit
mit den Behdrden des Aufnahmestaates?

Die FBS bereiten in der Regel die Rickkehr der Betroffenen mit ihnen gemeinsam vor. Sie helfen bei
der Sicherung der auslanderrechtlichen Modalitdten bis zur Rickreise, bei der Sicherung des
Lebensunterhaltes fur die Dauer des Aufenthaltes in Deutschland und unterstiitzen bei der Erledigung
von Passmodalitaten im Falle von Passverlust.

Sie stellen, auf Wunsch und mit Einverstandnis der Klient*in, einen Kontakt mit einer Beratungsstelle im
Herkunftsland her. Dies kann verschiedene Formen annehmen, z.B. Abholung und in Empfang nehmen
der Betroffenen bei Ankunft, Beratung und Betreuung durch eine NGO im Herkunftsland oder aber,
wenn dies nicht der Wunsch der Klient*in ist, lediglich durch Weitergabe von Adressen und
Kontaktdaten einer NGO im Herkunftsland.

Die Praxis berichtet zum Teil jedoch, dass es fir die Betroffenen von hohem Interesse ist anonym zu
bleiben, so dass in der Folge das Ruckflihrungsprogramm REAG/GARP nicht in Anspruch genommen
wird. Beispielsweise unterstitzt in diesen Fallen in Minchen die Bahnhofsmission die FBS/Betroffene
mit der Finanzierung eines Zugtickets.

Die FBS schatzen in der Beratung und Begleitung der Klient*innen mit ihnen gemeinsam das Risiko bei
Rickreise ein und besprechen mogliche Maf3nahmen.
Die Risikoabschatzung im Herkunftsland erfolgt durch das ermittelnde LKA, soweit die Betroffenen im
Strafverfahren als Zeuginnen ausgesagt haben.

Auf die Ausfiihrungen im Zwischenbericht unter 0. Repatriierung und Rickfiihrung der Opfer sowie die
Angaben der Lander in beiden Landerannexen wird verwiesen.
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46. Wurde jemals ein Opfer von Menschenhandel, das ein Burger lhres Landes ist oder dort seinen
standigen Wohnsitz hat, gegen seinen Willen zurtickgefihrt? Wenn ja, welche Schritte wurden
unternommen, sofern es Uberhaupt welche gab, um ihm nach seiner Riickkehr zu helfen?

Derartige Falle sind der Bundesregierung und in den Landern nicht bekannt geworden.

Gesellschaftshaftung (Artikel 22)

47. Gab es in Ihrem Land irgendwelche Entwicklungen hinsichtlich der Gesellschaftshaftung beim
Tatbestand des Menschenhandels? Findet die Gesellschaftshaftung auf juristische Personen
Anwendung, die am Menschenhandel mit dem Ziel, Arbeits- oder Dienstleistungen zu erzwingen,
beteiligt sind, und schliel3t sie deren Unterauftragnehmer durch die gesamte Versorgungskette hindurch
mit ein? Bitte geben Sie Beispiele aller maf3geblichen Falle sowie die verhangten Sanktionen an.

Wegen Menschenhandels werden natirliche Personen strafrechtlich verfolgt. Die Ahndung beteiligter
Unternehmen erfolgt durch die Verhangung von GeldbuRRen. Die Haftung der Unternehmen setzt nach 88 30, 130
OWIG stets eine Anknlpfungstat oder eine Aufsichtspflichtverletzung einer oder mehrerer verantwortlicher
Mitarbeiter dieses Unternehmens voraus. Die Einbeziehung des Unternehmens erfolgt Gber die Nebenbeteiligung
nach § 444 der Strafprozessordnung. Diese Vorschrift Iasst auch das selbstandige Verfahren zu.

Strafscharfungsgrinde (Artikel 24)

48. Gab es Falle von Strafverfolgungen und Verurteilungen wegen Menschenhandels bei gegebenen
Strafscharfungsgrinden in Form der Beteiligung von Amtstragern in Ausiibung ihrer Funktionen? Bitte
fuhren Sie alle maRgeblichen Beispiele an.

Derartige Falle sind nicht bekannt geworden.

Straffreiheitsbestimmung (Artikel 26)

49. Wurde die Straffreiheitsbestimmung in die Gesetzgebung und/oder in die Strafverfolgungsleitlinien
aufgenommen? Wenn ja, geben Sie bitte den malRgeblichen Wortlaut an. Bitte machen Sie zu Féllen, in
denen die Straffreiheitsbestimmung angewandt wurde, sowie zum Ausgang solcher Falle detaillierte
Angaben, ggf. mit Verweisen auf die Rechtsprechung.

Zur Frage der Umsetzung der Straffreiheitsbestimmung im deutschen Recht wird auf die Ausfiihrungen im
Zwischenbericht unter g. ,Absehen von einer Bestrafung von Menschenhandelsopfern“ verwiesen.

Verfolgung auf Antrag oder von Amts wegen (Artikel 27 in Verbindung mit Artikel 1.1.b)

50. Bietet die Gesetzgebung Ihres Landes die Mdglichkeit, in einem Fall von Menschenhandel in Ihrem
Land zu ermitteln, wenn die Straftat innerhalb Ihres Staatsgebiets begangen wurde, die Klage aber im
Wohnstaat eines auslandischen Opfers von Menschenhandel eingereicht wurde? Bitte fiihren Sie alle
mafRgeblichen Beispiele an.

Die Anwendbarkeit deutschen Strafrechts ist in diesem Fall gegeben. Gemall § 3 StGB gilt das deutsche
Strafrecht fur Taten, die im Inland begangen wurden.

Das deutsche Strafrecht kennt keine Einleitung des Strafverfahrens durch eine ,Klage®. Der
nachfolgende Beitrag geht von dem Verstandnis aus, dass hiermit eine Strafanzeige gemeint ist.

Die deutschen Staatsanwaltschaften sind grundsatzlich verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten
einzuschreiten, sofern zureichende tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen (8 152 Absatz 2 StPO). Hierfur
bedarf es keiner Strafanzeige. Eine Strafanzeige, die im Wohnstaat eingereicht wird, hindert kein
deutsches Verfahren; ggf. ermitteln die deutschen Strafverfolgungsbehérden eigenstandig zusatzlich
zum ausléandischen Strafverfahren.

Auf die Antworten und Beispiele aus den Landern im Landerannex wird verwiesen.
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51. Bitte beschreiben Sie die in Inrem Land umgesetzten MalRnahmen zur Sicherstellung der Einhaltung
der Verpflichtung zu wirksamen Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel, insbesondere im Hinblick
auf:

a. die Einfuhrung spezialisierter Ermittlungseinheiten sowie die Festlegung der Anzahl der beteiligten
Mitarbeiter;

Bei der Kriminalpolizei und in der Uberwiegenden Zahl der Lander auch bei den Staatsanwaltschaften
gibt es Spezialabteilungen bzw. Sonderdezernate, die Verfahren bzgl. Menschenhandel bearbeiten.
Eingesetzt werden hier in der Regel spezialisierte und erfahrene Beamte (u. a. in Bayern, Berlin,
Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein). Die Anzahl der
eingesetzten Staatsanwalte und Polizisten richtet sich dabei nach dem Umfang und der Komplexitat der
Verfahren. Auf die Ausfihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

Im BKA ist der Bereich des Menschenhandels als eigenstandiges Referat ein priorisierter Bereich der
Abteilung Schwere und Organisierte Kriminalitat. Eine Festlegung der Anzahl von Mitarbeitern existiert
dort nicht.

b. den Informationsaustausch mit bzw. den Bezug von Beweisen von anderen Parteien;

Sofern es um Erlangung von Beweismitteln von ,anderen Parteien“ im Ausland geht, ist die Rechtshilfe
betroffen. Insoweit: Die Regelungen in multilateralen und bilateralen Vertragen und dem Gesetz Uber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen, die durch Richtlinien, Fortbildungsmaf3nahmen,
Unterstitzung der Ermittlungsbehérden im Einzelfall usw. erganzt werden, erlauben es, effizient
Beweismittel an auslandische Ermittlungsbehdrden herauszugeben oder von dort zu erlangen.

Die Zusammenarbeit mit Fachberatungsstellen und entsprechender Informationsaustausch finden in
der Regel - auf Kooperationskonzepten basierend- nach wie vor statt.

Auf die Ausfiihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

c. den Einsatz spezieller Ermittlungstechniken (z. B. Informanten, verdeckte Ermittler, Abhoren,
kontrollierte Lieferungen) mit der Angabe, wie ihr Einsatz geregelt wird und ob sie auch in Fallen
Anwendung finden kénnen, die nicht mit dem organisierten Verbrechen in Verbindung stehen;

Fir den Einsatz ,spezieller Ermittlungstechniken* gelten die rechtlichen Vorgaben der StPO in
Deutschland. Die darin enthaltenen Ermittlungsmoéglichkeiten (u.a. der Einsatz von Informanten und
verdeckten Ermittlern) sind einzelfallabhangig. Die Katalogtaten der 88 100a, 100c und 100g StPO
wurden im Rahmen der letzten Gesetzesanderung angepasst.

Verdeckte MalRnahmen sind in Menschenhandelsverfahren méglich, unabhangig davon, ob es sich um
Organisierte Kriminalitat handelt oder nicht.

Kontrollierte Lieferungen sind im Bereich des Menschenhandels rechtlich nicht moglich.

d. Ermittlungen beim Straftatbestand des Menschenhandels, der Uber das Internet vertibt wird,
einschlieRlich der Moglichkeit, Webseiten zu sperren, die dazu genutzt werden, das Anwerben von
Opfern des Menschenhandels oder die Verbreitung von Kinderpornographie zu erleichtern;

Zu Webseiten zur Verbreitung von Kinderpornografie:

Die Bundesregierung setzt neben der konsequenten Strafverfolgung bei der Bekdmpfung von Kinderpornografie
im und Uber das Internet auf das Loschen dieser Inhalte im World Wide Web. Eine enge Zusammenarbeit von
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren ist dabei eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg. Aus diesem
Grund besteht eine enge Kooperation zwischen dem BKA, der l&andertibergreifenden Stelle jugendschutz.net, der
Hotline des eco e.V., der Hotline der FSM e.V., im Weiteren als ,Beschwerdestellen” bezeichnet, und der
Bundesprfstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM). Die Beschwerdestellen sind Mitglieder der INHOPE, dem
Dachverband von Internet-Beschwerdestellen, die weltweit operieren, Beschwerden uUber illegale Inhalte im
Internet entgegennehmen und sich fur eine schnellstmégliche Ldschung dieser Inhalte einsetzen. Eine
Evaluierung der Loschbestrebungen im In- und Ausland erfolgt seit dem Jahr 2010 jahrlich. Wesentlicher
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Gegenstand dieser veroffentlichten Berichte ist die Evaluation von MalBnahmen, die auf die Léschung von
Telemedienangeboten mit kinderpornografischem Inhalt im Sinne des § 184b Absatz 1 Nummer 1 StGB abzielen.

Zu Webseiten - Anwerbung von Menschenhandel:

Da die Nutzung des Internets eine zentrale Rolle im Anwerbeprozess einnimmt, wird dieses Medium bei
den Ermittlungen einbezogen. Neben den unter c) genannten MalRnahmen ist mit der Einfihrung der
sogenannten Online-Durchsuchung (8 100b StPO) eine weitere Mdglichkeit geschaffen worden, auch
im Internet Ermittlungen im Zusammenhang mit Menschenhandelsdelikten anzustellen.

Webseiten, welche auch dazu genutzt werden, Opfer des Menschenhandels anzuwerben oder zu
bewerben, sind in der Regel legale Plattformen fir Prostitutionsanbahnung. Da Prostitution
grundsatzlich nicht sittenwidrig ist, werden diese Plattformen auch nicht gesperrt. Im konkreten Einzel-
und Verdachtsfall werden jedoch eventuelle Anzeigen auf diesen Plattformen in Ricksprache mit den
Betreibern dieser Plattformen geldscht. Die diesbeziigliche Zusammenarbeit funktioniert im konkreten
Fall sehr gut.

Auf die Ausfiihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

e. Finanzermittlungen zur Unterbrechung krimineller Geldstrome und zur Gewahrleistung der
Vermogensabschopfung;

Ein groRer Teil der Straftaten dient der Erzielung rechtswidriger Vermogensvorteile. Eine nachhaltige
Kriminalititsbekampfung erfordert daher auch eine wirksame strafrechtliche Vermdgensabschépfung.
Mit dem am 1. Juli 2017 in Kraft getretenen Gesetz zur Reform der strafrechtlichen
Vermogensabschopfung wurde das hierfur erforderliche gesetzliche Instrumentarium so Uberarbeitet,
dass eine effektive rechtsstaatliche Einziehung deliktisch erlangter Vermdgenswerte gewahrleistet.
Durch diese Reform wurden alle Voraussetzungen geschaffen, die Abschdpfung rechtswidrig erlangter
Vermodgenswerte zu intensivieren.

Gerade auch bei der Bekampfung des Menschenhandels, der ausbeuterischen Prostitution und der
Zuhélterei soll die Vermogensabschopfung dafiir sorgen, dass die finanziellen Vorteile als
mafgebliches Ziel dieser Taten nicht beim Tater verbleiben. Die vorlaufige Sicherstellung von
Vermodgenswerten ist nun der gesetzliche Regelfall, wenn dringende Grinde fiir die Annahme
vorliegen, dass die Voraussetzungen fir die spatere Einziehung gegeben sind. Durch die vorlaufige
Sicherstellung wird die grundsatzlich verpflichtende Einziehung der Ertrdge aus Taten vorbereitet.

Weiterhin ist die sogenannte erweiterte Vermégenseinziehung nun bei allen Straftaten mdglich. Das
Gericht kann bei einer Verurteilung eines Téaters wegen einer Tat auch solche Vermdgenswerte
einziehen, die durch andere rechtswidrige Taten oder fir sie erlangt worden sind. Einer Konkretisierung
dieser anderen Taten ist nicht erforderlich, wenn das Gericht zu der Uberzeugung gelangt, dass die
aufgefundenen Vermdgensgegenstande aus rechtswidrigen Straftaten stammen.

In bestimmten Féllen aus dem Bereich schwerer Kriminalitdt kann die erweiterte Vermdgenseinziehung
auch selbststandig erfolgen, wenn der von der Sicherstellung Betroffene nicht wegen der Straftat
verfolgt oder verurteilt werden kann. Dies gilt unter anderem, wenn das zur Sicherstellung von
Vermdgenswerten filhrende Verfahren den Verdacht des gewerbs- oder bandenmaliigen
Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung oder zum Zweck der Ausbeutung der
Arbeitskraft nach den 88 232 bis 233 des StGB beziehungsweise der gewerbs- oder bandenmafigen
Forderung des Menschenhandels nach § 233a StGB zum Gegenstand hatte.

Die Einziehung von Tatertrdgen wird im Regelfall im Strafurteil angeordnet. Méglich ist aber auch die
selbsténdige Einziehung. Diese kommt vor allem bei fliichtigen Tatern/Taterinnen in Betracht. Sie
kommt aber auch in anderen Konstellationen in Frage, etwa bei verjahrten Straftaten. Die Einziehung
von Tatertrdgen kann auch gegen Dritte angeordnet werden, wenn diese durch die Tat bereichert
worden sind. Ist die Tatbeute selbst nicht mehr vorhanden, wird gegen den/die Tater/in, Teilnehmer/in
oder Drittbegilinstigte/n eine Geldzahlung angeordnet, die dem Wert der urspringlichen Tatbeute
entspricht. Auf dieser Grundlage kann dann in deren sonstiges Vermodgen vollstreckt werden. Um zu
verhindern, dass Straftater/-innen die Taterlose bis zur (endgultigen) gerichtlichen
Einziehungsentscheidung zur Seite schaffen, kann die Staatsanwaltschaft bereits im
Ermittlungsverfahren Vermdgenswerte bei Tatverdachtigen, vorlaufig sicherstellen. Ist ein dringender
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Tatverdacht gegeben, ist das Ermessen der Staatsanwaltschaft eingeschrankt; sie ,soll* dann
vorlaufige SicherungsmalRnahmen ergreifen.

Finanzermittlungen werden haufig begleitend zu Menschenhandelsermittiungen durchgefihrt. Der
Austausch mit Finanzdienstleistungsunternehmen funktioniert sehr gut.

Finanzermittlungen und die Abschdpfung von Gewinnen und Vermdgenswerten werden grundsatzlich
von den Landern durchgefihrt (siehe beide Landerannexe).

f. den Einsatz gemeinsamer Ermittlungsgruppen (joint investigation teams, JITS).

Gemeinsame  Ermittlungsgruppen  werden je nach Bedarf genutzt. Der Vorteil dieser
Ermittlungsmadglichkeit ist z.B. eine Mitfinanzierung dieser Verfahren durch Europol. Uber diese
Mdglichkeiten werden die Kollegen der Lander z.B. im Rahmen von Sachbearbeitertagungen informiert.

Das Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) ermdglicht deutschen
Staatsanwaltschaften, Gemeinsame Ermittlungsgruppen mit auslandischen Strafverfolgungsbehdrden
zu begrinden (8 61b IRG allgemein, & 93 zu anderen EU-Mitgliedstaaten). Ob die Begrindung und
Zusammenarbeit in einer solchen Gemeinsamen Ermittlungsgruppen sinnvoll ist, hangt von Art,
Umfang und Besonderheiten des Einzelfalls ab.

Auf die Ausflihrungen der Lander im Landerannex sowie im Landerannex des Zwischenberichtes wird
verwiesen.
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52. Gab es Félle oder Verdachtsfalle von Menschenhandel zum Zweck der Organentnahme? Wie wurde
in diesen Fallen ermittelt, und welche besonderen Ermittlungstechniken wurden eingesetzt?

Zu dem Phanomen Menschenhandel zum Zweck der Organentnahme liegen bis Ende 2016 keine Félle
in Deutschland vor. Fir 2017 gibt es noch keine entsprechende Datenerhebung.

Schutz von Opfern, Zeugen beziehungsweise Zeuginnen und Personen, die mit Justizbehdrden
zusammenarbeiten (Artikel 28)

53. Welche MalRnahmen werden zum Schutz von Opfern, Zeugen beziehungsweise Zeuginnen und
Nichtregierungsorganisationen, die Opfer wahrend der strafrechtlichen Verfolgung unterstutzen, vor
maoglicher Vergeltung und Einschiichterung sowohl wéahrend den Ermittlungen als auch wéahrend und
nach der strafrechtlichen Verfolgung unternommen? In wie vielen Fallen wurden besondere
SchutzmalRnahmen bei Opfern und Zeugen beziehungsweise Zeuginnen von Menschenhandel
unternommen? Bitte fuhren Sie alle Schwierigkeiten beim Schutz von Opfern und Zeugen
beziehungsweise Zeuginnen und bei der Schaffung eines sicheren Umfeldes fiir deren Beteiligung an
den Ermittlungen und Gerichtsverfahren aus.

Mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz vom 21. Dezember 2015, das mit den wesentlichen
Neuregelungen in der StPO am 1. Januar 2017 in Kraft getreten ist, wurden wichtige Schritte
unternommen, um den Schutzstandard fiir die Opfer zu erhohen. Viele dieser Anderungen haben
direkte Auswirkungen auf die Situation der Betroffenen von Menschenhandel. Insbesondere mit der
gesetzlichen Verankerung der psychosozialen Prozessbegleitung (8 406g StPO) sind grof3e Schritte
unternommen worden, um die Unterstitzung gerade fir Kinder und Jugendliche zu erhéhen. — siehe
hierzu im Zwischenbericht unter k. — Unterstitzung der Opfer und unter s. Schutz von Opfern und
Zeugen bzw. Zeuginnen. Im Ubrigen sieht die StPO zahlreiche SchutzmaRnahmen vor, um Opfer
wahrend der strafrechtlichen Verfolgung der Tater vor méglicher Vergeltung und Einschiichterung zu
schitzen (z.B. Beschrankung von Angaben zur Person des Zeugen, § 68 Abs. 2, 3 StPO; Entfernung
des Angeklagten bei der Vernehmung von Zeugen im Ermittlungsverfahren und wahrend der
Hauptverhandlung, 88 168c Abs. 3, 168e, 247 StPO; Anordnung einer audiovisuellen Vernehmung des
Zeugen, § 247a Abs. 1 StPO).

Der Zeugenschutz wird insbesondere gemafll der 88 68 ff. StPO, durch den Schutz von
Vertrauenspersonen, die Verhdngung von Untersuchungshaft wegen Verdunkelungsgefahr und die
Moglichkeit des Ausschlusses der Offentlichkeit unter den Voraussetzungen des § 172 Nr. la GVG
gewabhrleistet.

Schwierigkeiten beim Schutz von Opfern und Zeugen/Zeuginnen, die von mehreren Landern aus ihrer
Praxiserfahrung tibereinstimmend genannt wurden betreffen:

- Schwierigkeiten in Hinblick auf den Aufenthaltsstatus des Opfers und die damit verbundene raumliche
Beschréankungen bzw. Anspriche auf Sozialleistungen,

- Integrationsressourcen des Opfers,

- Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Erhalt der Aussagebereitschaft: Opfer firchten
regelmafig um ihre eigene Sicherheit sowie die Sicherheit ihrer Familien im Herkunftsland,

- Abhangigkeit des Opfers von den Tatern/Taterinnen,
- belastende und posttraumatische Situationen fur das Opfer bei der Zeugenaussage.

Die Lander haben zahlreiche MalRnahmen zur Gewahrleistung eines umfassenden Opferschutzes
ergriffen. Auf die Ausfiihrungen im Landerannex wird verwiesen.

54. Welche sonstigen Malinahmen werden unternommen zur Férderung der Beteiligung von Opfern und
Zeugen beziehungsweise Zeuginnen an der strafrechtlichen Verfolgung und der Erzielung von
Aussagen, die genau ihre Erfahrungen widerspiegeln und den Gerichten bei der Wahrheitsfindung
helfen? Kann ein Opfer von Menschenhandel durch einen Sozialarbeiter beziehungsweise eine
Sozialarbeiterin, einen Psychologen beziehungsweise eine Psychologin und/oder einen Vertreter
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beziehungsweise eine Vertreterin einer Nichtregierungsorganisation wahrend der Ermittlungen und
Gerichtsverhandlungen unterstitzt werden?

Siehe Antwort zu Frage 53 (Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung, § 406g StPO). Darlber hinaus kann
bei der Vernehmung des Opfers neben dem anwaltlichen Beistand eine Vertrauensperson anwesend sein (§ 406f
StPO).

Betroffene, die als Zeugen/innen aussagen, kdnnen durch eine Mitarbeiter/in der FBS wahrend der
Ermittlungen und Gerichtsverfahren unterstitzt und begleitet werden. Dies gehdrt mit zu grundlegenden
Aufgaben der FBS.

Je nach Sachlage, Konzept und Beratungsangebot der FBS begleiten die Berater/innen die
Klienten/innen von der ersten Anzeige/Aussage im Ermittlungs- und Strafverfahren bis hin zur
Hauptverhandlung und bieten auch Nachbetreuung an.

Daneben gibt es die gesetzlich geregelte psycho-soziale Prozessbegleitung. Diese erfordert eine
bestimmte Aus-/Fortbildung. Es gibt zum Teil Mitarbeiter/innen von FBS, die sich als psycho-soziale
Prozessbegleiter/innen fortbilden lassen. Einige kdnnen sich aber aufgrund der knappen Ressourcen
der FBS eine Forthildung in diesem Bereich nicht leisten, so dass in diesen Féllen ggfs. auch externe
Prozessbegleiter/innnen hinzugezogen werden. Die Betroffenen haben mit den Mitarbeiter/innen der
spezialisierten Fachberatungsstellen ein sehr enges Vertrauensverhaltnis. Dies wird auch gestarkt
durch die muttersprachliche Unterstitzung.

Uber die Moglichkeit der Nebenklage konnen die Betroffenen im Rahmen des Strafverfahrens
umfassend beteiligt werden. Die Nebenklage bietet den Betroffenen eine Vielzahl wichtiger
Verfahrensrechte, vgl. § 397 StPO (Akteneinsichtsrecht, Anwesenheitsrecht in der Hauptverhandlung,
Befugnis zur Ablehnung e. Richters/Richterin oder Sachverstandigen, Fragerecht, Recht zur
Beanstandung von Anordnungen d. Vorsitzenden und von Fragen, Beweisantragsrecht, Recht zur
Abgabe von Erklarungen. Der/Die Nebenklager/in kann sich des Beistands einer/eines
Rechtsanwalt/anwaéltin bedienen oder sich durch eine/n Rechtsanwalt/anwaltin vertreten lassen.

Um wiederholte belastende Vernehmungen der Opfer zu vermeiden und die Aussage auch dann in die
Hauptverhandlung einfihren zu konnen, falls das Opfer dann nicht mehr fir eine Aussage zur
Verfligung steht, kdnnen die Zeugen im Ermittlungsverfahren richterlich vernommen werden.

Auf die Ausfiihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

Gerichtsbarkeit (Artikel 31)

55. Bitte skizzieren Sie die in lhrem Land ergriffenen MaRhahmen zur Errichtung und Auslbung einer
Gerichtsbarkeit tber die im Ubereinkommen genannten Straftaten, insbesondere im Hinblick auf
aulRerhalb der Gerichtsbarkeit des Staates begangene Straftaten (einschliel3lich der Falle, in denen einer
Ihrer Staatsangehdrigen Opfer von im Ausland begangenem Menschenhandel wird).

Nach 8 6 Nummer 4 StGB gilt fir Menschenhandel (8 232 StGB) das Weltrechtsprinzip. Fur Auslandstaten gilt
das deutsche Strafrecht unabhéngig von der Staatsangehdrigkeit von Tater und Opfer und unabhangig von der
Strafbarkeit der Tat am Tatort. Durch diese Vorschrift sind samtliche Vorgaben des Ubereinkommens im Hinblick
auf die Anwendbarkeit des nationalen Strafrechts umgesetzt. Mit dem geénderten § 232 StGB, der mit dem
Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes sowie des SGBVIIl am 15. Oktober 2016 in Kraft getreten ist, werden namlich die
Vorgaben des Ubereinkommens im Hinblick auf die in Artikel 4 genannten und nach Artikel 18 zu
kriminalisierenden Handlungen vollstdndig umgesetzt (vgl. Bundestagsdrucksache 18/9095, S. 23 ff.). Das
Territorialitatsprinzip ist in § 3 StGB und das Flaggenprinzip in 8 4 StGB verankert, die auch fur § 232 StGB
gelten.

Internationale Zusammenarbeit (Artikel 32)

56. Bitte fuhren Sie Beispiele fur Initiativen der internationalen Zusammenarbeit mit anderen Staaten bei
der Verhitung und Bekéampfung des Menschenhandels an sowie eine Bewertung der Auswirkungen
solcher Initiativen einschlielich jeglicher Schwierigkeiten, die Ihnen auf diesem Gebiet begegnet sind.
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Geben Sie bitte ebenfalls alle bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen an, die von lhrem Land
bezlglich der Rechtshilfe geschlossen wurden, und erlautern Sie, wie solche Hilfe ohne eine
entsprechende Vereinbarung geleistet wird.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit auf multilateraler Ebene in den relevanten Gremien der Europaischen
Union, des Europarats, der Vereinten Nationen, der 1AO, der OSZE und CBSS sowie hinsichtlich
weiterer Initiativen und Projekte wird auf die Darstellung im Zwischenbericht (unter e. Internationale
Zusammenarbeit) verwiesen.

Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen ist in Deutschland im IRG geregelt. Mit der Schllisselnorm
des § 59 IRG kann allen Staaten der Welt unabhangig von einem eventuell bestehenden multilateralen
oder bilateralen Vertrag umfassend Rechtshilfe geleistet werden. Mdéglich sind dabei alle Arten von
Ermittlungsmafinahmen, die die deutsche Strafprozessordnung fir rein nationale Verfahren vorsieht.

Uberdies hat Deutschland eine Vielzahl bilateraler und multilateraler Vertrage und Abkommen ratifiziert,
welche die Rechtshilfe in Strafsachen regeln und wie das IRG ebenfalls Anwendung im Bereich der
Bekdmpfung des Menschenhandels finden. Eine Liste der von DEU abgeschlossenen Rechtshilfe-
Abkommen kann angefordert werden.

A. Initiativen der internationalen Zusammenarbeit

Der deutsche Beitrag zum Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery stammt aus Mitteln des
Auswartigen Amtes, liegt derzeit bei 250.000 Euro jahrlich und ist Teil der Zuwendungen an das
OHCHR.

DEU setzt sich durch die Férderung konkreter Projekte fur die Bekampfung des Menschenhandels ein,
die Schwerpunkte im Bereich der Menschenrechte der Kriminalitatsbekdmpfung und Stabilisierung
haben:

1. Projektschwerpunkt Menschenrechte

Zeitraum/Land FordermalRnahme Forderbetrag
(in EUR)

2008-2009

Westbalkan UNODC-Projekt zur Bekdmpfung des Menschenhandels | 451.000

2009

Ukraine Aufklarungskampagne der Sangerin Ruslana ,Stop | 26.000
Trafficking Now"  gegen Frauenhandel und
Zwangsprostitution

Thailand/ UNDP/UNIAP Projekt gegen Menschenhandel in der | 130.000

Kambodscha Mekong-Region

Moldau Projekt einer nationalen NGO zur Bekampfung von | 61.000
Frauenhandel und Zwangsprostitution

2010

Vietnam Politikberatung zu gesetzlichen Regelungen gegen | 7.600
Menschenhandel

2012

Ukraine EURO 2012 - Rote Karte gegen Frauenhandel 28.940

2013

Ukraine Sensibilisierung v. Jugendlichen fur Menschenhandel 14.250

Israel Betreuung von afrikanischen Menschenhandelsopfern 26.000

2014
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Ukraine Schutz und Sicherheit gegen Menschenhandel 5.000

2015

Thailand Bekampfung von Kinderhandel 70.000

Kasachstan Schutz der Rechte von Arbeitsmigranten 40.000

Bolivien Pravention von Menschenhandel 23.000

2016

Bolivien Pravention von Menschenhandel 30.700

Thailand Bekampfung von Kinderhandel 60.000

Malaysia Schutz von Rohingya-Flichtlingen vor Menschenhandel 27.900

2017

Kambodscha Aufklarungs- und BetreuungsmalRnahmen (v.a. Kinder) | 40.000
zur Pravention von Menschenhandel

2. Projektschwerpunkt Kriminalitatsbekampfung

Zeitraum/Land Fordermafl3nahme Forderbetrag

(in EUR)

2009

Sudosteuropa UNODC: Kapazitatenstarkung zur Bekampfung des 373.862
Menschenhandels

2012

Thailand NGO ,TRAFCORD": Schutz und Strafverfolgung von  39.500
Menschenhandel in Nordthailand

2013

Thailand NGO ,TRAFCORD": Schutz und Strafverfolgung von 29.016
Menschenhandel in Nordthailand

Marokko IOM: Kapazitatenstarkung der Behorden zur besseren  90.000
Erkennung und zum Schutz von
Menschenhandelsopfern

Sudan IOM: Kapazitatenstarkung der Behorden zur besseren  145.000
Erkennung und zum Schutz von
Menschenhandelsopfern

2014

Libyen IOM-Projekt Unterstitzung von Flichtlingen 150.000

Sudan IOM-Projekt Kapazitatsstarkung der sudanesischen 112.044
Behorden zur besseren  Grenzkontrolle  und
Identifizierung von Menschenhandelsopfern

Nigeria UNODC: Erstellung einer Studie Uber 53.123
Menschenhandel

2014-2016

Marokko IOM-Projekt Kapazitatenstarkung von 3 NGO’s und 250.000

2015

marokkanischen Behorden
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Guinea-Bissau UNODC-Projekt Nationale Kapazitatsstarkung und  90.000
Forderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit

Mauretanien IOM-Projekt Kapazitatsaufbau bei Behdrden zum  50.000
Erkennen, Verbot und Verfolgung von
Menschenhandel

2016

Zentralafrikanisch  IOM: Starkung der nationalen Kapazitaten fir 500.000

e Republik Aufmerksamkeit und Maflinahmen zur Bek&ampfung
von Menschenhandel und Ausbeutung

Mauretanien IOM: Verstehen und Bekampfung von 305.000
Menschenhandel

Westafrika UNODC: Strengthening capacities to prosecute the 85.000
smuggling of migrants and cooperate to this end in
West Africa

2017

Mauretanien IOM: Verstehen und Bekampfung von 327.307
Menschenhandel

Westafrika Interpol: Starkung der Kapazitaten beim 527.640

(Benin, Burkina Grenzmanagement

Faso, Mali, Niger,

Senegal, Togo)

Sahel (Burkina  Interpol: Bekdmpfung des Menschenhandels entlang 504.750

Faso, Tschad, der Sahelmigrationsroute

Mali,

Mauretanien,

Niger, Senegal)

Zentralafrikanisch  IOM: Pravention und Bekampfung des 500.000

e Republik Menschenhandels

Mali, Niger UNODC: Kapazitatenstarkung beim Training fur 1.000.000
Grenz- und Strafverfolgunsbeamte

3. Projektschwerpunkt Stabilisierung

Zeitraum/Land FordermalRnahme Forderbetrag

(in EUR)

2015-2017

Marokko Deutsch-Marokkanische Partnerschaft fur Asyl und | 1.410.000
internationalen Flichtlingsschutz (G12).

2016

Libyen IOM: Promoting Peace and Stability for IDP, migrant | 1.704.090
and local host communities in Libya

2017

Agypten Consolidate Direct Assistance and Assisted Voluntary | 2.000.000
Return and Reintegration Services in Egypt (CARE)
(IoMm)

Libyen IOM: Promoting Peace and Stability for IDP, migrant | 2.370.050
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and local host communities in Libya
Westafrika / | via EUTF — IOM Regionalvorhaben EUTF for Africa | DEU Anteil
Nordafrika and IOM initiative for Protection and Reintegration of | 48.000.000
returnees along the Central Mediterranean migration | (von insgesamt
routes 100 Mio).

B. Bilaterale und multilaterale Vereinbarungen

Zu bilateralen und multilateralen Vereinbarungen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit wird
auf den GRETA-Bericht 2015 ,iv. Internationale Zusammenarbeit* verwiesen. Die grundsatzlichen
Voraussetzungen haben sich nicht geandert.

Die fur das BKA wichtigste Initiative ist die Beteiligung an EMPACT - Projekten. Wie bereits im GRETA-
Zwischenbericht S. 7 f. erwédhnt, hat das BKA die gute internationale Zusammenarbeit fortgesetzt und
insbesondere im Bereich der EMPACT-Kooperation weiter intensiviert. Das Unterprojekt ,ETUTU-
Networking” zum nigerianischen Menschenhandel wird von Deutschland geleitet. Auch in den
Unterprojekten zum chinesischen Menschenhandel und im Projekt zur Ausbeutung von Minderjahrigen
ist Deutschland aktiver Teilnehmer, die Ubrigen Unterprojekte werden bei konkreten Anléssen
unterstitzt bzw. mit den gewiinschten Informationen versorgt.

Die im Rahmen des EMPACT Projektes THB durchgefiihrten Kontrolltage ,Joint-Action Days
Menschenhandel* werden fur Deutschland durch das BKA koordiniert. Diese Action Days dienen dem
Ziel, Opfer des Menschenhandels zu identifizieren und finden europaweit im gleichen Zeitraum statt.
Sie sind in der Regel nach verschiedenen Schwerpunktthemen ausgerichtet. Da diese Mal3Bhahmen
europaweit zeitgleich stattfinden, ist dies als praktische Maflinahme innerhalb der internationalen
Zusammenarbeit zu bewerten.

C. Bekampfung von Menschenhandel in Vorhaben der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ)

Die Bekampfung und Pravention von Menschenhandel in Kooperationslandern sind Gegenstand
verschiedener Vorhaben der staatlichen EZ, ferner von Malnahmen der vom BMZ gefdrderten
nichtstaatlichen EZ. Auf multilateraler Ebene férdert das BMZ die ILO als federfihrende internationale
Organisation zur Durchsetzung der Kernarbeitsnormen, insbesondere lber die ILO-Landerprogramme
fur menschenwiirdige Arbeit.

Auswahl relevanter EZ-Vorhaben mit Bezug zur Verhitung und Bekdmpfung von Menschenhandel

- Afrika: Das Regionalvorhaben ,Verbessertes Migrationsmanagement* zielt darauf ab, das
Migrationsmanagement in den Herkunfts- und Transitldndern Ostafrikas zu verbessern. Die nationalen
Regierungen werden beim Migrations- und Grenzmanagement unterstitzt, um Menschenhandel- und -
schleusung zu verhindern — unter Einhaltung menschenrechtlicher Standards und Prinzipien; u.a. durch
Schulung von Personal, um Schutzpflichten wahrzunehmen und SchutzmalRhahmen fir Betroffene von
Menschenhandel zu starken (ganzheitlichen Ansatz).

- Bangladesch: Das Vorhaben ,Forderung von Sozial- und Umweltstandards in der Industrie” unterstitzt die
Regierung bei der Einhaltung nationaler und internationaler Umwelt- und Arbeitsstandards, um Rechte der
Arbeiter/innen, einschl. der Inklusion von Menschen mit Behinderung, in der Textil- und Lederindustrie
sicherzustellen.

- Burkina Faso: Das Vorhaben ,PRO-Enfant’ zielt auf die Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbeit,
Kinderhandel und geschlechtsspezifischer Gewalt; Fokus auf Rechte von Madchen und jungen Frauen. In
Zusammenarbeit mit staatlichen Strukturen, Kommunen, Zivilgesellschaft und Privatsektor werden Schutz-
und Praventionsmallinahmen umgesetzt. Fortbildungen und Aufklarungskampagnen sensibilisieren
Sicherheitskrafte, Sozialarbeiter/innen, Gemeindeverantwortliche sowie die Bevolkerung einschlie3lich
Kinder Uber Gefahren der Kinderarbeit und des Kinderhandels.

- Migrationsberatungszentren dienen als erste Anlaufstelle, Ruckkehrer an die bestehenden
Reintegrationsangebote vor Ort zu vermitteln. Aber auch der (noch) nicht-migrierten Bevolkerung vor Ort
steht das Angebot der Migrationsberatungszentren zur Verfugung. Grundsatzlich ist das Ziel, dass alle
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Menschen im Herkunftsland vergleichbare Unterstiitzungsleistungen erhalten, die lhnen eine Startchance
ermoglicht. Dariiber hinaus klaren die Zentren tber Risiken irregularer Migration auf und informieren tber
regulare Migrationswege. Migrationsberatungszentren existieren in Kosovo, Serbien, Albanien, Tunesien,
Marokko, Ghana und Senegal. Weitere Zentren sind in Nigeria, Irak und Afghanistan im Aufbau und werden
fir Agypten und Pakistan geprift. In den Migrationsberatungszentren wurden bis Nov. 2017 fast 900
Ruckkehrer personlich betreut und insgesamt rund 14.600 Beratungsgesprache auch fir nicht-migrierte
Bevdlkerung gefuhrt.

Darlber hinaus haben die Landesjustizverwaltungen Uber folgende Erfahrungen bei der
internationalen Zusammenarbeit berichtet: Internationale Zusammenarbeit wird insbesondere im
Wege der Rechtshilfe praktiziert, die im Wesentlichen die Vernehmungen wieder zurlickgezogener
Frauen zum Gegenstand hatten.

Auf die weiteren Ausfiihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.
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Malnahmen im Zusammenhang mit gefahrdeten oder vermissten Personen (Artikel 33)

57. Welche Malnahmen werden in Ilhrem Land in Betracht gezogen, um einer anderen Partei
Informationen Uber ein Opfer, einen Zeugen beziehungsweise eine Zeugin oder eine sonstige Person,
die mit den Justizbehdrden in einem Fall von Menschenhandel zusammenarbeitet und von der lhre
Behdrden annehmen, dass sie sich auf dem Staatsgebiet einer anderen Partei in unmittelbarer Gefahr
befindet, zu Gbermitteln? Welche Schutzmalinahmen werden fur solche Personen in Betracht gezogen,
wenn eine andere Vertragspartei des Ubereinkommens Sie (ber ihre Gegenwart auf Ihrem
Staatsgebiet informiert? Bitte geben Sie Beispiele aus der Praxis an.

Informationen Uber geféhrdete Personen im Ausland kdnnen nach § 6la IRG an andere Staaten
Ubermittelt werden (sog. ,Spontanauskiinfte®). 8 92 IRG enthalt eine speziellere Vorschrift flr solche
Spontanauskiinfte an Mitgliedstaaten der EU oder Schengen-assoziierte Staaten.

Daruber hinaus kdnnen bei Gefahr Information gezielt Giber Verbindungsbeamte des BKA oder Interpol
an andere Staaten Ubermittelt und so SchutzmalRnahmen initiiert werden. Aufgrund der guten
Vernetzung mit Beamten beispielsweise in Bulgarien und Rumanien ist auch eine schnelle
Gefahrderansprache durch die Polizei in diesen Landern bei Drohungen moglich.

Ferner konnen Opfer von Menschenhandel — wie andere Zeugen auch — bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen in Zeugenschutzprogramme aufgenommen werden. In weniger
gravierenden Fallen ist auch daran zu denken, dem Zeugen einen Beistand durch
Opferschutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen zu gewahren.

Beispiele aus der Praxis wurden von den Landesjustizverwaltungen nicht mitgeteilt.

58. Wurde in lhrem Land ein Frihwarnsystem fur vermisste Kinder eingefihrt, und ist die
vereinheitlichte Telefonnummer fir vermisste Kinder verfiigbar? Welche anderen MaRnahmen gibt es
zur frihzeitigen Meldung von gefahrdeten und/oder vermissten Kindern an andere Lander? Hat lhr
Land irgendwelche Vereinbarungen geschlossen oder sonstige MaRnahmen umgesetzt, um die
Zusammenarbeit mit anderen Landern bei der Suche nach vermissten Personen, insbesondere
Kindern, zu starken, wenn die Behorden hinreichende Griinde fir die Annahme haben, dass vermisste
Kinder Opfer von Menschenhandel sein kénnten oder Gefahr laufen, Opfer von Menschenhandel zu
werden?

Deutschland hat am 24. September 2009 das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen ratifiziert. Das Ubereinkommen enthalt in Artikel 15 eine Regelung zur Kooperation der
Vertragsstaaten. So bestimmt Artikel 15, dass die Vertragsstaaten zusammenarbeiten und einander im
gréRtmaoglichen Umfang Hilfe zur Unterstitzung der Opfer des Verschwindenlassens und bei der Suche nach
verschwundenen Personen, der Ermittlung ihres Aufenthaltsorts und ihrer Freilassung sowie im Fall ihres Todes
bei der Exhumierung, Identifizierung und Uberfiihrung ihrer sterblichen Uberreste gewahren. Artikel 25 der
Konvention enthélt zudem ein Verbot der unrechtméafiigen Entziehung von Kindern sowie eine Verpflichtung zur
Schaffung entsprechender strafrechtlicher Sanktionen auf staatlicher Ebene. In diesem Zusammenhang
verpflichtet die Konvention die Vertragsstaaten in Artikel 25 Absatz 3 wiederum dazu, einander Hilfe bei der
Suche, ldentifizierung und Ermittlung des Aufenthaltsorts betroffener Kinder zu gewahren.

Im Ubrigen kann darauf hingewiesen werden, dass Deutschland mit iiber 90 weiteren Vertragsstaaten
das Haager Kindesentfiihrungsiibereinkommen unterzeichnet hat. Das Haager
Kindesentfiihrungstibereinkommen hat das Ziel, Kinder vor den schadlichen Folgen einer Entziehung
oder eines Zurlckhaltens Uber internationale Grenzen hinweg zu schitzen, indem es Verfahren
anwendet, die die unverzlgliche Rickfiihrung anordnen.

Ein spezielles Frihwarnsystem fiir vermisste Kinder gibt es zwar nicht, Vermisstenanzeigen kénnen
allerdings an jeder Polizeidienststelle erstattet werden. Darlber hinaus kdnnen Hinweise Uber die
Polizeieinsatzzentrale eingehen. Die Daten des vermissten Kindes werden in die bundesweite
Verbunddatei fir Vermisste und unbekannte Tote eingegeben. Da es sich um eine Bundesdatei
handelt, haben alle Polizeien des Bundes und der Lander Zugriff auf die eingestellten Daten.

In Bezug auf die in der Anfrage genannte Telefonnummer handelt es sich um die Hotline 116000. Diese
Rufnummer wird von der Initiative Vermisste Kinder betrieben und stellt eine Anlaufstelle fur alle
Themen in Sachen ,Vermisste Kinder" dar. Es handelt sich nicht um ein polizeiliches Angebot
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Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft (Artikel 35)

59. Welche Schritte werden von |hrem Land unternommen, um Behdrden und Amtstrager dazu zu
ermutigen, mit Nichtregierungsorganisationen und sonstigen zivilgesellschaftlichen Organisationen,
darunter auch Gewerkschaften, zusammenzuarbeiten, um sie z. B. bei der Ausarbeitung und
Umsetzung politischer MalBnahmen und Programme gegen Menschenhandel sowie sonstigen
Initiativen zur Verhitung des Menschenhandels zu beteiligen? Bitte stellen Sie Informationen Uber
jegliche Absichtserklarungen oder sonstige Vereinbarungen bereit, die zwischen &ffentlichen Stellen
und Nichtregierungsorganisationen auf diesem Gebiet geschlossen wurden.

Die enge Kooperation zwischen Behérden und Nichtregierungsorganisationen in Deutschland bei der
Bekampfung des Menschenhandels und insbesondere bei Schutz und Unterstiitzung der Opfer ist im
Zwischenbericht sowie in dessen Landerannex ausfihrlich geschildert.

Eine  Sensibilisierung  findet in der Regel Uber  fachubergreifende  gemeinsame
Schulungsveranstaltungen statt.

Das BKA hat gemeinsam mit dem KOK im Mai 2017 einen Workshop fur Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
der Strafverfolgungsbehtdrden sowie spezialisierter Fachberatungsstellen fir Betroffene von
Menschenhandel in Bezug auf die neuen Ausbeutungsformen und die Verbesserung der Kooperation
ausgerichtet.

An Vernetzungstreffen des BKA zur Ausbeutung der Arbeitskraft nahmen neben Polizei,
Staatsanwaltschaft, Finanzkontrolle Schwarzarbeit und Steuerfahndung auch Vertreter/innen der
Gewerkschaften, des KOK, der Kirche, des Bundnisses Arbeit und Leben und der Universitat Halle teil.
Im Ubrigen wird auf die obenstehenden Ausfiihrungen zum Bundeskooperationskonzeptes ,Schutz und
Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern*, sowie die Ausfihrungen unter j. Identifizierung als
Opfer von Menschenhandel wird verwiesen.

In Asylverfahren mit potentiellem Menschenhandelsbezug werden die Antragsteller/innen an eine
spezialisierte Fachberatungsstelle weitergeleitet. Die Kontaktaufnahme zu der Fachberatungsstelle
erfolgt allerdings nur mit dem Einverstandnis der/des Antragstellerin/s.

Bei den Schulungen des BAMF fir seine neuen Sonderbeauftragten fur Opfer von Menschenhandel
referiert immer eine Vertreterin einer regionalen Fachberatungsstelle tber ihre Arbeit und die
Zusammenarbeit mit dem BAMF.

Im November 2017 organisierten KOK und BAMF ein gemeinsames Netzwerktreffen, bei dem sich
Mitarbeitende von Fachberatungsstellen und BAMF kennenlernen konnten und gemeinsam Ldsungen
idealer Zusammenarbeit erarbeiteten.

KOK, BAMF und ausgewahlte regionale Fachberatungsstellen tauschen sich gemeinsam mit anderen
Akteuren der Menschenhandelsarbeit in der Bund-Lander-AG Menschenhandel aus.

Auf die weiteren Ausfiihrungen der Lander im Landerannex wird verwiesen.

Verhéltnis zu anderen volkerrechtlichen Ubereinkiinften (Artikel 40)

60. Bitte geben Sie alle von lhrem Land in Einklang mit Artikel 40.2 des Ubereinkommens
geschlossenen Vereinbarungen an.

Es wird auf die unter Nr. 56 erwahnte Liste von Vertragen zur Rechtshilfe in Strafsachen verwiesen. Im
jeweiligen Verhaltnis von Deutschland und der oder den anderen Vertragsparteien ergénzen bzw.
verstarken diese Vertrage die Moglichkeiten zur Zusammenarbeit in Strafsachen. Deutschland ist auch
Vertragspartei des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 15. November 2000 gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat sowie Zusatzprotokolle gegen den Menschenhandel und
gegen die Schleusung von Migranten.

61. Bitte machen Sie detaillierte Angaben zu solchen Féllen, in denen Opfern oder méglichen Opfern
von Menschenhandel der Fliichtlingsstatus oder subsidiarer/erganzender Schutz gewahrt wurde.
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Hierzu kénnen keine Angaben gemacht werden, da das BAMF in seiner Menschenhandelsstatistik
weder die Schutzgriinde noch den gewahrten Schutzstatus erhebt.

D. AbschlieBende Fragen

62. Welche Stellen und Organisationen trugen zur Beantwortung dieses Fragebogens bei?
Zur Beantwortung des Fragebogens trugen bei:

- Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

- Bundesministerium des Innern,

- das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz,

- Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,

- Bundesministerium fiir Gesundheit,

- Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

- Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

- die Justizverwaltungen der 16 Bundeslander, einschlielBlich der Staatsanwaltschaften und Gerichte der
Lander.

- Die Gleichstellungsministerien der 16 Bundeslander einschlieBlich der Unterbeteiligung weiterer
Landesministerien

- Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. (KOK)

63. Wer war fir die Koordinierung und Sammlung der Antworten auf diesen Fragebogen zustandig?

- Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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E. Statistik zum Menschenhandel (pro Jahr, ab 2010)

Anzahl der Fluchtlinge, denen der Flichtlingsstatus oder subsididrer/erganzender Schutz gewahrt
wurde.

Siehe Antwort auf Frage 61.

Anzahl der Verurteilungen wegen Menschenhandels, die in Strafen mit Freiheitsentzug resultierten, mit
Angabe der Dauer der Strafe und einer Rickmeldung dazu, ob diese wirksam umgesetzt oder
ausgesetzt wurde.

Allgemeine Hinweise:

Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder
Geldstrafe (auch durch einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhangt worden ist, oder deren Straftat nach
Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder Erziehungsmaliregeln geahndet wurde.

Hinsichtlich der betreffenden Daten ist zu beriicksichtigen, dass in der Strafverfolgungsstatistik die
Verurteilten, die in Tateinheit (§ 52 StGB) oder Tatmehrheit (§ 53 StGB) mehrere Strafvorschriften
verletzt haben, nur hinsichtlich des Straftatbestandes statistisch erfasst werden, der nach dem Gesetz
mit der schwersten Strafe bedroht ist. Die Anzahl tatsachlich wegen Menschenhandels verurteilter
Personen kann demnach héher sein, als dies durch die betreffenden Zahlen abgebildet werden kann.
Hinsichtlich der anderen im Zusammenhang mit Menschenhandel in Betracht kommenden
Straftatbestdnde kdnnen aber keine (auch nicht naherungsweisen) Angaben dazu gemacht werden, in
welchem Umfang sich die dazu vorliegenden Daten auf Falle auch eines Menschenhandels beziehen.

Verurteilung 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
en A J A J A J A I A ] A A ]
wegen ...
§ 232 i 106 9 113 4 107 8 64 13 69 10 62 10 54 6
SGB 99 6 100 3 99 4 61 7 61 8 53 6 51 5
J
B 72 4 73 2 67 4 44 6 41 4 38 4 32 3
Vi1 5 1 0 2 2 4
E
§ 233 i 8 5 4 0o 3 7 11 3 6 2 3 2 8 4
SIGB ¢ 5 1 3 0o 1 2 5 0 2 0 1 o0 3 1
J
B 4 1 3 0o 1 o 5 0o 2 o0 1 0 3 -
Vi 0 0 0 0 0 0 1
E
§233a i 2 1 0 0 3 o 1 1 2 1 0 0 0 0
SIGB g 0 0 0 2 o 1 0 2 1 0 1 0 0
J
B 1 0 0 0o 2 o 1 o 1 1 0 0 0 o0
Vi 0 0 0 0 0 0 0
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 Reihe 3 (Strafverfolgung), Tabellen 2.3, 4.1 und 5.1

Legende: A= allgemeines Strafrecht / J = Jugendstrafrecht / i = insgesamt / F/J = davon Freiheits- bzw. Jugendstrafe / B =
davon F/J zur Bewahrung / V/E = davon zusétzlich mit Verfall und Einziehung

Anzahl der Urteile, die zur SchlieBung eines Unternehmens oder einer Einrichtung fihrten, die zur
Durchfuihrung von Menschenhandel genutzt wurde.

Eine isolierte Darstellung der Verurteilungen gemdR § 10a SchwarzArbG (Beschaftigung von
Auslandern ohne Aufenthaltstitel, die Opfer von Menschenhandel sind) ist nicht méglich. Es liegt
lediglich Zahlenmaterial vor, die sédmtliche Verurteilungen nach dem SchwarzArbG beinhalten. Neben
Verurteilungen nach 8 10a SchwarzArbG werden auch Verurteilungen nach 8§ 10 SchwarzArbG
(Beschéftigung von Auslandern ohne Genehmigung oder ohne Aufenthaltstitel und zu ungiinstigen
Arbeitsbedingungen) und 8 11 SchwarzArbG (Erwerbstéatigkeit von Auslandern ohne Genehmigung
oder ohne Aufenthaltstitel in gréRerem Umfang oder von minderjahrigen Ausléandern) erfasst.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SchwarzArbG 40 31

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 Reihe 3 (Strafverfolgung), Tabellen 2.1

Anzahl der ermittelten Opfer, d. h. Personen, die eine staatliche Institution oder eine beauftragte
Nichtregierungsorganisation als zu den Rechten oder Diensten aus dem Ubereinkommen berechtigt
anerkannt hat (mit Aufschlisselung nach Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit, Art der Ausbeutung,
nationalem oder internationalem Menschenhandel und Stelle, welche sie ermittelte).

Quelle: Bundeslagebilder Menschenhandel 2010 — 2016:
Anzahl der ermittelten Opfer

Opfer des Menschenhandels nach Ausbeutungsart

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sexuelle 610 640 612 542 557 416 488
Ausbeutung
Ausbeutung 41 32 14 61 26 54 48
der
Arbeitskraft
Gesamt 651 672 626 603 583 470 536
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Geschlechtsverteilung der Opfer des Menschenhandels nach Ausbeutungsart

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sexuelle 96% 94% 96% 96% 95% 96% 95% Alt
Ausbeutung | weiblich | weiblich | weiblich | weiblich | weiblich | weiblich | weiblich Sgsrt
Ausbeutung | 76% 75% ohne ohne ohne 81% 71% eilu
der mannlich [ mannlich | Angabe | Angabe | Angabe | ménnlich | mannlich | ng
Arbeitskraft der

Opf

er im Bereich des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
< 14 Jahre 8 13 12 9 5 6 23
14-17 Jahre | 79 77 88 61 52 71 12
18-20 Jahre | 254 269 223 209 209 148 84
21-24 Jahre | 127 135 123 111 115 68 118
> 24 Jahre 134 133 156 142 164 98 109
unbekannt 8 13 10 10 12 25 142
Gesamt 610 640 612 542 557 416 488

Dominierende Staatsangehdorigkeiten der Opfer im Bereich des Menschenhandels zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EUROPA 520 560 545 469 501 363 413
darunter 119 165 128 125 211 98 76
Rumaénien
darunter 121 139 127 90 88 97 127
Deutschland
darunter Bulgarien | 115 98 155 143 89 71 92
darunter Ungarn 53 56 a7 33 40 44 33
AFRIKA 62 44 31 32 32 20 36
darunter Nigeria 46 28 13 15 18 10 25
AMERIKA 3 7 10 4 6 2 2
ASIEN 6 9 12 9 7 9 13
Unbekannt/ 19 20 14 28 11 22 24
ungeklart
Gesamt 610 640 612 542 557 416 488

Hinweis: Eine Aufschlisselung der Opfer im Bereich des Menschenhandels zum Zwecke der
Ausbeutung der Arbeitskraft im Hinblick auf deren Alter sowie deren dominierender
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Staatsangehdrigkeiten wird in den Bundeslagebildern aufgrund der geringen

vorgenommen.

Anzahl der Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel.

Anzahl der Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel

Opferzahlen nicht

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sexuelle 470 482 491 425 392 364 363
Ausbeutung
Ausbeutung 24 13 11 53 11 19 12
der
Arbeitskraft
Gesamt 494 495 502 478 403 383 375




