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1. Bevezetés

1. Az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem elleni fellépésrol sz6lé egyezménye (,,az Egyezmény”) 36.
Cikke alapjan, a Szakért6i Csoport az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol (GRETA) figyelemmel kiséri,
hogy a Felek hogyan hajtjdk végre az Egyezményt. Az értékelés modjait és eszkdzeit a GRETA eljarasi
szabalyzata az Egyezmény végrehajtasanak értékelésére a Felek részérdl hatarozza meg, amit 2009-ben
fogadtak el és 2014-ben mddositottak. A Szabalyzat 7. Pontja alapjan, amikor a GRETA megbizhatd
tajékoztatast kap, ami olyan helyzetet jelez, ahol a problémak azonnali odafigyelést igényelnek, hogy
meg lehessen akadalyozni az Egyezmény sulyos megsértését, illetve korlatozni lehessen a jogsértések
mértékét vagy szamat; jogosult siirg0s tajékoztatast kérni az Egyezmény barmelyik részes felétdl illetve
feleit6l. Figyelembe véve az érintett fél vagy felek altal adott tadjékoztatast illetve mas, a GRETA
rendelkezésére alld6 megbizhatd informacidkat, a GRETA kinevezhet jelentéstevoket, akik felmérik a
konkrét helyzetet, és ha sziikséges, el is latogatnak az érintett félhez illetve felekhez.

2. Elsé, Magyarorszagrdl szold értékelS jelentésében' a GRETA megallapitotta, hogy nem tettek
elegendd intézkedést annak érdekében, hogy felderitsék az emberkereskedelem (THB) lehetséges
aldozatait a menedékkérdk és a illegalis migransok kozott. A GRETA siirgette a magyar hatdsagokat,
hogy fogadjanak el egy keretrendszert az aruba bocsatott személyek azonositasara azoknak a
személyeknek az esetében, akik harmadik orszagok allampolgarai és engedély nélkil tartdzkodnak az
orszagban, és hogy er0sitsék meg azokat az eljarasokat, melyek célja az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasa a menedékkérék és az illegalis migransok kozott, kiilondsen pedig arra, hogy
tegyenek fokozott eréfeszitéseket a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal® személyzetének a képzése
érdekében az azonositasrdl és az azonositashoz hasznalhatd kézos mutatdkrol.

3. Amidta 2015 marciusdban elfogadtdk a GRETA Magyarorszagrol szold, az Egyezmény
betartasanak a megfigyelésére kapott megbizasa alapjan készitett jelentését, a GRETA tovabbra is koveti
a magyarorszagi emberkereskedelemmel kapcsolatos fejleményeket. A T/13976 szamd, ,A hatarOrizeti
terlileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes torvények mddositasardl” szold Torvény
2017. marcius 7-i elfogadasa szamos kérdést vetett fel a GRETA megbizatasat illetéen. Ezen torvény
alapjan a kisérd nélkil érkezett 14 éves vagy annal idésebb migrans gyermekeik felnéttnek tekintendk
a ,tomeges bevandorldas okozta valsaghelyzetben”, amit a magyar kormany kihirdetett, és nem
alkalmazhatjak az érdekiikben a mas, kiséroiktol elszakadt vagy kisérd nélkil érkezett gyermekeket védo
intézkedéseket. A torvény azt irja el6, hogy a menedékkéréket automatikusan el kell helyezni a hatarnal
kialakitott tranzitzonakban, beleértve a gyermekes csaladokat, a kisérd nélkdli illetve kisérbiktdl elszakadt
gyermekeket is, 14 éves kortdl.

4, 2017. junius 21-én a GRETA levelet kildott a magyar hatdsagoknak az Egyezmény Felek altali
végrehajtasanak kiértékelésére vonatkozd eljarasi szabalyok fent emlitett 7. szabalya alapjan, amelyben
a kovetkez6 informacidkat kérték:

- milyen lépéseket tettek a tranzitzonakban és mas fogva tartasi |étesitményekben annak
érdekében, hogy a személyzetet képzéssel és eligazitassal felkészitsék arra, hogy felfigyeljenek a
migransok és a menedékkérok kozott az emberkereskedelem jeleire annak érdekében, hogy
felismerjék az emberkereskedelem dldozatait, és résziikre segitséget kindljanak az
Egyezményben megkivantak szerint, kiilon figyelmet szentelve az olyan sériilékeny csoportokra,
mint a gyerekek, a nok és a fogyatékossaggal élok.

- statisztika arrdl, hany olyan embert taldltak a tranzitzdndkban és mas, a migransok és a
menedékkérék szamara fenntartott fogva tartasi |étesitményekben, akik emberkereskedelem
aldozatai lehetnek;

! A GRETA Jelentése az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szold egyezményének végrehajtasarol

Magyarorszagon: Els6 kords értékelés, GRETA(2015)11, elfogadva 2015. marcius 20-an, kozzétéve 2015. majus 29-én,
megtekinthet6: http://rm.coe.int/doc/090000168070a5f3 .
2 Az els0 jelentés elkészitésének idején ezt a kormanyzati szervet Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak nevezték.
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- milyen lépéseket tettek annak érdekében, hogy a kiséré nélkili és a kisér6iktdl elszakadt
gyermekek ne valjanak emberkereskedelem aldozatava, és hogyan biztositjak, hogy védelmez6
kornyezetet nyujtsanak ezeknek a gyermekeknek, beleértve azt is, hogy jelenleg milyen
intézkedéseket tesznek a kisér6 nélkili és kisérGiktol elszakadt 14 év alatti gyermekek
elhelyezésére, milyen eljarassal neveznek ki torvényes gyamot a kisérd nélkili és a kisérbiktol
elszakadt gyermekekhez, és jelenleg milyen életkort felmérd eljarasokat alkalmaznak.

- milyen eljarasokat alkalmaznak annak érdekében, hogy az emberkereskedelem aldozatainak
visszakiildése soran hogy megdfelel6 figyelmet forditsanak az érintett személyek jogaira,
biztonsagara és méltésagara;

- milyen nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k) és nemzetkOzi szervezetek léphetnek be a
tranzitzonakba és mas, migransok szamara fenntartott fogva tartasi létesitményekbe, és milyen
megbizassal rendelkeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatosan.

5. 2017. julius 3-an kelt levelében a magyar Belligyminisztérium megkildte valaszait a GRETA
slirg0s tajékoztatasra vonatkozd kérésére, melyeket a jelentés késobbi részeiben fogunk bemutatni és
targyalni. A GRETA attekintette a magyar hatdsagok altal a 29. megbeszélésen (2017. julius 3-7.) adott
tajékoztatast, és Ugy dontétt, hogy kildenek egy utankovetd levelet, amelyben pontositast illetve
tovabbi informacidkat kérnek arrdl, hogy milyen képzést nyljtanak a kiilonb6z6 kategoriakba tartozd
személyzeti tagok részére a THB aldozatainak felderitése érdekében, milyen eljarast alkalmaznak abban
az esetben, ha egy tranzitzdnaban olyan személyt észlelnek, aki emberkereskedelem aldozata, milyen
intézkedések biztositjdk az emberkereskedelem aldozatai szamara, hogy gyakorolhassak a menedék
kérésére illetve igénybe vételére vonatkozd jogukat, milyen id6korlatozasok vonatkoznak a torvényes
gyamok kijelolésére, és hany térvényes gyamot jeldltek ki az elmult két év soran. A GRETA azt a dontést
is meghozta, hogy a kapott tajékoztatas és az Uj fejlemények fényében a GRETA Irodaja tovabbra is
fenntartja a lehet6séget, hogy tovabbi intézkedésekrdl dontson.

6. 2017. szeptember 8-an kelt levelében a magyar Belligyminisztérium megkiildte valaszait a GRETA
tovabbi tajékoztatasra vonatkozd kérésére. A tovabbi elemek vizsgalata utdan a GRETA Hivatala azt
allapitotta meg, hogy ezek csak részben adnak valaszt a GRETA aggalyaira. Ezért az eljarasi Szabalyzat
az Egyezmény végrehajtdsanak értékelésére a Felek részér6l 7. Szabalya alkalmazasaval a GRETA
Hivatala gy dontott, hogy kinevezi jelentéstevové Ms Siobhan Mullally-t, a GRETA EInokét és Mr Jan van
Dijk-et, a GRETA Elntkhelyettesét, hogy felmérjék az emberkereskedelem aldozatai felismerésének és
megsegitésének a konkrét helyzetét a menedékkérék és migransok kdzott. A GRETA gy dontétt, hogy
elldtogat Magyarorszagra, megbizatasa alapjan illetve azzal a céllal, hogy els6 kézbdl gylijtse Gssze az
értékelés elvégzéséhez szilkséges informacidkat. Az Emberkereskedelem elleni fellépésrél szold
egyezmény végrehajtasanak értékelési Szabalyzata 7. Szabdlya alapjan szervezett latogatasra 2017.
december 18-20. kozott keriilt sor. A korabban emlitett két jelentéstevo vett részt a latogatason, akiket
elkisért Mr Markus Lehner is az Egyezmény Titkarsagarol.

7. A latogatas soran a GRETA delegacidja talalkozott Hegyaljai Matyas eurdpai unios és nemzetkozi
helyettes allamtitkarral, emberkereskedelem elleni nemzeti koordinatorral a Belligyminisztériumban,
valamint a Belligyminisztérium, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Bevandorlasi és Menekailtiigyi
Hivatal tisztviselGivel.

8. Emellett a delegacid felkereste a roszkei és tompai tranzitzondkat is. Ezen latogatasok soran a
GRETA megbeszéléseken vett részt a Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal és a renddrség tisztviselGivel,
és interjukat készitett a meglatogatott létesitményekben. A delegacié a foti Karolyi Istvan
Gyermekkozpontba is ellatogatott.

9. A GRETA delegacidja kiilon megbeszéléseken is részt vett NGO-k képviselGivel Budapesten.
Talalkozott a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltligyi Fobiztossaga
(UNHCR) tisztviseldivel is. A GRETA halas a t6lik kapott informacidkért.
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10. A latogatast kovetden a magyar hatdsagok 2018. februar 20-an kelt leveliikben tovabbi
tajékoztatast adtak, amire a jelentés késObbi részeiben reflektalunk. Ezt a jelentést a GRETA a 31.
Ulésén vitatta meg (2018. marcius 19-23.), ezt kévetben 2018. aprilis 3-an megkuldtiik véleményezésre
a magyarorszagi hatdsagoknak. A magyarorszagi hatdsagok 2018. aprilis 19-én megkapott
megjegyzéseit a jelentés végén kozoljik.

2. Jogalkotasi fejlemények

11. A GRETA 2014-es elsO értékeld latogatasa oéta nem valtozott a THB elleni kizdelem
magyarorszagi keretrendszere. Ugyanakkor a menedékre, a hatarok kezelésére, harmadik orszagokba
allampolgdrai tartézkodasanak engedélyezésére és a gyermekek védelmére vonatkozéan szamos
jogszabélyt modositottak, ami kihatdssal van az emberkereskedelem elleni fellépésre is.> Ebben az
Osszefliggésben a GRETA emlékeztet az Egyezményben lefektetett jogi kotelezettségekre is, melyek
eléirjdk a Felek szamara megfeleld felderitési eljardsok alkalmazasat, ami lehetévé teszi az
emberkereskedelem &ldozatainak azonositasat, tobbek kozott a nemzetkozi védelmet kérok és a
migransok kozott, és lehetdve teszi szamukra egy sor, a segitségnyujtasra, védelemre és karpétlasra
vonatkozo jog gyakorlasat. Az Egyezmény megallapitja annak a fontossagat is, hogy a Részes Allamok
lehetdvé tegyék a torvényes migraciot.

12. A magyar menedékjogrdl szdld tdrvény %(93. cikk (1) (j) pont lehetévé teszi, hogy a
kormanyrendeletben ,kihirdesse a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet”. Egy ilyen valsaghelyzet
kihirdetése bizonyos, a menedéknyuijtasi folyamattal, a bevandorlassal és a hatarvédelemmel
kapcsolatos intézkedések bevezetésével jar, amelyekkel a Menedékjogrdl szold torvény és a tobbi
idevago jogszabaly is szamol.

13.  Miutan 2015-ben a korabbinal nagyobb szdmban érkeztek migransok Magyarorszagra, > a fentiek
szerinti valsaghelyzetet a magyar kormany elészér 2015 szeptemberében hirdette ki hat hdnapra, ®majd
kormanyrendeletekkel idorol idére meghosszabbitotta; a GRETA latogatasa idején a valsaghelyzet 2018.
marcius 7-ig volt érvényben. 2018 februarjaban a valsaghelyzetet tovabbi hat hénappal hosszabbitottak
meg, 2018. szeptember 7-ig.

14. A T/13976 szamu, ,A hatar6rizeti terlleten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes
térvények modositasardl” szold Toérvény 2017. marcius 28-an Iépett ’hatdlyba, moddositva a
Menedékjogrdl szold torvényt, a 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrdl, a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasardl sz6lé 2007. évi II. torvényt és a gyermekvédelmi torvényt
(1997. évi XXXI torvény). Ezek a mddositasok vonatkoztak azokra a kivételes intézkedésekre is, amelyek
akkor lépnek életbe, amikor a kormanyrendelet ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet” hirdetett
ki.

3 A menedékkel kapcsolatos magyar jogszabalyokrdl lasd az UNHCR, Magyarorszag mint menedéket nyujtd orszag

attekintését, 2016. marcius, amely itt érhet6 el: http://www.refworld.org/docid/57319d514.html

4 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol; a nemhivatalos, a 2016. jllius 5--i allapotot tiikr6z6 angol forditas itt érhet
el: http://www.refworld.org/docid/4979cc072.html

5 A Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal statisztikdja szerint (amely a bmbah.hu webhelyen érhetd el), Magyarorszagon
177 135-en folyamodtak menedékért 2015-ben, 29 432-en 2016-ban és 3 379-en 2017-ben. Ami a menedékjogi eljarasok soran
2017-ben meghozott dontéseket illeti, 106-an kaptak menekiiltstatuszt, 1 110-en kiegészitd védelmet, és 85 személy kapott
tartdzkodasi engedélyt, mig 2 880 esetben hoztak elutasitd dontést, 2 049 eljarast pedig masként zartak le.

6 A 269/2015 szamu, 2015. szeptember 15-i keltezésli kormanyhatarozat nemhivatalos angol forditasa itt olvashato:
http://www.refworld.org/docid/55f90f614.html

7 Elérhetd magyar nyelven:
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=58bfcc084
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15. A Menedékjogrol szdld torvény 80/j pontja alapjan (amelyet a T/13976 sz. torvényjavaslat
iktatott be, ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet soran” a menedékjog iranti kérelmeket kizardlag
a tranzitzdnakban lehet benyuijtani,® amelyeket a magyar-szerb hatéron hoztak létre (azon személyek
kivételével, akik mar torvényesen Magyarorszagon tartdézkodnak). A torvény nem tesz kivételt azoknak
az esetében, akik emberkereskedelem aldozataiként kérnek menedéket Magyarorszagon, ezért a fentiek
szerint kotelesek belépni a tranzitzonakba. A menedékkérdk ezekbe a tranzitzdnakba kizardlag a magyar-
szerb hataron felallitott hatarkerités szerbiai oldala feldl Iéphetnek be. A menedékjogi eljaras soran a
menedékkéréknek mindaddig a tranzitzonaban kell maradniuk, amig vagy megkapjak a védett statuszt,
és beléphetnek Magyarorszag teriiletére, vagy joger6s dontéssel elutasitjdk a kérelmiiket, és el kell
hagyniuk a zénat a szerb oldal irdnyaban.’ A kérelmez8 barmikor elhagyhatja a tranzitzénakat Szerbia
felé. A 14 alatti, kisér6 nélkili gyermekeket érkezéskor a féti Karolyi Istvan Gyermekkozpontba viszik
(lasd 37-43. pontok), a 14 évesnél idosebbeket viszont drizetben tartjak egy tranzitzénaban (lasd 44-45.
pontok).

3. Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a
tranzitzonakban elhelyezett menedékkérok kozott

16. A GRETA azért kereste fel a két tranzitzdnat, hogy megvizsgalja, milyen eljarasokkal azonositjak
a menedékkérok kozott azokat, akik emberkereskedelem aldozatai lehetnek, és résziikre segitséget
illetve védelmet nyujtanak. A latogatas idején a roszkei tranzitzona kapacitasa 450, a tompai zdna
kapacitasa pedig 250 f6 volt. 2017. december 19-én 285 menedékkérot helyeztek el Roszkén, koztiik 26
kisér6 nélkili gyermeket. 2017. december 20-an 194 személyt helyeztek el Tompan, koztiik 91
gyermeket, akik a csaladjukkal voltak, és 31 egyediilallo férfit.

17. A tranzitzéndk zart létesitmények, amelyeket szdgesdrotos tetejii kerités vesz koril. A
menedékkérbket ugynevezett ,szektorokban” helyezik el csoportosan, ahol minden egyes szektor kilon
keritéssel van elzérva. Minden szektornak van egy kézds udvara.® Mindegyik szektor drétkeritése
lakattal van lezarva, és egyenruhas renddrok Orzik a nap 24 o6rajaban. A legtdbb szektorban csaladokat
helyeznek el, de a roszkei tranzitzonaban egy olyan szektor is van, ahol kisérd nélkiili (14-18 éves)
gyermekeket helyeztek el, a tompai tranzitzénaban pedig egy olyan, ahol egyediilall6 férfiak vannak. A
menedékkérék kizardlag 6rok kiséretében hagyhatjak el a szektort, meghatarozott céllal, példaul ha
orvoshoz vagy ligyvédhez akarnak fordulni. A tranzitzonak belépési pontjainal kijelélt személyzeti
szallaskorletek vannak, illetve konténeres egységek, amelyek varoként vagy interjuztatd helyiségként,
illetve egészségligyi ellatd helyként szolgalnak.

18. A tranzitzondk a Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal hataskorébe tartoznak, amelynek a
Belligyminisztérium a felettes szerve. A Magyar Renddrség akkor fogadja be a menedékkérdket, amikor
azok belépnek a tranzitzonaba a bejarati kapun, atlépve a szerb-magyar hatart. Elvégzik az elGzetes
nyilvantartasba vételt, a menedékkérdket pedig a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalhoz iranyitjak, a
menekiiltligyi eljaras lebonyolitdsara. A rendbrség felligyeli is azokat a szektorokat, ahol a
menedékkérdk laknak. Titkosszolgalati személyek és a Magyar RendOrség terrorelharitd egységének a
tagjai is jelen vannak a tranzitzonakban. A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal a tranzitzénakban
dolgozd szocidlis munkasokat alkalmaz. A tranzitzdnakban dolgozd egészségiigyi szakemberek kozott
vannak katona- és civil orvosok és apolok, akiket egy magantulajdoni egészségiigyi szolgaltatd
alkalmaz.

8 Az allamhatarrdl szAl6 térvény 2015. szeptemberi modositasa szerint a tranzitzonakat Magyarorszag barmelyik olyan

szarazfoldi hataran fel lehet allitani, amely a schengeni hataron kiviil esik. A szerb hatdron létrehozott két tranzitzéna 2015.
szeptember 15-én kezdte meg a miikodését. Lasd UNHCR, Magyarorszag mint menedéket nyuijtd orszag, 2016, elérheto:
http://www.refworld.org/docid/57319d514.html.

9 2017. augusztusaban a magyar hatdsagok kozolték, hogy egy menedékkéré atlagos tartozkodas ideje, beleértve
azokat is, akik a Dublini Rendelet hatalya ala tartoznak, 25 nap volt a tompai és 87 nap a riszkei tranzitzonaban; lasd Eurdpai
Migracids Haldzat, 1229. sz. eseti tudakozodas, amely itt érhet6 el:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/2017.1229 - average cost and average length.pdf

1o Az egyedUlallé férfiak részére fenntartott tompai szektor volt az egyetlen, ahol nem volt ilyen udvar; mindéssze egy kb.
2X3 méteres savot hagytak a konténerek és a kerités kozott, ahol a férfiak kimozdulhattak a konténerekbdl.
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19. Az UNHCR és az IOM tagjai illetve néhany NGO képvisel6i rendszeres id6kozonként ott vannak a
tranzitzénakban.!! Mind az UNHCR, mind az IOM kinal tanacsadasi szolgéltatast illetve jogi segitséget a
menekdiltligyi eljarassal és a magyarorszagi jogszabalyokkal kapcsolatosan. A GRETA latogatasa soran a
kovetkez6 civil szervezetek képviselbi |éphettek be a tranzitzonakba: Caritas Hungarica, a Magyarorszag
Reformatus Egyhaz Segélyszervezetei, Hungarian Magyar Maltai Szeretetszolgélat, Magyar Okumenikus
Segélyszervezet,'> Magyar Baptista Szeretetszolgalat, valamint a Magyar Vordskereszt. Ezek a képvisel6k
kiilonb6z6 feladatokat végeznek (plusz élelmiszer és ruhdzat kiosztdsa, tolmacsolds, kultrak kozotti
kozvetités, tlidoszlirés), és a rendelkezésiikre all6 erdforrasok fliggvényében latogatjak a tranzitzonakat.

20. A latogatas idején munkanaponként 6t személy részére engedélyezték a belépést a szerbiai oldal
felél az egyes tranzitzonakba, ahol menedékjogot kérhettek.'® Szerbidban vardlistat llitottak fel, amelyet
egy Ugynevezett ,listakezel6” hozott at a tranzitzdnaba a szerbiai oldal feldl, aki maga is menedékkérd. A
listakezel6k altalaban férfiak, és lathatéan nem hivatalos jelleggel jelolik ki 6ket a szerb hatarnal
varakozé menedékkérdk koziil, nagyjabdl egy héttel késébb Iépnek be a tranzitzdnaba, mint azok, akik
szerepelnek a listan.

21. A menedékkérok kikérdezését felndttek esetében az érkezés napjan végzi a tranzitzénanal a
Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal egyik tisztviselGje. A menedékkérok kikérdezése soran feltett
kérdések a beszamoldk szerint nem érintik a THB targykorét. Nincsenek iranymutatasok arra
vonatkozoan, hogyan lehet felismerni az emberkereskedelem esetleges aldozatait a menekdiltiigyi eljaras
soran, sem pedig arra, hogyan kell a kérelmezoket a tarsadalmi nem iranti érzékenységgel kikérdezni. A
hatdsagok elmondasa szerint azonban a kérelmez6 kérheti, hogy azonos nem(i személy kérdezze ki, és
ezt altaldban teljesitik is.

22.  Ahogyan a GRETA megjegyezte elsd Magyarorszagrol szold jelentésében, az emberkereskedelem
aldozatainak azonositdasara és a részilkkre torténd segitségnyljtasra vonatkozd jogi keretrendszert
Magyarorszagon a 354/2012 (XII.13) szamu Kormanyrendelet hatarozza meg az emberkereskedelem
dldozatai azonositasanak rendjérél, *amely 2013. januar 1-én lépett hatdlyba. Meghatarozza, hogy
milyen testiiletek végezhetik el az aldozat azonositasat, vagyis egészségligyi szolgaltatok, az allami
egészségligyi ellatd szervezetek, személyes gondozast nyUjtd szolgaltatok, allami kbznevelési
létesitmények, renddrség, munkaiigyi felligyeldség, konzulatusok, hatar6rok, valamint a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal. A magyar hatdsagok jelezték, hogy 2018. januar 1. 6ta a szervezetek listdja
aldozatokat tamogatd szolgaltatassal, jogsegély-szolgaltatassal és partfogd felligyel6i szolgaltatassal
bovilt. Amennyiben valakinél annak a jeleit észlelik, hogy emberkereskedelem aldozata lehet, azonositd
beszélgetést folytatnak vele egy mutatdkat tartalmazo lista alapjan, kérdGiv formajaban, ami a Rendelet
mellékletét képezi."> Nemzetkozi szervezetek és civil szervezetek képvisel6i arrdl tajékoztattak a GRETA-
t, hogy kérésre sem kaptak egyértelm( valaszt arra, hogy a Kormanyrendeletet alkalmazni kell-e a
tranzitzonakban. A GRETA-val torténd megbeszélés soran a magyar hatdsagok viszont azt kozélték, hogy
a 354/2012 sz. Kormanyrendelet a tranzitzénakra is érvényes.

u Az UNHCR személyzete hetente t6bbszor van jelen, tobbek kozt sajat tolmaccsal, az IOM személyzete pedig hetente

egyszer.
12

13

A tranzitzénakban kapott informacidk szerint a Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat mar befejezte a latogatasokat.

A hatdsagok szerint el6fordul, hogy par emberrel tébbet engednek be ugyanazon a napon, pl. amikor egy egész csalad
érkezik. Ugyanakkor egy 2018. februar 16-an nyilvanossagra hozott kézleményben az UNHCR azt a kijelentést tette, hogy ,az
elmilt néhany év soran az UNHCR megdfigyelése szerint a magyar hatdsagok atlagosan naponta csak két menedékkérot
engedtek be az orszagban a szerb hataron fenntartott két tranzitzonan keresztiil”; ami a kovetkezG cimen érhetd el:
http://www.unhcr.org/hu/4486-hungary-unhcr-dismayed-border-restrictions-draft-law-targeting-ngos-working-asylum-seekers-
refugees.html.

1 A nemhivatalos angol forditas itt érhetd el:

http://thb.kormany.hu/download/a/ec/a0000/13 Government%20Decree%20N0%20354 2012.pdf

15 Lasd a GRETA els8 értékeld jelentését Magyarorszagrol (lasd 1. labjegyzet), 126. pont.
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23. A magyar hatdsagok altal adott tajékoztatas szerint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal 120
tisztviseldje és dolgozdja, koztik 57 menekiltiigyi tisztvisel6 szamara tartottak képzést
~Emberkereskedelem aldozatainak sikeres azonositdsa a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal eljarasai
soran” cimmel 2017. januar 1. és 2018. januar 31. kozétt, a Belligyminisztériummal, az Orszagos
RendOrséggel, a magyarorszagi Baptista Szeretetszolgalattal, az UNHCR-rel valamint az Egyesiilt Allamok
és Franciaorszag nagykovetségeivel egylttmlkodve. A projektet az Eurdpai Unid Belsd Biztonsagi Alapja
(ISF) finanszirozta, a célja pedig az volt, hogy a személyzet tagjait felkészitsék az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasara és segitségnyuijtasra. A hatdsagok arrdl tajékoztattdk a GRETA-t, hogy a
2018-as év késObbi szakaszaban illetve 2019-ben tovabbi képzések varhatok. Az Orszagos Renddrség
egy masik, az ISF altal finanszirozott projektje 600 renddr illetve olyan szervezeteknél dolgozd személyek
érzékenyitését célozta, akiknek a hataskorébe tartozik az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa
a 354/2012 szamu Kormanyrendelet alapjan az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl,
Magyarorszag 19 megyéjében. A GRETA talalkozott néhany olyan személyzeti taggal a tranzitzénakban,
akik részt vettek ezen képzések valamelyikén, igy rendérokkel, a Bevandorlasi Menekiiltligyi Hivatal
tisztviselGivel és szocialis munkasokkal.

24.  Emellett 2018. februar 20-i levelilkben a magyar hatdsagok arrdl tajékoztattak a GRETA-t, hogy
egy ,Szocidlis emberi eréforrasok fejlesztése” cim(i projekt keretében tanfolyamokat dolgoztak az orszag
minden részén dolgozd gyermekjoléti és gyermekvédelmi szakemberek szamara, amelyek foglalkoznak a
gyermekprostiticio és a gyermekkereskedelem kérdésével is. Az Orszagos Rend6r Fékapitanysag és az
IOM képzést szandékoznak szervezni rendorok szamara az emberkereskedelem harmadik orszagbeli
allampolgar aldozatainak azonositasardl a SAFE (az emberkereskedelem aldozatainak biztonsagos és
megfeleld visszakiildése, korrekt elbanas és korai azonositasuk) projekt keretében.

25. A tranzitzénakban dolgozd egészségiigyi szakemberek kozott vannak katona- és civil orvosok és
apolok is, akiket a renddrség egy magantulajdoni egészségiigyi szolgaltatén keresztil alkalmaz. A
hétvégeken csak katonaorvosok vannak jelen. A személyzetet folyamatosan valtjak, mivel altalaban
kérhazban dolgoznak. Az egészségiigyi munkatarsak nem részesiiltek olyan kiilon képzésben, amely
felkészitené Oket az emberkereskedelem aldozatainak azonositdsara vagy az emberkereskedelem
aldozatai sajatos sziikségleteinek a kielégitésére. Az egészségiigyi dolgozok, akikkel a GRETA képviselli
beszéltek a latogatasuk soran, nem tudtak, hogy milyen indikatorokat keressenek az emberkereskedelem
lehetséges aldozataiban, és hogyan biztositsanak segitséget a szamukra.

26. A tranzitzonakban nem volt egy meghatarozott eljarasrend vagy iranymutatas arra, hogyan kell
felismerni az emberkereskedelem aldozatait, és megadni a szamukra a megfelel6 segitséget és
védelmet. A legtobb tranzitzdnaban dolgozo, akiket a GRETA delegacio kikérdezett, nem tudta vildagosan
elmagyarazni, hogy milyen eljarast kell kdvetni, és melyik hatésagoknak kell meghozniuk a dontést az
aldozatok azonositasarol és a segitségnyuijtasrol.

27.  2018. februdr 20-i keltezés( levelikben a magyar hatdsagok jelezték, hogy a 23. pontban
hivatkozott képzési program részeként a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal készitett egy ,szakmai
brosurat”, amelyet megkapott valamennyi, a tranzitzéonakban, a regionalis igazgatésagokon és a helyi
irodakban dolgozd személyzeti tag. A GRETA nem kapott példanyt ebbdl a brosurabdl, de ugy tudjuk,
hogy az atfogd képet ad az emberkereskedelem jelenségérdl, az ellen folytatott kiizdelem jogszabalyi
keretrendszerérdl, az aldozatazonositasi technikakrél és arrdl, hogyan kell az aldozatokat a megfeleld
helyre irdnyitani, ahol segitséget kaphatnak.

28.  2015-ben a magyar rend6rség bevezetett egy protokollt az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasara és a megfelelé segitségnyuijtasi helyekre torténd eliranyitdsara, de mas, a kérdéssel
szembeslild kdzhivatalok, mint példaul a Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal, nem rendelkeznek ilyen
protokollal. A GRETA allaspontja szerint sziikség lenne egy egyértelm(i és Osszehangolt, a
tranzitzénakban miikédé minden kézhivatal szamara rendelkezésre all6 protokollra, amely felsorolna a
sziikséges |épéseket abban az esetben, ha felmeriilne a THB gyanuja.
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29. A GRETA aggalyosnak tekinti, hogy a tranzitzonak anyagi feltételei nem segitik el6 egy olyan
bizalmi légkor létrehozasat, amely lehetévé tenné az emberkereskedelem aldozatai szamara, hogy
el6lépjenek, és megbeszéljék a helyzetilket. Ahogyan a 17. pontban emlitettiik, a menedékkérbket
zsUfolt lakokorletekben tartjak szogesdrotkerités mogott, és minden esetben fegyveres 6rok felligyelete
alatt. A menedékkér6ket még akkor is fegyveres 6rok kisérik, amikor azért hagyjak el a korletet, hogy
orvoshoz menjenek.

30. A tranzitzénakban jelen Iévo nemzetkodzi szervezetek és NGO-k képviselGi szerint a menedékkérdk
nem kapnak megfelel6 tajékoztatast arrdl, hogy a menekdltiigyi eljaras soran milyen jogok illetik meg
Oket. A GRETA-t arrdl tajékoztattak, hogy bizonyos esetekben a menedékkérék azért nem akarnak
orvoshoz fordulni, mert attdl félnek, hogy az egészségi allapotuk miatt nem fogjak elismerni a
nemzetkozi védelemre vonatkozd kérelmiiket. Pozitivum viszont, hogy az IOM tajékoztatast ad a
menedékkérdknek arrdl, hogyan kérhetik °az elutasitd déntés birdsagi feliilvizsgalatat, és leforditia a
végzéseket, amelyek altaldban csak magyarul alinak rendelkezésre.

31. A GRETA megallapitotta, hogy nem allt elegendd tajékoztatd anyag a menedékkérok
rendelkezésére a tranzitzénakban, egy angol és arab nyelv(i plakat kivételével, amely felhivja a figyelmet
jogsegély kérésének a lehetGségére. A GRETA semmiféle tajékoztatd anyagot nem latott Roszkén az
emberkereskedelemrdl. Tompan a GRETA kapott egy tajékoztatd széldlapot a THB-rdl, amit allitdlag a
menedékkéréknek osztogatnak A kihasznalas negy kiilonb6z6 formajanak a jellemzéit sorolja fel, és
ezzel a mondattal zarja a szdveget: ,Ha Ugy érzi, hogy On emberkereskedelem &ldozata / vagy ugy
gondolja, hogy ismer olyan személyt, aki emberkereskedelem aldozata, kérjen segitséget/tajékoztassa a
hatdsagokat.” A ,hatdsagok” kifejezést nem pontositjak. Ez az informéciés szorolap a tranzitzonakban
elhelyezett személyek tobbsége altal beszélt nyelveken késziilt. A magyar hatdsagok ezt kovetéen a
GRETA részére adtak egy példanyt egy ,Tajékoztatds az emberkereskedelem esetleges aldozatai
szamara” cim( szérdlapbdl, amely allitdlag 11 kiilonb6z6 nyelven létezik, és tartalmazza azoknak a
szervezeteknek az elérhetGségeit, amelyek segitséget és tamogatast tudnak nyujtani.

32. A 19. pontban emlitetteken kiviil mas NGO-k nem |éphetnek be a tranzitzonakba, igy azok az
NGO-k sem, amelyek a THB kérdésére szakosodtak, és tanacsadassal, jogi és adminisztrativ
szolgaltatasokkal segitenék a migransokat, mint példaul a Cordelia Alapitvany (amely arra szakosodott,
hogy pszicholdgiai tdmogatast nyujtson a kinzasok aldozatainak és mas sériilékeny személyeknek),
valamint a magyar Menedék - Migransokat Segit6 Egyesiilet (amely szocidlis és integraciés munkat
végez a migransok, koztik a kiséré nélkili gyermekek javara). A Magyar Helsinki Bizottsag sem |éphet
be azokba a szektorokba ahol a menedékkérék Iaknak de jogsegélyt nyt]jthat a targyaldkban, ahova
pszicholégust, aki minden heten elérhetd lesz egy bizonyos korlatozott 6raszamban. A GRETA véleménye
szerint ez a korlatozott idGtartaml szolgaltatds valdszinlileg nem fogja kielégiteni a tranzitzdnakban
fogva tartott toébb szaz menedékkérd, igényeit, akik kozott kiséré nélkiili és kiséréiktdl elszakadt
gyermekek is vannak.

16 A birésagi fellilvizsgalati eljaras részleteirdl lasd UNHCR, Magyarorszag mint menedéket nyujtd orszag, 2016. marcius,

amely itt érhetd el: http://www.refworld.org/docid/57319d514.html
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33. A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal altal adott tajékoztatas szerint, ha a tranzitzonakban a
menedékkérdk kozott emberkereskedelem aldozatait azonositjak, ezeket a személyeket elvben a tobbi
menedékkérdtdl elkiilonitik a tranzitzdnaban. A hatdsagok jelezték, hogy a Bevandorlasi és Menekiiltligyi
Hivatal arrdl is intézkedhet, hogy akit emberkereskedelem aldozataként azonositottak, azt a tranzitzénan
kivil helyezzék el a menedékkérok szamara fenntartott fogadokozpontokban, ahol kiilon elhelyezést kap.
A GRETA-t arrdl tajékoztattak, hogy a menedékkérék szamara kivételes esetekben engedélyezhetik a
tranzitzonak elhagyasat, altaldaban akkor, ha valamilyen egészségiigyi problémajukat nem tudjak kezelni
a tranzitzénakban. Ugyanakkor ugy tlinik, nincs jogalapja annak, hogy a menedékkérdket, koztik az
emberkereskedelem aldozatait, a tranzitzonakon kivil helyezzék el ,tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet soran.” A GRETA véleménye szerint a magyar hatdsagoknak siirgosen
tisztazniuk kellene ezt a kérdést.

4. Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a kiséro nélkiili
és kiséroiktol elszakadt gyermekek kozott

34. A folyamatosan kihirdetett ,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” korilményei kozott
minden gyermeket, igy a 14 évesnél fiatalabb, kiséré nélkili és kisér6iktdl elszakadt gyermekeket is, a
tranzitzdnaban helyeznek el. A 14 alatti, kiséré nélkili gyermekeket érkezéskor a féti Karolyi Istvan
Gyermekkozpontba viszik (lasd 15. pont).

35. A hatdsagok arrdl tajékoztattak a GRETA-t, hogy amikor olyan, kisér6 nélkiili személy érkezik a
tranzitzonaba, aki 18 évesnél fiatalabb lehet, egy katonaorvos megaéllapitja az életkorat a fizikai
érettsége és fogaszati vizsgalat alapjan, figyelembe véve a menedékkérdk relevans csaladi viszonyait is.
Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, amikor a gyermek 14 évesnél fiatalabb lehet. Lehet kérni masodik
életkor-megallapitast is, amit altaldban egy igazsagiigyi orvos végez, aki tovabbi vizsgalatokat is
végezhet, mint példaul a fogazat megrontgenezése, a medencecsont vizsgalata és mas tesztek. A
hatdsagok elmondasa szerint kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az adott személy gyermekkord.
Els6 Magyarorszagrél sz6ld jelentésében a GRETA aggalyosnak tartotta, hogy az életkor megallapitasat
célz6 eljaras soran nem vesznek figyelembe, pszicholdgiai, kognitiv vagy viselkedési tényezOket. A
GRETA altal a siirgds eljarassal kapcsolatos latogatas soran felkeresett nemzetkozi szervezetek és NGO-k
arrol szamoltak be, hogy az életkor megallapitasat célzé eljarast nem fejlesztették tovabb a GRETA els6
jelentése 6ta, és hogy az életkor megallapitdsat célzd vizsgalatok a tranzitzonakban fizikai
megfigyeléseken alapulnak, és csupan par percig tartanak.’” Hossz( id6 telhet el addig, amig sor keriil a
kért, masodik életkort megallapit vizsgélatra.'®

36. A GRETA megallapitja, hogy a tranzitzonaba belépd, menedéket kérd személyek esetében a hibas
életkor-megallapitasnak kilondsen negativ kdvetkezményei lehetnek, igy példaul a tranzitzdnaban
torténo fogva tartas a gyermekvédelmi rendszerbe torténd beutalas helyett.

37. A féti Karolyi Istvan Gyermekkozpont, amely az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala tartozik, a
kisér6 nélkiili gyermekekre szakosodott, beleértve azokat is, akiket a tranzitzénakbdl kildenek vagy
azért, mert 14 év alattiak, vagy azért, mert megkaptak a védelmet. A kiséro nélkiili gyermeket ellatd
egység a Kozpont harom egységének egyike, és a magyarorszagi gyermekvédelmi rendszer részét
képezi. A GRETA latogatasanak napjan 40 kisérd nélkili gyermekrdél gondoskodtak (37 fit és harom
lany). A gyermekek foként Afganisztanbdl, Pakisztanbdl, Iranbdl, Szomaliabdl és Ghanabdl jottek. Két
gyermek késziilt arra, hogy elhagyja a Kézpontot csaladegyesités céljabdl.

17 Lasd még a Lanzarote Bizottsag kiilon jelentését egy latogatas nyoman, amit a szerb/magyar hataron tettek (2017.

julius 5-7), 32 pont.
18 Lasd még az Eurdpa Tanacs Fétitkdra Kilonmegbizottjanak a jelentését a migraciordl és a menekiiltekrdl Jelentés a
tényfeltard Gtrol Szerbiaban és két magyarorszagi tranzitzonaban 2017. junius 12-16-an, 4.2. fejezet.
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38. A GRETA-t arrdl tajékoztattak, hogy a Kozpontban egyetlen kiséré nélkiili vagy gyermekrdl sem
allapitottdk meg, hogy emberkereskedelem aldozata lenne. A Kdzpontban dolgozd személyzeti tagok
minden, az intézményben elhelyezett gyermeket kockazatnak kitett gyermeknek tekintenek, és a
kockazatok kozé soroljak az emberkereskedelem aldozatava valast is. Néhany gyermek viszonylag révid
id6 utan eltlinik a Kézpontbdl (2017-ben a Kdzpontban elhelyezett gyermekek 40%-a egy hoénapnal
rovidebb toltott ott), ami akadalyozza az emberkereskedelem lehetséges aldozatainak azonositasat.

39. A 14 év alatti gyermekek csak kisérOvel hagyhatjak el a Kozpont teriiletét, a 14 évnél idésebbek
pedig bizonyos szabalyok betartasa mellett kisérd nélkil is. A Kdzpont teriilete 40 hektar, de a kapukat
zarva tartjdk, és a nap 24 6rajaban jarOrszolgalat miikddik. Ha egy 14 év alatti gyermek elt(inik,
haladéktalanul bejelentik a rend6rségnek. Ha egy 14 év feletti gyermek tlinik el, a rend6rségnek akkor
jelentik be, ha nem kerdil el6 24 éran beliil.

40. A GRETA szamara adott tdjékoztatds szerint, az eltlinések megakadalyozasa érdekében a
KOZPONT személyzete elsBsorban az oktatasra és a felvildgositasra helyezi a hangsulyt, és igyekeznek
minél tobb esetben megszervezni a csaladegyesitést. A Kozpont személyzete szerint 2017-ben
megharomszorozodott a sikeres csaladegyesitésben érintett gyermekek szama. Egy kisérd nélkili
gyermeket nevel6sziléknél helyeztek el.

41. A KoOzpontban szordlapokat osztogatnak tobb nyelven a gyermekek szamara, melyek
tajékoztatast tartalmaznak a jogaikrol, és felhividk a figyelmet az engedély nélkili kimaradas
kockazataira. A Kozpont egy rovidfilmet is készitett a tevékenységérdl és arrdl, hogy a gyermekeknek
milyen lehet6ségeik vannak, ha Magyarorszagon maradnak. Tébb, a kézpontba ellatogatd civil szervezet
(tobbek kozt a Cordelia Alapitvany, a Menedék, az SOS Gyermekfalvak) kinal tdmogatd szolgaltatasokat,
igy pszicholdgiai ellatast is.

42. A magyarorszagi jogszabalyok szerint térvényes gyamot kell kirendelni minden egyes 14 évesnél
fiatalabb kisér6 nélkili gyermek mellé, nyolc napon beliil a Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal erre
iranyuld kérésétdl szamitva. A torvényes gyamok kotelesek rendszeresen talalkozni a gyermekekkel: a
torvény szerint legalabb havonta két alkalommal 14 év alatti gyermekek, és legaldbb havonta egyszer
ennél idésebb gyermekek esetében. A Kdzpont dolgozdi szerint a gyamok altalaban teljesitik is ezt a
kotelezettséget annak ellenére, hogy egy-egy gyam akar 30 gyermekért is felelOs lehet.

43. A GRETA-t arrdl tajékoztattak, hogy a Karolyi Istvan Gyermekkdzpontot 2018 folyaman varhatdan
be fogjak zarni, egy intézményi modernizaciés program részeként. Az Emberi Er6forrasok
Minisztériumanak képvisel6i nem tudtak részletekkel szolgalni arrdl, hogy a gyermekeket hol fogjak
elhelyezni. Olyan aggalyokat hallottunk, hogy a Kozpont bezarasa utan a gyermekeket szétszdrjak
kiilonbdzo intézetekbe az orszag teriletén.
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44. A kiséro nélkiili, 14-18 éves menedékkérd gyermekeket a tranzitzonakban helyezik el, igy nem
kerliinek be a szokasos gyermekvédelmi rendszerbe. A helyi iskolak tandrai félnapos alapfokl oktatast
nylUjtanak, de ezt leszamitva semmilyen tevékenységet nem kinaltak, amivel a gyerekek lefoglalhatjak
magukat. A GRETA latogatasanak idején a tranzitzonakban fogva tartott gyermekek kdzott nem volt
olyan, akir6l azt allapitottak volna meg, hogy emberkereskedelem aldozata. Ezekhez a gyermekekhez
eseti gyamot rendelnek ki, aki egy kormanytisztviseld, és csak arra szol a megbizatasa, hogy a
gyermeket képviselje a menekiiltligyi eljards soran. A menekdltligyi eljaras soran minden eljarasi
cselekményt kotelezGen a gyam jelenlétében kell végezni. A menekiiltiigyi meghallgatasra az érkezés
utan ketté-négy héten belll kerll sor, az eseti gyam kirendelését kovetéen. A GRETA-t arrol
tajékoztattak, hogy az eseti gyamok csak korlatozott szamban dallnak rendelkezésre, és csak
szérvanyosan taldlkoznak a fogva tartott gyermekekkel.’® Amikor egy kiséré nélkiili vagy kisér6itdl
elszakadt gyermek Ugy dont, hogy elhagyja a tranzitzénat, és visszamegy Szerbiaba, az eseti gyamot
allitdlag tajékoztatjak errdl. A GRETA-nak azonban arrdél szamoltak be, hogy ez nem mindig torténik
meg, a hatdésagok pedig megerdsitették, hogy nincs szilkség az eseti gyam jovahagyasara ahhoz, hogy a
gyermek atlépje a hatart Szerbia felé. A GRETA nem kapott olyan tajékoztatast, amely szerint barmilyen
kockazatértékelést végeznének az ilyen helyzetekben.

45. A GRETA megjegyzi, hogy a gyermekek Jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (1. cikk) és az Eurdpa
Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésr6l szolé egyezménye alapjan (4. cikk, d bekezdés) a
~gyermek” olyan személyt jelent, aki még nem toltotte be a 18. életévét. A GRETA-t mélyen aggasztja,
hogy a 14-17 éves gyermekek kiilondsen sebezhetdk lehetnek, mivel felndttként kezelik Gket, noha
kiskoriak. A GRETA emlékeztet arra, hogy az Egyezmény 5. Cikkének 5. pontja szerint az Allamok
kotelesek konkrét intézkedéseket tenni annak érdekében, hogy csokkentsék a gyermekek
emberkereskedelem miatti sebezhet6ségét, mégpedig azzal, hogy védelmez6 kornyezetet hoznak létre a
szamukra. A tranzitzénakban uralkodd korilmények nem tekinthet6k védelmezd kornyezetnek a
gyermekek szamara az Egyezmény 5. Cikkének 5. pontja szerinti értelemben.

5. A menedékkérok visszaforditasa Szerbiaba

46.  Azok a tranzitzdnakban elhelyezett személyek, akik ugy dontenek, hogy visszavonjak a menedék
iranti kérelmiiket, tdvozhatnak Szerbidba. Emellett azok a személyek, akiknek elutasitottdk a menedék
iranti kérelmét, elhagyhatjdk a tranzitzonat, és egy idegenrendészeti fogdaba keriilnek, miel6tt
eltavolitanak Oket Magyarorszagrdl, vagy kozvetlenil Szerbiaba forditjak vissza 6ket. Egyik esetben sem
végeznek kockazatfelmérést, miel6tt az adott személy elhagynda az orszagot, még a kisér6 nélkdli
gyermekek esetében sem (lasd 44. pont).

47. A hatdsagok szerint az UNHCR-t tajékoztatjak azokrdl az esetekrdl, amikor valaki elhagyja a
tranzitzonat Szerbia felé, igy a szerbiai UNHCR személyzet segitséget adhat az érintett személynek. Az
UNHCR-tdl kapott tajékoztatas szerint azonban ezeket az informacidkat nem mindig adjak meg iddben,
igy a szervezet néha csak késobb értesiil arrol, hogy valaki elhagyta a tranzitzonat.

48. Az emberkereskedelem aldozatainak azonositdsaban mutatkozd fent emlitett hianyossagok miatt
lehetséges, hogy olyan személyek is elhagyjak az orszagot vagy olyan személyeket is visszaforditanak
Szerbidba, akik emberkereskedelem aldozatai, noha a magyar hatésagok ezt nem allapitottak meg réluk.
A GRETA aggalyosnak tartja, hogy ilyen személyek, kiilondsen gyermekek, Ugy hagyjak el az orszagot,
hogy nem végeztek veliik kapcsolatban kockazatfelmérést, és hogy nem tartjdk be a visszakiildés
tilalmanak a kotelezettségét, amely azért all fenn, mert a migransok és a menedékkérok, kilondsen a
kiséré nélkili és kisérGiktol elszakadt gyermekek nehéz korilmények kozé kerililnek Szerbidban, igy
fennall a kockdzata emberkereskedelem aldozatava vélasuknak.?

19
20

Lasd még a Lanzarote Bizottsag kiilon jelentését, 43-45. pontok
Lasd a GRETA masodik értékeld jelentését Szerbiardl, 14., 71. és 113. pontok, elérhetd: http://rm.coe.int/greta-2017-
37-frg-srb-en/16807809fd.
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49, A GRETA utal az Egyezmény 16. cikkére, amely kimondja, hogy emberkereskedelem aldozatainak
visszakiildése soran megfeleld figyelmet kell forditani az aldozat jogaira, biztonsagara és méltdsagara. Az
Egyezmény 16. cikkét egyitt kell értelmezni a 40. cikk 4. pontjaval, amely kifejezetten megemliti a
visszaadas tilalmanak elvét, és azt is kimondja, hogy ennek az alkalmazhatdsagat az Egyezmény
semmilyen moédon nem befolydsolja. Az Egyezmény 16. cikkének 7. pontja szerint kockazat- és
biztonsagi értekelést kell végezni, mielbtt egy gyermekkoru aldozatot visszakildenének valamelyik
Allamba, és a visszakiildés nem lehetséges akkor, ha valdszin(isithetd, hogy az nem szolgalna a gyermek
legjobb érdekét.

6. Csoportos kiutasitas

50. Amig a ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” érvényben van, minden olyan személyt, akit
a hatdron taldlnak engedéllyel rendelkezd jogallas nélkil, azonnal visszakisérnek a magyar-szerb
hatérhoz, ahol kitoloncoljak egyedi sériilékenységi vizsgalat és eljrasi biztositékok nélkiil.>! A Magyar
Helsinki Bizottsag altal kdzzétett adatok szerint 9 136 személyt kisértek at a hatar tdlsé oldalara 2017-
ben.”? A magyar renddrség naponta kozli az aznap elfogott illegélis migransok szaméat.” A szerbiai
UNHCR szerint Magyarorszagrdl Szerbidba torténd csoportos kiutasitasra 79 esetben kertilt sor a 2017.
december 11-t8l 24-ig tartd idészakban.?*

51. A GRETA emlékeztet arra, hogy az illegalis migransok és a menedékkérdk kiilonésen ki vannak
téve az emberkereskedelem veszélyének. Emiatt a csoportos kiutasitasok kedvezétlendl érintik a THB
aldozatainak a felderitését ezen személyek kozott, és sulyos aggalyokat vetnek fel arrdl, hogy
Magyarorszag hogyan tesz eleget bizonyos, az Egyezmény alapjan ra haruld kotelezettségeknek,
beleértve azokat a tevileges kotelezettségeket is, hogy azonositsak az emberkereskedelem aldozatait és
szamukra segitséget nyujtsanak, a kiutasitasuk el6tt pedig végezzenek kockazatfelmérést, biztositva a
visszakuildés tilalma kotelezettségének a betartasat.

52. Ebben az 0Osszefliggésben a GRETA hivatkozik az ECtHR itéletére a N.D. és N.T kontra
Spanyolorszdg esetben (amelyet 2018. januar 29-én terjesztettek a Birdsag Nagytanacsa elé) ahol Mali
és Elefantcsontpart egy-egy polgara volt érintett, akik a melillai hataratkelén probaltak atjutni a
hatarkerités megmaszasaval.”® Nagyjabdl 75-80 masik migranssal egyiitt a spanyol csenddrség elfogta,
majd azonnal visszaforditotta 6ket Marokkdba anélkiil, hogy médjuk lett volna menedékért folyamodni. A
Birdsag ugy latta, hogy ezzel megsértették az eurdpai emberi jogi konvencio 4. Zaradéka 4. cikkének a
rendelkezéseit (amely tiltja a csoportos kitoloncolast) valamint az Egyezmény 13. cikkében foglaltakat
(hatékony jogorvoslathoz valdé jog), mivel nem tortént egyéni elbirdlds, és nem kinaltak hatékony
jogorvoslatot a kiutasitas ellen.

7. Megallapitasok és ajanlasok

53. Az ebben a jelentésben kozolt aggalyok azokat az aggalyokat visszhangozzak, amelyeket a
GRETA az els6 magyarorszagi értékeld jelentésében kozolt, kilondsen az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasarol a menedékkérok kozott és a kisérd nélkili gyermekek aruba bocsatasanak
megel6zésérdl azzal, hogy védelmez6 kornyezetet hoznak Iétre a szamukra. Szamos aggalyt még inkabb
felerOsitett az, hogy ismételten korlatozobb jogszabdlyokat és intézkedéseket vezettek be a
magyarorszagi bevandorlasra és menedékkérésre vonatkozdan.

2 A magyar hatdsagok szerint ezt az eljarast nem alkalmazzak 14 évnél fiatalabb, kiséré nélkiili gyermekekre, mivel 6ket

védelmezd intézményekben helyezik el Magyarorszag teriiletén.

2 Magyar Helsinki Bizottsag, Magyarorszag: A 2017-re vonatkozo fébb menekiiltiigyi adatok itt érhetdk el:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Hungary-asylum-figures-1-January-2018. pdf

2 Elérhetd: http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes

2 UNHCR Szerbia frissités 2017. december 11-24., itt érhet0 el: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61469
2 Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, N.D. és N.T. kontra Spanyolorszag, 8675/15 és 8697/15, sz. keresetek, 2017. oktdber
3.
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54. A GRETA megjegyzi, hogy ezeket az intézkedéseket valamint a magyarorszagi, a menekiiltekre és
menedékkérbkre vonatkozo jogszabalyi keretrendszer illeszkedését a nemzetkozi emberi jogi normakhoz
az Eurdpa Tanacs mas testiiletei és *nemzetkdzi szervezetek is kritizaltak illetve megkérddjelezték.”” Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga jelenleg is tobb (igyet targyal arrdl, hogy a magyarorszagi menedékjogi
rendszer mennyire van &sszhangban az eurdpai emberi jogi konvenciéval.”® A GRETA hangstilyozza,
hogy a Magyarorszag altal a bevandorlassal kapcsolatosan alkalmazott politikak és eljarasok meg kell,
hogy felelienek az orszag emberi jogi vonatkozasu kotelezettségeinek, és nem csorbithatjak a
Emberkereskedelem elleni fellépésrél szolé egyezményben rogzitett védelmi és segitségnydijtasi
intézkedések alkalmazasat.

55.  Ezen tdlmenGen a GRETA ugy Véli, hogy egy tranzitzonat, amely valéjaban a szabadsagtdl valo
megfosztas helye, nem lehet megfeleld és biztonsagos elhelyezésnek tekinteni az emberkereskedelem
aldozatai szamara, ahogyan azt az egyezmény 12. cikke elirja.

56. A GRETA nyugtadzza, hogy képzési programokat inditottak az Bevandorlasi és Menekiiltligyi
Hivatal tisztségvisel6i és rendOrtisztek szamara. A GRETA Udvozli ezeket a kezdeményezéseket,
ugyanakkor aggalyosnak tartja, hogy olyan szakmai csoportok tagjai, mint orvosok, apoldk és mas, a
tranzitzdnakban jelen l1évo szakemberek nem kaptak szisztematikus képzést a THB-rol.

57. A GRETA megallapitja, hogy elismerése méltd eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
csokkentsék azoknak az eseteknek a szamat, amikor kisérd nélkli és kiséroiktol elszakadt gyermekek
tlinnek el a féti Karolyi Istvan Gyermekkdzpontbdl, és azt is megallapitia, hogy bevezették azt a
jogszabalyi kotelezettséget, hogy a kiséré nélkiili és kiséroiktdl elszakadt gyermekek szamara nyolc
napon bellil gyermekvédelmi gyamot rendeljenek ki.

58. A GRETA siirgeti a magyar hatdésagokat, hogy fogadjak el a sziikséges intézkedéseket
az emberkereskedelem aldozatainak azonositasara a menedékkérok kozott, ami magaban
foglalja a kovetkezoket:

- egyértelmii eljarasrend megallapitasa arra vonatkozéan, hogyan kell felismerni az
emberkereskedelem aldozatait, és megadni a szamukra a szakszerii segitséget;

2 Kiilénosen az Emberi Jogok Biztosa 2015. november 27-i nyilatkozatai 2016. januar 13. és 2017. marcius 8, elérhet6:

https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/hungary-s-response-to-refugee-challenge-falls-short-on-human-rights;
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/risk-of-human-rights-violations-for-asylum-seekers-returned-to-hungary;
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-concerned-about-hungary-s-new-law-allowing-automatic-detention-
of-asylum-seekers; Az Eurdpa Tanacs Fétitkara Kiilonmegbizottjanak a jelentése a migraciordl és a menekiltekrdl Jelentés a
tényfeltaré  Gtrél  Szerbidban és  két  magyarorszagi  tranzitzénaban  2017. jlnius  12-16-an,  elérhetd:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=090000168075e9b2; A gyermekek védelme a szexudlis
kizsakmanyolas és a szexualis bantalmazas ellen egyezményben részes Felek bizottsaga (Lanzarote Bizottsag), Kiilon jelentés a

szerb/magyar hataron Iévo tranzitzonakban tett latogatasrol (2017. jalius 5-7.), elérhet6:
https://www.coe.int/en/web/children/urgent-monitoring2.
7 Az UNHCR 2017. marcius 7-i kézleménye, elérhetd: http://www.unhcr.org/news/briefing/2017/3/58be80454/unhcr-

deeply-concerned-hungary-plans-detain-asylum-seekers.html; Az UNICEF 2017. marcius 9-i kOzleménye, elérhets:
https://www.unicef.org/media/media 95066.html

2 Példaul A.S. és Masok kontra Magyarorszdg (a kereset szama: 34883/17); A.A.A. és Masok kontra Magyarorszag
(a kereset szama: 37327/17); 1.A. kontra Magyarorszag (a kereset szama: 38297/17); N.A. és Mdsok kontra Magyarorszég
(a kereset szama: 37325/17). Az llias és Ahmed kontra Magyarorszdg (a kereset szama: 47287/15) perben, az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga Tanacsanak itélete a kovetkezOket mondta ki: megsértették az eurdpai emberi jogi konvencid 5. cikke 1. és 4.
bekezdéseit, mivel a menedékkérdk Orizete a roszkei tranzitzénaban fogva tartassal valdsult meg, ami azt jelenti, hogy
ténylegesen megfosztottak Oket a szabadsaguktdl barmilyen hivatalos, indoklassal ellatott dontés és megfelelé birdsagi
fellilvizsgalat nélkil; megvalosult a 13. cikk megsértése a hatékony jogorvoslat hianyat illetéen, ami lehetévé tette volna a
szamokra, hogy panaszt tegyenek a fogva tartasi koriilményeikrdl; valamint a 3. cikk megsértése, mivel a menedékkérdket tgy
utasitottak ki Szerbiaba, hogy nem kaptak hatékony garanciakat, melyek megvédték volna ket attdl a valds kockazattol, hogy
ott embertelen vagy megalazd banasmaddnak lesznek kitéve. Ezt az esetet az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak Nagytanacsa
elé vitték.
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59.

szisztematikus képzés bevezetése a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
tisztségviseloi, a rendorség tagjai, orvosok, apolok, szocialis munkasok és mas, a
tranzitzéonakban dolgozo szakemberek szamara arrdl, hogyan lehet felismerni az
emberkereskedelem aldozatait, és milyen eljarasokat kell kovetni, beleértve olyan
operativ indikatorok megadasat is, melyek révén a személyzet tagjai proaktivan
azonosithatjak az emberkereskedelem aldozatait;

lehetové kell tenni a szakosodott, az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasaban és megsegitésében jartassagot szerzett NGO-k szamara, hogy
rendszeresen Dbeléphessenek a tranzitzondkba és az emberkereskedelem
aldozatainak elhelyezésére szolgalo valamennyi lakokorletbe;

proaktiv intézkedések megtétele az emberkereskedelem aldozataival kapcsolatos
tudatossag novelésére azzal, hogy szisztematikusan tajékoztatnak minden
menedékkérot, szoban és irasban, az altaluk ismert nyelven arrél, milyen jogokat
élveznek a menekiiltiigyi eljarasban, illetve az emberkereskedelem aldozatai szamara
elérheto torvényes jogokrol és szolgaltatasokrodl. Ezeknek az intézkedéseknek a része
kell, hogy legyen olyan informacidés anyagok szétosztasa, amelyek kifejezetten az
emberkereskedelem férfiakat, noket és gyermekeket fenyegetoé kockazataival

foglalkoznak;

megfelelo létesitmények rendelkezésre bocsatasa a tranzitzonakban, ahol a
menedékkér6k négyszemkozt talalkozhatnak olyan személyekkel, akikben
megbiznak, igy iigyvédekkel, szakosodott NGO-k alkalmazottaival, nemzetkozi
szervezetek tisztviseldivel és szocialis munkasokkal.

Az emberkereskedelem aldozatai azon joganak a sérelme nélkiil, hogy nemzetkozi

védelmet kérhetnek és élvezhetnek az Egyezmény 40. cikke 4. bekezdése alapjan, a GRETA
felhivja a magyar hatésagokat, hogy siirgosen biztositsak a kovetkezoket:

60.

az emberkereskedelem aldozatait, akik menedékért vagy kiegészito védelemért
folyamodnak, nem szabad a szabadsaguktél megfosztani, résziikre szakszerii
védelmet kell biztositani a tranzitzonakon kiviil, az Egyezmény 12. cikke alapjan;
valahanyszor észszeri(i okkal feltételezhet6, hogy egy tranzitzonaban elhelyezett
menedékkéro emberkereskedelem aldozata, ennek a személynek idot kell hagyni
regeneralédasra és helyzete atgondolasara, mely idoszak soran nem szabad ellene
kiutasitasi végzést végrehajtani, és haladéktalanul szakszerii segitséget kell
biztositani a szamara a tranzitzénan kiviil;

az emberkereskedelem aldozatai, kapjanak tamogatast és védelmet a tranzitzénakon
kiviil, az Egyezmény 12. cikke alapjan.

Ezen tilmenden, ami a gyermekeket illeti, a GRETA felhivja a magyar hatosagokat,

hogy vizsgaljak feliil az életkor megallapitasara iranyuld eljarasaikat annak a biztositasa
érdekében, hogy hatékonyan megvédjék a gyermek legjobb érdekeit, kétséges esetekben a
gyermek szamara kedvezobb dontést hozzak meg, az Egyezmény 10. cikkének 3. pontja
szerint, és figyelembe véve az ENSZ gyermekjogi egyezményét, a Gyermekjogi Bizottsag 6.
szama altalanos megjegyzését, **valamint az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal

(EASO) nemrégiben megjelentetett gyakorlati iranymutatasat az életkor megallapitasaro

|30
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6. sz. Altalanos megjegyzés a kiséré nélkilli vagy a kiséréiktdl elszakadt gyermekekkel valé banasmod a szarmazasi

orszagukon kiviil, Gyermekjogi Bizottsag, Harminckilencedik (ilés, 2005. majus 17 - janius 3.
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Elérhet6: https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
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61. A GRETA arra is felhivja a magyar hatésagokat, hogy kezeljék silyponti kérdésként
az emberkereskedelem megelozését azon képzések soran, amelyeket a kiséro nélkiili és
kiséroiktol elszakadt gyermekekkel foglalkozo szakemberek szamara tartanak, illetve
képezzék ki oket az emberkereskedelem indikatorainak felismerésére.

62. Ezen talmenden a GRETA felhivja a magyar hatdosagokat, hogy fokozzak az
emberkereskedelem gyermekkori aldozatainak azonositasara vonatkozo erdfeszitéseiket,
vezessenek be olyan gyermek-specifikus azonositasi eljarasokat, amelyekbe gyermekekkel
foglalkoz6 szakembereket is bevonnak, valamint legyenek tekintettel az
emberkereskedelem gyermekkori  aldozatainak  kiilonleges koriilményeire és
sziikségleteire. Ami a tranzitzonakban elhelyezett, kiséro nélkiili és kiséroiktol elszakadt
gyermekeket illeti, azt intézkedések része gyam idoben torténo kirendelése, és tolmacsolas
biztositasa. Ebben az dsszefliggésben a GRETA hivatkozik az ENSZ Kiilonleges jelentéstevojének 2016-
os jelentésére az emberkereskedelemrdl, kilonosen a lany- és gyermekkereskedelemrdl, a
konfliktushelyzetben illetve konfliktus utani helyzetben Iévd személyek aruba bocsatasardl *!valamint az
Eurdpa Tanacs Gyermekjogi Stratégidjardl (2016-2021).%

63. Emellett a GRETA felhivja a magyar hatésagokat, hogy tegyenek tovabbi Iépéseket a
kiséro nélkiili illetve kiséroitol elszakadt menedékkéro és migrans gyermekek eltiinésének
megel6zésére, kiilonosen a kovetkezo intézkedésekkel:

- fokozott biztonsagi intézkedések alkalmazasa gyermekek esetében, megfeleloen
képzett személyzettel;

- atorvényes gyamokat és a nevelosziiloket megfelelo képzésben kell részesiteni, hogy
mindig hatékonyan tudjak védelmezni a gyermek legjobb érdekeit, az Egyezmény 10.
cikke 4. pontjanak megfelelden;

- acsaladegyesités tovabbi konnyitése.

64. Felidézve az elso értékel6 jelentésében megfogalmazott ajanlasokat, a GRETA
felhivja a magyar hatdosagokat, hogy végezzenek egyedi kockazatfelmérést, mielott aruba
bocsatott személyeket visszaforditananak, egyiittmiikodésben azzal az orszaggal, ahova
visszakiildik oket, illetve nemzetkozi szervezetekkel és civil szervezetekkel, figyelemmel
arra, hogy betartsak az Egyezmény 40. cikke 4. pontjaban megfogalmazott, a visszakiildés
tilalmara vonatkozo kotelezettséget, az UNHCR Iranymutatasait az 1951-es, menekiiltiigyi
egyezmény alkalmazasarél emberkereskedelemnek aldozatul esett személyekre, *illetve
hogy megkonnyitsék ezeknek a személyeknek a visszaintegralasat a szarmazasi
orszagukba.

65. Ami a gyermekeket illeti a GRETA felhivja a magyar hatésagokat, hogy
gondoskodjanak a gyermekek legjobb érdekeinek hatékony védelmérdl azzal, hogy minden
egyes visszaforditas elott kockazatértékelést végeztetnek egy erre szakosodott testiilettel,
a szarmazasi orszagok illetékes testiileteivel egyiittmiikodésben.

66. Ezen tilmendéen a GRETA felhivja a magyar hatdosagokat, hogy minden egyes
alkalommal, amikor valakit kiutasitanak Magyarorszagrol, a kiutasitas el6tt végezzenek
kockazatértékelést, amelyben teljes koriien felmérik az aruba bocsatas vagy ismételt aruba
bocsatas kockazatat a visszatérés utan, a visszakiildés tilalma kotelezettségének
megfelelden.

67. A GRETA 6rommel folytatja az egyittm(ikodést a magyar hatdsagokkal, és készen all arra, hogy
segitséget nyujtson az Egyezmény céljainak a megvalositasaban.

3t Elérhetd: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/250/78/PDF/N1625078.pdf?OpenElement

32 Elérhet8: http://rm.coe.int/168066cff8

33 UNHCR, Irdnymutatasok a nemzetkozi védelemrdl: Az 1951-es Egyezmény 1A(2) pontjanak és/vagy az 1967-es
Jegyz6konyvnek az alkalmazasa az aruba bocsatott személy, menekiiltstatuszarol, HCR/GIP/06/07,2006. aprilis 7.
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Melléklet
Azoknak a kozhivataloknak, kormanykozi és civil szervezeteknek a felsorolasa, amelyekkel
a GRETA konzultalt
Kozhivatalok

- Belligyminisztérium, Emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator és Eurdpai Egylttmikodési
Foosztaly
- Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Gyermekvédelmi és Gyamdiigyi Féosztaly

- Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal

Kormanykozi szervezetek

- Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM)
- Egyesiilt Nemzetek Menekiiltligyi Fébiztossaga (UNHCR)

Civil szervezetek

- Amnesty International

- Cordelia Alapitvany

- Magyar Helsinki Bizottsag

- Magyar N6i Erdekérvényesitd Szovetség
- Menedék - Migransokat Segito Egyesiilet

- Terre des Hommes
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A Kormany megjegyzései

A kovetkezd megjegyzések nem képezik részét a GRETA elemzésének a magyarorszagi
helyzetrol.
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MINISTRY OF INTERIOR
Department of European Cooperation

No.: BM/7756-4/2018

Ms. Siobhan Mullally
President

‘Council of Europe Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings

Strasbourg

Dear Madam President,

I would like to thank you for forwarding us the Report on Hungary under Rule 7 of the Rules of
Procedure for evaluating implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings. We have contacted our colleagues at the Ministry of
Human Capacities, as well as the Immigration and Asylum Office, and would like to make the

following comments.

Concerning sections 17, 29, 32, 36 and 44, we refuse the use of expressions such as “,,closed
facility” and place of ,,detention” regarding the transit zone. The transit zone is free to leave in
the direction of Serbia for any asylum seekers at any time, also without withdrawing their
applications. For this reason we do not agree with the conclusion in section 55, which states
that the transit zone ,,is effectively a place of deprivation of liberty”

Regarding section 20, it is important that the Hungarian authorities have no influence on the
order of the applicants for their entry into the transit zone; furthermore we do not have any
official information of “waiting lists” existing.

The ,,professional brochure” mentioned in section 27 is available in printing and has been
distributed among the staff. Please find attached to this letter an electronic copy of the material
(existing only in Hungarian).

Regarding statements of sections 30-31, we emphasize that both in Tompa and Részke, all
asylum seekers are properly informed in their mother tongue or in a language they can

Cim: 1051 Budapest, Jozsef A. u. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf. 314.
Tel: 441-1466 Fax: 441-1885, www.kormany.hu; E-mail: euefo@bm.gov.hu
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understand in writing and verbally on their rights, obligations and the conduct of the
asylum procedure. Section 31 mentions a one-page leaflet translated to different languages
which has also been made available since the visit both electronically and in printing for the

inhabitants of the transit zones.

Section 32 specifically mentions the Cordelia Foundation and Menedék Association as
organizations not being allowed to enter the transit zones to conduct activities regarding
victims of trafficking, however according to our current knowledge these two organizations do
not offer such services. Menedék Association did not ask for permission to enter and conduct
activities in either transit zones, nor did they do the same for the Asylum Detention facilities,
they provide counselling and leisure time activities at the open center in Vamosszabadi, which
activities are offered by other organizations and social workers as part of their daily tasks in the
transit zones. We note furthermore, that EU directives are also applicable to Hungary as a
Member State of the European Union, the provisions of which allow restrictions on the entry of
non-governmental organizations into the transit zones (Article 8, Article 21 of Directive
2013/32/EU of the European Parliament and of the Council).

About psychological care it is important to mention that specialist care is available at the local
hospitals for inhabitants of the transit zones. Furthermore, other organizations (e.g. the
Hungarian Reformed Church Charity) offering psycho-social assistance are present at the zones
as well. Consequently, the same care available through the Cordelia Foundation at issue is
provided by different organizations at the transit zones, but it is still made available by the

Authority.

About psychological care we can also inform you that since your visit the scope of available
care funded by AMIF funds have broadened from providing psychologists to providing
psychiatric care as well. At both Roszke and Tompa transit zones since 25 November 2017 a
psychologist 3 times a week for 3 hours each occasion, and a psychiatrist since 24 January
2018 also 3 times a week for 3 hours each visit, have been taking care of the clients. The above
mentioned care is available for all inhabitants living in the zones.

Section 44 mentions lack of activities to occupy children, but in reality there are numerous
organizations mentioned in the report previously and also social workers arrange and conduct
many such activities each day, of which two-week-schedules are also available.

In section 46 the report is suggesting that only those who decided to withdraw their asylum
applications can leave the transit zone to Serbia. We would like to make it clear again that the
transit zone is free to leave in the direction of Serbia for any asylum seekers at any time, even
without withdrawing their applications. The report notes that in the event of a voluntary
departure from the transit zone, the authority does not carry out a risk assessment regarding the
return of a person to Serbia. According to our point of view, the authority would effectively
detain applicants by not letting them to return to Serbia according to their own will.
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When deciding on the expulsion of an applicant, the authority shall examine the non-
refoulement criteria. If the applicant is expelled to Serbia, the decision of the authority is
primarily based on the fact that Serbia is a safe third country and a safe country of origin.

Regarding Chapter 6, we would like to note that after being escorted through a gate of the
border protection facility, a person can reach the transit zone without being in need to step into
Serbian territory. Escorting someone through a gate of the security border protection facility
does not mean expulsion, considering the fact that the border line does not coincide with the
border protection facility, both sides of the border protection facility belong to the territory of
Hungary. Having regard to the above, in our point of view the critical remarks concerning the
alleged “collective expulsion” are unfounded.

Section 58 urges provision of systematic training, in which case Section 23 outlines detailed
previous activities conducted by the Authority which overlaps the recommendation. Employees
of our Authority will be continuously trained in the subject matter and the training material is
constantly available within our intranet system.

In the same section (58) it is recommended to enable specialized NGOs with experience in
identifying and assisting victims of trafficking to have regular access to transit zones for
victims of trafficking. Regarding this, the “professional brochure” mentioned in Section 27 lists
all the organizations that offer such assistance in Hungary, two of which (IOM and Baptist
Charity) operate within the transit zones regularly. Section 58 also urges to ensure that there are
appropriate facilities in the transit zones where asylum seekers can meet in privacy with
persons of trust, including lawyers, employees of specialized NGOs, officials of international
organizations and social workers which possibility, in fact, is already provided.

The Immigration and Asylum Office provided various materials concerning the daily activities
of asylum seekers in the transit zones that we have enclosed to our response for your
information. Please also find attached the up-to-date texts of some Hungarian laws referred to

in the report.

Budapest, “ A} April 2018

Yours sincerely,

Dr. Gabor Téthi
head of department




