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Preambula

Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore (GRETA) éshté
themeluar né pajtim me Nenin 36 té Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
té Késhillit té€ Evropés (“Konventés”) gé ka hyré né fugi mé 1 shkurt 2008.GRETA ka pér detyré té
monitorojé zbatimin e Konventés nga ana e paléve kontraktuese dhe té pérpilojé raporte pér
vlerésimin e masave qé secila prej paléve kontraktuese i ka ndérmarré.

GRETA pérbéhet prej 15 ekspertéve té pavarur dhe paanshém me origjiné té ndryshme, gé
zgjidhen né bazé té pérvojés sé tyre profesionale né fushat qé pérshihen nga Konventa.Anétarét e
GRETA kané mandat prej katér viteve, me té drejté pér ri-zgjedhje.

GRETA né ményré individuale i monitoron gjitha palét kontraktuese té Konventés né baza
té barabarta.Né pérputhje me Nenin 38, Paragrafit 1 té€ Konventés, GRETA vleréson zbatimin e
Konventés duke monitoruar njé proceduré qé pérbéhet nga katér raunde.Né fillim té secilit raund,
GRETA i zgjedh dispozitat konkrete mbi té cilat do té mbéshtesé procedurén pér vlerésim dhe
pércakton ményrén mé té pérshtatshme pér zbatimin e vlerésimit.Pér secilin raund té vlerésimit
GRETA pérgatit njé pyetésor qé shérben si bazé pér vlerésim dhe ua dérgon té gjitha paléve
kontraktuese.

Raundi i paré i vlerésimeve ka filluar né shkurt 2010 dhe pyetésori pér kété raund iu ishte
dérguar gjithé paléve té kontraktuara né pérputhje me orarin gé ka pércaktuar GRETA, dhe gé
ishte né pérputhje me kohén e hyrjes né fugi té Konventés pér secilén prej paléve kontraktuese.
GRETA ka organizuar edhe vizita kombétare té gjithé paléve kontraktuese pér té mbledhur
informacione plotésuese dhe té zhvillojé takime té drejtpérdrejta me gjithé aktorét efektiv, si ato
geveritare ashtu edhe jogeveritare. Deri né fillim té vitit 2014, pjesa mé e madhe e paléve
kontraktuese vetém mé ishin té vlerésuar pér heré té paré se vlerésimi ishte né rrjedhé, dhe gjaté
késaj numri i paléve kontraktuese té Konventés vazhdoi té rritet.

GRETA ka marré vendimin gé té fillojé me raundin e dyté té vlerésimit t& Konventés mé 15
maj 2014.Pas raundit té paré té monitorimit, me ané té sé cilés ishte béré kontroll i zbatimit té
Konventés né secilén prej paléve kontraktuese, GRETA ka marré vendimin qé me raundin e ri té
vlerésimit t&€ merren né shqyrtim ligjvénia, politika dhe masat praktike pér parandalimin e trafikimit
me genie njerézore, mbrojtjen e té drejtave té viktimave té trafikimit me genie njerézore si dhe
pérndjekja e trafikuesve me genie njerézore.Miratim i qasjes sé€ bazuar né té drejtat e njeriut dhe
veprimi kundér trafikimit me qenie njerézore mbetet pérgendrimi i raundit té dyté té
vlerésimit.Pérveg késaj, vémendje do té kushtohet masave qé ndérmerren pér té zgjedhur kéto
trendé té reja né trafikim me genie njerézore dhe aspektin e cenimit té fémijéve ndaj trafikimit me
genie njerézore.Pér raundin e dyté té vlerésimit, GRETA ka pérgatitur njé pyetésor gé duhet té
dérgohet gjithé paléve kontraktuese qé kané kaluar raundin e paré té vlerésimit, né pérputhje me
orarin e aprovuar nga GRETA.

Raportet e GRETA-s bazohen né informacionet e mbledhur nga burime té ndryshme dhe
pérmbajné rekomandime qé kané pér géllim pérforcimin e zbatimit té Konventés né palén
pérkatése kontraktuese.Né rekomandimet e saja, GRETA ka miratuar pérdorimin e tre foljeve té
ndryshme — “kérkon”, “konsideron” dhe “fton" - gé jané né pérputhje me nivelet e ndryshme té
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urgjencés sé veprés sé rekomanduar me té cilén ligjvénia dhe/ose praktika e palés kontraktuese
duhet té pérputhet me Konventén.GRETA e pérdor foljen “kérkon” kur do té vlerésojé qgé ligjvénia
ose politika e vendit nuk éshté né pérputhje me Konventén, ose kur do té konstatojé gé ndonése
ka dispozita ligjore dhe masa tjera, ngec me zbatimin e ndonjé obligimi nga Konventa.Né situata
tjera, GRETA “konsideron” gé éshté e domosdoshme té béhen pérmirésime pér té arritur pérputhje
té ploté me ndonjé obligim té Konventés.Duke “ftuar” vendin té vazhdojé pérpjekjet pér ndonjé
fushé pérkatése, GRETA arrin konkluzionin gé autoritetet vendore jané né rrugén e drejté.

Né lidhje me procedurén e pérgatitjes sé raporteve, GRETA e shqgyrton propozim-raportin
pér secilén palé kontraktuese gjaté njé seance plenare.Me ané té procesit té dialogut konfidencial
me Autoritetet Kombétare jepet mundési té sigurohen, né afat prej dy muajve, komente pér
propozim-raportin e GRETA-s né kuptim té dorézimit té informacioneve plotésuese ose
pérmirésimit té gabimeve eventuale té fakteve.GRETA i merr parasysh kéto komente para se té
pérgatisé raportin final.GRETA miraton raportin final né seancé plenare dhe e dérgon sérish palés
kontraktuese, té cilén e fton té dorézojé komente eventuale pérfundimtare.Pas skadimit té afatit
prej njé muaj, raporti i GRETA-s, bashké me komentet eventuale pérfundimtare nga Autoritetet
Kombétare, publikohet dhe dorézohet para Komitetit té paléve kontraktuese té Konventés.
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I. HYRIE

1. Vlerésimi i paré i zbatimit t&€ Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore té
Késhillit t& Evropés (né tekstin e métutjeshém "Konventa") nga ana e "Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé" éshté zhvilluar né periudhén prej vitit 2012 deri mé 2014.Pas marrjes sé pérgjigjeve
nga pyetésori i paré i GRETA-s nga ana e autoriteteve kombétare mé 29 maj 2012, prej 20 deri 23
maj 2013 ishte organizuar njé vizité vlerésimi né vend.Propozim-raporti pér “Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé” ishte shqyrtuar né mbledhjen e 18-t€ GRETA-s (4-8 néntor 2013),
ndérsa raporti pérfundimtar ishte miratuar né mbledhjen e 19-té (17-21 mars 2014).Pas marrjes
sé komenteve nga Autoritetet Kombétare, raporti pérfundimtar i GRETA-s ishte miratuar mé 17
gershor 2014.1

2. Né raportin e vlerésimit, GRETA ka vérejtur gé autoritetet e “Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé" (né tekstin e métutjeshém “Autoritetet Kombétare”) kané marré njé pjesé té
konsiderueshme té hapave ligjvénése dhe organizative pér té parandaluar dhe shkatérruar
trafikimin me genie njerézore (TQNJ).Megjithaté, GRETA ka konsideruar gé Autoritetet Kombétare
duhet té ndérmarrin masa plotésuese me té cilat do té sigurohet veprimi kundér trafikimit me
genie njerézore té€ béhet mé e gjeré, dhe vecanérisht té kushtojné mé tepér vémendje masave
parandaluese dhe mbrojtése me té cilat do té preket cenueshméria e fémijéve ndaj trafikimit me
genie njerézore.Gjithashtu, GRETA ka ftuar Autoritetet Kombétare qé mé tepér té pérforcojné
koordinimin mes organeve shtetérore dhe aktoréve té shoqérisé qytetare dhe té sigurohet gé OJQ-
ve t'ju sigurohen resurset e nevojshme financiare pér té ndérmarré aktivitete pér pengimin e
trafikimit me qenie njerézore. Pérvec késaj, GRETA ka kérkuar nga autoritetet té avancojné
identifikimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe té sigurohet gé gjitha masat pér
ndihmé té pércaktuar me ligj té garantohen edhe né praktiké.Ndonése dispozita ishte e
miréseardhur me ligji kombétar me té cilin periudha e vendimit béhet mé e gjaté nga 30 ditét
minimale té parashikuar me Konventén, GRETA ka kérkuar nga Autoritetet Kombétare qé té
sigurohet gé kjo periudhé mos té kushtézohet me bashképunimin e viktimés me organet
policore.Mé tutje, GRETA ka ftuar Autoritetet Kombétare gé té sigurojné se viktimat e trafikimit me
genie njerézore né ményré sistematike té informohet pér té drejtén dhe té pérfitojné nga e drejta
dhe té marrin leje pér géndrim me mundési pér rinovim. GRETA gjithashtu ka theksuar qé
autoritetet duhet té sigurojné gasje efektive né démshpérblim, pérfshiré edhe prezantimin e
Programit Shtetéror pér Démshpérblim dhe té ndérmarrin masa ligjore me té cilat do té
mundésohet mos dénim i viktimave té trafikimit me qgenie njerézore pér pérfshirjen e tyre né
aktivitete té paligjshme, me kusht gé té kené gené té detyruar pér até.Pérveg késaj, GRETA ka
konsideruar gé duhet térésisht té shfrytézohen masat né dispozicion pér mbrojtjen e viktimave
gjaté kohés sé hetimit, si para, gjaté dhe pas procedurés gjygésore.

3. Né bazé€ té raportit t& GRETA-s, mé 7 korrik 2014 Komiteti i paléve kontraktuese té
Konventés ka miratuar rekomandim pér Autoritetet Kombétare, dhe gjaté késaj ka kérkuar té

1Raporti pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore i Késhillit t& Evropés nga ana e "Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé", GRETA (2014) 12, mund té gjendet né: http://rm.coe.int/1680631eel

Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey

COUNCIL OF EUROPE

Funded X * *x Implemented
by the European Union * * by the Council of Europe
and the Council of Europe *
L

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE


http://rm.coe.int/1680631ee1

MPETA(2017)39

parashtrojné raport pér masat qé do té€ ndérmerren pér pérputhjen e kétij rekomandimi deri mé 7
korrik 2016.%Raporti i dorézuar autoriteteve kombétare ishte shqyrtuar né mbledhjen e 19-té té
Komitetit t€ paléve kontraktuese (4 néntor 2016).Komiteti i paléve kontraktuese vendosi té
transmetojé kété raport tek GRETA pér té shqyrtuar dhe publikuar.?

4, Mé 8 gershor 2016 GRETA filloi me raundin e dyté té vlerésimit té Konventés me "Ish
Republikén Jugosllave té€ Magedonisé€" ashtu qé autoriteteve kombétare ju dérgoi njé pyetésor pér
kété raund.Afati pér dorézimin e pérgjigjeve té pyetésorit ishte 8 néntor 2016, daté té cilén
Autoritetet Kombétare e respektuan dhe dorézuan pérgjigjen e tyre.*

5. Pér pérgatitjen e kétij raporti GRETA ka pérdorur pérgjigjet e autoriteteve kombétare nga
pyetésori, raportin t€ pérmendur mé larté té dorézuar nga ana e tyre deri tek Komiteti i paléve
kontraktuese, si dhe informacionet e fituara nga shogéria qytetare.Vizita e vlerésimit té “Ish
Republikés Jugosllave té& Magedonisé” u zhvillua prej 20 deri mé 23 shkurt 2017 pér té zhvilluar
takime me autoritetet pérkatése dhe aktorét jogeveritar, t& mblidhen informacione plotésuese dhe
té shqyrtohet zbatimi praktik i masave té miratuara.Vizita ishte zhvilluar né pérbérjen mé poshté:

- Z.Rishard Pjotrovic, anétar i GRETA;
- Z-nja. Alina Brashoveanu, anétare e GRETA;
- Z-nja. Ursulla Shtiker nga Sekretariati i Konventés.

6. Gjaté kohés és vizités sé delegacionit té GRETA, ata u takuan me z-nj. Sanja Dimitrievska,
Koordinatore Kombétare pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionin e Paligjshém dhe Sekretarin
Shtetéror prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, z.Aleksandar Todosiev, Njoftuesin Kombétar
pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionin e Paligjshém dhe Udhéhegésin e Sektorit pér Bashképunim
né Ministriné e Punéve té Brendshme, si dhe punétoré zyrtar nga Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Punéve té Jashtme, Prokurorisé Publike, Gjykatés
Themelore Shkupi 1 dhe Avokatin e Popullit.Delegacioni gjithashtu ka realizuar takime edhe me
pérfagésues té Komisioneve Lokale pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracion
té Paligjshém nga Manastiri, Shtipi, Velesi dhe Prilepi.

7. Takime té vecanta ishte zhvilluar me pérfagésues té organizatave jogeveritare (0JQ),
avokaté té specializuar pér dhénien e ndihmés viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe
pérfagésues zyrtar té zyrave lokale té€ Organizatés Ndérkombétare pér Migracion (IOM),
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OBSE), Komisariatin e Larté pér Refugjaté té
Kombeve té Bashkuara (UNHCR), Fondin e fémijéve té Kombeve té Bashkuara (UNICEF) dhe
Qendrén Ndérkombétare pér Zhvillim té Politikave té Migracionit (ICMPD).

8. Gjaté vizités sé delegacionit, GRETA ka vizituar edhe Qendrén Pranuese Shtetérore pér
Viktima té Trafikimit me Qenie Njerézore, Qendrén Pranuese pér Viktima té Huaj té Trafikimit me
Qenie Njerézore dhe Migranté té Paligjshém, Qendra Ditore pér FEmijé té Rrugés dhe Shtépia e
Sigurt pér Kategori té Cenuar té Migrantéve dhe Azilkérkuesve, té gjitha me seli né Shkup.

9. Lista e autoriteteve kombétare, OJQ-ve dhe organizatave tjera me té cilat delegacioni ishte
konsultuar éshté dhéné né Aneksin e kétij Raporti. GRETA shpreh falénderimin pér informacionet
gé i kané siguruar.

10. GRETA déshiron té theksojé edhe bashképunimin gé ka hasur nga Autoritetet Kombétare,

2Rekomandimi CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore i Késhillit té
Evropés nga ana e "Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé", miratuar né mbledhjen e 14-té té Komitetit té Paléve té
Kontraktuar mé 7 korrik 2014, mund té gjendet né: http://rm.coe.int/1680631ede

3Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér masat e ndérmarra pér pérputhje me Rekomandimin CP(2014)13 pér
zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore té Komitetit té Paléve Kontraktuese, mund té
gjendet né: http://rm.coe.int/16806c0639

4Pérgjigje nga autoritetet kombétare té& Pyetésorit pér Vlerésimi e zbatimit t& Konvent&s pér Veprim kundér Trafikimit me
Qenie Njerézore té Késhillit t&€ Evropés nga ana e paléve kontraktuese, raundi i dyté i vlerésimit, mund té€ gjendet né:
http://rm.coe.int/greta-2017-6-rg2-mkd/168078a4f2



http://rm.coe.int/1680631ede
http://rm.coe.int/16806c0639
http://rm.coe.int/greta-2017-6-rq2-mkd/168078a4f2
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dhe vecanérisht kontakt personin pér lidhje me GRETA-n gé ishte eméruar, z-njé. Svetllana
Vllahoviq Dimanovska, Zévendés-Koordinatori Kombétar pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie
Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém.

11. Propozim versioni i kétij raporti ishte miratuar nga GRETA né mbledhjen e 29-té (3-7 korrik
2017) dhe ishte dorézuar prané autoriteteve kombétare pér komente mé 31 korrik 2017.Komentet
e autoriteteve ishin fituar mé 16 tetor 2017 dhe ishin marré parasysh nga ana e GRETA-s gjaté
miratimit té raportit pérfundimtar né mbledhjen e 30-t€ (20-24 néntor 2017).Né raport jané
pérfshiré gjendja aktuale deri mé 24 néntor 2017; ndryshimet pas késaj date nuk jané marré
parasysh né analizén dhe konkluzionet gé vijojné.Né pjesén e konkluzioneve éshté dhéné njé
rezyme e pérparimit té arritur pas raportit té paré, c¢éshtjet pér té cilat duhet té veprohet dhe
fusha tjera qé ka nevojé pér veprim té métutjeshém (shikoni faget 46-52).
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II.Rrjedhat kryesore pér zbatimin e Konventés nga ana e
"Ish Republikés Jugosllave té Maqgedonisé"

1. Trende té reja né trafikimin me genie njerézore

12. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” edhe mé tutje mbetet shteti i origjinés, tranzitimit
dhe destinacionit té viktimave té TQNJ-sé.Sipas té dhénave statistikore té dorézuar nga Autoritetet
Kombétare, 33 viktima té TQNJ-sé kané gené té identifikuar né ményré formale né periudhén prej
2013 deri mé 2016, prej té ciléve 21 kané gené fémijé (né vitin 2013):6 té rritur dhe 9 fémijé
viktima; né vitin 2014:2 té rritur dhe 6 fémijé viktima; né vitin 2015:1 i rritur dhe 3 fémijé viktima;
né vitin 2016:3 té rritur dhe 3 fémijé viktima).Pérveg njé, té gjitha viktimat kané gené gra.Rreth
gjysma e viktimave té identifikuara kané qgené shtetas té€ “Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé” gé kané gené té trafikuar tej kufijve (qé vendet kryesore té destinacionit kané gené
Franca, Zvicra, Kroacia dhe Italia) ose né kufijté e vendit.Prej viktimave, 15 kané gené pér trafikim
té brendshém té qenieve njerézore.Viktimat e huaja kané ardhur nga Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Serbia dhe Kosova®, si dhe Rumania.Forma kryesore e eksploatimit ka gené ajo
seksuale, pas sé cilés, kané gené pér trafikim té genieve njerézore pér shkak té detyrimit me forcé
pér martesé (10), puné té detyruar me forcé (3), Iémoshé (1), ose kombinim té mé tepér formave
té eksploatimit.

13. Mé tutje, sipas té dhénave té siguruara nga Autoritetet Kombétare, né periudhén 2013-
2016 ka pas 298 viktima potenciale t& TQNJ (né vitin 2013:82; né vitin 2014:83, prej té ciléve 66
kané gené fémijé; né vitin 2015:11; né vitin 2016:83, prej té ciléve 44 kané gené fémijé; né vitin
2017:12 té rritur).Mé tepér pér dallimin e dukshém mes viktimave potenciale dhe viktimat formale
té identifikuara, shikoni paragrafin 102.

14, Prej viti né vit ishte vérejtur njé rritje e madhe e numrit té refugjatéve dhe migrantéve gé
kané kaluar népér “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé" pér shkak té pozités strategjike
népér rrugét e pérfshiré nga rajonet me konflikte, kryesisht nga Lindja e Afért, drejt Bashkimit
Evropian (BE). Prej gershorit 2015 deri mé mars 2016, njé periudhé né té cilén lévizjet e
migrantéve kané arritur kulmin e tyre, pér 778.768 refugjaté dhe migranté ishte raportuar gqé kané
kaluar népér vendin.°Numri i té arriturve té rinj, qé kryesisht kané ardhur nga Gregia, ka arritur mé
5.000 né dité.Né mars té vitit 2016 kufiri me Greqiné ishte mbyllur pér hyrje té reja.Ndonése ka
pasur mbyllje formale, ishte vazhduar me lévizjet e parregullta, me ¢faré personat gé kané kaluar
transit jané béré mé té prekshém ndaj eksploatimit.Sfidat e imponuara me arritjen e madhe té
refugjatéve dhe migrantéve i kané rishpérndaré resurset nga autoritetet pérgjegjése pér zbulim
dhe hetim té rasteve pér TQNJ (shikoni paragrafin 155). Sipas autoriteteve kombétare, né vitin
2015 ishin zbuluar dy fémijé té pashoqgéruar nga Siria pér té cilét ishte supozuar gé jané viktima té
trafikimit me qenie njerézore mes migrantéve gé kané kaluar transit népér "Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé", ndérsa né mesin e migrantéve né vitin 2016 ishin zbuluar 35 viktima té
supozuar t€ TQNJ (17 té rritur dhe 18 fémijé).Megjithaté, né mesin e azilkérkuesve dhe
migrantéve nuk kané gené formalisht té identifikuara viktima té trafikimit me genie njerézore.

15. GRETA ka shénuar gé véllimi i vérteté i trafikimit me genie njerézore né “Ish Republikén
Jugosllave té€ Magedonisé” éshté mé i larté nga numrat e pérmendur mé larté té viktimave formale

* Cdo referim té Kosovés, territorit té saj, institucionet ose popullatés, né kété raport nénkuptohet né pérputhje té ploté me Rezolucionin 1244 té Késhillit t& Sigurisé sé Kombeve té
Bashkuara dhe nuk paragjykon statusin e Kosovés.

SUNHCR, Plani Rajonal pér pérgjigje té nevojave té refugjatéve dhe migrantéve nga rruga népér Evropé, Mesdheun
Lindor dhe Ballkanin Peréndimor, janar-dhjetor 2016, f 73.
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té identifikuar té trafikimit me genie njerézore, dhe ajo ishte konfirmuar edhe nga ana e personave
zyrtar, pérfagésuesve té shoqérisé gytetare dhe organizatave ndérkombétare té cilat kané zhvilluar
takime gjaté vizités sé rundit té dyté té vlerésimit té GRETA.

2. Rrjedha té kornizés ligjore

16. Né vitin 2015, Neni 418-d (trafikimi me fémijé) nga Kodi Penal (KP) ishte ndryshuar né
ményré gé format e eksploatimit té pérfshiré edhe |émoshén e detyruar dhe eksploatimin pér
shkak té aktiviteteve té ndaluar me ligj.°Pérvec késaj, dénimet pér trafikim me fémijé ishin rritur
(shikon paragrafin 145). Né kohén e njéjté, Qeveria ka fshiré Nenin 191-a nga KP pér prostitucion
fémijéror.

17. Né rrjedhé éshté miratimi i Ligjit pér té Huaj, ndérsa Autoritetet Kombétare kané
paralajméruar qé me kété ligj do té mundésohet gqé periudha e vendimmarrjes dhe rinovimit té
lejes pér géndrim té mos kushtézohen me bashképunimin e viktimés me autoritetet pérgjegjés pér
hetim ose pér proceduré penale.Propozimi ishte dérguar deri tek Komisioni Evropian pér t&€ marré
mendim.Pasi gé té merret mendimi, Ministria e Punéve té Brendshme do té filloj& me proceduré
pér miratimin e ligjit. GRETA déshiron té njoftohet pér miratimin e ligjit té ri Ligjin pér té
Huaj.

18. Rrjedhat e pérmendura larté jané shqyrtuar né detaje né pjesét e méposhtme té kétij
raporti (shikoni paragrafin 145-147).

3. Rrjedhja né kornizat institucionale

19. Si¢ ishte shénuar né raportin e paré té€ GRETA-s, Komisioni Kombétar pér Lufté kundér
TQNJ dhe Migracionit té Paligjshém (né tekstin e métutjeshém “Komisioni Kombétar") éshté njé
trup koordinues mes resoréve me pérgjegjési té zbatimit, koordinimit, monitorimit dhe analizimit té
politikés geveritare pér pengimin e TQNJ dhe migracionit té paligjshém.’Nga vlerésimi i paré i
GRETA-s, Komisioni Kombétar éshté zgjeruar pér gjashté anétaré:katér anétaré nga Ministria e
Punéve té Brendshme, njé anétar nga Agjencia e Punésimit dhe njé anétar nga Inspektorati
Shtetéror i Punés.®.GRETA e pérshéndet zgjerimin e Komisionit Kombétar, dhe veganérisht
pérfshirjen e Inspektoratit Shtetéror té Punés.Sig njoftuan Autoritetet Kombétare, Komisioni
Kombétar edhe mé tutje takohet sé paku njé heré né cdo tre muaj.Vendimet e Komisionit

6Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal, Gazeta Zyrtare Nr. 226 té 25 dhjetorit 2015.

7\, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 21-23.

8Komisioni Kombétar pérbéhet nga pérfagésuesit vijuese té€ ministrive dhe institucioneve publike: Koordinatori Kombétar
pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracion té Paligjshém, Zévendés-Koordinatori Kombétar pér Lufté kundér TQNJ dhe
Migracion té Paligjshém, Sekretari i Komisionit Kombétar, gjykatés nga Gjykata Themelore Shkupi 1, prokuror nga
Prokuroria Themelore Publike, népunés té larté policor nga Ministria e Punéve té Brendshme, persona zyrtar i Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Shéndetésisé, Qendra pér Trajnim prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Drejtoria Doganore, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésisé dhe Byrosé pér Zhvillim té Arsimit (shikoni
Raporti i Paré, paragrafi 21).
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Kombétar i zbaton Sekretariati i Komisionit Kombétar, gé né njé vend do té mblidhen pérfagésues
té shoqérisé qytetare, organizata ndérgeveritare, donatoré ndérkombétar dhe persona ekspert nga
institucionet geveritare.Sekretariati punon né baza vullnetare.Sekretariati aktual éshté eméruar né
vitin 2016.°

20. Koordinatori i ri Kombétar, gé udhéheq me punén e Komisionit Kombétar, ka qgené i
eméruar né vitin 2016.1°Ngjashém me paraardhésin, edhe ajo éshté Sekretare Shtetérore e
Ministris€ sé Punéve té Brendshme.Né raportin e paré té vlerésimit, GRETA ka konsideruar qé
Autoritetet Kombétare duhet té prezantojné njé post té posacém Koordinator Kombétar gé do té
mbéshtetet nga zyra pérgjegjése, qé do ti mundésojé kétij trupi né ményré efektive té zbatojé
mandatin pérkatés.Autoritetet Kombétare kané deklaruar gé Plani Kombétar i Veprimit pér zbatim
té Strategjis€ pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionit té Paligjshém pér periudhén 2017-2020
(shikoni paragrafin 29) parashikon pérforcim té kapaciteteve té strukturave koordinuese (Komisioni
Kombétar) né ményré qé do té zgjidhet kuadro profesionale qé do té puncjé né Zyrén e
Koordinatorit Kombétar.Kjo detyré éshté pércaktuar pér vitin 2017-2018.GRETA konsideron qé
Autoritetet Kombétare duhet té hapin njé post té posacém Koordinator Kombétar, qé
do té keté né dispozicion resurse té mjaftueshme njerézore dhe financiare, pér té
mundésuar né ményré efektive té zbatojé detyrat e mandatit pérkatés.

21. Mekanizmi Kombétar pér Referim (MNR) i viktimave té TQNJ, gé ishte institucionalizuar me
hapjen e Zyrés sé& MNR prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale né vitin 2009!! dhe mé tutje
Eshté pérgjegjés pér koordinimin e referimit té viktimave té identifikuara drejt ndihmés pérkatése,
akomodimit, mbroijtjes, re-integrimit dhe ri-shogérimit.

22. Nén-grupi pér lufté kundér trafikimit me fémijé i themeluar né vitin 2003 edhe mé tutje
funksionon si trup pune né kuadér té Komisionit Kombétar.Me Nén-Grupin udhéheq pérfagésues i
Zyrés sé MNR-s€, ndérsa pjesémarrés tjeré jané pérfaqgésues té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme
(Njésia pér Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandés sé Migrantéve dhe Sektori pér Puné Kufitare dhe
Migracion), ICMPD, IOM, Shoqgata Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), UNICEF,
Ambasada e SHBA-ve né Shkup dhe 0JQ-té "Otvorena Porta / La Strada", "Za Srekno Detstvo" dhe
"Ednakov Pristap”, si dhe zEvendés-avokati i popullit né cilésiné e monitoruesit té jashtém.

23. Njoftuesi i ri kombétar pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracion té Paligjshém, gé ndryshe
éshté i punésuar si Udhéheqés i Sektorit pér Bashképunim Ndérkombétar prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, ishte eméruar né vitin 2016.Si pjesé e pérgjegjésive, Njoftuesi Kombétar
publikon raporte vjetore pér gjendjen e trafikimit me qgenie njerézore né vend, pérfshiré edhe té
dhéna statistikore dhe informacione pér trendét.Né raportin e paré té vlerésimit, GRETA ka ftuar
Autoritetet Kombétare té prezantojné posté té pavarur pune de jure té Njoftuesit Kombétar, me
mandat té monitorojé aktivitetet e institucioneve shtetérore né kuptim té pengimit té trafikimit me
genie njerézore.Autoritetet Kombétare kané deklaruar qé Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit
pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionit té Paligjshém pér periudhén 2017-2020 parashikojné disa
aktivitete lidhur me funksionin e Njoftuesit Kombétar, pérfshiré edhe zbatimin e analizés
krahasuese té praktikave té njoftimit kombétar né BE dhe pércaktimit t& modelit kombétar qé do
té kontribuojé pér pérforcimin e pozités sé Njoftuesit Kombétar.GRETA déshiron té theksojé gé né
pérputhje me Nenin 29 té Konventés béhet njé dallim i garté mes Koordinimit Kombétar dhe
Njoftuesit Kombétar.Sipas mendimit t& GRETA-s, dallimi kryesor i mekanizmave té njoftuesve
kombétar, né kuptim té Nenit 29, paragrafit 4 té€ Konventés'?, duhet té jeté aftésia q& né ményré
kritike t& monitorohen pérpjekjet dhe efektiviteti i gjithé institucioneve shtetérore, pérfshiré edhe
koordinatorét kombétar, dhe pér kété géllim duhet té jeté né komunikim té vazhdueshém me
shoqériné qytetare, opinionin shkencor dhe palé tjera té pérfshira.Pér té€ ndryshuar gasjen e

9Rezolucioni Nr. 42-860/1.
10Gazeta Zyrtare Nr. 163/2016.
11y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 30.

12Gecila palé kontraktuese do té& merr pér detyré té emérojé Njoftues Kombétar ose mekanizma tjeré pér monitorimin e
aktiviteteve pér pengimin e trafikimit me genie njerézore prej institucioneve shtetérore dhe zbatimin e kérkesave té
ligjeve kombétare."
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bazuar né té drejtat e njeriut né kuptim té politikave pér pengimin e trafikimit me genie njerézore,
pér té cilén punon edhe Konventa, duhet monitorim dhe vlerésim pérkatés.Ndarja strukturore e
monitorimit nga funksionet ekzekutive shkon né dobi té vlerésimit objektiv té zbatimit té ligjvénies,
politikés dhe aktivitetet pér pengimin e trafikimit me genie njerézore, zbulimi i mungesave dhe
pérpilimi i rekomandimeve té plota pér ligjvénien dhe politikén.!> GRETA konsideron qé
Autoritetet Kombétare duhet té bazohen né Njoftues Kombétar té pavarur ose té
emérojné mekanizém tjetér si subjekt té pavarur organizativ né drejtim té sigurimit té
monitorimit efektiv té aktiviteteve té institucioneve shtetérore né lidhje me pengimin
e trafikimit me genie njerézore dhe dhénien e rekomandimeve pér palét dhe
institucionet e interesuara.

24. Nga vizita e paré, pérveg dy Komisioneve Lokale pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionit té
Paligjshém gé jané vetém mé aktive né gytetet e Manastirit dhe Shtipit'4, né vitin 2014 jané hapur
edhe Komisione Lokale né Gjevgjeli, Prilep dhe Veles.GRETA ishte informuar gé edhe tre
Komisione Lokale té reja duhet té themelohen, me até gé né fund do té béhen teté
gjithsej.Autoritetet Kombétare kané deklaruar qé pas pérfundimit té procesit zgjedhor do té béhet
njé analiz€ e nevojave pér zgjerimin e kétyre komisioneve dhe/ose themelimit té€ komisioneve té
reja.GRETA déshiron té njoftohet pér veprimin me Komisionet e reja Lokale pér Lufté
kundér TQNJ.

25. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale edhe mé tutje éshté pérgjegjése pér udhéhegje me
Qendrén Shtetérore (Strehimores) pér viktima té€ TQNJ (shikoni paragrafin 108). Pérveg késaj,
ministria e bashké-financon edhe Shtépiné e Sigurt té hapur nga ana e 0JQ-sé ndérkombétare
“Shérbimi Jezuit pér Refugjaté” né gershor 2015 pér kategorité e cenuara té migrantéve dhe
azilkérkuesve (shikoni paragrafét 78 dhe 109).

26.  Avokati i Popullit éshté themeluar me Kushtetutén e “Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé” dhe pér heré té paré ishte zgjedhur né vitin 1997.Gjithsej 72 persona punojné né
Zyrén e Avokatit té Popullit né Shkup edhe né zyrat rajonale.Pérveg fushave tjera té punés,
Avokati i Popullit e plotéson edhe funksionin e Mekanizmit Kombétar té Parandalimit né pérputhje
me Protokollin Fakultativ ndaj Konventés kundér Torturés sé OKB-sé (OPKAT) dhe monitoron
gjendjen e vendeve ku personat largohen nga liria, pérfshiré edhe Qendrat e Pranimit pér
Migranté, né té cilén pérgendrohet né mbrojtjen e té drejtave té grupeve té cénuara, pérfshiré
edhe fémijét e pashogéruar.GRETA ishte informuar qé Avokati i Popullit nuk merr pjesé né takimet
e Komisionit kombétar dhe ata nuk ishin té konsultuar gjaté hartimit té Strategjisé Kombétare dhe
Planit té Veprimit 2017-2020. Komisioni Kombétar planifikon té béjé revizion té anétarésimit dhe
sipas mundésisé té pérfshijé pérfagésues té Zyrés sé Avokatit té€ Popullit.GRETA i fton
Autoritetet Kombétare qé té angazhojné Zyrén e Avokatit té Popullit né zbatimin e
aktiviteteve pér pengimin e trafikimit me qenie njerézore dhe né hartimin e strategjive
dhe planeve té veprimit né pérmasa kombétare.

27. 0JQ-t¢ edhe mé tutje luajné rolin thelbésor té veprimit kundér trafikimit me qgenie
njerézore, me ané té pjesémarrjes né Sekretariatin e Komisionit Kombétar, zbatim té projekteve

13Ng kété kontekst, shikoni edhe Raporti Pérmbledhés nga Mbledhja Konsultuese pér Pérforcimin e Partneriteteve me
Njoftuesit Kombétar pér Trafikim me Qenie Njerézore dhe mekanizma ekuivalente gé ishte organizuar nga Njoftuesi
Special i OKB-sé pér trafikim me genie njerézore, veganérisht gra dhe fémijé, né Berlin, 23-24 maj 2013.

14y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 26.
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me ané té punés sé parandalimit dhe sigurimit té€ ndihmés pér viktimat e trafikimit me genie
njerézore si dhe zbatimin e hulumtimeve (shikon paragrafét 50, 54, 56, 63-66, 108, 113 dhe 180).

4. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit

28. Né vitin 2016, me mbéshtetje financiare té€ IOM-it, njé ekspert i pavarur ka béré vlerésimin
e zbatimit té Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit Kombétar pér Lufté kundér TQNJ dhe
Migracionit té Paligjshém 2013-2016.1°Mes zbulimeve té tjera, vlerésimi ka béré té ditur pér
nevojén e themelimit té njé gasje sistematike né drejtim me té dhénat, si dhe té sigurohen
strukturat e géndrueshme té financimit.Mé tutje, me ané té vlerésimit ishte vérejtur edhe mungesa
e formularit té standardizuar pér vlerésim té trajnimeve té zgjedhura dhe kriteret e shkruara pér
zgjedhje té trajnuesve.Autoritetet Kombétare kané konfirmuar gé rezultatet e vlerésimit ishin
marré parasysh gjaté hartimit té Strategjisé sé re Kombétare dhe Planit té Veprimit té ri.

29. Gjaté kohés sé vlerésimit té dyté té GRETA-s, Strategjia e re Kombétare dhe Plani i
Veprimit té ri pér Lufté kundér TQNJ dhe Migracionit té Paligjshém pér periudhén 2017-2020 ishin
hartuar me mbéshtetjen e IOM-it.Kéto dy dokumente ishin miratuar nga ana e Qeveris€ mé 22
mars 2017.Plani Kombétar i Veprimit pérmban masa né fushat e njéjta sikur edhe né planin e
méparshém (kornizé€ pér mbéshtetje, parandalim, mbéshtetje dhe mbrojtje té viktimave té
trafikimit me genie njerézore dhe migrantéve, proceduré para-hetimore dhe ndjekje penale té
TQNJ dhe kontrabandés sé migrantéve), me plotésim té integrimit dhe kthimit vullnetar té
viktimave trafikimit me genie njerézore dhe migranté si fushé e re tematike.Njé theks i posagém
éshté vendosur mbi rritjen e kuptimit té lidhjes me TQNJ dhe migracionit, si dhe pérmirésim té
mekanizmave koordinuese.Aktivitetet e parashikuar me Planin e Veprimit do té financohen nga
buxheti i Komisionit Kombétar, nga buxhetet e ministrive resoré dhe institucionet kompetente, si
dhe me ané té projekteve té financuara nga organizata ndérkombétare.Megjithaté, Autoritetet
Kombétare nuk kané béré konkrete shumén e mjeteve té parashikuara pér zbatimin e Planit té
Veprimit.GRETA thekson gé pér zbatimin e Planit té Veprimit Kombétar dhe Strategjisé 2017-2020
duhet patjetér té ndahen mjete nga buxheti.Duke pérkujtuar rekomandimin qé ka dhéné né
raportin e paré té vlerésimit, GRETA konsideron gqé autoritetet duhet té ndajné mjete
specifike nga buxheti i shtetit pér veprim kundér TQNJ, me ané té konsultimit té gjithé
aktoréve meritor, ndérsa duke pasqyruar nevojat e vérteta té njé qgasje té koordinuar
dhe efektive té bazuar né té drejtat té njeriut pér pengimin e trafikimit me qenie
njerézore.

30. Si¢ ishte theksuar né raportin e paré té GRETA-s, politika kombétare pér pengimin e
trafikimit me genie njerézore shpesh ndérlidhet me veprime kundér kontrabandés sé migrantéve,
gé pasqyrohet edhe né titullin e Strategjisé Kombétare dhe Planit té€ Veprimit, si edhe né titujt e
disa prej trupave gé jané pérgjegjés pér dy dukurité (p.sh.Komisioni Kombétar pér Lufté kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém ose Njésisé prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandés sé Migrantéve).'®*GRETA pérkujton
gé ndonése kéto dy dukuri mund té jené té ndérlidhur ndonjéheré, né kuptimin ligjor jané té ndaré
dhe béjné pjesé né grupe té ndryshme té obligimeve nga marréveshja.GRETA i fton Autoritetet
Kombétare té vazhdojné me ngritjen e vetédijes mes profesionistéve dhe né mes té
opinionit té gjeré né lidhje me pércaktimin e trafikimit me genie njerézore dhe pér
dallimet, por edhe lidhjet, mes trafikimit me qenie njerézore dhe kontrabandés sé
migrantéve.

31. Né bazé té Planit té& Veprimit Kombétar, pesé Komisionet Lokale pér Lufté kundér TQNJ dhe
Migracionit té Paligjshém kané miratuar planet e tyre lokale né mars 2017.Pér shkak té faktit qé

15Sungica Dimitrijoska, Vlerésimi i zbatimit té Strategjisé Kombétare dhe Planit Kombétar té Veprimit pér Lufté kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore, 2013-2016, maj 2016.

6Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 62.
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buxhetet komunale pér vitin 2017 ishin miratuar né fund té vitit paraprak, kéto buxhete nuk kané
gené té parashikuara mjetet pér aktivitete té pércaktuara me planet e veprimit t& Komisioneve
Lokale; andaj, kéto aktivitetete éshté dashur té financohen nga 0OJQ né vitin 2017.Me buxhetet e
reja pér vitin 2018, do té pércaktohen mjete edhe pér Komisionet Lokale. GRETA konsideron qé
autoritetet duhet té pérforcojné punén e Komisioneve Lokale pér Lufté kundér TQNJ,
pérfshiré edhe me ané té sigurimit té mjeteve specifike pér aktivitetet e tyre.

5. Trajnimi i profesionistéve meritor

32. Autoritetet Kombétare vec mé kané theksuar mé tepér masa pér trajnim gé do té mund té
zbatohen gjaté periudhés sé raportimit, g€ né masé té madhe do té financoheshin nga burime té
jashtme financiare.’Komisioni Kombétar ka miratuar njé Plan mes Resoréve pér Trajnim 2016-
2017 pér palét e interesuara né nivelin gendror, rajonal dhe lokal.

33. Pér shembull, si pjesé e Planit pér Trajnim, dhe né bashképunim me IOM-in, ishin zhvilluar
katér trajnime njéditore né tetor-néntor 2016 pér “Indikatorét e Identifikimit té Viktimave té
Trafikimit me Qenie Njerézore né Rrjedhat e Pérziera té Migracionit" qé ishin hartuar né vitin 2016
pér té pérforcuar kapacitetet e paléve meritore té interesuara pér identifikimin e hershém té
viktimave potenciale dhe té supozuara té TQNJ (shikoni paragrafin 93). Gjithsej 160 pjesémarrés
nga Ministria e Punéve té€ Brendshme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Komisionet Lokale,
0JQ, Kryqi i Kug dhe Zyra e Avokatit té Popullit kané marré pjesé né trajnimet.Mé tutje, né
bashképunim me UNHCR, Komisioni Kombétar ka organizuar gjashté trajnime dyditore né tetor-
dhjetor 2016 pér zbatimin e Procedurave Standarde Operative (PSO) pér veprim me fémijé té
pashogéruar dhe té ndaré (shikoni paragrafin 67) dhe PSO pér veprim me kategori té cenuara té
shtetasve té huaj (shikoni paragrafin 77). Ishin trajnuar gjithsej 120 pérfagésues té Komisionit
Kombétar, té organeve tjera pérgjegjés né pushtet, nga organizatat ndérkombétare, OJQ dhe Zyra
e Avokatit té Popullit.

34. Né vitin 2016, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka zbatuar njé punétori pér “Njohjen e
Viktimave Potenciale t&€ TQN] mes Refugjatéve" pér punétorét social dhe pérfagésuesve té MKR,
né bashké&punim me Misionin e OSBE-sé né Shkup.

35. Né vitin 2015 ishin zbatuar nj&€ numér i madh i trajnimeve mes resoréve.Pér shembull, me
mbéshtetjen e GIY-it, ishin zhvilluar tre trajnime njéditore pér indikatorét e identifikimit té
viktimave té TQNJ pér 75 népunés policor, punétoré social dhe OJQ-né “Ednakov Pristap”.Pérveg
késaj, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka zbatuar trajnime dyditore pér mbrojtjen e fémijéve
dhe parandalimit té trafikimit me fémijé, né bashképunim me Ministria e Punéve té Brendshme,
Entin pér Puné Sociale, OJQ "Otvorena Porta / La Strada" dhe GIY.Trajnimi ishte synuar pér té
punésuarit né shtépité pér fémijé dhe institucionet tjera publike né té cilat kujdesen fémijét,
ndérsa pjesémarrésit ishin eméruar si persona pér kontakt né institucionet e tyre.Mé tutje, né
bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Shkup, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka trajnuar

7pér mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet e pyetjeve 6, 8 dhe 22 té Pérgjigjeve té “Ish Republikés Jugosllav té
Magedonisé” pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit, mund té gjendet né: http://rm.coe.int/greta-2017-
6-rg2-mkd/168078a4f2
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60 profesionisté né trajnim dyditor qé éshté zhvilluar dhe ka pérmbajtur edhe ushtrime praktike
pér zbulimi e viktimave né Qendrén e Pranimit pér Azilkérkues dhe Qendrat Pranuese té Transitit
né Tabanovcé dhe Vinojug.

36. Trajnimet pér TQNJ ishin organizuar edhe né vitin 2015 nga ana e Misionit t& OSBE-sé né
Shkup, né bashképunim me Shoqgatén Magedonase té Juristéve té Rinj, pér 17 avokaté dhe
pérfagésues té shogérisé qytetare qé kané siguruar ndihmé juridike falas pér viktimat e trafikimit
me genie njerézore.Pérvec késaj, OJQ “Otvorena Porta / La Strada” kané dhéné trajtime pér
studentét e juridikut pér monitorimin e rasteve gjygésore pér TQNJ.

37. Mé tutje, gjaté periudhés sé raportimit jané zhvilluar edhe disa trajnime té specializuara pér
TQNJ pér anétarét e policisé kufitare.'®Pér shembull, IOM-i ka organizuar trajnim me titullin
“Pengimi i TQNJ dhe kontrabanda e migrantéve” té cilén e kané vizituar 180 policé kufitaré.IOM-i
gjithashtu ka organizuar trajnim humanitar pér drejtimin e kufijve me stafin e Qendrave Rajonale
té Policisé Kufitare, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Qendrat Rajonale pér Puné Sociale,
Kryqi i Kug, OJQ-té dhe aktorét ndérkombétaré.

38. Pérvec késaj, Shoqata Magedonase e Juristéve té Rinj dhe ON Zheni né shtator 2016 né
Strugé kané organizuar njé trajnim dyditor pér népunésit policor, punétorét social dhe OJQ-té né
temén e dimensionit gjinor t& TQNJ.

39. Disa trajnime pér TQNJ ishin organizuar pér gjykatés dhe prokuroré gjaté periudhés sé
raportimit.Pér shembull, Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik “Pavel Shatev” ka zhvilluar
dy seminare pér krim té organizuar me fokus mbi TQANJ dhe kontrabandés sé migrantéve, qé
ishin té vizituar nga 45 gjykatés, prokuroré, avokaté, pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe persona tjeré zyrtaré.Tryeza dyditore e rrumbullakét, e organizuar né vitin 2015
nga ana e Misionit té OSBE-sé né Shkup, me titullin "Identifikimi dhe Ndjekja e Veprave Kriminele
té TQNJ pér Shkak té Eksploatimit té Punés” ishte dedikuar pér 25 gjykatés, prokuroré dhe
népunés policor. Pérvec késaj, 0OJQ “Otvorena Porta / La Strada” né vitin 2015 ka zbatuar njé
trajnim rajonal pér gjykatés dhe prokuroré publik né temén e lehtésimit t& démshpérblimit té
viktimave té TQNJ.

40. Né kohén e vizités sé dyté té vlerésimit, GRETA ishte informuar gé inspektorét e punés nuk
kané fituar trajnim pér trafikim me genie njerézore gjaté periudhés sé raportimit.Pas késaj ishte
filluar me zhvillimin e kétyre trajnimeve né kuadér té projektit “Parandalimi dhe pengimi i TQNJ né
Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé€”, qé ishte zbatuar si pjesé e kornizés programore té BE-
sé dhe Késhillit té& Evropés "Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turgi" (shikoni
paragrafin 58). Mé fillim ishte zhvilluar njé trajnim dyditor pér trajneré mé 19-20 tetor né Mavrové,
me pjesémarrjen e 25 inspektoréve té punés.Qéllimi i trajnimit ishte té avancohen kapacitetet e
inspektoréve té punés pér kryerjen e inspektimeve pro aktive né drejtim té zbulimit té viktimave té
mundshém té trafikimit me genie njerézore, sigurimit t€ gasjes né ndihmé pér viktimat, si dhe
pérforcim té bashképunimit mes resoréve té paléve meritore té interesuar.Trajnimi i dyté i
inspektoréve té punés né temén e TQNJ pér shkak té eksploatimit t&€ punés ishte zhvilluar mé 1-2
néntor 2017 né Berové, me pjesémarrjen e 25 inspektoréve té punés.

41. Stafi i vendosur né misionet diplomatike dhe konsullata té "Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé" edhe mé tutje merr trajnim prezantimi pér TQNJ para se té niset jashté vendit.

42. Plani Kombétaré i Veprimit 2017-2020 parashikon aktivitete pér trajnim té népunésve
policor, prokuroréve publik, gjykatésve, inspektoréve té punés, punétoréve shéndetésor,
punétoréve social, anétaréve té Komisioneve Lokale, stafi i pérfagésive diplomatike dhe konsullore,
mésimdhénés té arsimit té mesém dhe té larté, studenté, profesionisté gé punojné né institucionet
pér kujdesin social, avokaté, pérfagésues té mediave, anétaré té Lidhjes sé Sindikatave dhe Oda
Ekonomike, familje qé ushqgejné dhe kujdestaré ligjor.

43. GRETA ka pérshéndetur pérpjekjet pér trajnim té profesionistéve meritor né

18per mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet e pyetjes 6 té Pérgjigjeve té “Ish Republikés Jugosllav t& Magedonis€” pér
Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit, mund té gjendet né:
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temén e TQNJ dhe konsideron qé kéto pérpjekje duhet né ményré sistematike té
vazhdojné dhe té pérforcojné, gjaté sé cilés vémendje té posagme duhet kushtuar
trajnimit té inspektoréve té punés, stafit mjekésor dhe profesionisté tjeré pér té cilét
ka mundési gé té vijné né prekje me viktimat pér trafikim me genie njerézore,
pérfshiré edhe fémijét.Mé tutje, GRETA i fton Autoritetet Kombétare qé né intervale té
rregullta té vierésojné réndésiné, efektin dhe shtrirjen e aktiviteteve pér trajnim.

6. Mbledhja e té dhénave dhe hulumtimi

44. Né raportin e paré té vlerésimit, GRETA ka konsideruar gé pér nevojat e miratimit,
monitorimit dhe vlerésimit té politikave pér pengimin e trafikimit me genie njerézore, Autoritetet
Kombétare duhet té hartojné dhe mirémbajné njé sistem té gjeré dhe té pérputhur statistikor pér
TQNJ ashtu gé do té mblidhen té dhéna té besueshme statistikore té gjithé aktoréve kryesor qé do
té mundésojné shpérndarjen e tyre (né lidhje me gjining€, moshén, llojin e eksploatimit, vendi i
origjinés dhe/ose destinacioni).

45. Raportuesi kombétar éshté personi kombétar pér kontakt né lidhje me grumbullimin e té
dhénave pér TQNJ me palét meritore té interesuara.Ende éshté né aprovim té identifikimit té
viktimave té TQNJ (me titullin “Formulari pér Monitorim té Punés pér Rast sipas Viktimés”) qé né
vitin 2009 ka miratuar Komisioni Kombétar pér té mbledhur informacione nga gjithé organet e
pérfshira me PSO pér veprim me viktimat e TQNJ.*®

46. Té dhénat statistikore gé i sigurojné Autoritetet Kombétare né lidhje me viktimat formale té
identifikuara té viktimave té trafikimit me genie njerézore té ndahen sipas vitit, numrit, gjinisé,
moshés, shtetésisé, llojit té eksploatimit, nése trafikimi ka gené brenda vendit ose tej kufirit, si dhe
trupi gé ka identifikuar viktimén.Por, t& dhénat statistikore pér viktimat e supozuara (shikoni
paragrafin 13) nuk ndahen sipas kategorive dhe véshtiré mund té interpretohen.Pérfagésuesit e
shoqérisé gytetare dhe organizatat ndérkombétare me té cilat ishte zhvilluar takimi gjaté vizités sé
dyté té vlerésimit ka shénuar gé té dhénat shtetérore né dispozicion pér trafikimin me genie
njerézore nuk jané té besueshme dhe nuk jané té€ kompletuara, me ¢faré pengohet analiza,
krahasimi dhe llogaridhénia.?’Pér nevojat e pérgatitjes, monitorimi dhe vlerésimi i
politikave pér pengimin e trafikimit me genie njerézore, GRETA konsideron qé
Autoritetet Kombétare duhet té pérpilojné dhe mirémbajné njé sistem té gjeré dhe té
pérputhur statistikor pér trafikim me genie njerézore me ané té mbledhjes sé té
dhénave té besueshme statistikore pér viktimat e supozuara dhe identifikuara té
trafikimit me qenie njerézore dhe masat pér mbrojtje dhe avancim té té drejtave té
tyre, si dhe pér hulumtimin, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té trafikimit me genie
njerézore.Statistikat pér viktimat duhet té mblidhen nga gjithé aktorét kryesor dhe
duhet té mundésohet shpérndarje e tyre sipas gjinisé, moshés, llojit té eksploatimit,
shtetit té origjinés dhe/ose destinacionit.Kjo duhet té plotésohet me gjitha masat e
nevojshme me té cilat do té sigurohet e drejta e subjekteve té té dhénave pér té

19y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 28.

200tvorena Porta / La Strada, Monitorimi dhe vlerésimi i ligjeve dhe politikave pér lufté kundér trafikimit me genie
njerézore dhe zbatimi i tyre né “Ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé” né vitin 2014 dhe 2015, 2016, f. 52.
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mbrojtur té dhénat personale, pérfshiré edhe kur 0JQ-ve qé punojné me viktimat e
trafikimit me genie njerézore do té kérkohet té jepen informacione pér nevojat e bazés
kombétare me té dhéna.

47. GRETA rekomandon né raportin e paré té vlerésimit qé pér nevojat e krijimit té burimit té
réndésishém té informacioneve pér vlerésim dhe planifikim té masave pér pengimin e trafikimit me
genie njerézore, autoritetet duhet té zbatojné dhe mbéshtesin hulumtime té c¢éshtjeve lidhur me
TQNJ, vecanérisht pér trafikimin me genie njerézore pér shkak té eksploatimit pér puné, lémoshés
me forcé dhe trafikimit me genie njerézore.Nga vlerésimi i paré i GRETA-s, organet shtetérore,
organizatat ndérkombétare dhe shogéria qytetare kané zbatuar disa projekte hulumtuese lidhur
me TQNJ.

48. Né vitin 2014, me mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né Shkup dhe me kygjen e sektorit
gytetar, Komisioni Kombétar ka zbatuar hulumtim empirik pér zbatimin e dispozités sé mos dénimit
té ligjvénies kombétare edhe né praktiké (shikoni paragrafin 151). Zbulimet dhe rekomandimet
ishin diskutuar né njé ngjarje té zhvilluar né vitin 2015.Pérveg késaj, me mbéshtetjen e GIZ-it,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Nén-Grupin pér Lufté kundér Trafikimit me Fémijé kané
béré analizé té identifikimit dhe mbrojtjes sé fémijéve viktima té& TQNJ.

49. Duhet té theksohet edhe raporti hulumtues i publikuar né vitin 2014 nga ana e projektit
"Mario" "Mbrojtja e Fémijéve né Lévizje", i financuar nga Komisioni Evropian dhe fondacionit
"Ouk", gé i méson pikat e pérbashkéta mes migracionit té fémijéve, fémijéve né rrugé dhe forcés
punétore té fémijéve me qgéllim té identifikimit té céshtjeve dhe mundésive pér avancim té
mbrojtjes sé fémijéve gé migrojné dhe jané né lévizje, si tej kufijve ashtu edhe brenda vendit.?!

50. 0JQ "Otvorena Porta / La Strada” ka zbatuar hulumtime pér mé tepér c¢éshtje dhe ka
publikuar raportet vijuese:

“Démshpérblim i Viktimave té Krimeve té Dhunshme — Sa do té kushtojé formimi i njé fondi
shtetéror?"i publikuar mé vitin 2016, jep njé analizé t& burimeve té mundshme té€ mjeteve
pér themelim té Fondit Shtetéror pér démshpérblim té viktimave té veprave té€ dhunshme
kriminele.

— "“Jeta pas Trafikimit me Qenie Njerézore — Re-integrimi i Viktimave té Trafikimit me Qenie
Njerézore 2007-2014", né té cilén pérmblidhen rezultatet mé té réndésishme nga programi
i ri-integrimit (shikoni paragrafin 113);

— Raporti pér Ligjvénien dhe Politikat e Pengimit té Trafikimit me Qenie Njerézore dhe
Zbatimi i Tyre né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé" i publikuar né kuadér té
projektit té financuar nga BE-ja “Ballkani vepron tani (kundér veprés kriminele té trafikimit
me genie njerézore)!”(BAN) né vitin 2016;2?

—  Hulumtimi i perceptimit té gytetaréve dhe kuptimi i tyre mbi trafikimin me genie njerézore
dhe eksploatimit pér puné (shikoni edhe paragrafin 56), né drejtim té pércaktimit té
masave té ardhshme pér ngritjen e vetédijes publike.

51. Né vitin 2015 IOM-i ka publikuar raportet rajonale té fémijéve té pashoqgéruar, ndérsa né
vitin 2014 ka béré vlerésim té viktimave té trafikimit me genie njerézore té Ballkanit Peréndimor,
pérfshiré edhe pér “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”, té€ dy té financuar nga Fondi
Zhvillimor i IOM-it.

52. GRETA ka vérejtur gé Plani Kombétar i Veprimit 2017-2020 pérmend iniciativa té ardhshme
hulumtuese, pérfshiré edhe pér trafikimin me fémijé dhe grupe tjera té cenuar, si dhe pér gasjen
pér démshpérblim té viktimave té trafikimit me genie njerézore.GRETA pérshéndet gjitha
pérpjekjet hulumtuese té autoriteteve kombétare dhe konsideronit qé duhet té

2lvati, Zana, Fémijé dhe Adoleshenté gé Angazhohen pér Puné né Rrugé né "Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé":
Lévizja, Cenueshméria dhe Rezistenca, projekti “Mario”, Budapest, dhjetor 2014, mund té gjendet né http://tdh-
europe.org/upload/document/7228/Mario_Macedonia Web.pdf

2Mund té gjendet né: http://www.lastrada.org.mk/mainarchive/monitoring%?20report%20MAK-ENG.pdf



http://tdh-europe.org/upload/document/7228/Mario_Macedonia_Web.pdf
http://tdh-europe.org/upload/document/7228/Mario_Macedonia_Web.pdf
http://tdh-europe.org/upload/document/7228/Mario_Macedonia_Web.pdf
http://www.lastrada.org.mk/mainarchive/monitoring%20report%20MAK-ENG.pdf
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vazhdohet me zbatimin dhe mbéshtetjen e hulumtimeve pér ¢éshtje lidhur me TQNJ,
dhe gjaté késaj duke kushtuar vémendje té€ madhe té TQNJ pér shkak té eksploatimit
me puné, trafikim me genie njerézore dhe trafikim té brendshém té qenieve njerézore.
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III. Konstatime sipas neneve

1. Parandalimi i trafikimit me genie njerézore
a.Masa pér ngritjen e vetédijes sé TQNJ (Neni 5)

53. Ngritja e vetédijes pér TQN] mbetet njé moment kyc pér veprimin parandalues i
autoriteteve kombétare.Gjaté periudhés raportuese ishin zbatuar aktivitete pér ngritjen e vetédijes
pér TQNJ né partneritet me OJQ-t&, organizatat ndérkombétare dhe donatoré t& huaj.2*Komisioni
Kombétar c¢do vit zbaton fushatén kombétare “Java e Luftés kundér TQNJ”, gé matet pér té
pérputhur me Ditén Evropiane pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, mé 18 tetor.

54. 0JQ “Otvorena Porta / La Strada” ka zbatuar fushaté kombétare mediatike me titullin “Ngre
Zérin kundér Trafikimit me Qenie Njerézore" né vitin 2014-2015 me qéllim té ngritjes sé vetédijes
publike, veganérisht né mesin e té rinjve, dhe té kontribuohet pér pérmirésim té identifikimit té
viktimave. Si pjesé e késaj fushate ishin transmetuar video dhe radio klipe, jané shpérndaré
materiale informative, dhe ishin organizuar edhe prezantime mediatike dhe ngjarje té
hapura."Otvorena Porta / La Strada” gjithashtu ka organizuar edhe njé ngjarje pér gazetaré pér
njoftimin mbi TQNJ.Pérveg késaj “Otvorena Porta / La Strada” ka organizuar edhe punétori né
Gjevgjeli, Veles dhe Shkup pér té sensibilizuar popullatén gé jeton né kéto pjesé.Mé tutje,
“Otvorena Porta / La Strada” ka promovuar aplikacionin celular “Ndaloni Trafikimin e Qenieve
Njerézore” si pjesé e projektit “Ballkani vepron tani (kundér veprés kriminele trafikimi me genie
njerézore)!"Iniciativa qytetare “Semper” me seli né Manastir, ka pérpunuar disa fletushka dhe
materiale informative pér TQNJ, me financa nga BE-ja.

55. Me pérjashtim té fushatés mediatike "Ngrit Z&rin kundér Trafikimit me Qenie Njerézore",
nuk éshté vlerésuar efekti i kétyre masave pér ngritjen e vetédijes.Ndonése jané marré masat e
pérmendur mé larté, sipas mendimit té€ pérfagésuesve té shogérisé qytetare dhe organizatave
ndérkombétare, nuk ka vetédije mjaft té zhvilluar pér TQNJ] tek popullata e pérgjithshme.GRETA
konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té vazhdojné me zbatimin e fushatave
informative dhe fushatave pér ngritjen e vetédijes pér TQNJ.Masat e ardhshme pér
ngritjen e vetédijes duhet té planifikohen né ményré qé do té merren parasysh
vlerésimet e ndikimit té masave paraprake, duke u fokusuar mbi nevojat e
identifikuara dhe grupet e synimit dhe duke pérfshiré vémendjen e ndryshimeve té
reja ligjore dhe trendét e reja.Duhet posacgérisht té kushtohet vémendje mbi ngritjen e
vetédijes pér TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné, Iémosha me forcé, martesa me
dhuné, bérja e veprave kriminele me dhuné dhe trafikim i brendshém i genieve
njerézore.

b.Masa pér parandalimin e TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné (Neni 5)

56.  Autoritetet Kombétare kané treguar pér disa masa pér ngritjen e vetédijes pér té

BP&r mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet e pyetjes 8 dhe 22 té Pérgjigjeve té “Ish Republikés Jugosllav té& Magedonisg”
pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit dhe Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér masat e
ndérmarra pér pérputhje me Rekomandimin CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me
Qenie Njerézore té Komitetit té€ Paléve Kontraktuese
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parandaluar TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné.Pér shembull, né kuadér té “Javés pér Lufté
kundér TQNJ" né vitin 2014, Komisioni Kombétar, Ministria e Punéve té€ Brendshme, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale dhe OJQ "Otvorena Porta / La Strada" kané organizuar konferencé
kombétare me fokus té€ vecanté mbi eksploatimin pér puné.Né vitin 2015, OJQ “Za Srekno
Detstvo" ka zhvilluar njé fushaté mediatike pér ngritjen e vetédijes sé opinionit pér TQNJ pér shkak
té eksploatimit pér puné.Mé tutje, né vitin 2014 jané zbatuar edhe dy punétori té€ synuar pér
studentét gé kané pasur pér géllim té punojné jashté shtetit.Vetém mé ishte theksuar pér
hulumtimin e perceptimit dhe kuptimit té qytetaréve pér TQNJ dhe eksploatimit pér puné, gé ishte
zbatuar nga 0JQ "Otvorena Porta / La Strada" (shikoni paragrafin 50).

57. Si¢ vetém mé ishte vérejtur nga raporti i paré i vlerésimit té GRETA, inspektorét e punés
kané mandat té béjné inspektime té gjitha sektoréve ekonomik, té hyjné né hapésiré afariste né
¢do kohé dhe té analizojné gjitha hapésirat dhe té kontrollojné nése personat né fjalé kané
kontrata pér punésim.?*Megjithaté, inspektorét e punés nuk kané autorizim té kontrollojné
subjektet e paregjistruara afariste dhe shtépité private.Gjaté kohés sé vizités sé dyté té vlerésimit
té GRETA, 150 inspektoré té punés ishin punésuar né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés.Sipas
autoriteteve kombétare, né vitin 2015 Inspektorati Shtetéror i Punés ka zbatuar 22.973 inspektime
dhe ka vepruar sipas 2.512 denoncimeve nga té punésuar né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve.Gjaté kohés sé kétyre inspektimeve ishin zbuluar 237 persona pa kontraté pér
punésim, g¢ me miratimin e 177 vendimeve me té cilat ju éshté kérkuar punédhénésve té
firmosin kontraté pér punésim me punétorét e papunésuar. Né 265 raste ishin shqiptuar edhe
gjoba.

58. Né vitin 2016, si njé pjesé e kornizés sé& programuar e BE-sé dhe Ké&shillit t& Evropés
“Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turgisé”, Késhilli i Evropés ka filluar
projektin "Parandalimi dhe Pengimi i TQNJ" né "Ish Republikén Jugosllave té Maqgedonisé", gé
zbatohet né partneritet me Koordinatorin Kombétare, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale, Inspektorati Shtetéror, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e
Drejtésisé dhe organizatat e shoqérisé qytetare.Projekti ka pér géllim té mbéshtet Autoritetet
Kombétare pér parandalimin dhe pengimin e TQNJ pér shkak té eksploatimit né puné, por edhe té
lehtésojé gasjen e viktimave deri né démshpérblim dhe kthim té sigurt dhe re integrim té
viktimave té trafikimit me genie njerézore.Si pjesé e kétij projekti, ishte pérpiluar raport pér
trafikim me qenie njerézore pér shkak té eksploatimit, me té cilén ishte analizuar gjendja
kombétare, ligjore dhe institucionale dhe standardet ndérkombétare, dhe ishin dhéné
rekomandime pér veprime té métutjeshme.Raporti ishte prezantuar né seminarin e zhvilluar mé 28
gershor 2017 né Shkup.Si pjesé e projektit jané organizuar trajnime pér inspektorét e punés
(shikoni paragrafin ...), dhe planifikohet edhe publikim i manualit pér inspektorét e punés.

59. Né pérputhje me Planin Kombétar té Veprimit 2017-2020, Komisioni Kombétar do té
zgjerohet me anétaré té Lidhjes sé Sindikatave, Organizatés sé& Punétoréve dhe Odés
Ekonomike.GRETA déshiron té njoftohet pér rrjedhat né kété fushé.

60. GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té zmadhojné pérpjekjet e
tyre pér parandalim té TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné, vecanérisht:

- té vazhdojné me ngritjen e vetédijes sé rrezigeve nga trafikimi me qgenie

24y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 138.
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njerézore pér shkak té eksploatimit té punés si né vend ashtu edhe jashté
vendit;

- té trajnojné dhe sensibilizojné personat zyrtar meritor, vecanérisht
inspektorét e punés, prokurorét dhe gjykatésit pér TQNJ pér shkak té
eksploatimit pér puné dhe pér té drejtat e viktimave;

- té zgjerojné mandatin e inspektoréve té punés né ményré qé té pérfshijné
edhe subjektet afariste té paregjistruar dhe shtépité private dhe té jepen
resurse dhe drejtime qé té€ mund né ményré aktive té angazhohen né
parandalimin e TQNJ;

- té prezantojné licencim dhe monitorim té agjencive pér punésim té
pérhershém ose pérkohshém;

té angazhohen edhe sindikatat né sektorin privat, né pérputhje me Parimet
Prijése pér Afarizém dhe té Drejta té Njeriut.?>

c.Masa pér parandalimin e trafikimit me fémijé (Neni 5)

61. Né raportin e paré, GRETA ka konsideruar gé Autoritetet Kombétare duhet té kushtojné mé
tepér vémendje masave parandaluese gé do té pérputhen me prekshmériné specifike té fémijéve
ndaj trafikimit me genie njerézore, vecanérisht fémijéve nga grupet e cenuar sociale.

62.  Autoritetet Kombétare kané vérejtur njé numér té madh té masave parandaluese drejtuar
ndaj trafikimit me fémijé, qé kané qené té zbatuar nga organet shtetérore, organizatat
ndérkombétare dhe shogériné qytetare gjaté periudhés sé raportimit.2°Pér shembull, Ministria e
Punéve té Brendshme ka zbatuar 336 punétori pér TQNJ dhe trafikim me fémijé pér nxénésit e
shkollave fillore dhe t& mesme nga Manastiri, Tetova dhe Kumanova, me numér té larté té vizitave
prej 8.767 nxénésve.Né vitin 2014, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka zbatuar trajnim pér
mésimdhénésit, si dhe pér psikologét dhe pedagogét e shkollave pér temén “Parandalimi i
Rrezigeve Sociale dhe TQNJ”, né bashképunim me Qendrén Ndrékomunale pér Puné Sociale
Probishtip.

63. 0JQ “Otvorena Porta / La Strada” ka zhvilluar dy punétori pér TQNJ me 130 studenté té
Institutit pér Puné Sociale prané Fakultetit Filozofik né Shkup dhe Universitetin Ndérkombétar
Sllavjan né Sveti Nikollé dhe Manastir.Mé tutje, “Otvorena Porta / La Strada” ka zbatuar njé garé
multimediale pér nxénés té shkollave té mesme pér pengimin e TQNJ], dhe rezultatet ishin
publikuar né Facebook.Pérveg késaj, kané organizuar edhe shtaté punétori né Shkup, Shtip dhe
Delcevé né temén e martesave adoleshente, me pjesémarrjen e 127 fémijéve dhe 93 prindérve,
kryesisht duke diskutuar me komunitetin rom.

64. Cdo vit, Iniciativa Qytetare “Semper” dhe Komisioni Lokal pér Lufté kundér TQNJ dhe
Migracionit té Paligjshém né Manastir organizojné ekspozité arti pér fémijé né temén e TQNJ.Né
vitin 2015 kané pérgatitur njé publikim me titullin “*Njihni Trafikimin me Qenie Njerézore me ané té
Fotografisé€”, né té cilén ishin lévizur rreth 100 vepra artistike té krijuara nga fémijét.Ishte zhvilluar
edhe njé ngjarje promovuese publike né té cilén publikimi ishte shpérndaré népér institucionet
arsimore.Pérvec késaj, né vitin 2014 né “Semper” kané pérpiluar edhe njé manual pér edukim té
bashkémoshataréve pér trafikim me genie njerézore, fillimisht té synuar pér nxénésit e shkollave
fillore (i financuar nga BE-ja) dhe pastaj kané organizuar punétori arsimore pér pengimin e TQNJ
pér mésimdhénésit dhe nxénésit, si dhe pér té rinjté dhe prindérit e komunitetit rom né komunat e

Zhttp://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf

26p&r mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet e pyetjes 8 dhe 22 té Pérgjigjeve pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té
vlerésimit: http://rm.coe.int/greta-2017-6-rq2-mkd/168078a4f2dhe Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér
masat e ndérmarra pér pérputhje me Rekomandimin CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore té Komitetit té Paléve Kontraktuese, mund té gjendet né:http://rm.coe.int/16806c0639



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://rm.coe.int/greta-2017-6-rq2-mkd/168078a4f2
http://rm.coe.int/16806c0639
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Manastirit, Mogilla, Demir Hisar dhe Novaci./////]/

65. Né vitin 2014, Kryqi i Kuqg i "Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" ka zbatuar punétori
pér TQN]J né 16 qytete, me pjesémarrje té ploté té 22 mésimdhénésve dhe 2.415
pjesémarrésve.Ishte zhvilluar edhe njé dramé pér TQNJ me titullin “Luzna” para publikut té
pérbéré nga nxénés té shkollave t&€ mesme dhe fillore.Me rastin e Dités Evropiane pér Lufté kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore né vitin 2017 ishin organizuar punétori pér edukim té
bashkémoshataréve me ané té degéve té Kryqit ti Kug né Kisella Voda, Karposh, Kocané&, Demir
Hisar, Gostivar, Kavadar, Kércové, Negoting, Ohér, Radovish, Resnjé, Strugé, Veles, Berové, Dibér,
Delcevé, Makedonski Brod dhe Sveti Nikollé, me té cilat ishin pérfshiré diku rreth 500 nxénés té
shkollave fillore dhe té mesme.?”

66. Pérveg késaj, OJQ-té kané organizuar edhe njé trajnim pér 26 pérfagésues té shoqatave
gytetare rome dhe nga Qendrat Informative Rome si dhe pér 699 nxénés dhe studenté.Gjaté
kohés sé kétyre trajnimeve ishin trajnuar edhe 21 profesionisté té shkollave fillore né komunat e
Karposhit dhe Gjorgje Petrov.Pérveg késaj, jané zhvilluar 41 shfagje té dramés "Uné udhétoj
vetém".

67. Pér fémijét e pashogéruar dhe té ndaré pranohet gé jané posacérisht té ekspozuar né
rrezik té trafikimit me genie njerézore dhe kegpérdorim.Numri i fémijéve té huaj té pashoqgéruar né
“Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” éshté rritur prej 40 né vitin 2011 deri mé 3.199 né
periudhén prej 19 deri 30 shtator 2015, kur rrjedhat e migracionit kané arritur kulmin.Duke e
njohur nevojén pér gasje multidisiplinore, ndér resoré dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve té pashogéruar dhe té ndaré, Autoritetet Kombétare kané hartuar PSO pér
veprim me fémijét e pashogéruar dhe té ndaré, gé kané gené té hartuar me mbéshtetjen e UNHCR
dhe jané prezantuar né néntor 2016.Pér shembull, GRETA ishte njoftuar pér njé rast té njé gruaje
té re nga Nigeria qé kishte marré mbrojtje subsidiare.Gjaté kohés sé procedurés ishte konstatuar
gé ka pasur 21 vit, dhe gé me siguri né njé moment té udhétimit té saj ka gené e trafikuar.Né
gershor 2016 ishte vendosur né Shtépiné e Sigurt gé udhéheq 0OJQ "Shérbimi Jezuit pér
Refugjaté".Gjaté kohés sé vizités s&€ GRETA, ajo vetém mé ishte larguar nga Shtépia dhe nga
vendi.

68. FEmijé né rrugé jané dukuri e vazhdueshme né “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”.Né vitin 2015 UNCEF ka deklaruar gé ka rreth 1.000 fémijé né rrugé, prej té ciléve
95% jané romé.%®Raporti i vitit 2015 i Entit Shtetéror té Statistikés pér "Mbrojtjen Sociale té
Fémijéve, té Rinjve dhe té Moshuarve" tregon g€ ka 161 fémijé té regjistruar né
rrugé.?’Pérfagésuesit e 0JQ-ve me té cilét kané zhvilluar takime gjaté vizités sé dyté té GRETA
kané shprehur shgetésim pér mungesén e té dhénave té sakta té fémijéve né rrugé né vend.

69. FEmijét né rrugé té moshés 4 deri 14 kujdesen né Qendrat Ditore, gé jané té hapura ose
nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ose udhéhigen nga 0JQ gé jané té ko-financuar nga

27http://ckrm.org.mk/en/october-18-european-anti-trafficking-day/

Z8UNICEF, Vlerésimi i gjendjes sé fémijéve né rrugé, Shkup, 2005; Raporti pér Vlerésimin e Nevojave Specifike, Sfidat
dhe Masat pér Mbéshtetje Institucionale t&€ Fémijéve Rom né Rrugé, 2016, né pérpunim té konzorciumit té udhéhequr
nga Eptisa Evropé Juglindore SHPK, f. 14, mund té gjendet né:
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dekada/proekt lokalna integracija/1.Act%201%206 Assessment%20report%20wi
th%?20recommendations%?20for%?20care%20for%20Roma%?20street%?20children Output%2012 EN.pdf

2http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.16.12.pdf
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Ministria.>°GRETA ishte njoftuar qé pérvec tre Qendrat Ditore aktuale, njé gendér e ngjashme ishte
hapur edhe nga ana e nj OJQ-je.Delegacioni i GRETA-s ka vizituar Qendrén Ditore pér FEmijé né
Rrugé né lagjen e Shkupit, Kisella Vodé, qgé ishte vizituar edhe gjaté vizités sé& paré pér
vlerésim.3INé ditén e vizités ishin té pranishém rreth 15 fémijé.Personeli i gendrés ka theksuar
problemet serioze me té cilat pérballohen fémijét né rrugén né kuptim té gasjes né mbrojtje
shéndetésore, mbrojtje sociale dhe regjistrim né shkollé, dhe ka theksuar nevojén urgjente té
zvogélimit té cenueshmérisé sé tyre, vecanérisht té fémijéve nga komuniteti rom, me até gé do té
sigurohet regjistrimi i tyre gjaté lindjes.

70. Né raportin e paré, GRETA ka kérkuar nga Autoritetet Kombétare qé siglohet regjistrim i
gjithé fémijéve gjaté lindjes, si masé parandalimi pér pengimin e trafikimit me genie
njerézore.GRETA ishte e njoftuar gé edhe mé tutje ka raste, veganérisht té komunitetit rom,
fémijét mos té regjistrohen gjaté lindjes, andaj, pér shkak t&€ mungesés sé certifikatave té lindjes
dhe dokumenteve personale pér prindérit e tyre dhe/ose pér veten, ata nuk kané gasje né
mbrojtje shéndetésore, mbrojtje sociale dhe arsim.Si¢ ishte vérejtur né raportin e paré té
vlerésimit t&€ GRETA-s, paraqgiten komplikime plotésuese kur fémijét dhe prindérit e tyre jané té
lindur né Kosové*.>Grupi i Punés Mes Resoréve i pérbéré nga pérfagésues té Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale, Ministrisé sé& Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé pér
Administrimin e Librave Amé&, OJQ rome dhe Qendrat Informative Rome, gé ishte themeluar gjaté
kohés sé vlerésimit té paré té GRETA, edhe mé tutje shtyn rrugén pér dhénien e certifikatave té
lindjes nga libri amé i té lindurve pér gjithé fémijét.Autoritetet Kombétare kané theksuar nevojén
pér ndryshimin e disa ligjeve, ndérsa Plani Kombétar i Veprimit 2017-2020 parashikon marrjen e
masave pér pérmirésim té sistemit té regjistrimit né librat amé me ané té masave
administrative.Sipas té€ dhénave té UNHCR, né dhjetor 2014 ka pasur 734 persona pa shtetési né
"Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”.**Kéto té dhéna nuk jané ndaré sipas moshés, ashtu gé
nuk ka indikator gé sa prej tyre jané fémijé.Autoritetet kané theksuar gé né gusht 2017 ishin
zgjedhur persona profesional pér hartimin e metodologjisé pér mbledhjen e té dhénave pér
personat e paregjistruar dhe fémijét né rrugé.Kjo metodologji do té hartohet né bashképunim me
Drejtoriné pér Administrimin e Librave Amé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, dhe do té
fillojé té zbatohet pas thirrjes publike.

71. Plani Kombétar i Veprimit 2017-2020 parashikon zbatimin e hulumtimit pér fémijét rom si
dhe hartimi i bazave me té dhéna pér fémijé né rrugé.Autoritetet Kombétare kané theksuar edhe
punén e Qendrave Ditore pér FEmijé né Rrugé té€ pérmendur mé larté.Né vitin 2017 personeli i
kétyre Qendrave ka marré pér detyré té regjistrojé rastet e reja té kétyre fémijéve me ané té
punés né teren, si dhe té punojné né motivimin e prindérve té fémijéve té regjistruar té lejojné té
vizitojné Qendrat Ditore.Autoritetet gjithashtu kané theksuar gé projektin gé zbaton Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale, né bashképunim me Fondin Arsimor Rom, né 19 komuna, dhe gé ka
pér géllim pérfshirjen e fémijéve rom né cerdhe.Né kuadér té kétij projekte ishin organizuar mé
tepér punétori pér gra rome mbi réndésiné e arsimit parashkollor, imunizimin dhe mbrojtjes
parandaluese té fémijéve té tyre.Njé aplikacion i ri éshté dorézuar tek Fondi Arsimor Rom pér
periudhén 2017-2019.

72. Gjaté kohés sé vizités vlerésuese vémendjen e GRETA-s kané térhequr rastet e martesave
té fémijéve, adoleshentéve ose ato me dhuné né komunitetin rom.Sipas autoriteteve, Qendrat pér
Puné Sociale e monitorojné situatén dhe miratojné masa pér parandalimin e martesave té
fémijéve, pérfshiré edhe me ané té pérforcimit té€ shkathtésive té prindérve, monitorimit té
pérdorimit té té drejtave té prindérve dhe marrja e masave pér mbrojtje té té drejtave dhe
interesave té fémijés, nése e nevojshme, edhe me ané té vendosjes sé fémijés né familje tjetér

30Sjpas “Raporti pér Vlerésimin e Nevojave Specifike, Sfidat dhe Masat pér Mbéshtetje Institucionale té Fémijéve Rom né
Rrugé” né vitin 2015 né Qendrat Ditore ishin kujdesur rreth 190 fémijé té rrugés, ndérsa gjithsej 600 fémijé né rrugé i
kané pérdorur shérbimet e dy Qendrave Ditore né Shkup gé prej hapjes sé tyre, shikoni faget 8 dhe 15.

31y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 121.

32y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 118.

3Rrjeti Evropian kundér Pa Shtetésis€, vendosja e fundit té pa shtetésisé pér fémijét, dokument pune 02/15, f. 4, mund
té gjendet né: http://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/Macedonia 0.pdf
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ose institucion dhe nisja e procedurés pér marrjen e té drejtés prindérore.Né rrjedhé éshté procesi
konsultues me institucionet kompetente shtetérore dhe shoqgata rreth ndryshimeve té mundshme
té ligjeve me géllim té tejkalohen problemet né kété fushé.

73. Duke pérkujtuar pér rekomandimin e dhéné né raportin e paré, GRETA sérish kérkon
nga Autoritetet Kombétare té marrin hapa me té cilét do té mundésohet regjistrim i
gjithé fémijéve gjaté lindjes.

74. Mé tutje, GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té pérforcojné
pérpjekjet e tyre né fushén e parandalimit té trafikimit me fémijé, duke pérdorur
rezultatet e hulumtimeve pér trendét e reja, me ané té pérforcimit té kapaciteteve dhe
resurseve té profesionistéve gé punojné né mbrojtjen e fémijéve, ngritjen e vetédijes
pér trafikim me fémijé dhe manifestimet e ndryshme (pérfshiré edhe Iémoshén e
dhunuar, hyrje né martesé dhe kryerja e veprave kriminele) dhe sigurim té mjedisit
mbrojtés pér fémijét né rrugé dhe fémijét e pashoqéruar dhe té ndaré.

¢.Iniciativa sociale, ekonomike dhe tjera pér grupe té cenuar té TQNJ (Neni 5)

75. Né raportin e paré té vlerésimit, ndonése ka pérshéndetur masat gé kané ndérmarré
Autoritetet Kombétare né lidhje me grupet e cenuar té TQNJ], GRETA ka konsideruar gé Autoritetet
Kombétare duhet té€ vazhdojné me zhvillimin e aspektit té parandalimit me ané té masave pér
fugizim social dhe ekonomik.

76. Duhet té theksohet projekti “Magedonia Punéson” qé autoritetet kané ngritur me géllim té
zvogélojné papunésiné me ané té promovimit t€ hapes sé vendeve té reja té punés, dhe gjaté
késaj té merren parasysh nevojat e grupeve té ndryshme té personave té papuné, si edhe té
punédhénésit.Me projektin nuk pérshihen viktimat e TQNJ si njé grup i veganté, por drejtohet pér
personat e papuné gé mund té béhen té cenuar ndaj TQNJ, si¢ jané té rinjté dhe personat e
papuné gjaté kohé, prindérit e vetém, viktimat e dhunés familjare dhe personat me aftési té
kufizuar.

77. Né komentin e propozim-raportit t& GRETA, autoritetet kané theksuar punén gé e béjné
Qendrat Informative Rome, prej té ciléve teté jané té vendosur né Qendrat pér Puné Sociale, tre
né komunat dhe njé prej tyre vepron né kuadér té njé 0JQ-je.Kéto Qendra sigurojné informacione,
késhillim dhe mbéshtetje logjistike né fushén e mbrojtjes sociale, punésimit, shéndetésisé,
strehimit, arsimit dhe marrjes s& dokumenteve personale.Mé tutje, si pjesé e programit ROMED i
Késhillit té Evropés, ndérmjetésuesit rom jané béré aktiv né 10 komuna dhe ndihmojné popullatén
rome té kege qasje né punésim, shérbime shéndetésore dhe arsim.Njé program tjetér i Késhillit té
Evropés, me titull ROMAKTED (“Promovimi i Drejtimit té Miré dhe Fuqizimit t& Roméve né Nivelin
Lokal”), ka filluar me zbatim né dhjetor té vitit 2017.3*Njé projekt tjetér meritor éshté edhe
“Integrimi Lokal i Refugjatéve, Personave té Zhvendosur té Brendshém dhe Grupe Minoritare”, me
té cilin jané zhvilluar punétori né 12 komuna.

78. Si¢ ishte theksuar né paragrafin 14, numri i migrantéve qé kané kaluar népér “Ish

34http://pjp-eu.coe.int/en/web/roma-local-governance/
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Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé” né vitin 2015-2016 ishte relativisht i larté.Né gershor 2016,
Qeveria ka hartuar PSO pér veprim me kategori té cenuar té shtetasve té huaj, né bashképunim
me UNHCR.Qéllimi i tyre éshté té sigurohet mbrojtje dhe ndihmé pér kategorité e cenuar té té
huajve né rrijedhat e pérziera té migracionit.

79. Delegacioni i GRETA-s ka vizituar Shtépiné e Sigurt pér kategori té cenuar té€ migrantéve
dhe kérkues té azilit gé udhéheq 0JQ-ja ndérkombétare "Shérbimi Jezuit pér Refugjaté" (JRS) prej
gershorit 2015, e bashké-financuar nga Banka Qendrore Evropiane dhe Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale.Né Shtépiné e Sigurt mund té vendosen deri mé 36 persona, pérfshiré edhe
viktima té supozuar té trafikimit me qenie njerézore té identifikuar mes migrantéve dhe
azilkérkuesve (shikoni paragrafin 109). Azilkérkuesit mund té€ géndrojné né Shtépiné e Sigurt deri
sa té merret vendim pér kérkesén e tyre pér azil; megjithaté GRETA ishte informuar gé vetém njé
pjesé e vogél e tyre presin rezultate pér dhénie té azilit.

80. GRETA thekson edhe shqyrtimet pérfundimtare té raportit periodik t& kombinuar té katér
dhe té pesté pér “Ish Republikén Jugosllave té€ Maqgedonisé”, té miratuar nga Komiteti pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave té Kombeve té Bashkuara né seancén e 54 (11 shkurt-1
mars 2013), né té cilén Komiteti ka ftuar Autoritetet Kombétare té€ marrin gjitha masat e
nevojshme pér té ngritur vetédijen e mediave pér nevojén e eliminimit té stereotipave gjinore, té
ngritét vetédija publike dhe té sigurohet trajnim i detyrueshém pér gjykatés, avokaté, népunés
policor, punétorét shéndetésor dhe social si dhe kuadrin mésimor pér té siguruar gé gjithé kéto té
sensibilizohen pér gjitha format e dhunés mbi graté dhe vajzat dhe té mund té ofrojné mbéshtetje
pérkatése té ndjeshme gjinore viktimave, si dhe té inkorporohet njé gasje e ndjeshme gjinore pér
veprim me azilkérkuesit dhe refugjatét, pérfshiré edhe né fazén e paragitjes sé kérkesés pér
azil.>*Si¢ vetém mé ishte theksuar né paragrafin 38, né vitin 2016 ishte zhvilluar njé trajnim pér
népunésit policor, punétorét social dhe OJQ-té né té cilat ishte shqyrtuar dimensioni gjinor i TQNJ.

81. Ndonése i njeh masat qé merren pér té pérfshiré cenueshmériné e refugjatéve
dhe migrantéve pér TQNJ, GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té
pérforcojné pérpjekjet né kété fushé dhe té vazhdojné me ndérmarrjen e hapave pér
ulje té cenueshmérisé sé personave qé takojné komunitetit rom, vecanérisht grave dhe
fémijéve, drejt trafikimit me genie njerézore, me ané té masave sociale, ekonomike
dhe tjera.Duhet té béhen edhe pérpjekje plotésuese pér promovimin e barazisé
gjinore, pengimin e dhunés sé bazuar né gjini dhe stereotipat, dhe mbéshtetje pér
politika konkrete té fuqizimit té grave si mjet pér pengimin e shkaktarit kryesor té
TQNJ.

d.Masa pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore pér marrje té
organeve (Neni 5)

82. GRETA véren gé, ndonése TQNJ pér marrjen e organeve né kuptim té asaj té pércaktuar
né Konventén, dhe trafikimi me organe né kuptim té asaj té pércaktuar né Nenet 4 deri 8 té
Konventés kundér trafikimit me organe njerézore té Késhillit té€ Evropés jané dy vepra penale té
ndryshme, por sérish ndajné njé shkaktar té pérbashkét, sic éshté mungesa e organeve pér té
plotésuar nevojat nga transplantimi dhe kushtet tjera ekonomike dhe tjera gé vendosin njerézit né
gjendje té cenuar.Nga kjo, masat pér parandalimin e trafikimit me organe mund té ndihmojné té
ndalohet trafikimit me genie njerézore pér marrje té organeve, dhe anasjelltas.’®Né mesin e
masave té nevojshme parandaluese, GRETA e nénvizon réndésiné e njé sistemi té fugishém dhe
transparent té marrjes dhe transplantimit té organeve njerézore dhe nevoja pér trajnim té

3http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/4-5&Lang=En
36y, Studim i pérbashkét i Késhillit t& Evropés dhe Kombet e Bashkuara, Trafikimi me organe, Inde dhe Qeliza dhe
Trafikimi me Qenie Njerézore pér Marrjen e Organeve, 2009, né vecanti faget 55-56; OSBE, Trafikimi me Qenie
Njerézore pér Marrje té& Organeve né rajonet e OSBE-sé: Analiza dhe zbulime, dokument pérdorimi nr. 6 (2013).
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punétoréve shéndetésor.GRETA gjithashtu thekson réndésiné e zbatimit t€ njé hulumtimi té
hollésishém pér secilin rast ku ka informacione ose dyshim pér trafikim me genie njerézore pér
marrje té organeve, duke kushtuar vémendje qé mos té keqpérdoret cenueshméria e "dhuruesit"
dhe té sigurohet gé me "dhuruesin" té veprohet sikur me viktimé té trafikimit me genie
njerézore. GRETA i inkurajon Autoritetet Kombétare té firmosin dhe ratifikojné
Konventén kundér trafikimit me organe njerézore té Késhillit té Evropés.

83. Né “Ish Republikén Jugosllave té& Magedonisé”, TQNJ] pér shkak té marrjes sé organeve
éshté kriminalizuar né pérputhje me Nenin 418-a (trafikimi me genie njerézore) dhe 418-¢
(trafikim me fémijé) té KP.Me Nenin 10 té Ligjit pér Marrje dhe Transplantim té Pjeséve té Trupit
té Njeriut ndalohet trafikimi me organe njerézore, si dhe reklamimi i ofertave pér shitje ose blerje
té pjeséve té trupit.Shogata Magedonase pér Transplantim té€ Organeve dhe Inde e mbéshtet
Deklaratén e Stambollit pér ndalesé té trafikimit me genie njerézore dhe turizmit pér shkak té
transplantimit té€ miratuar mé vitin 2008 dhe obligohet té ndértojé parime e késaj Deklarate né
aktivitetet lidhur me transplantimin.

84. Sipas autoriteteve kombétare, procedurat pér dhurim dhe marrje té organeve, indeve dhe
gelizave jané té rregulluar me dispozita geveritare.>’Ministria e Shéndetésisé, Koordinatori
Kombétar pér transplantim té pjeséve té trupit té njeriut dhe Koordinatori Kombétar pér geliza
amé hematopeze jané kompetent pér monitorimin e procedurave pér transplantim dhe kujdes
shéndetésor dhe shérbim té dhuruesve dhe marrésve.Ministria e Shéndetésisé e udhéheq,
monitoron dhe drejton listén e pritjes sé transplantimit té pjeséve té trupit té njeriut.

85. GRETA ishte njoftuar gé nuk ka pasur raste té TQNJ pér marrje té organeve.

86. GRETA konsideron qé punétorét shéndetésor té pérfshiré né transplantimin e
organeve dhe profesionistét tjeré meritor duhet té sensibilizohen pér TQNJ pér shkak
té marrjes sé organeve me ané té trajnimeve dhe dhénieve té udhézimeve.

dh.Masa pér frenimin e kérkesés (Neni 6)

87. Né raportin e paré té vlerésimit, GRETA ka ftuar autoritet kombétare té vazhdojné me
pérpjekjet pér frenimin e kérkesés nga shérbimet qé japin personat e trafikuar, pér gjitha format e
eksploatimit, né partneritet me sektorin privat dhe shogériné gytetare.

88. Autoritetet Kombétare theksuan njé numér té larté té aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes
(sic éshté mirémbaijtja e punétoréve, fushata mediatike, gara, ligjérata dhe konferenca) gé jané
zbatuar me géllim té informimit té€ publikut pér gjitha aspektet e dukurisé sé trafikimit me genie
njerézore, pérfshiré edhe géllimi pér té frenuar kérkesa nga shérbime té personave té trafikuar.®

89. Duhet té theksohet raporti hulumtuese i publikuar nga OJQ “Otvorena Porta / La Strada”

3’Gazeta Zyrtare Nr.47/2011, 136/2011, 91/2013 dhe nr.168 té 3 dhjetorit 2013. Pé&r mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet
e pyetjes 21 a dhe 6 té Pérgjigjeve pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit.

38p&r mé tepér detaje, shikoni pérgjigjet e pyetjes 8 dhe 22 té Pérgjigjeve pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té
vlerésimit dhe Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér masat e ndérmarra pér pérputhje me Rekomandimin
CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore té Komitetit té Paléve
Kontraktuese.
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pér kushtet e punés né industriné e prodhimit té képucéve né "Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé" si dhe né pesé vende tjera evropiane me fugi té liré punétore.3®Raporti ngrit
vetédijen pér lidhjen e ndérsjellé té tregtimit global me veshmbathje dhe vende me fugi té liré
punétore dhe thekson nevojén pér pérgjegjési sociale dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut té
punétoréve né zinxhirin e furnizimit.

90. Mé tutje, Autoritetet Kombétare kané theksuar edhe projektin “Parandalimi i TQN] né
zinxhirin e furnizimit me ané té praktikave dhe masave geveritare" i pérpiluar nga ana e Zyrés sé
Pérfagésuesit Special dhe Koordinatorit pér Lufté kundér TQNJ] té OSBE-s&, qé shteteve
pjesémarrése né OSBE do té sigurojé vegla dhe model-drejtime.

91. Plani Kombétar i Veprimit 2017-2020 parashikon organizim té fushatave publike pér
kriminalizim té pérdorimit té shérbimeve té viktimave té TQNJ si dhe masa pér ngritjen e vetédijes
té synuar pér sektorin privat dhe odat ekonomike pér té zvogéluar TQNJ pér shkak té eksploatimit
pEr puné.

92. GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té vazhdojné pérpjekjet e
tyre pér frenim té kérkesés sé shérbimeve té personave té trafikuar, me ané té
miratimit té€ masave ligjore, administrative, arsimore, sociale dhe kulturore pér
frenimin e kérkesés qé nxit ¢cfarédo forme té eksploatimit qé shpie drejt trafikimit me
genie njerézore, né partneritet me shoqériné qytetare, sindikatat dhe sektorin privat.

e.Masa kufitare (Neni 7)

93. Né raportin e paré té vlerésimit GRETA ka konsideruar gé Autoritetet Kombétare duhet té
investojné pérpjekje plotésuese pér zbulimin e rasteve té TQNJ né kontekst té kontrollit kufitar dhe
té prezantojné njé listé kontrolluese pér identifikim té rrezigeve potenciale lidhur me TQNJ pér
pérdorim té sistemit pér kérkim té vizés.

94. Né vitin 2016 Komisioni Kombétar, né bashképunim me IOM dhe me mbéshtetjen e Fondit
pér Migranté dhe Refugjaté dhe Bankés Zhvillimore té Késhillit t& Evropés, kané hartuar Indikatoré
pér Identifikim té Viktimave té Trafikimit me Qenie Njerézore né rrjedhat e pérziera té
migracionit.Dokumenti duhet té shérbejé si vegél pér identifikimin e profesionistéve gé kané
kontakt me viktimat e mundshme té TQNJ.Kontrolli fillestar i kalimit kufitar béhet nga person
zyrtar ose pérfagésues i shoqgérisé civile ose organizatés ndérkombétare.

95. Pér té identifikuar mé miré personat e cenuar t& TQNJ mes kérkuesve té vizés, Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Ministria e Punéve té Brendshme kané pérpiluar njé pyetésor qé duhet té
pérdoret nga stafi né pérfagésité diplomatike dhe konsullore si dhe né kalimet kufitare kur béjné
intervista kérkuesve té vizés.

96.  Autoritetet Kombétare kané njohur nevojén pér ngritien e vetédijes sé personalit té
punésuar tek transportuesit komercial pér té zbuluar dhe denoncuar rastet e TQNJ.GRETA
konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té pérfshijné kété personel né Planin Ndér
Resor pér Trajnim.

97. Ndonése pérshéndet pérpilimin e Indikatoréve pér Identifikim té Viktimave té Trafikimit me
Qenie Njerézore né Rrjedha té Pérziera té Migracionit, GRETA konsideron qé Autoritetet
Kombétare duhet té vazhdojné me pérpjekjet pér zbulimin de viktimave potenciale né
kalimet kufitare dhe té sigurojné shérbimeve meritore trajnime me té cilat do té
aftésohen pér zbulimin e hershém dhe referim té viktimave té mundshme té TQNJ té
grupeve té cenuar, si¢ jané migranté dhe azilkérkues, pérfshiré edhe fémijé té
pashoqéruar dhe té ndaré.

33Mund té gjendet né: http://www.lastrada.org.mk/mainarchive/labour-on-a-shoestring.pdf
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2. Masa pér mbrojtje dhe avancim té té drejtave té viktimave, me
garanci pér barazi gjinore

a.Identifikimi i viktimave té TQNJ (Neni 10)

98. Né raportin e vlerésimit GRETA kérkoi nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin masa
plotésuese pér té siguruar viktimat e trafikimit me genie njerézore té identifikohen né ményré té
drejté dhe té mund té pérfitojné nga masat e ndihmés dhe mbrojtjes gé jané té garantuar me
Konventén.GRETA ka theksuar nevojén e zbatimit té njé gasjeje mé pro aktive pér identifikim té
viktimave té trafikimit me genie njerézore pér shkak té eksploatimit pér puné dhe kushtimin e mé
tepér vémendjes identifikimin e viktimave né mesin e migranté té parregullt dhe kérkuesve té
azilit.

99.  PSO pér veprim me viktimat e TQNJ*, té& miratuar né vitin 2008 dhe té reviduar né vitet
2010 dhe 2012 i pércaktojné rolet dhe detyrat e aktoréve té ndryshme gjaté kohés sé procesit té
identifikimit.Identifikimi fillon nga momenti i marrjes sé informacioneve, pér ose gjaté realizimit té
kontaktit t&€ paré me viktimén e mundshme.Kjo mund té zhvillohet né ményra té réndésishme:me
ané té aktiviteteve té policis€, Qendra pér Puné Sociale, inspektorét e punés, prokurorét,
institucionet shéndetésore, shkollat, ambasadat, OJQ ose kur viktimat e supozuar veté do té
kontaktojné autoritetet ose 0JQ-té.Identifikimi béhet me ané té intervistés qé e zhvillojné
pérfagésues té Njésisé Policore pér Pengimin e TQNJ dhe kontrabandés sé migrantéve dhe/ose
nga Zyra e MKR, pér té cilén punojné njé rrjet i punétoréve té trajnuar social né gjithé
vendin.**Pérfagésuesit e 0JQ-ve me té cilét kané realizuar takime gjaté vizités sé dyté té vlerésimit
kané shprehur shgetésimin gé PSO nuk jané reviduar gé nga viti 2012. “GRETA i fton
Autoritetet Kombétare qé té sigurohet se POS pér veprim me viktimat e TQNJ té
revidohen rregullisht gé té jené né hap me trendét e reja té TQNJ.

100. NEé& raportin e paré té vlerésimit GRETA ka vérejtur gé puna e gjashté ekipeve mobile éshté
mjaft premtuese té cilét né ményré pro aktive zbulojné viktimat e TQNJ dhe ofrojné shérbime pér
re-integrim.**Pas pérfundimit té pilot projektit me té cilin ishin themeluar kéto ekipe mobile, dhe
duke marré parasysh punén e tyre efektive, Komisioni Kombétar, né bashképunim me Ministriné e
Punés dhe Politikés Sociale ka nisur proceduré pér themelimin e ekipeve mobile gé do té mbesin té
géndrueshém dhe té integruar né sistemin.Né shtator té vitit 2017 ishte zhvilluar njé takim pune
me pérfagésuesit e Ministrisé sé€ Punés dhe Politikés Sociale, anétarét e Sekretariatit té Komisionit
Kombétar, OJQ dhe anétarét e ekipeve mobile, né té cilén ishte diskutuar pér funksionet dhe
pérgjegjésité e ekipit.

101. Né lidhje me masat pér identifikim té viktimave té trafikimit me genie njerézore né mesin e

“Mund té gjendet né: http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/operativni eng.pdf
dhe http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/operativni.pdf
41y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 133 dhe 134.

4Qtvorena Porta / La Strada, Monitorimi dhe vlerésimi i ligjeve dhe politikave pér lufté kundér trafikimit me genie
njerézore dhe zbatimi i tyre né “Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé€”, 2016, f. 53.

43V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 137.
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refugjatéve dhe migrantéve gé hyjné né "Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé€", vetém mé
ishte theksuar miratimi i Indikatoréve pér Identifikim té Viktimave té TQNJ né Rrjedhat e Pérziera
té Migracionit, qé kané gené té hartuar né vitin 2016 (shikoni paragrafin 93).

102. GRETA né ményré té shqgetésuar véren gé ndonése jané béré PSO dhe pérpjekje té€ madhe
pér trajnim dhe ngritje té vetédijes, numri i viktimave formale té identifikuara té TQNJ ka réné
gjaté viteve té fundit.Shumé raportet té pérfagésuesve té organeve shtetérore, OJQ dhe
organizata ndérkombétare e ndajné mendimin g€, duke marré parasysh gjendjen e ndryshuar me
migracionin, Qeveria ka zvogéluar resurset financiare dhe njerézore té synuar pér identifikim té
viktimave té trafikimit me genie njerézore, vecanérisht té Zyrés sé MKR dhe té Njésisé Policore pér
Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandé té Migrantéve.

103. Sic ishte vérejtur né paragrafét 12 dhe 13, mendohet gé numri i viktimave potenciale té
TQNJ éshté shumé mé i larté nga numri i viktimave formale té identifikuar.Autoritetet kané sgaruar
gé viktimé potenciale e trafikimit me genie njerézore éshté personi gé né bazé té pozités sé cenuar
dhe rrethanave, ka indikatoré qé tregojné se personi éshté ose mund té béhet viktimé e trafikimit
me genie njerézore, por identifikimi i nuk éshté i térésishém ose nuk éshté béré eksploatim mbi
até person.Gjaté kohés sé migracionit té pérzier gé ndodhi né vitin 2015-2016 ishin identifikuar me
gindra viktima potencial té trafikimit me genie njerézore dhe atyre ju ishte ofruar mbrojtje dhe
ndihmé, por ata kané refuzuar, sepse qgéllimi i vetém i tyre ka gené té largohen nga vendi sa mé
shpejté gé mundet dhe té vazhdojné drejt destinacionit té fundit, gé shpeshheré ka gené
Gjermania.Autoritetet kané theksuar qé né ményré té barabarté éshté vepruar si me ato té
identifikuar ashtu edhe ato potenciale, por gé ndihma dhe mbrojtja nhuk kané mundur té jepet pa
pélgimin e personit.Fémijéve té pashogéruar ju ishte caktuar njé punétor social si kujdestar, dhe
ato jané kujdesur né njé objekt té vecanté.Pérveg rrijedhave té pérziera té migracionit qé jané
zhvilluar né vitin 2015-2016, nuk ka pasur raste tjera té viktimave té potencial té identifikuar té
trafikimit me genie njerézore gjaté periudhés sé raportimit.

104. Ndonése éshté i ulté numri i rasteve té identifikuar té trafikimit me genie njerézore pér
shkak té eksploatimit t&€ punés, OJQ-té kané shprehur shqgetésimin e tyre rreth indikatoréve té
rasteve té mundshme té trafikimit me genie njerézore pér eksploatim té ndryshém (posacérisht né
bujgési, tekstil, estradé dhe ushgimore).Personat zyrtar, por edhe pérfagésuesit e shoqgérisé
gytetare dhe organizatat ndérkombétare me té cilat ishte zhvilluar takime gjaté vizités sé dyté té
vlerésimit té GRETA, kané konstatuar nevojén e pérforcimit té kapaciteteve té stafit té
Inspektoratit Shtetéror té Punés gé t& mund té ményré mé pro aktive té zbulojé TQNJ pér shkak té
eksploatimit pér puné.GRETA véren qé PSO pér veprim me viktima t& TQNJ nuk i pérfshijné
inspektorét e punés.

105. Ndonése i njeh pérpjekjet pér miratimin e instrumenteve té reja pér identifikim té viktimave
té trafikimit me genie njerézore, GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin
hapat plotésuese pér té siguruar qé gjitha viktimat té trafikimit me qenie njerézore té
identifikohen né ményré pérkatése dhe té mund té pérfitojné nga masat pér ndihmé
dhe mbrojtje té garantuar me Konventén, vecanérisht:

- té promovohen qasje ndér resoréve né identifikimin e viktimave, me ané té
formalizmit té rolit dhe kontributit té 0JQ-ve té specializuara;

— té sigurohen resurset e nevojshme njerézore dhe financiare me té cilat do té
mundésohet népunésve policor, punétoréve social, 0JQ-ve dhe aktoréve tjeré
meritor té zbatojné njé qasje mé pro aktive dhe té rrisin shtrirjen e tyre né
identifikimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore;

- té zmadhohen pérpjekjet pér identifikim pro aktiv té viktimave té trafikimit me
genie njerézore pér shkak té eksploatimit pér puné me an té pérforcimit té rolit
dh trajnimit té inspektoréve té punés, dhe sigurimi i veglave dhe resurseve pér
Inspektoratin Shtetéror té Punés qé jané té nevojshme pér ndalimin efektiv dhe
pengimin e TQNJ;

té kushtohet mé tepér vémendje pér zbulimin e viktimave potenciale té
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trafikimit me qgenie njerézore mes migrantéve dhe azilkérkuesve dhe té
sigurohet qasje pér interpretim pér té lehtésuar gjithé procesin.

b.Masat pér ndihmé (Neni 12)

106. Né raportin e saj té vlerésimit GRETA ka pérshéndetur hapjen e Zyrés sé MKR dhe Qendrés
Shtetérore (Strehimores) pér Viktima té TQNJ.Megjithaté, GRETA ka kérkuar nga Autoritetet
Kombétare té pérforcojné pérpjekjet pér dhénien e ndihmés viktimave té trafikimit me genie
njerézore vecanérisht me ané té sigurimit té mjeteve pérkatése dhe lehtésimit té re-integrimit té
viktimave té TQNJ.Mé tutje, GRETA ka kérkuar nga Autoritetet Kombétare té sigurojné strehim
pérkatése pér fémijét dhe viktimat burra té trafikimit me genie njerézore dhe té sigurohet gé
viktimat e supozuar té shteteve té huaja té vendosen né Strehimoren Shtetérore menjéheré pasi
gé té zbulohet arsyeja themelore dhe té besohet gé jané viktima té trafikimit me genie njerézore.

107. Ndihma dhe mbrojtja e viktimave té TQNJ sigurohet nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale dhe Zyra e MKR, né bashképunim me Qendrat pér Puné Sociale** dhe OJQ-té.Ligji pér
Mbrojtje Sociale e garanton té drejtén e viktimave té TQNJ té€ marri ndihmé dhe mbrojtje nga
Qendra e Viktimave té TQNJ.*

108. Sipas 0JQ-ve me té cilat jané zhvilluar takime gjaté vizités, gjaté periudhés sé raportimit né
ményré té dukshme éshté zvogéluar financimi i masave pér ndihmé té viktimave té trafikimit me
genie njerézore, pér shkak té ngarkesés sé madhe té resurseve shtetérore nga vala e refugjatéve
dhe migrantéve né vend.Mé para, gé vetém mé ishte financim i kufizuar shtetéror i Strehimores
Shtetérore, kishte réné né zero né vitet 2015 dhe 2016.Pérvec késaj, né vitet 2015 dhe 2016 nuk
ishin dhéné aspak grantet shtetérore né shumé prej 5.000 euro té sé paku 5 0OJQ-ve té
specializuar pér puné né fushén e TQNJ.Si Koordinatori Kombétar ashtu edhe Njoftuesit Kombétare
kané pranuar nevojén urgjente té financimit té qéndrueshém shtetérore té punés sé 0JQ-ve pér
pengimin e trafikimit me genie njerézore, dhe vecanérisht né kuptim té Strehimores Shtetérore té
Viktimave té Trafikimit me Qenie Njerézore.Koordinatori Kombétar theksoi gé né shkurt 2017 deri
tek Qeveria ishte dorézuar kérkesé pér dhénien e granteve shtetérore, gjaté sé cilés ishte theksuar
réndésia e dhénies sé granteve organizatave gé ofrojné ndihmé&, mbéshtetje, re-integrim dhe
ngritjen e vetédijes publike né fushén e trafikimit me genie njerézore.

109. Delegacioni i GRETA ka vizituar Strehimoren Shtetérore té Viktimave té& TQNJ (gé ishte
vizituar edhe paraprakisht gjaté vizités sé paré té GRETA).*Sipas té dhénave gé ka siguruar
“Otvorene Porta / La Strada”, 15 viktima ishin vendosur né Strehimoren né periudhén 2013-
2016.%Té gjitha viktimat ishin gra, shtetase té "Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" dhe

#“Gjithsej, ka 30 Qendra pér Puné Sociale né “Ish Republikén Jugosllave té€ Maqgedonisé€”; Raporti Kombétar i IOM,
Mbéshtetja e Vendeve té Ballkanit Peréndimor pér Pérballimin Efektiv me Sfidat e Imponuar nga Migracioni i
Adoleshentéve té Pashogéruar, 2015, f. 29.

45V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 147 dhe 148.
46V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 148-151.

47Sipas té dhénave gé ka siguruar Otvorena Porta / La Strada, 8 viktima ishin vendosur né Strehimoren né periudhén
2013: 6 shtetase nga vendi dhe 2 shtetase serbe. Né vitin 2014, 5 viktima gra kané géndruar né Strehimoren: 4 shtetase
té vendit dhe 1 shtetase rumune 20 vjecare. Né& vitet 2015 dhe 2016, 2 vajza 16 vjegare ishin vendosur né Strehimoren.
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shumica mé té reja se 18 vjec.Gjaté kohés sé vizités sé dyté té GRETA né Strehimore, nuk ishte
vendosur asnjé viktimé.Pér shkak té shkurtesave té buxhetit, OJQ “Otvorena Porta / La Strada”
dhe “Za Srekno Detsvo", gé kané dhéné ndihmé viktimave né Strehimoren né bazé té
Memorandumit té Bashképunimit té firmosur me Qevering, kané dashur veté té gjinden pér
financa dhe t& mbulojné kujdesin e viktimave.Gjaté kohés sé vizités sé GRETA nuk ishte e njohur
nése né vitin 2017 do té sigurohen mjete shtetérore pér Strehimoren.Né vitin 2017, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale ka siguruar 295.836 denaré (rreth 4.800 euro) nga buxheti pér
funksionim té Strehimores Shtetérore té Viktimave té TQNJ.

110. Mé tutje, sic ishte theksuar né paragrafin 78, GRETA ka vizituar edhe Shtépiné e Sigurt pér
Kategori té Cenuar té€ Migrantéve dhe Azilkérkuesve, g€ udhéhiget nga OJQ ndérkombétare
“Shérbimi Jezuit pér Refugjaté” (JRS).Gjaté kohés sé vizités s& GRETA 14 persona kané géndruar
né Shtépiné e Sigurt, pérfshiré edhe tre familje dhe dy djem té pashogéruar (nga Afganistani dhe
Pakistani).GRETA ishte njoftuar gé nga hapja e Shtépisé sé Sigurt pesé viktima té supozuar té
TQNJ ishin té vendosur brenda.Shtépia e Sigurt ofron shumé kushte t€ mira materiale, gjaté sé
cilés, familjet, burrat dhe graté e vetém, dhe fémijét vendosen né dhoma fjetjeje té posagme.Né
Shtépiné e Sigurt punojné punétoré social, kujdestaré té fémijéve té pashoqéruar, psikologé,
mésimdhénés dhe pérkthyes té arabishtes dhe farsi.Delegacioni ishte njoftuar gé stafi ka kaluar
trajnim pér TQNJ.

111. Delegacioni i GRETA gjithashtu ka vizituar edhe Qendrén e Pranimit pér té Huaj né Shkup,
né té cilén mbahen kategorité e ndryshme té personave gé nuk kané rregulluar géndrimin né
vend, pérfshiré edhe viktimat e trafikimit me genie njerézore, deri sa nuk té marrin leje pér
géndrim.*®Qendra, gé ishte vizituar nga ana e GRETA-s edhe gjaté vizités sé paré®, ishte
relativisht né gjendje té keqe materiale, ndonése njé pjesé ishte rinovuar né vitin 2016.GRETA
ishte njoftuar gé kjo Qendér do té€ mbyllet dhe vetém mé ishte zgjedhur njé vend pér ndértimin e
njé Qendre té re.Gjaté kohés sé vizités sé GRETA pesé migranté ishin mbajtur né Qendrén pér té
konstatuar identiteti i tyre.

112. 0JQ-té kané theksuar gé personat gqé do té njihen si viktima té trafikimit me qenie
njerézore nuk marrin asnjé njoftim formal pér até, gé ndonjéheré e véshtiréson té marrin té
drejtén e tyre pér ndihmé juridike falas ose ndihmé shéndetésore falas.

113. Viktimat e trafikimit me genie njerézore nuk jané pérfshiré né mesin e kategorive gé kané
té drejté pér mbrojtje shéndetésore, nése nuk mund té marrin sigurim shéndetésor né ndonjé
ményré tjetér.>°

114. Pas vlerésimit té paré t&€ GRETA ishte miratuar Programi pér Ndihmé dhe Mbéshtete té Re-
Integrimit té Viktimave té TQNJ.Pér viktimat e TQNJ pérpunohen Plane Individuale pér Re-
Integrim, ndérsa Qendrat pér Puné Sociale jané pérgjegjése té ndjekin zbatimin pérkatése, né
partneritet me institucione tjera né nivel lokal, sic éshté Agjencia e Punésimit, njésité e
vetégeverisjes lokale dhe OJQ-té.Autoritetet Kombétare né veganti kané theksuar mbéshtetjen pér
re-integrim gé ofron OJQ “Otvorena Porta / La Strada” (si¢ éshté késhillim psiko-social, kujdes
shéndetésor, programe arsimore dhe pako standarde té€ veshmbathjes, ushgimit dhe produkte té
higjienés).>*Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka organizuar trajnime pér zbatim té programit
pér re-integrim né komunat e Koganit, Probishitip, Kumanové dhe Dibér pér 60 pérfagésues té
Qendrave pér Puné Sociale, policing, institucionet shéndetésore, njésité e vetéqgeverisjes lokale dhe
institucionet shtetérore.Dy projekte pér re-integrim té viktimave, né té cilét kané gené té pérfshiré

“8Sipas numrave té siguruar nga personat zyrtar té€ Qendrés pér té Huaj, gjaté vizités s& GRETA-s, 19 té huaj kané gené
té vendosur né janar dhe shkurt 2017, pérfshiré edhe 2 gra. Né vitin 2016, numri i huajve té vendosur né Qendrén ka
gené 389, prej té ciléve 49 gra.Né vitin 2015, numri i huajve té vendosur né Qendrén ka gené 1.346, prej té ciléve 249
gra.Pjesa mé e madhe e té huajve té vendosur kané gené nga Siria, Afganistani dhe Iraku.

4V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 155.

50y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 153.

51pér mé tepér detaje, shikoni Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér masat e ndérmarra pér pérputhje me
Rekomandimin CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore té Komitetit té
Paléve Kontraktuese.
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edhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe 0JQ “Otvorena Porta / La Strada” dhe “Ednakov
Pristap”, financiarisht ishin té mbéshtetur nga Fondacioni “Mbreti Boduen” nga Belgjika dhe
GIZ.*’Sipas informacioneve té GRETA, kéto projekte vetém mé kané pérfunduar.

115. GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa pér pérmirésimin
e ndihmés pér viktimat e trafikimit me gene njerézore, veganérisht:

— té sigurohen resurse pérkatése financiare dhe njerézore pér ndihmé té
viktimave té supozuar dhe formalisht té identifikuar té trafikimit me qenie
njerézore, pérfshiré edhe me ané té dhénies sé mandatit té 0JQ-ve té
specializuar té ofrojné ndihmé;

— té sigurohen mjete pérkatése pér ndihmé, pérfshiré edhe akomodim, pér
viktimat e supozuar dhe formalisht té identifikuar té TQNJ;

— té pérforcojné mbéshtetjen pér re-integrim té viktimave té trafikimit me genie
njerézore né shoqéri, me ané té ofrimit té trajnimit profesional, ndihmé pér
gjetjen e punés dhe dhénies sé resurseve pérkatése pér shérbimet qé ndihmojné
viktimave pér re-integrimin e tyre.

— té sigurohet strehim pérkatés pér viktimat e huaja té vendosen né Strehimoren
Shtetérore menjéheré pasi qé té zbulohet arsyeja themelore dhe té besohet qé
jané viktima té trafikimit me genie njerézore.

c. Identifikimi dhe ndihma pér fémijét viktima té TQNJ (Nenet 10 dhe 12)

116. Kur té zbulohet njé fémijé si viktimé e supozuar e trafikimit me genie njerézore, duhet té
kontaktohet Qendra pér Puné Sociale me géllim gé fémijés té sigurohet mbrojtje e té drejtave dhe
sigurisé, si dhe té jepet kujdestaré.>3Ligji pér té Huaj dhe Ligji pér Azil dhe Mbrojtje té Pérkohshme
jané ligjet thelbésore me té cilat rregullohet pozita e fémijéve té pashogéruar.Né pajtim me Nenin
112 té Ligjit pér té Huaj, Ministria e Punéve té Brendshme, pasi gé té identifikon njé fémijé té
pashogéruar, menjéheré njofton misionin diplomatik ose konsullor té vendit gé fémija ka origjinén
pér té identifikuar anétarét e familjes mé té afért, dhe té njoftohen edhe organet kompetente gé
té mund té pércaktohet kujdestaré.Qendrat pér Puné Sociale e emérojné kujdestarin pérkatése, qé
e pérfagéson fémijén e pashogéruar dhe punon pér interesat mé té miré.Nése fémija i
pashogéruar nuk mund menjéheré té jepet organeve kompetente té vendit té origjinés, fémija
vendoset né Departament té Posacém pér Fémijé prané Qendrés sé Pranimit pér té Huaj (shikoni
paragrafin 110). Gjaté kohés sé géndrimit né Qendrén e Pranimit pér té Huaj fémija i pashogéruar
ka té drejté pér ndihmé ligjore, sociale, shéndetésore dhe psikologjike si dhe té arsimit.Me nenet
80, 81 dhe 82 nga Ligji pér té Huaj rregullohet leje géndrimi i pérkohshém dhe jepet fémijéve té
pashogéruar pér arsye humanitare.Né pérputhje me Nenin 23, paragrafin 1 té Ligjit pér Azil dhe
Mbrojtje té€ Pérkohshme nuk ka kornizé té caktuar kohore pér emérimin e kujdestarit, por, pér

52y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 36 dhe 137.
53V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 139.
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pércaktimin e kohés pérdoret shprehja “sa mé shpejté qé mundet”.Né pérputhje me Nenin 23,
Paragrafi 4 i Ligjit pér Azil dhe Mbrojtje té Pérkohshme té Ministria e Punéve té Brendshme ka pér
detyré té ndérmerr gjitha masat e nevojshme pér té€ hyré né gjurmé anétaréve té familjes sé
fémijés sé pashoqgéruar.

117. Né komentet e saja pér raportin e GRETA, Autoritetet Kombétare kané theksuar qé
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, me ané té Qendrave pér Puné Sociale, mban evidencé pér
gjendjen e fémijéve né rrugé té evidentuar dhe merren masa né lidhje me ato.Né rastet kur
Qendra pér Puné Sociale do té pércaktojé qé prindi ka detyruar fémijén té kérkojé IEmoshé ose té
pérdor pér Iémoshé, Qendra jep vérejtje, dhe mund té merr vendim pér themelimin e mbikéqyrjes
sé vazhdueshme pér té drejtat dhe obligimet e prindérve.Nése prindi nuk vepron né pérputhje me
drejtimet e dhéné nga Qendra pér Puné Sociale, fémija i merret prindit, Qendra nis proceduré pér
marrjen e té drejtave prindérore para gjykatés kompetente dhe parashtron padi penale kundér
prindit.

118. Fémijét viktima té trafikimit me genie njerézore vendosen né Strehimoren Shtetérore pér
Viktima té TQNJ] para se té kthehen familjeve té tyre ose té vendosen né familje
kujdestare.Fémijét e huaja mund té vendosen né Shtépi té Sigurt pér kategori té cenuar té
migrantéve dhe azilkérkues (shikoni paragrafin 78). N& vitin 2016 Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale ka zbatuar njé trajnim té specializuar pér kujdestarét pér té pérforcuar kapacitetet pér
dhénien e ndihmés fémijéve viktima t€ TQNJ.Trajnimi, i mbéshtetur nga GIZ, ishte zbatuar né
bashképunim me Entin pér Veprimtari Sociale dhe OJQ "Za Srekno Detstvo”.

119. Mé tutje, né vitin 2014 Qeveria ka miratuar Programin pér Mbéshtetje té Re-Integrimit té
Fémijéve Viktima té Trafikimit me Qenie Njerézore.Programi ka pér géllim té mundésojné njé
zbatim té gjeré té instrumenteve ligjore, duke siguruar mbéshtetje sistematike dhe ndihmé nga
institucionet meritore, duke lehtésuar gasjen né shérbime, duke mbajtur re-integrimin dhe
parandaluar trafikimin sérish té kétyre personave.Programi zbatohet me ané té Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale dhe stafin e Qendrave pér Puné Sociale, né bashképunim me OJQ-té.Kjo jep
bazén pér hartimin e Planeve Individuale pér Re-Integrim té fémijéve viktima té TQNJ, né té cilat
pércaktohen masat, si pér viktimén ashtu edhe pér anétarét e familjes sé viktimés.Plani Individual
pér Re-Integrim, gé merr parasysh nevojat fizike, psikologjike, psikiatrike, ligjore dhe sociale té
fémijés, hartohet nga njé ekip i personave personal t&€ Qendrave pér Puné Sociale dhe
profesionistéve kompetent té Strehimores pér Viktima t&€ TQNJ dhe Qendrés sé Pranimit pér té
Huaj.Planet individuale pér re-integrim kané afat prej sé paku njé viti.Sipas PSO pér veprim me
viktima té TQNJ, njé ekip i personave profesional té€ Qendrés pér Puné Sociale bén vlerésim té
rrezikut né pérputhje me Formularin pér Vlerésim té Familjes, gé éshté parashikuar me Programin
pér Ndihmé dhe Mbéshtetje té Re-Integrimit dhe Ri-Shogérimit té Fémijéve Viktima té Trafikimit
me Qenie Njerézore.Vlerésimi i familjes béhet me qgéllim té pércaktimit t&€ familjes dhe kapacitetit
pér té marré pjesén né re-integrimin dhe ri-shogérimin.Monitorimi i zbatimit té programit pér re-
integrim té fémijés zgjat sé paku njé dité, por mund té vazhdojé nése ekipi i profesionistéve nga
Qendra pér Puné Sociale konsideron gé ajo éshté e domosdoshme.

120. Né& pérputhje me Nenin 112 té Ligjit pér té Huaj fémijét e pashoqéruar gé nuk mund té
jepen organeve kompetente té shtetit té tyre té origjinés duhet té vendosen né Qendrén e
Pranimit pér té Huaj qé éshté theksuar né paragrafin 110. Sipas personave zyrtar, gjaté periudhés
sé raportimit, né Qendrén e Pranimit pér té Huaj qé ka vizituar GRETA nuk ka pasur fémijé té
pashogéruar.Megjithaté GRETA ishte njoftuar nga ana e pérfagésuesve té 0JQ-ve dhe
organizatave ndérkombétare me té cilat u zhvilluan takime gé fémijét e pashogéruar ishin
vendosur né kéto Qendra gjaté viteve té fundit.>*Sig ishte theksuar né raportin e paré té vlerésimit
té GRETA, Qendra e Pranimit né fakt paraget njé institucion pér paraburgim, dhe jo mijedis i

54Né pérputhje me raportin e Qeverisé sé “Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé” nga vizita e Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Veprimit Jonjerézor dhe Poshtérimit ose Dénimit (KST) prej 7 deri 17 tetor 2014, gjaté
kohés sé vizités sé KST né institucionin kané gené té vendosur 265 shtetas té huaj (245 burra dhe 20 gra), pérfshiré
edhe 29 fémijé, prej té ciléve 13 kané gené té pashogéruar.
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pérshtatshém pér viktimat e trafikimit me genie njerézore.>>GRETA pérkujton paragrafin 155 té
Memorandumit té Sqaruar ndaj Konventés dhe Nenit 37 (b) té Konventés pér té Drejtat e Fémijés
sé OKB, sipas té cilés ¢do paraburgim i fémijéve do té pérdoret vetém si mjet i fundit, edhe até né
periudhén mé té shkurté té mundshme.*®GRETA thekson gé né pérputhje me Nenin 12.7 té
Konventés, akomodimi i fémijéve qé jané té supozuar si viktima té trafikimit me genie njerézore
duhet té pérshtatet nevojave té tyre specifike.

121. Nése nuk éshté e njohura mosha e viktimés, por ka arsye té besohet gé ende nuk ka
mbushur 18 vite, atéheré nisemi nga supozimi gé viktima éshté fémijé dhe gé duhet té pérfitojé
nga masat pérkatése pér ndihmé deri sa nuk pércaktohet dhe vendosen mosha.Por, mesa duket
nuk ka proceduré té standardizuar pér vlerésim té moshés.Sipas autoriteteve kombétare mosha
vlerésohet gjaté kohés sé intervistés, gjaté sé cilés nuk kushtohet vémendje vetém indikatoréve
fizik, por edhe pjekuriné psikologjike té personit.Personat profesionisté té trajnuar nga Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale (psikologé dhe punétoré social), bashké me népunésit policor té
Njésisé pér Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandé té Migrantéve, e marrin né intervisté personit né
fjalé pér té marré té dhénat themelore pér vendin e origjinés, data dhe vendi i lindjes, prindérit,
familja, historia e arsimit dhe dallimi i moshés me véllezérit dhe motrat.Informacionet pér personin
kérkohen edhe nga vendet népér té cilat supozohet té keté kaluar para se té arrije né “Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé”, duke marré parasysh mundésiné gé mé herét ka pasur né
posedim dokument té vliefshém té identifikimit.Kontrolli mjekésor éshté parashikuar vetém né raste
konkrete.

122. Ndonése e pérshéndet miratimin e Programit pér Mbéshtetje té€ Re-integrimit t& Fémijéve
Viktima té Trafikimit me Qenie Njerézore, GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té
ndérmarrin hapa plotésues pér pérmirésimin e identifikimit dhe ndihmén pér fémijét
viktima té trafikimit me qenie njerézore, veganérisht:

— té sigurohet qé aktorét meritor té ndérmarrin qasje mé pro aktive dhe té
zmadhojné shtrirjen e identifikimit té fémijéve viktima té TQNJ, duke kushtuar
vémendje vecanérisht fémijéve né rrugé, fémijéve rom dhe fémijét e
pashoqgéruar;

— té sigurohet trajnim plotésues té paléve té interesuara (népunés policor,
punétoré social, punétor shéndetésor dhe kuadro arsimor) si dhe drejtime pér
identifikim té fémijéve viktima té TQNJ;

— té sigurojné mbéshtetje dhe shérbime qé do té jené té pérshtatura nevojave té
fémijéve té trafikimit me ¢genie njerézore, pérfshiré edhe akomodimin
pérkatése, qasjes né arsim dhe trajnimi profesional;

— né pérputhje me interesat mé té mira té fémijéve dhe Planit té Veprimit pér
Mbrojtjen e Fémijéve Refugjaté dhe Migranté (2017-2019) i Késhillit té
Evropés®’, pér té gjetur alternativa pér paraburgimin e fémijéve té pashoqéruar;

té sigurohet monitorimi afatgjaté i re-integrimit té fémijéve viktima té

55V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 155.

S6http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx.Shikoni edhe Strategjia pér té Drejtat e Fémijés 2016-
2021 e Késhillit té Evropés dhe Udhézimet pér Kujdesin Alternativ té€ Fémijéve té OKB-sé.

5’Miratuar né seancén e 127 té Komitetit té Ministrave né Nikozia, Qipro, 19 maj 2017.
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trafikimit me genie njerézore;

— té sigurohet zbatim i vlerésimit pérkatés té rrezikut para kthimit té fémijéve
tek prindérit e tyre, duke marré parasysh interesat mé té mira té fémijés.

¢.Mbrojtja e jetés private (Neni 11)

123. Autoritete Kombétare kané theksuar Ligjin pér Polici me té cilin népunésit policor obligohen
té ruajné konfidencialitetin e té dhénave dhe informacioneve tek té cilat vijné né kontakt gjaté
kohés ose pér nevojat e kryerjes sé detyrave policore, dhe qé jané personale ose té
klasifikuar.Obligimi pér ruajtijen e konfidencialitetit té t& dhénave dhe informacioneve vlen edhe
pas ndalimit t& marrédhénies sé punés nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme.Madje edhe
mé shumé, personat zyrtar pérgjegjés pér rastet e TQNJ jané té obliguar té ruajné dhe mbrojné
dokumentet meritore né pérputhje me KP dhe Ligjin pér Informacione té Klasifikuara.

124. GRETA ishte e njoftuar gé Ministria e Punés dhe Politikés Sociale mban evidencé pér
viktimat e TQNJ, ndérsa Ministria e Punéve té Brendshme mban evidencé pér kryerésit e veprave
penale.Pérveg késaj, Drejtoria e Mbrojtjes sé té€ Dhénave Personale bén monitorimin e pérpunimit té
dhénave personale dhe mbrojtjen e tyre.

125. PSO pér veprim me viktimat e TQNJ pérmbajné edhe formular pér deklaraté nga pérkthyesit
gé obligohen té veprojné né ményré konfidenciale me té gjitha informacionet dhe té dhénave e
marra gjaté intervistés me viktimat e trafikimit me qenie njerézore, dhe pas pérfundimit té
intervistés, informacionet e marra, mos té kegpérdoren, komentohen ose té zhvlerésohen ndryshe.

d.Periudha e vendimit (Neni 13)

126. Né raportin e saj té paré té vlerésimit, GRETA ka pérshéndetur dispozitén nga Ligji pér té
Huaj pér vazhdimin e periudhés sé shérbimit dhe mendimit (qé né ligjet kombétare ishte eméruar
si "periudha e vlerésimit") pér mbi 30 ditét minimale té parashikuar me Konventén, si dhe zbatimi i
késaj periudhe si né viktimat e vendit ashtu edhe ato té huaja t& TQNJ.Megjithaté GRETA ka
kérkuar nga Autoritetet Kombétare té sigurohet gqé kjo periudhé mos té kushtézohet me
bashképunimin e viktimés me organet policore dhe mos té ndérpritet kohézgjatja e késaj periudhe
né bazé té rinovimit té kontakteve té viktimés me trafikantét e dyshuar me persona pa mos marré
parasysh gjendja personale e personit.

127. Nuk jané béré ndryshime té dispozitave ligjore né lidhje me periudhén e vendimit.Si
pérkujtim, né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” periudha e vendimit pércaktohet me
Nenin 81 té Ligjit pér té Huaj, né té cilén, sipas késaj:"njé i huaj pér té cilin ka baza dyshimi gé
éshté viktimé e veprés penale “trafikim me genie njerézore” i mundésohet periudhé e vendimit né
kohézgjatje deri mé dy muaj pér té mundésuar mbrojtje dhe ndihmé né shérimin dhe shmangien e
ndikimit té kryerésve té veprés penale "trafikim me genie njerézore"".Gjaté kohés sé vendimit,
viktima e huaja e TQNJ duhet té pajtohet gé té bashképunojé me organet kompetente té pushtetit
pér zbulimin e kryerésve té veprés penale, ose té kthehet né vendin e origjinés ose géndrim té
rregulluar me ligj.Né rast té fémijéve, duke marré parasysh interesat e tyre mé té mira, periudha
mund té vazhdohet.Gjaté kohés sé periudhés sé vendimit, i huaji nuk guxon té débohet nga
vendi.Periudha e vendimit mund té ndérpritet nése i huaji viktimé e trafikimit me genie njerézore,
né ményré vullnetare, aktive ose me iniciativé personale i rinovon kontaktet me trafikantét e
dyshuar ose pér shkage té rendit publik dhe siguri kombétare.>®

128. Si¢ éshté theksuar né PSO pér veprim me viktimat e TQNJ, si viktimave té huaja ashtu

%8V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 158 dhe 159.
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edhe atyre vendore ju ofrohet periudhé e vendimit.>°Né pérputhje me statistikén gé kané siguruar
Autoritetet Kombétare, 21 viktimave gra té trafikimit me genie njerézore ju éshté dhéné periudha
e vendimit pas vlerésimit té paré t& GRETA (né vitin 2013:pér 6 gra dhe 5 vajza; né vitin 2014:1
grua dhe 1 vajze; né vitin 2015:pér 1 grua dhe 2 vajza; né vitin 2016:2 grave dhe 3
vajzave).Shumica e viktimave kané gené nga Serbia, Shqgipéria dhe Rumania.

129. Sipas autoriteteve kombétare, né Ligjin pér té Huaj té ri do té inkorporojné rekomandimet
e GRETA-s.GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare gé té revidojné ligjet me qéllim té
sigurimit té periudhés sé vendimi té garantuar me Nenin 13 té Konventés té
pércaktohet né ményré konkrete né ligjin dhe gjitha viktimave té mundshme té
trafikimit me genie njerézore té ofrohet periudha e vendimit si dhe masa pér mbrojtje
dhe ndihmé té parashikuar me Nenin 12, Paragrafét 1 dhe 2 té Konventés pér afatin e
késaj periudhe.Autoritetet gé béjné identifikimin duhet té marrin udhézime té qarta
me té cilat do té theksohet nevoja e asaj té ofrohet periudha e vendimit si¢c éshté
garantuar me Konventén, gjegjésisht té€ mos kushtézohet me bashképunimin e
viktimés, dhe kjo periudhé té ofrohet viktimave para se té japin deklarata formale para
hetuesve; mé tutje, duhet té pércaktohet procedura pér dhénien e periudhés sé
vendimit.

dh.Leja pér géndrim (Neni 14)

130. Né& raportin e paré té vlerésimit, GRETA ka kérkuar nga Autoritetet Kombétare té sigurojé
gé viktimat e TQNJ né ményré sistematike té informohen pér té drejtén e dhénies sé lejes pér
géndrim me té drejté té rinovimit dhe mund té pérfitojné maksimalisht nga kjo mundési.Pérveg
késaj, GRETA ka ftuar Autoritetet Kombétare té shqyrtojné mundésiné e dhénies sé lejeve pér
géndrim viktimave gé nuk bashképunojné me organet kompetente té pushtetit.

131. Sig ishte sqgaruar né raportin e paré té GRETA, né pérputhje me Nenin 82 té Ligjit pér té
Huaj, pas skadimit té periudhés sé vendimit, viktima e huaja e TQN]J mund té merr leje pér
géndrim té pérkohshém sipas kushteve vijuese:géndrimi i viktimés né vend éshté i domosdoshém
pér té zbatuar procedurén gjygésore, tregon synim té qarté pér bashképunim me organet
kompetente té pushtetit pér zbulimin e veprave penale dhe i ka ndérpreré kontaktet me trafikantét
e dyshuar.Leja jepet né periudhé prej minimum gjashté muaj, gé mund té vazhdohet mé tutje
nése ende plotésohen kushtet e theksuar mé larté.Leja e pérkohshme e géndrimit mund té
térhiget nése viktima e huaj né ményré vullnetare, aktive dhe me iniciativé personale i rinovon
kontaktet me trafikantét, pér arsye té rendit publik dhe sigurisé kombétare, nése viktima nuk
bashképunon mé me organet kompetente dhe nése organet kompetente té pushtetit vendosin té
ndérpresin procedurén.®°

132. Sipas statistikés shtetérore, pesé viktimave té trafikimit me genie njerézore ju éshté dhéné
leje pér géndrim gjaté periudhés sé raportimit (né vitin 2013:3 viktimave; né vitin 2014:2
viktimave).Né vitin 2017, né shtetase té Nigerisé i éshté dhéné mbrojtje subsidiare, por ajo sé

5%V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 160.
60y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 165-167.
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shpejti ka IEshuar “Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé” (shikoni paragrafin 67).

133. Sipas autoriteteve kombétare, né Ligjin pér té Huaj té ri do té inkorporohen rekomandimet
e GRETA-s.GRETA pérkujton qé me Nenin 14 té Konventés ju lejohet paléve kontraktuese té
zgjedhin mes dhénies sé lejes pér géndrim pér shkak té bashképunimit me autoritet ose pér shkak
té nevojave té viktimés, ose té€ mundésojné qgé lejet té jepen né bazé té dy kritereve.Ka situata kur
viktima ndoshta ka friké té bashképunojné né hetimin pér shkak té kércénimeve nga trafikantét.Me
dhénien e lejes pér géndrim viktimés né bazé té gjendjes personale mundésohet gé té merren
parasysh shumé situata, si¢ jané siguria, gjendja shéndetésore dhe gjendje familjare e viktimave,
dhe gjithé kjo matet me periudhén e themeluar né té drejta té njeriut né pengimin e TQNJ.GRETA
sérish i fton Autoritetet Kombétare té shqyrtojné mundésiné e dhénies sé lejes sé
pérkohshme té géndrimit viktimave té TQNJ né bazé té gjendjes sé tyre personale,
pérvecg lejes pér géndrim qé jepet né bazé té bashképunimit té viktimés me hetimin
ose né procedurén gjyqésore.

134. Meé tutje, GRETA ka konsideruar qé Autoritetet Kombétare duhet té sigurojné
viktimat e huaja té trafikimit me genie njerézore qé té jené miré té informuar pér té
drejtén e tyre pér té marré leje pér géndrim me té drejté té rinovimit, duke mos prekur
té drejtén pér té kérkuar dhe fituar azil.®!

e. Démshpérblimi dhe mjetet ligjore (Neni 15)

135. Né& raportin e paré té vlerésimit GRETA ka kérkuar nga Autoritetet Kombétare té€ miratojné
masa me té cilat do té€ mundésohet viktimave té trafikimit me genie njerézore té gézojné té
drejtén e démshpérblimit, vecanérisht me ané té themelimit té Programit Shtetéror pér
Démshpérblim gé do té jeté né dispozicion té viktimave.

136. Nuk jané béré ndryshime té dispozitave ligjore né lidhje me démshpérblimin gé prej raportit
té paré té vlerésimit.Viktimat e TQNJ mund té dorézojné kérkesé pér démshpérblim té démit
material dhe jo-material né c¢do fazé té procedurés penale.Gjyqi gjithashtu mund té referojé
viktimén gé té nis proceduré qytetare pér realizimin e té drejtés pér démshpérblim, por, procedura
gjygésore nuk pérdoret shpesh sepse éshté e shtrenjté dhe pér kété kryerési i veprés duhet té jeté
né gjykaté.Né pérputhje me Ligjin pér Proceduré Penale viktima e veprés penale pér té cilén éshté
parashikuar dénim me burg prej sé paku katér vite ka té drejté t& démshpérblimit prej Fondit
Shtetéror me kushte dhe ményra té pércaktuar me ligj té vecanté, nése démshpérblimi nuk mund
té sigurohet nga kryerési.Por, ky ligj nuk éshté miratuar ende.

137. Autoritetet Kombétare kané theksuar gqé asnjé prej viktimave té€ TQNJ nuk ka parashtruar
kérkesé pér démshpérblim gjaté periudhés sé raportimit.Ka pasur dy aktgjykime né raste té lidhur
me TQNJ me té cilat ishte kérkuar sekuestrim té pronés sé kryerésit, si dhe katér aktgjykime pér
sekuestrim té mjeteve pér kryerje té veprés penale (shikoni paragrafin 159).

138. Duhet té theksohet programi i miratuar nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2016 né
pérputhje me Ligjin pér Drejtési Adoleshente pér Démshpérblim té Fémijéve Viktima té Trafikimit
me Qenie Njerézore ose fémijéve té Iénduar né vepér té€ dhunshme penale ose vepra tjera té
dhunés individuale ose né grup.GRETA ishte njoftuar gé& 500.000 denaré ishin dhéné Ministrisé sé
Drejtésisé pér zbatimin e kétij programi.Démshpérblimi jepet nga Ministria e Drejtésisé né afat prej
30 dité nga marrja e vendimit pér démshpérblim té |éshuar nga gjykata kompetente.Megjithaté,
Autoritetet Kombétare nuk kané dhéné informacione GRETA-s pér numrin e viktimave fémijé qé
kané marré kété démshpérblim, si dhe pér shumén e synuar pér démshpérblim né buxhetin e vitit
2017.

61y, UNHCR, Udhézime pér mbrojtje ndérkombétare: zbatimi i nenit 1A(2) i Konventés sé vitit 1951 dhe/ose
Protokollit té vitit 1967 pér statusin e refugjatéve viktima té trafikimit me genie njerézore, HCR/GIP/06/07,
7 prill 2006.
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139. Sipas personave zyrtar Qeveria ka pér plan té themelojé njé Fond Shtetéror pér
démshpérblim té viktimave té veprave té dhunshme kriminele.Né paragrafin 50 vetém mé ishte
theksuar raporti i pérpiluar nga 0JQ "Otvorena Porta / La Strada" né vitin 2016 pér ményrat e
themelimit té Fondit Shtetéror pér démshpérblim té viktimave té veprave té€ dhunshme
penale.Plani Kombétar i Veprimit 2017-2020 parashikon zbatim té njé studimi hulumtues pér té
pérmirésuar gasjen e démshpérblimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore si dhe té
themelohet njé grup i punés gé do té pérpilojé propozim-ligjin mbi fondin pér démshpérblim té
viktimave té veprave té dhunshme penale.Si pjesé e “Aksionit pér Parandalimin dhe Pengimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore té Instrumentit Horizontal”, mé 10 néntor 2017 né Shkup éshté
zhvilluar njé seminar ndérkombétar pér praktikat e mira té themelimit t€ programeve shtetérore
pér démshpérblim té viktimave té trafikimit me genie njerézore.Qéllimi i seminarit ka gené té
prezantohen modelet e vendeve tjera té€ programeve shtetérore pér démshpérblim gé jané né
dispozicion té viktimave té trafikimit me genie njerézore ose konkretisht té themeluar pér kéto
viktima, dhe té shqyrtohen ményrat e themelimit té kétij programi shtetéror pér démshpérblim
edhe né vend.Né seminarin pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé kané nénvizuar vullnetin politik
té Ministrisé sé pérpilohet njé mekanizém efektiv pér démshpérblimin e viktimave té trafikimit me
genie njerézore.Pérveg késaj, ishte hartuar edhe njé fleté informative pér viktimat e trafikimit me
genie njerézore pér té drejtat e tyre dhe shérbimet né dispozicion.

140. Viktimat e TQNJ kané té drejté pér ndihmé juridike falas sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike
Falas.®Ngjashém me gjendjen nga vlerésimi i paré, GRETA ishte njoftuar qé procedura éshté e
ndérlikur dhe qé kushtet pér marrjen e ndihmés juridike falas éshté tepér e véshtiré pér té
plotésuar.Si pasojé e késaj, viktimat e trafikimit me genie njerézore edhe mé tutje marrin ndihmé
nga avokat i paguar nga 0JQ "Otvorena Porta / La Strada".

141. GRETA kérkon sérish nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa pér
lehtésim dhe garantim té qasjes efektive pér démshpérblim té viktimave té TQNJ,
veganérisht:

— té sigurohet gé té gjitha viktimat e trafikimit me genie njerézore né ményré
sistematike té informohen pér té drejtén e tyre té démshpérblimit dhe pér
procedurén qé duhet té ndjekin;

— té mundésojné viktimave té TQNJ té realizojné té drejtén e tyre pér
démshpérblim ashtu gé do té garantohet qasje efektive né ndihmé juridike, nése
éshté e nevojshme edhe me ané té revidimit té procedurés pér dhénie té
ndihmés juridike, dhe ngritjes sé kapaciteteve ét juristéve qé té mbéshtesin
viktimat né kérkesén e tyre pér démshpérblim;

— té themelojné Program Shtetéror pér Démshpérblim qé do té jeté né
dispozicion té TQNJ, pavarésisht nga shtetésia e tyre dhe statusi i imigrimit;

— té kycet démshpérblimi i viktimave né programet pér trajnim té policéve,
prokuroréve, gjykatésve dhe avokatéve.

f.Riatdhesimi dhe kthimi i viktimave (Neni 16)

62y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 152.
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142. Né& raportin e paré té vlerésimit GRETA ka konsideruar qé Autoritetet Kombétare duhet té
ndérmarrin hapa plotésues pér té siguruar gé kthimi i viktimave té trafikimit me genie njerézore né
shtetin tjetér té zbatohet me respektimin e té drejtave, sigurisé€ dhe dinjitetit té personit si dhe
ndaj statusit té ¢cdo procedure lidhur me faktin gé personi éshté viktimé, si dhe té béhet né ményré
vullnetare.

143. Né pajtim me PSO pér veprim me viktimat e TQNJ, Zyra e MKR, né bashképunim me
Njésiné Policore pér Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandés sé Migrantéve dhe 0OJQ-té éshté
pérgjegjése pér kthimin e sigurt té viktimave té TQNJ.Institucionet kompetente jané Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Ministria e Punéve té Jashtme,
me kygjen e mundshme té 0JQ-ve dhe IOM-it.®3

144. Zyra e IOM-it né Shkup edhe mé tutje udhéheq me Programin pér Kthimin Vullnetar té
Ndihmuar dhe Re-integrim té Migrantéve, gé éshté né dispozicion té viktimave té€ TQNJ.Kthimi i
viktimés térésisht financohet nga IOM-i.Policia kufitare jep ndihmé me géllim té lehtésimit té
procedurés né kalimet kufitare.IOM-i éshté né komunikim té rregullt me institucionet meritore té
pérfshiré né procesin e kthimit.

145. Sipas autoriteteve kombétare, 8 gra viktima té TQNJ, me origjiné nga Serbia, Shqipéria,
Kosova* dhe Rumania ishin riatdhesuar né vendet e tyre té origjinés gjaté periudhés sé raportimit
(né vitin 2013:5 gra dhe 1 vajz&; né vitin 2014:1 grua; né vitin 2016:1 grua).Né periudhén e
njéjté, 6 gra viktima ishin riatdhesuar né "Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” nga vende
tjera (né vitin 2013:1 grua dhe 3 vajza; né vitin 2014:1 vajzé&; né vitin 2015:1 vajz&€) nga Franca,
Kroacia, Zvicra dhe Italia.

146. GRETA i fton Autoritetet Kombétare té vazhdojné me pérpjekjet pér té siguruar
kthimi i viktimave té trafikimit me genie njerézore té zbatohet me respekt té té
drejtave té tyre, sigurisé dhe dinjitetit, té jeté sipas mundésisé né baza vullnetare dhe
té jeté né pérputhje me obligimin pér mos débim.Ajo nénkupton qé edhe viktimat té
informohen pér programet aktuale té mbéshtetjes, si dhe té mbrohen qé sérish mos té
béhen viktima dhe té trafikohen.Duhet térésisht té€ merren parasysh udhézimet e
dhéné nga UNHCR pér zbatimin e Konventés pér Refugjaté mbi personat e trafikuar.%*

3. E drejta penale materiale
a. Kriminalizimi i TQNJ (Neni 18)

147.  Trafikimi me persona té rritur edhe mé tutje kriminalizohet me Nenin 418-a té KP, si¢ ishte
pérshkruar né raportin e paré.®>Né pérputhje me KP té vitit 2015, lista e géllimeve té eksploatimit
té theksuar né Nenin 418-¢ té KP né lidhje té trafikimit me fémijé tani Eshté zgjeruar dhe pérfshin
eksploatimin pér IEmoshé dhe eksploatimin pér kryerjen e punéve té paligjshme, dhe gjithashtu
jané rritur dénimet pér rastet kur viktima éshté mé e vogél se 14 vite.Neni 418-¢ i ndryshuar i KP,
thoté:

“Neni 418-¢ KP — Trafikimi me fémijé

Ai gé do té detyrojé njé fémijé té b&jé marrédhénie gjinore ose do té mundésojé bérjen e
marrédhénieve gjinore me fémijé ose detyron, transportin, dérgon, blen, shet ose ofron
pér shitje, siguron, furnizon, strehon ose pranon fémijé pér shkak té eksploatimit me ané

63V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 178-182.
64http://www.unhcr.org/publ/PUBL/443b626b2.pdf
65V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 14.
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té pérdorimit pér aktivitete seksual” pér démshpérblim né té holla ose forma tjera té
eksploatimit seksual, pornografi, puné té detyruar ose shérbim, IEmoshé ose eksploatim
pér ndonjé aktivitet té ndaluar me ligj, robéri, martesa me dhuné, fertilizim me dhunég,
birésim té paligjshém ose detyrimi i pélgimit si ndérmjetésues pér té birésuar fémijég,
transplantim i palejuar i pjeséve té trupit té njeriut, do té dénohet me burg sé paku teté
vite.

(2) Ai gé veprén e paragrafit 1 do té béjé me forcé, kércénim serioz, me shkaktim té
konfuzioni ose formé tjetér té forcés, grabitjes, mashtrimit, kegpérdorim té pozités ose
gjendjes sé shtatzénis€, pafuqisé ose paaftésisé fizike ose mendore té tjetrit, ose me
dhénien ose pranimin e té hollave ose dobi tjetér pér marrjen e pélgimit nga personi gé ka
kontroll mbi personin tjetér, ose vepér e béré ndaj njé fémije qé nuk ka mbushur 14 vjeg,
do té dénohet me burg sé paku dhjeté vite.

(3) Ai gé pérdor ose mundéson pérdorim nga tjetri pér shérbime seksuale ose lloj tjetér
eksploatimi té fémijés pér té cilin ka ditur ose ka pasur pér detyré té dije qé éshté viktimé
e trafikimit me genie njerézore, do té dénohet me burg prej sé paku teté vite.

(4) Pérdoruesi i shérbimeve seksuale nga fémijé qé nuk ka mbushur 14 vjeg, do té
dénohet me burg prej sé paku 12 vite.

(5) Ai gé do té merr ose shkatérrojé letérnjoftim, pasaporté ose dokument tjetér
identifikimi pér shkak té kryerjes sé veprave té theksuar né paragrafét 1 dhe 2, do té
dénohet me burg sé paku katér vite.

(6) Nése vepra nga paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té kétij neni zhvillohet nga person zyrtar gjaté
kryerjes sé detyrés, do té dénohet me burg prej sé paku dhjeté vite.

(7) Pélgimi i fémijés me veprimet e theksuar né paragrafin 1, nuk éshté me réndési pér
ekzistimin e veprés penale nga paragrafi 1.

(8) Nése vepra nga ky nen kryhet nga person juridik, do t& dénohet me gjobé né té holla.

(9) Pronat e patundura té€ pérdorura dhe gjérat dhe mjetet e transportit qé jané pérdorur
pér veprén do té sekuestrohen."®®

148. Né& raportin e paré té vlerésimit GRETA ka ftuar Autoritetet Kombétare té sigurojné qé
gjitha rrethanat e véshtirésimit té theksuar né Konventén né ményré pérkatése té€ merren parasysh
dhe gjitha veprimet e theksuar né Nenin 20 té€ Konventés té pércaktohen si vepra penale.Si
pérgjigje té kétyre rekomandimeve, Autoritetet Kombétare theksuan gé analizat juridike jané né
zbatim e sipér.GRETA déshiron té njoftohet pér rezultatin.

149. Me Nenin 418-b té KP, me titullin “Kontrabanda e Migrantéve”, kriminalizohet vepra qé
paraget kombinim i mjeteve dhe veprimeve té ngjashme me ato té lidhura me trafikimin me genie
njerézore, me dallimin e vetém gé mundon elementi i eksploatimit.GRETA ka vérejtur né raportin e
paré gé ndonése ekziston kjo vepér penale bashké me veprén penale té€ TQNJ] né Nenin 418-a té
KP sérish mund té shkaktojé numér té vogél té viktimave formale té identifikuar té trafikimit me
genie njerézore dhe ka ftuar Autoritetet Kombétare té analizojné lidhjen mes neneve 418-a dhe
418-b té KP, né kuptim té sqarimit té shtrirjes sé zbatimit té kétyre dy dispozitave.Sipas

66pgrkthim jozyrtar.
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informacioneve té GRETA, ky rishqyrtim ende nuk é&shté zhvilluar.Autoritetet Kombétare kané
theksuar gé Plani Ndér Resor pér Trajnim té Pengimit t& TQNJ (shikoni paragrafin 32) nénkupton
trajnim pér gjithé aktorét e pérfshiré (népunés policor, gjykatés, prokuroré publik, inspektoré té
punés, punétoré social dhe tjeré) né lidhje me dallimet mes kétyre dy veprave penale.Né komentet
pér propozim-raportin e GRETA, Autoritetet Kombétare kané deklaruar gé numri i zvogéluar i
viktimave té identifikuar t& TQNJ nuk ndodh pér shkak té konfuzionit mes neneve 418-a dhe 418-b
té KP, por pér shkak té shkurtimit té personelit pérkatése qé kryesisht éshté marré me TQNJ,
zvogélimi i vazhdueshém i kapaciteteve té Njésisé pér Pengimin e TQNJ dhe Kontrabandén e
Migrantéve, si dhe angazhimi i pamjaftueshém i inspektoréve té punés, punétoréve shéndetésor,
kuadrit mésimor dhe punétorét social. GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té
ndérmarrin hapa plotésuese pér té siguruar qé profesionistét meritor miré té kuptojné
dallimin mes trafikimit me genie njerézore dhe kontrabandén e migrantéve.

b.Kriminalizimi i pérdorimit té shérbimeve nga viktima (Neni 19)

150. Sig ishte sgaruar né raportin e paré té vlerésimit, pérdorimi i vetédijshém i shérbimeve nga
viktimat e trafikimit me genie njerézore kriminalizohet me Nenin 418-a, paragrafi 3 i KP (né lidhje
me té rritur) dhe Nenin 418-¢, paragrafi 3 i KP (né lidhje me fémijé). Autoritetet kané theksuar qé
né vitin 2014 ka pasur katér aktgjykime pér pérdorim té shérbimeve nga viktima té trafikimit me
genie njerézore.GRETA pérshéndet pérdorimin praktik té kriminalizimit té pérdorimit té
shérbimeve nga viktima té trafikimit me genie njerézore dhe fton autoritetet té
vazhdojné me promovimin e zbatimit pérkatés.

c.Pérgjegjésia e personit juridik (Nenit 22)

151. Pérgjegjésia penale e personit juridik pércaktohet me Nenin 418-a paragrafi 6 i KP (pér
trafikimin me persona té rritur) dhe Neni 418-¢ paragrafi 8 i KP (pér trafikimin me fémij&).Dénimi i
parashikuar éshté né té holla.Mé tutje, né pérputhje me Nenin 96-a dhe 96-b té KP, gjykatat mund
té shqiptojné edhe dénime tjera pér personat juridik, pérfshiré edhe ndalesé té pérkohshme ose
pérhershme té kryerjes sé veprimtarisé sé caktuar, madje edhe ndérprerje té punés.®’GRETA i
fton Autoritetet Kombétare té monitorojné zbatimin e dispozitave té pérgjegjésisé
penale té personit juridik né rastet e TQNJ né drejtim té sigurimit té zbatimit té tyre
efektiv né praktiké.

¢.Mos dénimi i viktimave té TQNJ (Neni 26)

152. Né& kohén e vlerésimit té paré nuk ka pasur asnjé dispozité konkrete té ligjeve kombétare
me té cilén garantohet viktimave té TQNJ gé nuk do té jené té dénuar pér pérfshirjen e tyre né
aktivitete té paligjshme, me kusht gé mos té kené gené té detyruar pér até.GRETA do té kérkojé
nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin masave ligjore me té cilat do té mundésohet viktimave té
TQNJ té mos jepen dénime pér pérfshirjen e tyre né aktivitete té paligjshme, me kusht gé té kené
gené té detyruar pér até, dhe té japin udhézime pér prokurorét dhe organet gjygésore pér
zbatimin e dispozitave pér mos dénimin e viktimave té TQNJ.

153. GRETA ishte njoftuar gé né periudhén prej 2013 deri 2016 nuk ka pasur raste té denoncuar
té akuzimit ose ndjekjes sé personave té trafikuar pér aktivitete té paligjshme pér té cilét kané
gené té detyruar té kryejné.Né vitin 2014 Komisioni Kombétar, né bashképunim me shogériné

67y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 190.
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gytetare dhe me mbéshtetjen e Misionit t& OSBE né Shkup, ka zbatuar njé analizé té zbatimit té
dispozités pér mos dénim né ligjet vendore dhe praktikés juridike. Analiza ka dhéné rekomandime
konkrete pér pérputhje té ligjeve kombétare dhe praktika me standardet ndérkombétare.Né vitin
2015 éshté zhvilluar njé tribuné mes paléve meritore té interesuara, né té cilén ishin prezantuar
dhe shqyrtuar pohimet dhe rekomandimet nga kjo analizé.Né gershor 2016 Komisioni Kombétar ka
zhvilluar punétori pér palét e ndryshme té interesuara, né té cilén, mes tjerash, ishte diskutuar
edhe pér zbatimin e parimit té mos dénimit.

154. Gjaté vizités sé dyté té vlerésimit personat zyrtar e njoftuan GRETA pér planin pér ligjin pér
té inkorporuar dispozitén pér mos dénim.Né iniciativé té€ Komisionit Kombétar, ekspert vendor ka
pérgatitur propozim-amendamente pér inkorporim té dispozités sé mos dénimit né Kodin
Penal.Autoritetet kané deklaruar, pas miratimit té propozimit, do té fillojé me ndryshimin e KP.

155. GRETA i pérshéndet hapat g€ jané marré nga vizita e paré pér analizé té zbatimit té
dispozités pér mos dénim dhe promovim té€ métutjeshém té zbatimit né praktiké.Megjithaté,
GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin masa plotésuese pér té
siguruar respektimin e parimit té mos dénimit té viktimave té TQNJ] pér pérfshirjen e
tyre né aktivitete té paligjshme, me kusht qé mos té kené gené té detyruar, sic éshté
theksuar né Nenin 26 té Konventés.Kéto masa duhet té pérfshijné edhe miratimin e
dispozités konkrete ligjore dhe/ose hartimin e udhétimit pér népunésit policor dhe
prokurorét pér shtrirjen e dispozités pér mos dénim, pérfshiré edhe né kuptim té
dénimit né procedura administrative/qytetare.Né kété kontekst duhet té theksohen
rekomandimet pér mos dénim té synuar pér ligjbérésit dhe prokurorét, t& dhéné né dokumentin e
lEshuar nga Zyra e Pérfagésuesit Special dhe Koordinator pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie
Njerézore té OSBE, né konsultim me Ekipin Profesional Konsultues té Aleancés pér Lufté kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore.%®

4. Hetimi, ndjekja dhe e drejta procesuale
a.Masa lidhur me sigurimin e hetimit efektiv (Nenet 1, 27 dhe 29)

156. Né& raportin e paré té vlerésimit, ndonése ka pérshéndetur pérpjekjet e policisé dhe
prokurorisé pér pengimin e TQNJ né "Ish Republikén Jugosllave té€ Magedonisé", GRETA ka
konsideruar gé Autoritetet Kombétare duhet edhe mé tutje té pérvetésojné specializimin dhe
trajnimin e prokuroréve dhe gjykatésve né drejtim té ndjekjes efektive té veprave penale lidhur me
TQNJ.

157. Sig ishte pérshkruar né raportin e paré, hetimi penal pér TQN]J me detyré zyrtare e nis
Prokuroria Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsion.Hetimi i rasteve
té TQNJ i jepet njésisé sé specializuar policore pér pengimin e TQNJ] dhe kontrabandés sé
migrantéve, gé punon né bashképunim té€ ngushté me Departamentin pér Krim Financiar.Gjaté
kohés sé vizités sé GRETA né kété njési kané punuar shtaté népunés policor, gé éshté katér mé

68http://www.osce.org/cthb/101002
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pak nga koha e vlerésimit té paré té GRETA.%°Personat zyrtar kané theksuar nevojén pér staf mé
té gjeré pér té mundur né ményré efektive té kryhen detyrat.Gjykata Themelore Shkupi 1 edhe mé
tutje éshté gjykata e vetme né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” qé éshté kompetente
pér rastet e TQNJ.”°

158. Masat e veganta hetimore jané té rregulluar me nenet 252-256 té Ligjit pér Proceduré
Penale dhe kétu béjné pjesé, mes tjerash, monitorimi i komunikimeve, ndjekja sekrete dhe incizimi
i personave, si dhe pérdorimi i personave me identitet té fshehur.”!Mé& tutje, monitorimi i
komunikimeve rregulloret edhe me Ligjin pér Ndjekjen e Komunikimeve, me té cilin, me tjerash,
rregullohet procedura, ményra e marrjes, ruajtjes dhe pérdorimit té té dhénave me ané té
ndjekjes sé komunikimeve.

159. Veprat penale lidhur me TQNJ gé béhen me ané té internetit kriminalizohen me Nenet 193
(Shfagja e materialeve pornografike té fémijés) dhe 193-a (Prodhimi dhe shpérndarja e
pornografisé fémijérore) nga KP.Ministria e Punéve té Brendshme ka krijuar aplikacionin "Butoni i
Kuq" pér denoncimin e veprave penale, pérfshiré edhe pornografi fémijérore dhe kegpérdorim té
fémijéve.Informacione pér dyshim té veprés penale mund té dorézohen edhe me ané té postés
elektronike deri né Sektorin pér Krim Kompjuterik dhe Forenziké Digjitale prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.Pér té zbuluar veprat penale né fushén e pornografisé fémijérore, Sektori
pér Krim Kompjuterik dhe Forneziké Digjitale zhvillon njé hetim pro aktiv né internet, veganérisht
né rrejtét sociale, pér té zbuluar kryerésit, vendet qé béhet shkémbimi i fotografive dhe
materialeve me kegpérdorim té fémijéve, si dhe rastet e kegpérdorimit té fémijéve.

160. Sipas statistikave té siguruar nga Autoritetet Kombétare né periudhén 2013-2016 ishin nisur
10 hetime pér raste t&€ TQNJ (né vitin 2013:1 hetim; né vitin 2014:3 hetime; né vitin 2015:3
hetime; né vitin 2016:3 hetime).Né& vitin 2013 ka pasur 3 aktgjykime pér TQNJ, 1 né vitin 2014, 5
né 2015 dhe 1 né vitin 2016, gjaté sé cilave dénimet kané gené prej 4 deri mé 10 vite.Né hetimin
gé éshté zhvilluar né vitin 2014 pér 8 népunés policor ka pasur pohime gé kané gené té pérfshiré
né TQNJ.Departamenti pér Kontroll té€ Brendshém dhe standardet profesionale kundér tyre kané
nisur procedura disiplinore.Kundér gjithé kétyre népunésve policor ishin shqiptuar padi penale, prej
té ciléve shtaté ishin mbajtur, dhe mé voné té akuzuar dhe gjykuar me disa vite burg.

161. Me 2 aktgjykime ishte kérkuar sekuestrimi i pronés sé pérfituar né ményré té paligjshme
(né vitin 2015) ndérsa me 4 aktgjykime ishte kérkuar sekuestrimi i mjeteve pér kryerjen e veprés
penale (3 né vitin 2015 dhe 1 né vitin 2014).Sipas Prokurorisé Publike gjaté periudhés sé
raportimit nuk ka pasur ndjekje penale pér TQNJ pér detyrim pune.

162. GRETA ka vérejtur gé 5 kryerés kané gené té€ dénuar me kusht, gé duket se éshté né
kundérshtim me masat minimale penale té pércaktuar me Nenet 418-a dhe 418-c té KP.Autoritetet
Kombétare kané theksuar gé me Nenin 40 té KP lejohet gé gjykata té shqgiptojé dénim mé té ulté
nga dénimi i parashikuar me ligj nése ka rrethana zbutése me té cilét arsyetohet ulja e dénimit.

163. GRETA mé ményré té shgetésuar véren qé numri i aktgjykimeve pér TQNJ éshté relativisht
i ulté.Nése ishte vérejtur gé me arritjen e numrit té larté té migrantéve jané shpenzuar pjesa mé e
madhe e resurseve né dispozicion, personat zyrtar me té cilét ishte zhvilluar takim gjaté kohés sé
vizités né vend, kané treguar gé policia duhet té ndérmerr njé gasje mé pro aktive né pengimin e
TQNJ.NE komentet pér propozim-raportin e GRETA-s Autoritetet Kombétarekané theksuar gé ishin
zhvilluar dy punétori dyditéshe mé 13-14 shtator 2017 né Shkup, me géllim té vlerésimit té
pérvojés nga Serbia pér themelimin e grupit operativ pér pengimin e kontrabandés sé migrantéve
dhe TQNJ.Themelimi i njé grupi té ngjashém operativ né "Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé" me titullin "Njésia Kombétare pér Pengimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe
Kontrabandén e Migrantéve" dhe éshté parashikuar me Planin e Veprimit dhe Strategjisé pér 2017-
2020.Ajo do té pérbéhet nga pérfagésues té Ministris€ sé Punéve té Brendshme, pérfshiré edhe
anétaré té Departamentit pér Krim Financiar dhe Departamentit pér Pengimin e Krimit té

69V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 29.
70V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 31 dhe 32.
71y, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafi 199.
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Organizuar dhe Serioz, si dhe prokuroré té Prokurorisé Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsion.Autoritetet besojné gé né kété ményré do té kontribuohet pér pengimin
mé efikas té trafikimit me genie njerézore dhe migracionin e paligjshém me ané té komunikimit me
kohé mes organeve kompetente té pushtetit.Ishte béré edhe njé analizé e mungesave té zbatimit
té hetimeve financiare.Deri né fund té vitit 2017 do té duhet té fillojé me puné grupi ndér resor i
punés pér hartimin e propozim Strategjisé Kombétare pér Pérforcimin e Kapaciteteve pér zbatimin
e hetimeve financiare dhe sekuestrimin e pronés.

164. GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmerren masa plotésuese me té
cilat do té sigurohet gé rastet e TQNJ té hetohen né ményré pro aktive, té ndigen me
sukses dhe té rezultojné me dénim efektiv, té gjeré dhe bindése, vecanérisht:

- té identifikohen mungesat e hetimit dhe ndjekjes sé rasteve té TQNJ;

—  té sigurohen mjete pérkatése dhe staf té mjaftueshém pér punén hetimore té
policisé;

—  té sensibilizohenhetuesit, prokurorét dhe gjykatésit pér té drejtat e viktimave
té TQNJ dhe si plotésim té pérvetésojné specializimin e tyre pér pérballimin me
rastet e TQNJ dhe té zbatojné dispozitat me té cilat kriminalizohet TQNJ.

165. Mé tutje, duke pérkujtuar obligimin e paléve kontraktuese té Konventés pér té
sekuestruar pronén e pérfituar né ményré té paligjshme lidhur me trafikimin e me
genie njerézore, GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té pérforcojné
pérpjekjet e tyre pér identifikim, marrje dhe sekuestrim té pronés sé pérfituar né
ményré té paligjshme nga veprat té lidhura me trafikimin me genie njerézore.

b.Mbrojtja e déshmitaréve dhe viktimave (Neni 28)

166.  Né raportin e paré té vlerésimit GRETA ka konsideruar gé Autoritetet Kombétare duhet
térésisht té shfrytézojné masat né dispozicion pér mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve té
TQNJ.

167. Sig ishte sqaruar né raportin e paré té€ GRETA, né pérputhje me Ligjin pér Proceduré
Penale, viktimat kané té drejté pér masat té€ posagme té mbrojtjes procesuale.Viktimat e TQNJ
kané té drejté té€ merren né intervisté duke pérdorur mijete audio-vizuale dhe té kérkojné
pérjashtim té publikut nga debati kryesor.Mé tutje, me Ligjin pér Mbrojtje té Viktimave
mundésohet pérfshirje té viktimave né programin pér mbrojtje té déshmitaréve, dhe ka njé Njési
té vecanté pér mbrojtje té€ déshmitaréve.Masa té posagcme pér mbrojtjen e fémijéve né procedura
penale jané pércaktuar me Ligjin e Drejtésisé Adoleshente, si dhe me Ligjin pér Proceduré Penale,
gjaté sé cilés me ligjin e dyté mundésohet edhe marrje né pyetje me ané té video konferencés.”?

168. Autoritetet Kombétare kané theksuar gé masat e veganta pér mbrojtje né pérputhje me
Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve jané zbatuar pér viktimat e TQNJ gjaté periudhés sé
raportimit.Sipas informacioneve gé jané siguruar nga OJQ-té’3, masat e posagme pér mbrojtjen e

72\, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 205 dhe 206.
730Otvorena Porta / La Strada, Monitorimi dhe vlerésimi i ligjeve dhe politikave pér lufté kundér trafikimit me genie
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viktimave/déshmitaréve ishin zbatuar si brenda ashtu edhe jashté gjykatave né tre raste gjaté vitit
2015.

169. GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet térésisht té pérdoren masat
aktuale dhe té mbrojné viktimat dhe déshmitarét e TQNJ nga hakmarrja potenciale ose
frikésimi para, gjaté kohés ose pas procedurés penale.

c.Juridiksioni (Neni 31)

170. Me Nenin 116, Paragrafit 1 té KP pércaktohet juridiksioni mbi secilin gé do té bé&jé vepér
penale né territorin e "Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé".Me Nenin 116, Paragrafin 2 dhe 3
té KP ky juridiksion zgjerohen edhe né vepra penale té kryera né anije vendore ose né hapésiré
ajrore vendore.KP thoté gé liget penale vlejné edhe pér shtetasit e “Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé” gé do té béjné vepér penale jashté territorit té vendit, por qé do té kapen né
territorin e "Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" ose té ekstradohen né "Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé".Mé tutje, KP vlen edhe pér kryerésin gé nuk éshté shtetas i "Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé” nése kané béré vepér penale kundér shtetasve té “Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé” jashté territorit té vendit dhe kapet né territorin e “Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé".Ligjet penale vlejné edhe pér personat gé nuk jané shtetas
té “Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé" dhe gé do té béjé vepér penale kundér shtetasit té
huaj jashté vendit, me kusht gé ligji né vendin gé éshté béré vepra penale té pércaktojé dénim me
burg prej sé paku pesé vite, nése kryerési kapet né territorin e “Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé" dhe nuk ekstradohet né vendin e huaj.

171. Sipas autoriteteve, ligjet kombétare lejojné gé viktima e huaja té paraget padi né vendin e
origjinés nése vepra penale ka gené e zhvilluar né “Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé".Né
periudhé prej 2013-2016 ishte vérejtur njé rast i viktimés sé huaj té TQNJ, nga Shqipéria, ku padia
ishte parashtrua né vendin e origjinés sé viktimés.

5. Bashképunimi ndérkombétar dhe bashképunimi me shoqériné
qytetare

a.Bashképunimi ndérkombétar (Nenet 32 dhe 33)

172. Bashképunimi me vendet tjera pér pengimin e TQNJ bazohet né Ligjin pér Ndihmé Juridike
pér Materie Penale, Ligjin pér Proceduré Penale, marréveshjet gé ka firmosur vendi dhe
marréveshjet tjera meritore bilaterale.”*

173. Autoritetet Kombétare kané theksuar disa iniciativa té fundit pér bashképunim pér
parandalimin e TQNJ dhe migracionit té paligjshém:

—  Memorandum i Mirékuptimit me geverité e Serbisé, Austrisé dhe Hungarisé pér
parandalimin e rrjedhave té pérziera té€ migracionit, té firmosur né Ohér mé 4 shtator 2015;

—  Deklarata e miratuar né Konferencén e Nivelit té Larté pér rrugét e Mesdheut Juglindor
dhe Ballkanit Peréndimor (Luksemburg, 8 tetor 2018);

—  Deklaraté e lideréve e miratuar né Takimin e Lideréve té Shefave té Shteteve ose Qeverive
e dedikuar krizés me refugjaté (Bruksel, 25 tetor 2015);

njerézore dhe zbatimi i tyre né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” né vitin 2014 dhe 2015, 2016, f. 21.

74pér mé tepér detaje, shikoni Raporti i paré i GRETA, paragrafét 93-98 dhe lista e marréveshjeve bilaterale té& Aneksit 17
té Pérgjigjes sé “Ish Republikés Jugosllave té& Maqgedonisé” pér Pyetésorin e GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit.
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—  Deklarata e pérbashkét e miratuar né Konferencén Ministrore né Forumin e Salsburgut
(Sofje, 18-19 néntor 2015)

174. Negociatat pér nénshkrimin e protokollit pér bashképunim né fushén e pengimit t&€ TQNJ
mes “Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" dhe Kosovés* kané pérfunduar né néntor té vitit
2017.Mé tutje, Komisioni Kombétar ka filluar iniciativa pér nénshkrimin e njé protokolli té
ngjashém edhe me Malin e Zi, ndérsa né fund té tetorit 2017 ishte zhvilluar takime né té cilin ishte
shqyrtuar propozim-teksti.

175. “Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé" é&shté palé kontraktuese e Konventés pér
Bashképunim Policor né Evropén Juglindore.Né pérputhje me dispozitat e késaj Konvente, me té
cilin parashikohet themelimi i Ekipeve té Pérbashkéta Hetimore, ishte zhvilluar edhe punétoria e
katér né temén "Pérdorimi i ekipeve té pérbashkéta hetimore pér pengimin e trafikimit me genie
pér Ballkanin Peréndimor” mé 8-10 korrik 2014 né Shkup.Ishin zhvilluar edhe dy punétori né
temén e njéjté né Serbi dhe Mal té Zi.Por, “Ish Republika Jugosllave a Magedonisé" nuk ka marré
pjesén né asnjé Ekip té Pérbashkét Hetimor té themeluar pér rastet e TQNJ.

176. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé€" ka nénshkruar marréveshje pér bashképunim me
Euojust, por ka vendosur té mos keté Prokuror pér lidhje me Eurojust, dhe nuk ka marré pjesé né
asnjé takim koordinator pér TQNJ né periudhén 2012-2017.

177. Autoritetet Kombétare kané theksuar pér pjesémarrjen e tyre né disa aktivitete pér
bashképunim ndérkombétar lidhur me pengimin e TQBJ gjaté periudhés raportuese.’>Komisioni
kombétare ka organizuar punétori rajonale né gershor 2016 né Shkup dedikuar pengimit té TQNJ]
dhe migracionit té paligjshém.Mé 27-28 tetor 2016, OSBE ka organizuar né Shkup njé konferencé
rajonale né temén “Pérmirésimi i bashképunimit dhe gasjes sé pérbashkét né pérballimin e TQNJ
népér rrugén e migracionit né Ballkanin Peréndimor".Pérveg késaj, né vitin 2015 ishte zhvilluar njé
tryezé e rrumbullakét dyditore né temén "Zbulimi dhe ndjekja e veprés penale TQNJ pér shkak té
eksploatimit pér puné" né té cilén gjykatésit, prokurorét dhe népunésit policor té “Ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé€" ju ishte dhéné mundési té shkémbejné shqyrtimet dhe pérvojat me
kolegét nga prokuroria e Bosnjés dhe Hercegovinés.Né dhjetor té vitit 2015 tre pérfagésues té “Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé" kané mare pjesén né punétori té€ organizuar nga Késhilli i
Evropés pér "Promovimin e mbrojtjes sé té drejtave té viktimave té TQNJ" né Budva, Mal té Zi, me
fokus mbi gasjen né démshpérblim pér viktimave e TQNJ dhe dispozita e mos dénimit.

178. NEé lidhje me masat e lidhura me fémijét e zhdukur, Autoritetet Kombétare kané theksuar
gé né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé" ende nuk ka funksionuar numri i pérshtatur i
telefonit pér fémijé té zhdukur.

179. GRETA ka theksuar gé gjendja me refugjatét dhe migranté vetém ka rritur réndésiné mé
shumé pér bashképunimin ndérkombétar dhe shkémbimin e informacioneve pér pengimin e
trafikimit me genie njerézore.”*GRETA i fton Autoritetet Kombétare té vazhdojné dhe té

75Pér mé tepér detaje, shikoni pérgjigjen e pyetjes 56 té Pérgjigjeve té “Ish Republikés Jugosllav té& Magedonisé” pér
Pyetésorin € GRETA pér raundin e 2-té té vlerésimit dhe Raporti i dorézuar nga autoritetet kombétare pér masat e
ndérmarra pér pérputhje me Rekomandimin CP(2014)13 pér zbatimin e Konventés pér Veprim kundér Trafikimit me
Qenie Njerézore té Komitetit té& Paléve Kontraktuese.

76Shikoni edhe Dokumentin e punés sé stafit t& Komisionit Evropian, 2015, Raporti pér “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé"”, si aneks i dokumentit "Deklaraté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin dhe Komitetin
Ekonomik dhe Social Evropian, dhe Komitetin e Rajoneve", f. 62.
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pérforcojné bashképunimin ndérkombétar né drejtim té parandalimit té trafikimit me
genie njerézore, ndihmén pér viktimat e trafikimit me genie njerézore si dhe hetimin
dhe ndjekjen e veprave penale té trafikimit me genie njerézore.

180. M@ tutje, GRETA i fton Autoritetet Kombétare té pérforcojné bashképunimet
ndérkombétare pér té lehtésuar hetimin pér persona té rrezikuar ose zhdukur,
vecanérisht fémijé té zhdukur.

b.Bashképunimi me shoqgériné qytetare (Neni 35)

181. Shogéria qytetare edhe mé tutje luajné rol kryesor né veprimin pér pengimin e trafikimit
me genie njerézore né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé".0JQ “Otvorena Porta / La
Strada”, “Za Srekno Detstvo”, iniciativa qytetare pér mundési té barabarté "Semper” dhe “Ednakov
Pristap” dhe mé tutje né ményré aktive jané té angazhuar né fushén e pengimit té trafikimit me
genie njerézore.Si¢ ishte vérejtur né paragrafin 19, OJQ-té marrin pjesé edhe né Komisioni
Kombétar népérmjet Sekretariatit dhe Nén-Grupit pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie
Njerézore.””

182. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka firmosur nj€ Memorandum Bashképunimi me OJQ
"Otvorena Porta / La Strada" dhe "Za Srekno Detsvto" me té cilat kéto OJQ sigurojné ndihmé
juridike, shéndetésore dhe psikologjike viktimave té vendosur né Strehimoren Shtetérore (shikoni
paragrafin 108).

183. Gjaté kohés sé vizités sé vendit nga ana e personave zyrtar t&€ GRETA edhe pérfagésuesit e
shogérisé qytetare e kané theksuar bashképunimin e tyre né fushén e pengimit té trafikimit me
genie njerézore.Megjithaté GRETA me shgetésim kané vérejtur qé mjetet shtetérore pér puné té
0JQ-ve né fushén e pengimit té trafikimit me genie njerézore dukshém jané zvogéluar gjaté
periudhés raportuese (shikoni paragrafin 107). Pérveg késaj, me kalimin e kohés éshté zvogéluar
edhe shuma e mjeteve té huaja gé jané né dispozicion 0OJQ-ve, me ¢faré financimi nga shteti
béhet mé e réndésishme pér zbatimin e masave pér pengimin e trafikimit me genie njerézore.

184. Ndonése e pérshéndet bashképunimin e miré mes shtetit dhe shoqérisé
qytetare, GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té sigurojné mjete
pérkatése pér 0JQ-té e specializuar dhe qé jané aktive né fushén e pengimit té
trafikimit me genie njerézore, duke marré parasysh rolin e tyre té réndésishém né
pengimin e TQNJ.Mé tutje, GRETA konsideron qé Autoritetet Kombétare duhet té
vazhdojné me ndértimin e partneriteteve strategjike me shoqgériné qytetare, pérfshiré
edhe me sindikatat dhe sektorin privat, né drejtim té arritjes sé qéllimeve té
Konventés.

77V, Raporti i paré i GRETA-s, paragrafét 25 dhe 33.
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IV.Konkluzione

185. Nga miratimi i raportit t& paré t& GRETA-s pér “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé
né vitin 2013, né shumé fusha té ndryshme ishte vazhduar té arrihet pérparim.

n”

186. Autoritetet Kombétare kané ndryshuar dispozitén e Kodit penale gé ka té bé&jé me trafikimin
me fémijé, dhe nga ana tjetér propozim-ligji i ri i Ligjit pér t&€ Huaj, qé pérmban dispozité pér
periudhén e vendimi dhe dhénies sé lejeve pér géndrim té viktimave té trafikimit me genie
njerézore éshté né proces té miratimit.

187. Korniza institucionale pér veprim kundér trafikimit me genie njerézore gjithashtu ka arritur
evolucion.Me géllimin pér té pérshtatur géndrimin ndaj trendéve té rinj té trafikimit me genie
njerézore, Komisioni Kombétar pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore u zgjerua me
shtimin e pérfagésuesve té Agjencisé sé Punésimit dhe Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés.Mé tutje,
jané themeluar tre Komisione Lokale té reja pér lufté kundér trafikimit me genie njerézore, gé
gjithsej kané arritur numrin pesé.

188. Strategjia Kombétare dhe Plani Kombétar i Veprimit pér lufté kundér trafikimit me genie
njerézore dhe migracionit té paligjshém té miratuar né vitin 2017 i pasqyrojné trendét dhe nevojat
e reja.

189. GRETA i pérshéndet hulumtimet e béré pér aspektet e ndryshme té TQNJ, pérfshiré edhe
zbatimin e dispozités sé mos dénimit, trafikimit me fémijé dhe prezantimi i Programit Shtetéror pér
Démshpérblim.

190. Jané béré pérpjekje pér té€ vazhduar me trajnimin e profesionistéve meritor dhe té
zgjerohen kategorité e stafit gé trajnohet.Miratimi i Planit Ndér Resor pér trajnim éshté njé risi e
miréseardhur.Trajnimet zbatohen né bashképunim me 0JQ-té dhe organizatat ndérkombétare dhe
sipas mundésisé promovohet gasje e pérfshirjes sé gjithé paléve té interesuara.

191. Té pérballuar me rritjen e numrit té migrantéve dhe kérkuesve té azilit né vitin 2015-2016,
Autoritetet Kombétare kané hartuar "Indikatorét pér Identifikim té Viktimave té Trafikimit me
Qenie Njerézore né Rrjedhat e Pérziera té Migracionit" dhe té profesionistéve meritor ju éshté
dhéné trajnime pér avancimin e identifikimit té viktimave té mundshme té trafikimit me genie
njerézore né mesin e azilkérkuesve dhe migrantéve.Risi tjera té miréseardhura jané edhe miratimi i
Procedurave Standarde Operative pér veprim me kategori té cenuar té shtetasve té huaj dhe
Procedurat Operative Standarde pér veprim me fémijét e pashoqéruar dhe té ndaré, né
bashképunim me UNHCR.

192. Né fushén e parandalimit té trafikimit me genie njerézore autoritetet kané zbatuar shumé
aktivitete pér ngritjen e vetédijes, né partneritet me organizatat ndérkombétare dhe 0JQ.Njé
vémendje e posacgme éshté dedikuar ngritjes sé vetédijes pér rreziget e trafikimit me fémijé dhe
krijimit t€ mjedisit mbrojtés pér fémijét, pérfshiré edhe me ané té€ masave pér pérballim me
cenueshmériné specifike té fémijéve né rrugé.

193. Né& mesin e risive tjera pozitive éshté edhe zbatimi praktik i kriminalizimit t& pérdorimit té
shérbimeve nga viktimat e trafikimit me genie njerézore dhe hapat e ndérmarré pér analizim té
zbatimit té dispozités pér mos dénim dhe promovimit té€ métutjeshém té zbatimit né praktiké.
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194. Jané béré edhe pérpjekje né fushén e bashképunimit ndérkombétar juridik pér pengimin e
trafikimit me genie njerézore, pérfshiré edhe nénshkrimin e marréveshjes pér bashképunim me

Eurojust.

195. Megjithaté, ndonése ka pérparim té arritur, disa ¢éshtje jané pér shqetésim.Né kété raport,
GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té€ ndérmarrin veprime plotésuese né shumé fusha
tjera.Vendi i rekomandimeve népér tekstin e kétij raporti éshté shénuar né kllapa.
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0 GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapat plotésuese pér
té siguruar gé gjitha viktimat té trafikimit me genie njerézore té identifikohen
né ményré pérkatése dhe té mund té pérfitojné nga masat pér ndihmé dhe
mbrojtje té garantuar me Konventén, veganérisht:

té promovohen qasje ndér resoréve né identifikimin e viktimave, me ané
té formalizmit té rolit dhe kontributit té 0JQ-ve té specializuara;

té sigurohen resurset e nevojshme njerézore dhe financiare me té cilat
do té mundésohet népunésve policor, punétoréve social, 0JQ-ve dhe
aktoréve tjeré meritor té zbatojné njé qasje mé pro aktive dhe té rrisin
shtrirjen e tyre né identifikimin e viktimave té trafikimit me genie
njerézore;

té zmadhohen pérpjekjet pér identifikim pro aktiv té viktimave té
trafikimit me genie njerézore pér shkak té eksploatimit pér puné me an
té pérforcimit té rolit dh trajnimit té inspektoréve té punés, dhe sigurimi
i veglave dhe resurseve pér Inspektoratin Shtetéror té Punés gé jané té
nevojshme pér ndalimin efektiv dhe pengimin e TQNJ;

té kushtohet mé tepér vémendje pér zbulimin e viktimave potenciale té
trafikimit me genie njerézore mes migrantéve dhe azilkérkuesve dhe té
sigurohet qasje pér interpretim pér té lehtésuar gjithé procesin
(paragrafi 105);

0 GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa pér pérmirésimin
e ndihmés pér viktimat e trafikimit me gene njerézore, veganérisht:

té sigurohen resurse pérkatése financiare dhe njerézore pér ndihmé té
viktimave té supozuar dhe formalisht té identifikuar té trafikimit me
genie njerézore, pérfshiré edhe me ané té dhénies sé mandatit té 0JQ-ve
té specializuar té ofrojné ndihmé;

té sigurohen mjete pérkatése pér ndihmé, pérfshiré edhe akomodim, pér
viktimat e supozuar dhe formalisht té identifikuar té TQNJ;

té pérforcojné mbéshtetjen pér re-integrim té viktimave té trafikimit me
genie njerézore né shoqgéri, me ané té ofrimit té trajnimit profesional,
ndihmé pér gjetjen e punés dhe dhénies sé resurseve pérkatése pér
shérbimet qé ndihmojné viktimave pér re-integrimin e tyre.

té sigurohet strehim pérkatés pér viktimat e huaja té vendosen né
Strehimoren Shtetérore menjéheré pasi qé té zbulohet arsyeja
themelore dhe té besohet qé jané viktima té trafikimit me qenie
njerézore (paragrafi 115).

0 GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa pér pérmirésimin
e identifikimit dhe ndihmés pér fémijét viktima té trafikimit me genie njerézore,
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veganérisht:

— té sigurohet qé aktorét meritor té ndérmarrin gasje mé pro aktive dhe té
zmadhojné shtrirjen e identifikimit té fémijéve viktima té TQNJ, duke
kushtuar vémendje vecanérisht fémijéve né rrugé, fémijéve rom dhe
fémijét e pashoqéruar;

— té sigurohet trajnim plotésues té paléve té interesuara (népunés policor,
punétoré social, punétor shéndetésor dhe kuadro arsimor) si dhe
drejtime pér identifikim té fémijéve viktima té TQNJ;

— té sigurojné mbéshtetje dhe shérbime qé do té jené té pérshtatura
nevojave té fémijéve té trafikimit me genie njerézore, pérfshiré edhe
akomodimin pérkatése, qasjes né arsim dhe trajnimi profesional;

— né pérputhje me interesat mé té mira té fémijés dhe Planit té
Veprimitpér Mbrojtjen e Fémijéve Refugjaté dhe Migranté (2017-2019) i
Késhillit té Evropés, pér té gjetur alternativa pér paraburgimin e
fémijéve té pashoqéruar;

— té sigurohet monitorimi afatgjaté i re-integrimit té fémijéve viktima té
trafikimit me genie njerézore;

— té sigurohet zbatim i vlerésimit pérkatés té rrezikut para kthimit té
fémijéve tek prindérit e tyre, duke marré parasysh interesat mé té mira
té fémijés (paragrafi 122);

GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare qé té revidojné ligjet me qgéllim té
sigurimit té periudhés sé vendimi té garantuar me Nenin 13 té Konventés té
pércaktohet né ményré konkrete né ligjin dhe gjitha viktimave té mundshme té
trafikimit me genie njerézore té ofrohet periudha e vendimit si dhe masa pér
mbrojtje dhe ndihmé té parashikuar me Nenin 12, Paragrafét 1 dhe 2 té
Konventés pér afatin e késaj periudhe.Autoritetet qé béjné identifikimin duhet
té marrin udhézime té qarta me té cilat do té theksohet nevoja e asaj té ofrohet
periudha e vendimit si¢ éshté garantuar me Konventén, gjegjésisht té€ mos
kushtézohet me bashképunimin e viktimés, dhe kjo periudhé té ofrohet
viktimave para se té japin deklarata formale para hetuesve; mé tutje, duhet té
pércaktohet procedura pér dhénien e periudhés sé vendimit (paragrafi 129).

GRETA kérkon sérish nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa pér
lehtésim dhe garantim té qasjes efektive pér démshpérblim té viktimave té
TQN3J, vecanérisht:

— té sigurohet qé té gjitha viktimat e trafikimit me genie njerézore né
ményré sistematike té informohen pér té drejtén e tyre té
démshpérblimit dhe pér procedurén gé duhet té ndjekin;

— té mundésojné viktimave té TQNJ té realizojné té drejtén e tyre pér
démshpérblim ashtu qé do té garantohet qasje efektive né ndihmé
juridike, nése éshté e nevojshme edhe me ané té revidimit té procedurés
pér dhénie té ndihmés juridike, dhe ngritjes sé kapaciteteve té juristéve
gé té mbéshtesin viktimat né kérkesén e tyre pér démshpérblim;

— té themelojné Program Shtetéror pér Démshpérblim qé do té jeté né
dispozicion té TQNJ, pavarésisht nga shtetésia e tyre dhe statusi i
imigrimit;

— té kyget démshpérblimi i viktimave né programet pér trajnim té policéve,
prokuroréve, gjykatésve dhe avokatéve (paragrafi 141);

GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin masa plotésuese pér
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té siguruar respektimin e parimit té€ mos dénimit té viktimave té TQNJ pér
pérfshirjen e tyre né aktivitete té paligjshme, me kusht qé mos té kené qgené té
detyruar, sic éshté theksuar né Nenin 26 té Konventés.(paragrafi 155)GRETA
kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmerren masa plotésuese me té cilat
do té sigurohet gé rastet e TQNJ té hetohen né ményré pro aktive, té ndigen me
sukses dhe té rezultojné me dénim efektiv, té gjeré dhe bindése, vecanérisht:

— té identifikohen mungesat e hetimit dhe ndjekjes sé rasteve té TQNJ;

— té sigurohen mjete pérkatése dhe staf té mjaftueshém pér punén
hetimore té policisé;

— té sensibilizohen hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit pér té drejtat e
viktimave té TQNJ dhe si plotésim té pérvetésojné specializimin e tyre
pér pérballimin me rastet e TQNJ dhe té zbatojné dispozitat me té cilat
kriminalizohet TQNJ (paragrafi 164).

Konkluzione plotésuese

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té hapin njé post té€ posacém
Koordinator Kombétar, gé do té keté né dispozicion resurse té mjaftueshme njerézore dhe
financiare, pér té mundésuar né ményré efektive té zbatojé detyrat e mandatit pérkatés
(paragrafi 20).

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té bazohen né Njoftues Kombétar té
pavarur ose té emérojné mekanizém tjetér si subjekt té pavarur organizativ né drejtim té
sigurimit té monitorimit efektiv té aktiviteteve té institucioneve shtetérore né lidhje
pengimin e trafikimit me genie njerézore dhe dhénien e rekomandimeve pér palét dhe
institucionet e interesuara (paragrafi 23).

0 GRETA i fton Autoritetet Kombétare gé angazhojné Zyrén e Avokatit té€ Popullit né
zbatimin e aktiviteteve pér pengimin e trafikimit me genie njerézore dhe né hartimin e
strategjive dhe planeve té veprimit né pérmasa kombétare (paragrafi 26).

0 Duke pérkujtuar rekomandimin gqé ka dhéné né raportin e paré té vlerésimit, GRETA
konsideron gé autoritetet duhet té ndajné mjete specifike nga buxheti i shtetit pér veprim
kundér TQNJ, me ané té konsultimit té gjithé aktoréve meritor, ndérsa duke pasqyruar
nevojat e vérteta té njé qasje té koordinuar dhe efektiv té bazuar né té drejta té njeriut pér
pengimin e trafikimit me qgenie njerézore (paragrafi 26).

0 GRETA i fton Autoritetet Kombétare té€ vazhdojné me ngritjen e vetédijes mes
profesionistéve dhe mes opinionit té gjeré né lidhje me pércaktimin e trafikimit me genie
njerézore dhe pér dallimet, por edhe lidhjet, mes trafikimit me genie njerézore dhe
kontrabandés sé migrantéve (paragrafi 30).

0 GRETA konsideron gé autoritetet duhet té pérforcojné punén e Komisioneve Lokale pér
Lufté kundér TQNJ, pérfshiré edhe me ané té sigurimit té mjeteve specifike pér aktivitetet e
tyre (paragrafi 31).

0 GRETA ka pérshéndetur pérpjekjet pér trajnim té€ profesionistéve meritor né temén e
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TQNJ dhe konsideron qé kéto pérpjekje duhet né ményré sistematike té vazhdojné dhe té
pérforcojné, gjaté sé cilés vémendje té posacme duhet kushtuar trajnimit té inspektoréve
té punés, stafit mjekésor dhe profesionisté tjeré pér té cilét ka mundési qé té vijné né
prekje me viktimat pér trafikim me genie njerézore, pérfshiré edhe fémijét.Mé tutje, GRETA
i fton Autoritetet Kombétare gé né intervale té rregullta té vlerésojné réndésingé, efektin
dhe shtrirjen e aktiviteteve pér trajnim (paragrafi 43).

0 Pér nevojat e pérgatitjes, monitorimi dhe vlerésimi i politikave pér pengimin e trafikimit
me genie njerézore, GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té pérpilojné dhe
mirémbajné njé sistem té gjeré dhe té pérputhur statistikor pér trafikim me genie njerézore
me ané té mbledhjes sé té dhénave té besueshme statistikore pér viktimat e supozuar dhe
identifikuar té trafikimit me genie njerézore dhe masat pér mbrojtje dhe avancim té té
drejtave té tyre, si dhe pér hulumtimin, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té trafikimit me
genie njerézore.Statistikat pér viktimat duhet té mblidhen nga gjithé aktorét kryesor dhe
duhet t€ mundésohet shpérndarje e tyre sipas gjinis€, moshés, llojit té eksploatimit, shtetit
té origjinés dhe/ose destinacionit.Kjo duhet té plotésohet me gjitha masat e nevojshme me
té cilat do té sigurohet e drejta e subjekteve té té dhénave pér té mbrojtur té dhénat
personale, pérfshiré edhe kur OJQ-ve gé punojné me viktimat e trafikimit me genie
njerézore do té kérkohet té jepen informacione pér nevojat e bazés kombétare me té
dhéna.

0 GRETA pérshéndet gjitha pérpjekjet hulumtuese té autoriteteve kombétare dhe
konsideron g€ duhet té€ vazhdohet me zbatimin dhe mbéshtetjen e hulumtimeve pér
¢éshtje lidhur me TQNJ, dhe gjaté késaj duke kushtuar vémendje t&€ madhe té€ TQNJ pér
shkak té eksploatimit me puné, trafikim me genie njerézore dhe trafikim té brendshém té
genieve njerézore (paragrafi 52).

0  GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té vazhdojné me zbatimin e fushatave
informative dhe fushatave pér ngritjen e vetédijes pér TQNJ.Masat e ardhshme pér ngritjen
e vetédijes duhet té planifikohen né ményré gé do té merren parasysh vlerésimet e ndikimit
té masave paraprake, duke u fokusuar mbi nevojat e identifikuara dhe grupet e synimit dhe
duke pérfshiré vémendjen e ndryshimeve té reja ligjore dhe trendét e reja.Duhet
posacérisht té kushtohet vémendje mbi ngritjen e vetédijes pér TQNJ] pér shkak té
eksploatimit pér puné, IEmosha me forcé€, martesa me dhuné, bérja e veprave kriminele me
dhuné dhe trafikim i brendshém i genieve njerézore (paragrafi 55).

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té zmadhojné pérpjekjet e tyre pér
parandalim t& TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné, vecanérisht:

— té vazhdojné me ngritjen e vetédijes sé rrezigeve nga trafikimi me genie njerézore
pér shkak té eksploatimit pér punés si né vend ashtu edhe jashté vendit;

—  té trajnojné dhe sensibilizojné personat zyrtar meritor, vecanérisht inspektorét e
punés, prokurorét dhe gjykatésit pér TQNJ pér shkak té eksploatimit pér puné dhe
pér té drejtat e viktimave;

—  té zgjerojné mandatin e inspektoréve té punés né ményré gé té pérfshijné edhe
subjektet afariste té paregjistruar dhe shtépité private dhe té jepen resurse dhe
drejtime gé t& mund né ményré aktive té angazhohen né parandalimin e TQNJ;

—  té prezantojné licencim dhe monitorim té agjencive pér punésim té pérhershém
ose pérkohshém;

té angazhohen edhe sindikatat né sektorin privat, né pérputhje me Parimet Prijése
pér Afarizém dhe té Drejta té Njeriut (paragrafi 60).

0 GRETA kérkon nga Autoritetet Kombétare té ndérmarrin hapa me té cilat do té sigurohet
regjistrim i gjithé fémijéve gjaté lindjes (paragrafi 73);

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té pérforcojné pérpjekjet e tyre né
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fushén e parandalimit té trafikimit me fémijé, duke pérdorur rezultatet e hulumtimeve pér
trendét e reja, me ané té pérforcimit té kapaciteteve dhe resurseve té profesionistéve qé
punojné né mbrojtjen e fémijéve, ngritjen e vetédijes pér trafikim me fémijé dhe
manifestimet e ndryshme (pérfshiré edhe Iémoshén e dhunuar, hyrje né martesé dhe
kryerja e veprave kriminele) dhe sigurim té€ mjedisit mbrojtés pér fémijét né rrugé dhe
fémijét e pashogéruar dhe té ndaré (paragrafi 74);

0 Ndonése i njeh masat gé merren pér té pérfshiré cenueshmériné e refugjatéve dhe
migrantéve pér TQNJ, GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té pérforcojné
pérpjekjet né kété fushé dhe té vazhdojné me ndérmarrjen e hapave pér ulje té
cenueshmeérisé sé personave qé takojné komunitetit rom, vecanérisht grave dhe fémijéve,
drejt trafikimit me genie njerézore, me ané té masave sociale, ekonomike dhe tjera.Duhet
té béhen edhe pérpjekje plotésuese pér promovimin e barazisé gjinore, pengimin e dhunés
sé bazuar né gjini dhe stereotipat, dhe mbéshtetje pér politika konkrete té fuqgizimit té
grave si mjet pér pengimin e shkaktarit kryesor té TQNJ (paragrafi 81);

0 GRETA konsideron gé punétorét shéndetésor té pérfshiré né transplantimin e organeve
dhe profesionistét tjeré meritor duhet té sensibilizohen pér TQNJ] pér shkak té& marrjes sé
organeve me ané té trajnimeve dhe dhénieve té udhézimeve (paragrafi 86).

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té€ vazhdojné pérpjekjet e tyre pér
frenim té kérkesés sé shérbimeve té personave té trafikuar, me ané té miratimit té masave
ligjore, administrative, arsimore, sociale dhe kulturore pér frenimin e kérkesés gé nxit
¢farédo forme té eksploatimit gé shpie drejt trafikimit me genie njerézore, né partneritet
me shogériné qytetare, sindikatat dhe sektorin privat (paragrafi 92);

0 GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té pérfshijné kété personel né Planin
Ndér Resor pér Trajnim (paragrafi 96);

0 Ndonése pérshéndet pérpilimin e Indikatoréve pér Identifikim té Viktimave té Trafikimit
me Qenie Njerézore né Rrjedha té Pérziera té Migracionit, GRETA konsideron gé Autoritetet
Kombétare duhet té vazhdojné me pérpjekjet pér zbulimin de viktimave potenciale né
kalimet kufitare dhe té sigurojné shérbimeve meritore trajnime me té cilat do té aftésohen
pér zbulimin e hershém dhe referim té viktimave té€ mundshme té TQNJ té grupeve té
cenuar, si¢ jané migranté dhe azilkérkues, pérfshiré edhe fémijé té pashoqgéruar dhe té
ndaré (paragrafi 97);

0 GRETA i fton Autoritetet Kombétare gé té sigurohet se POS pér veprim me viktimat e
TQNJ té revidohen rregullisht gé té jené né hap me trendét e reja té TQNJ (paragrafi 99);

0 GRETA sérish i fton Autoritetet Kombétare té shqyrtojné mundésiné e dhénies sé lejes sé
pérkohshme té géndrimit viktimave t& TQNJ né bazé té gjendjes sé tyre personale, pérveg
lejes pér géndrim gé jepet né bazé té€ bashképunimit té viktimés me hetimin ose né
procedurén gjyqésore (paragrafi 133);

0 Mé tutje, GRETA ka konsideruar gé Autoritetet Kombétare duhet té sigurojné viktimat e
huaja té trafikimit me genie njerézore qé té jené miré té informuar pér té drejtén e tyre pér
té marré leje pér géndrim me té drejté té rinovimit, duke mos prekur té€ drejtén pér té
kérkuar dhe fituar azil (paragrafi 134);
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GRETA i fton Autoritetet Kombétare té vazhdojné me pérpjekjet pér té siguruar kthimi i
viktimave té trafikimit me genie njerézore té zbatohet me respekt té té drejtave té tyre,
sigurisé dhe dinjitetit, té jeté sipas mundésisé né baza vullnetare dhe té jeté né pérputhje
me obligimin pér mos débim.Ajo nénkupton gé edhe viktimat té informohen pér programet
aktuale té mbéshtetjes, si dhe té€ mbrohen qgé sérish mos té béhen viktima dhe té
trafikohen.Duhet térésisht té& merren parasysh udhézimet e dhéné nga UNHCR pér zbatimin
e Konventés pér Refugjaté mbi personat e trafikuar (paragrafi 146);

GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té ndérmarrin hapa plotésuese pér té
siguruar gé profesionistét meritor miré té kuptojné dallimin mes trafikimit me genie
njerézore dhe kontrabandén e migrantéve (paragrafi 149);

GRETA pérshéndet pérdorimin praktik té kriminalizimit té pérdorimit té shérbimeve nga
viktima té trafikimit me genie njerézore dhe fton autoritetet té vazhdojné me promovimin e
zbatimit pérkatés (paragrafi 150)

GRETA i fton Autoritetet Kombétare té€ monitorojné zbatimin e dispozitave té pérgjegjésisé
penale té personit juridik né rastet e TQNJ né drejtim té sigurimit té zbatimit té tyre efektiv
né praktiké (paragrafi 151);

GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet térésisht té pérdoren masat aktuale
dhe té mbrojné viktimat dhe déshmitarét e TQNJ nga hakmarrja potenciale ose frikésimi
para, gjaté kohés ose pas procedurés penale (paragrafi 169);

GRETA i fton Autoritetet Kombétare té vazhdojné dhe té pérforcojné bashképunimin
ndérkombétar né drejtim té parandalimit té trafikimit me genie njerézore, ndihmén pér
viktimat e trafikimit me genie njerézore si dhe hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té
trafikimit me genie njerézore (paragrafi 179);

GRETA i fton Autoritetet Kombétare té pérforcojné bashképunimet ndérkombétare pér té
lehtésuar hetimin pér persona té rrezikuar ose zhdukur, veganérisht fémijé té€ zhdukur
(paragrafi 180);

GRETA konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té sigurojné mjete pérkatése pér OJQ-
té e specializuar dhe gé jané aktive né fushén e pengimit té trafikimit me genie njerézore,
duke marré parasysh rolin e tyre té réndésishém né pengimin e TQNJ.Mé tutje, GRETA
konsideron gé Autoritetet Kombétare duhet té vazhdojné me ndértimin e partneriteteve
strategjike me shoqériné qytetare, pérfshiré edhe me sindikatat dhe sektorin privat, né
drejtim té arritjes sé géllimeve té Konventés (paragrafi 184).
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Anekse

Lista e organeve shtetérore, organizata ndérqgeveritare,
organizata joqgeveritare dhe aktoré tjeré té shoqérisé
qytetare me té cilét GRETA ka zhvilluar konsultime

0 htet
—  Ministria e Punéve té Brendshme

o  Koordinatori Kombétar pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe
Migracionit té Paligjshém

o Njoftuesi Kombétar pér Trafikim me Qenie Njerézore

o Njésia pér Pengimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Kontrabandé té
Migrantéve

o  Sektori pér Puné Kufitare dhe Migracione
— Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
o  Zyra e Mekanizmit Kombétar pér Referim
o  Nén-Grupi pér Lufté kundér Trafikimit me Fémijé
o Qendra pér Puné Sociale
o Inspektorati Shtetéror i Punés
—  Ministria e Drejtésisé
—  Ministria e Arsimit dhe Shkencés
—  Ministria e Punéve té Jashtme
—  Ministria e Shéndetésisé
—  Prokuroria Publike
—  Gjykata Themelore Shkupi 1
— Avokati i Popullit

—  Komisione Lokale pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migracion té
Paligjshém né Manastir, Shtip, Veles dhe Prilep

0 izat ja it
— Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikés sé Migracionit (ICMPD)
—  Organizata Ndérkombétare e Migracionit (IOM)
—  Komisariati i Larté pér Refugjaté i Kombeve té Bashkuara (UNHCR)
—  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
—  Fondi Fémijéror i Kombeve té Bashkuara (UNICEF)
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030 di : iera t& shoadrisé

— Iniciativa Qytetare pér Mundési té Barabarta Semper
—  Za Srekno Detstvo
—  Otvorena Porta / La Strada

Komente nga Qeveria

GRETA ka nisur dialog me Autoritetet Kombétare pas propozimit té paré té raportit. Komentet e
dhéné nga shumé organe té pushtetit ishin marré parasysh dhe ishin integruar né versionin e
fundit té raportit.

Konventa kérkon gé “raporti dhe konkluzionet nga GRETA té publikohen menjéheré pas miratimit,
bashké me komentet eventuale nga palét kontraktuese".GRETA ka dorézuar raportin pérfundimtar
tek Autoritetet Kombétare mé 21 dhjetor 2017 dhe ka ftuar gqé té parashtrojné komentet
pérfundimtare.Me shkresé nga 16 dhjetori 2018 (e dhéné mé poshté), Autoritetet Kombétare kané
theksuar gé nuk shohin nevojé qé té parashtrojné komente né lidhje me raportin pérfundimtar té
GRETA-s.



Publikimi €shté hartuar me ndihmén e mjeteve té programit té pérbashkét té Bashkimit Evropi-
an dhe Késhillit t& Evropés. Pérmbajtja e publikimit né& asnjé ményré nuk mund té konsiderohet
geé pasqyron shqgyrtimet zyrtare té Bashkimit Evropian.

Zyra e Késhillit t& Evropés ne Shkup i; http: / /horizontal-facility-eu.coe.int

(Jendra afariste Soravia B horizontal.facility@coe.int
Fillp vtori Makedonski nr. 3 1000 Shkup [ ip.horizontal.facility@CoE_EU_HF
tel.: +389 2 3100-330 [ @CoE_EU_HF

Késhilli | Bvropés éshté organizaté udhéhegése pér té
drejtat e njeriut né kontinent. Ajo pérfshin 47 vende
anetare, prej té cilave 28 jané shtete anétare te Bash-
kimit Evropian. Té gjitha vendet anétare té Késhillit té
Evropés kané nénshkruar Konventén pér mbrojten e té
drejtave te njeriut, marreveshie gellimi i se ciles eshte
mbrojtja e & drejtave té njeriut, & demokradsé dhe té
sundimit & s& drejtés. Gjykata evropiane pér té drejta té
njeriut e mbikeqgyr zbatimin e Konventes nga.

www.coe.int

GRUFIG RETA

Shtetet anétare t& Bashkimit Evropian kané ven-
dosur gé& t& lidhin njohurité, resurset dhe fatet
e tyre. Bashkerisht, ata kane krijuar nje zone te
stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit t& qén-
drueshém, dhe gjaté késaj duke mbajtur llojllo-
jshmerine kulturore, tolerancen dhe lirite indi-
viduale. Bashkimi Evropian éshté dedikuar pér
ndarjen e arritjeve dhe vlerave té saja me shtetet
dhe popujt jashte kufijve te saj.

http:/ feuropa.eu

Sekretariati i Konventés sé Késhillit t& Evropés
per Veprim kunder Trafikimit me Qenie Njerezore
(GRETA. dhe Komiteti | Paléve t& Kontraktuara)

Keéshilli i Evropés Council of Europe
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