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l.  INTRODUCAQO

1. O quinto ciclo de avaliagdo do GRECO diz respeito a “Prevencdo da corrup¢do e
promogédo da integridade nos governos centrais (fungdes executivas de topo) e nas
forcgas e servigos de seguranca’?.

2.  Este Relatério de Conformidade avalia as medidas tomadas pelas autoridades de
Portugal para implementar as recomendacdes feitas no Relatorio do Quinto Ciclo de
Avaliacdo sobre Portugal, que foi adotado pelo GRECO na sua 93.2 reunido plenéria (20-
24 de marco de 2023) e tornado publico a 10 de janeiro de 2024, apds autorizacdo de
Portugal (GrecoEval5Rep(2022)3).

3. De acordo com o exigido pelo Regulamento Interno do GRECO?, as autoridades de
Portugal apresentaram um Relatorio de Situacdo contendo informacdo sobre as
medidas que foram tomadas para implementar as recomendacdes do Relatério de
Avaliacdo. Esse relatorio, e a respetiva adenda, foram entregues a 30 de setembroea 1l
de outubro de 2024, respetivamente. Ambos serviram de base a este relatorio.

4. O GRECO selecionou a Sérvia (em relacdo as fungdes executivas de topo nos governos
centrais) e a Noruega (em relacdo as forcas e servicos de seguranca) para nomear
Relatores para o procedimento de conformidade. As Relatoras nomeadas — Sra. Bojana
Smartek, da Sérvia e Sra. Hanna Olsen Boldsberg da Noruega — foram coadjuvadas pelo
Secretariado do GRECO na elaboracgéo do presente relatorio.

5. ORelatorio de Conformidade avalia a implementacéo de cada recomendacéo individual
contida no Relatério de Avaliacdo e apresenta uma avaliacdo global do nivel de
conformidade do membro com essas recomendacdes. A implementagdo de quaisquer
recomendacdes pendentes (parcialmente implementadas ou ndo implementadas) sera
avaliada com base num novo Relatorio de Situacdo a ser apresentado pelas autoridades
18 meses apods a adoc¢do do presente Relatdrio de Conformidade.

. ANALISE

6. O GRECO fez 28 recomendacdes a Portugal no seu Relatério de Avaliacdo. O
cumprimento destas recomendacdes é abordado mais adiante.

Prevenir a corrupgdo e promover a integridade nos governos centrais (fungdes executivas de
topo)

Recomendagéo i

7. O GRECO recomendou que (i) as regras sobre verificaces de integridade se apliquem a
todas as pessoas com fungdes executivas de topo, antes da sua nomeacao, a fim de
identificar e gerir conflitos de interesses existentes e potenciais; (i) as informagdes
facultadas sejam cruzadas e os resultados sejam publicados aguando da sua entrada em
fungdes; e (iii) a &rea de competéncia e as fungdes especificas de todos 0s membros dos

1 Nota de traducao: por referéncia a “law enforcement agencies”.
2 0 procedimento de conformidade do Quinto Ciclo de Avaliagéo é regido pelo Regulamento Interno do GRECO,
tal como alterado. Ver artigo 31.° revisto bis e artigo 32.° revisto bis.


https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2022-3-final-eng-evaluation-report-portugal-public/1680ae19a7

gabinetes ministeriais, incluindo o do Primeiro-Ministro, sejam publicadas online e
mantidas atualizadas

8.  No que respeita a primeira parte da recomendacdo, as autoridades remetem para o

questionério que € dirigido aos potenciais candidatos a integrar o Governo como Vice-
Primeiro-Ministro, Ministro, Secretario de Estado ou Subsecretario de Estado (o
questionério é tratado no paragrafo 30 do Relat6rio do Quinto Ciclo de Avaliagdo sobre
Portugal). Uma vez preenchido pelo candidato, o questionério é classificado como
segredo nacional.
Este questionério foi preenchido pelos membros do XXIV Governo Constitucional, que
tomou posse a 2 de abril de 2024. As autoridades informam ainda que o novo Cédigo de
Conduta do XXIV Governo Constitucional® (adotado em abril de 2024) prevé a
possibilidade de obter um parecer dos servicos competentes sobre a eventual existéncia
de conflitos de interesses, incluindo antes da nomeacéo da pessoa em causa (n.°s 1 e 2
do artigo 7.9). Saliente-se que o Primeiro-Ministro pode solicitar tal parecer
relativamente aos membros do Governo e estes em relacdo aos membros dos respetivos
Gabinetes.

9. No que respeita aos servicos competentes, as autoridades indicam que a anterior
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), e atualmente a
recém-criada Secretaria-Geral do Governo (SGG), é responsavel por auxiliar e
acompanhar os membros do Governo e os membros dos respetivos gabinetes,
relativamente as suas obrigacbes de transparéncia.* Em particular, a Unidade de
Transparéncia desta entidade pode, mediante pedido, avaliar a existéncia de
incompatibilidades e conflitos de interesses e emitir pareceres formais a este respeito.
Além disso, o Centro Juridico do Estado (CEJURE), que presta assisténcia juridica,
assessoria e consultoria ao Conselho de Ministros, aos membros do Governo e aos
servigos e entidades centrais da administragdo publica, pode também emitir pareceres
sobre esta matéria.

10. No que respeita as verificacbes de integridade dos membros dos gabinetes, as
autoridades sublinham que, dado o elevado nimero de pessoas nesta categoria (cerca
de 600), a exigéncia de verificagdes prévias & nomeacdo pode dificultar o inicio efetivo
dos trabalhos do Governo. Por este motivo, as verificagdes pds-nomeagao que envolvem
a Unidade de Transparéncia constituem um mecanismo mais apropriado.

11. Quanto a segunda parte da recomendacdo, as autoridades informam o GRECO que, em
2024, a Unidade de Transparéncia emitiu 23 pareceres a pedido de varios gabinetes
ministeriais. Neste contexto, as autoridades referem também diversas a¢des de
sensibilizacdo da Unidade de Transparéncia (sessoes de informagdo com membros do
governo, aconselhamento confidencial, a nova versdo do Guia sobre Transparéncia,
etc.).

12.  No que respeita a terceira parte da recomendacao, as autoridades referem a exigéncia
de publicacdo dos despachos de nomeacdo de todos os membros dos Gabinetes

3 Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 64/2024, de 24 de abril de 2024.
4 Alinea d) do n.°1 do artigo 3 do Anexo | do Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 julho de 2024.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/64-2024-862903171
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-b-2024-870757938

Ministeriais, incluindo o do Gabinete do Primeiro-Ministro (esta exigéncia esta prevista
no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, e foi avaliada no Relatério
do Quinto Ciclo de Avaliacdo sobre Portugal, n.° 32). No que respeita aos técnicos
especialistas, as autoridades salientam que, de acordo com a alinea d) do artigo 12.°, do
Decreto-Lei acima referido, as suas funcées especificas devem ser indicadas nas ordens
de nomeagéo.

Esta informacdo é publicada no portal do Governo®. As autoridades referem que as
obriga¢des especificas de cada membro dos Gabinetes ndo estdo necessariamente
definidas no inicio das suas func@es, mas a Unidade de Transparéncia pode té-las em
conta ao considerar a existéncia de um conflito de interesses. Em qualquer caso, a
Unidade de Transparéncia pretende emitir uma recomendacdo a solicitar uma
divulgacao mais pormenorizada dessas obriga¢des ao publico.

13. O GRECO toma nota da informacao acima referida. No que respeita a primeira parte da
recomendacdo, a possibilidade de solicitar um parecer formal sobre a existéncia de
conflitos de interesses antes da nomeacdo da pessoa em causa €, sem davida, um
desenvolvimento positivo, especialmente porque diz respeito a todas as pessoas com
fungdes executivas de topo (PTEFs®) — ou seja, membros do governo e membros dos
gabinetes do Primeiro-Ministro e dos Ministros. O GRECO observa, no entanto, que este
procedimento ndo € obrigatorio e que a disposicdo legal relevante ndo indica em que
casos deve ser utilizado. Além disso, as autoridades nao facultam informagdes sobre os
pormenores do procedimento e 0 nimero total de pareceres efetivamente obtidos no
ambito da nomeacao dos membros do XXIV Governo Constitucional e dos membros dos
respetivos gabinetes. Dado que esta ultima categoria ndo é obrigada a preencher o
questionario de integridade, ainda ndo é claro até que ponto estéo, na pratica, sujeitos
a verificacdes prévias a nomeacdo. O GRECO toma nota do argumento das autoridades
sobre a dificuldade de organizar tais verificacdes para os membros dos gabinetes, tendo
em conta o seu elevado namero. Esta é, de facto, uma tarefa desafiante, que exige uma
abordagem sistémica e sinergias interinstitucionais. No entanto, o GRECO ja sublinhou
a importancia das verificacdes prévias a nomeacdo, a fim de evitar conflitos de
interesses (ver paragrafo 32 do Relatdrio de Avaliagdo). Estas sdo ainda mais necessarias
dada a falta de clareza em relacao as verificacbes pos-nomeacdo. Nao € exigido que 0s
membros dos gabinetes sejam sistematicamente sujeitos a verificacdes de integridade
logo apds a sua nomeacdo. Em suma, o GRECO convida as autoridades a esclarecer todos
0s pontos acima referidos, no quadro juridico relevante, e a assegurar que as
verificagOes de integridade sdo efetivamente realizadas em relacéo a todos os PTEFs. Na
opinido do GRECO, esta parte da recomendacéo esta parcialmente implementada.

14.  No que respeita a segunda parte da recomendacdo, o GRECO regista com agrado a
possibilidade de consultar a Unidade de Transparéncia da SGPCM, no contexto das
verificagdes prévias a nomeacdo. Contudo, tal possibilidade ndo é idéntica a de um
mecanismo regular que permite uma verificagdo cruzada e eficaz das informagdes
facultadas pelos candidatos. Além disso, ndo parece que o0s resultados da verificagdo
sejam publicados apds a nomeacao dos candidatos. Por conseguinte, 0 GRECO s6 pode
considerar esta parte da recomendagdo como parcialmente implementada.

5 Nomeacdes - XXIV Governo Constitucional.
6 Nota de tradugdo: por referéncia a “persons with top executive functions”.



https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/governo/nomeacoes#:~:text=Governo.%20Nomea%C3%A7%C3%B5es.%20Esta%20%C3%A1rea%20publica%20as%20nomea%C3%A7%C3%B5es%20para%20os%20Gabinetes

15.  Quanto a terceira parte da recomendacdo, as autoridades referem-se, essencialmente,
a prética de publicagdo ja em vigor no momento da visita de avaliacdo. Os despachos de
nomeacao publicados no portal do Governo contém resumos dos curriculos e clarificam,
assim, as areas de responsabilidade dos membros dos gabinetes ministeriais. Embora as
suas funcdes especificas ndo estejam indicadas, 0 GRECO toma nota da intencdo das
autoridades de divulgar mais informacOes a este respeito, e espera receber uma
atualizacdo atempadamente. Esta parte da recomendacdo deve também ser
considerada como parcialmente implementada.

16. O GRECO conclui gue a recomendacao i foi parcialmente implementada.

Recomendagao ii

17. O GRECO recomendou que a Estratégia Nacional Anticorrupcao seja acompanhada de
um plano de a¢éo especifico para a sua aplicagdo na pratica.

18. As autoridades salientam que a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, e o
respetivo Plano de Acédo, expiraram. Enquanto se aguarda a adogdo de uma nova
estratégia para o periodo 2025-2028, e do respetivo plano de acdo, e com base em
consultas publicas, o Governo aprovou a Agenda Anticorrupcdo, que consiste num
conjunto de medidas nas areas da prevencdo, educacdo e repressao. A Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 72-A/2024, de 4 de outubro, criou uma comissdo ad hoc
para monitorizar a implementacdo desta Agenda. A Agenda é acompanhada de um
relatrio técnico que fornece detalhes especificos sobre as medidas propostas. Em
particular, esta prevista a avaliacdo da eficacia da Estratégia 2020-2024, a publica¢do do
relatério de avaliagdo em cooperacdo com o Mecanismo Nacional Anticorrupcao
(MENAC) e, com base nas suas conclusdes, a preparacdo da nova Estratégia para o
periodo 2025-2028. O Plano de Acdo para este periodo ja esta a ser preparado. Estas
medidas ja estdo incluidas no projeto de Plano de Atividades do MENAC para 2025. As
autoridades referem ainda o langamento das atividades de monitorizagdo do MENAC,
no ambito do Regime Geral de Prevencao da Corrup¢do’ (RGPC), e da Recomendacéo
n.2 1 do MENAC, de 26 de fevereiro de 2024, que insta 0s organismos governamentais
a adotarem os instrumentos exigidos pelo RGPC (codigos de conduta setoriais, planos
de prevencao de riscos de corrupcéao, etc.).

19. O GRECO toma nota desta informacao e congratula-se com a iniciativa das autoridades
em realizar uma avaliacdo exaustiva dos resultados da Estratégia Anticorrupgédo 2020-
2024, a fim de facultar uma base sélida para a nova Estratégia para os préximos quatro
anos. O GRECO sublinhou, de facto, a necessidade de monitorizar a implementacéo da
Estratégia e confia que as autoridades terdo em conta esta necessidade aquando da
elaboracdo da nova Estratégia e do Plano de A¢do. O GRECO congratula-se, igualmente,
com a adoc¢do da Agenda Anticorrupc¢do, que identifica as areas prioritarias e alguns
indicadores de desempenho, dando assim orienta¢gdes importantes até a ado¢do da
nova Estratégia e Plano de A¢do, bem como a criacdo de uma comissé@o especial para
monitorizar a sua implementacdo. O GRECO observa que o relatorio técnico anexo a

"Ver o Relatério do Quinto Ciclo de Avaliagao sobre Portugal, paragrafo 46.



Agenda descreve medidas especificas sem, no entanto, estabelecer prazos ou definir as
autoridades competentes e as suas funcdes. Isto é lamentavel, pois 0 GRECO enfatizou
a importancia destas caracteristicas para um Plano de Ac¢do funcional (ver Relatério de
Avaliacdo, paragrafo 41). Embora o GRECO néo tenha recebido o Plano de Agéo vélido
até ao final de 2024, convida as autoridades a terem em conta estes comentarios
aquando da elaboracdo do novo Plano de Ag¢do. O GRECO espera receber a nova
Estratégia e Plano de A¢do atempadamente.

20. O GRECO conclui gue a recomendacdo ii foi parcialmente implementada.

Recomendacao iii

21. O GRECO recomendou que, de forma prioritaria, o0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao
se torne plenamente operacional, na pratica, providenciando-lhe medidas adequadas e
recursos apropriados (financeiros, humanos, administrativos, legais, etc.)

22.  Asautoridades informam que o MENAC foi declarado operacional pela Portaria n.° 155-
B/2023, de 6 de junho de 2023. Foram constituidos todos os seus 6rgdos: Presidente;
Vice-presidente; Conselho Consultivo (constituido por 13 inspetores de diferentes
ministérios - um acordo que facilita a cooperagdo interinstitucional); Comissdo de
Acompanhamento (constituida por 6 inspetores); e Comissao de San¢des (constituida
por 4 inspetores). De acordo com o Decreto n.° 292-A/2022, de 9 de dezembro, emitido
pela Presidéncia do Conselho de Ministros e pelo Ministério das Financas, o quadro de
pessoal do MENAC é composto por 27 cargos. Entre 6 de junho de 2023 e 31 de maio de
2024, 0o MENAC aumentou o seu quadro de pessoal em nove pessoas. A 31 de dezembro
de 2024, estavam preenchidos 12 lugares®.0 MENAC iniciou as suas atividades de
monitorizacdo, emitiu uma série de recomendacdes e elaborou varios documentos de
orientacdo sobre o RGPC, bem como o plano de formacéo para todos os diretores,
gestores e funcionarios de organismos publicos e privados. Em termos de recursos
informaticos, o sitio Web institucional do MENAC?® esta operacional desde julho de 2023.
Em novembro de 2024 foi langada uma plataforma eletrénical® para o processamento e
armazenamento de documentos enviados por diversas entidades, para efeitos de
monitorizacgdo do cumprimento do RGPC pelo MENAC, prevendo-se que uma
componente de inteligéncia artificial esteja integrada na mesma até 2025.
Relativamente ao quadro juridico, as disposi¢cdes legais que regem o mecanismo
sancionatério ao abrigo do RGPC entraram em vigor em julho de 2023. Em termos de
recursos financeiros, o orgamento do Estado atribuiu 2,1 milhdes de euros ao MENAC
em 2023, e 2,55 milhdes de euros em 2024. Foram atribuidos mais 996 000,00€, atraves
de um contrato de investimento para o desenvolvimento do sistema de informacgao de
monitorizacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo. As autoridades reconhecem a
necessidade de facultar ao MENAC mais recursos humanos e de Tl, e estéo a trabalhar
nas solugdes necessarias. Indicam que a nova Agenda Anticorrupcéo (ver paragrafo 16
acima) inclui medidas para promover a plena eficacia do MENAC.

8 Um Secretario-Geral, 5 consultores e 6 funcionarios de apoio técnico e administrativo. Além disso, espera-se
gue mais 2 técnicos superiores e 2 assistentes técnicos se juntem a curto prazo.
9 https://mec-anticorrupcao.pt/.

10| ogin | Evalyze.
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23.

24,

25.

26.

27.

O GRECO toma nota desta informacéo e aprecia as medidas tomadas até ao momento
pelas autoridades portuguesas para dotar o MENAC dos recursos necessarios e para
garantir a sua modernizagdo tecnoldgica. E um feito importante que o MENAC se tenha
tornado operacional e assumido um ndmero significativo das suas tarefas'!. O GRECO
observa o0 empenho das autoridades em garantir o funcionamento eficaz do MENAC e
espera receber uma atualizacdo atempada sobre os recursos adicionais (em particular,
sobre os recursos humanos) alocados, bem como outras medidas tomadas a este
respeito.

O GRECO conclui gue a recomendacao iii foi parcialmente implementada.

Recomendacdo iv

O GRECO recomendou que (i) fosse delineado e publicado online um plano de prevencao
dos riscos de corrupg¢ao especifico para as pessoas com funcdes executivas de topo, que
inclua a identificacao dos riscos relacionados com a integridade e as medidas corretivas
adequadas, e (ii) que o plano fosse sujeito a monitorizacdo regular pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupcéo, tornando publicas as suas conclusdes e recomendacdes, bem
como as respostas das autoridades.

As autoridades informam que o artigo 11.° do novo Codigo de Conduta do XXIV Governo
Constitucional obriga o Governo a adotar o PRR no prazo de 180 dias. A adocdo e a
implementacéo do PRR devem ser realizadas em colabora¢do com o MENAC. O MENAC
e a Unidade de Transparéncia da SGPCM formaram um grupo de trabalho para
desenvolver o plano de prevencao de riscos (PPR) necessario aos membros do Governo
e dos gabinetes. Um projeto de plano, que € confidencial nesta fase, foi recentemente
submetido ao Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SGPCM) e devera ser aprovado em marco de 20252, O artigo 12.° do Cédigo de
Conduta acima referido prevé ainda a criagdo de um canal de denuncias do Governo,
estando a ser desenvolvidos procedimentos para o tornar operacional. A recém-criada
Secretaria-Geral do Governo é responsavel por apoiar a adocdo, implementacdo e
aplicacdo do Codigo de Conduta e do Plano de Prevenc¢do de Riscos do Governo, bem
como garantir a gestdo do canal de denutincias do Governo?s,

O GRECO toma nota do trabalho realizado para desenvolver o PRR e espera receber este
documento quando for adotado. O GRECO valoriza que o papel do MENAC na
implementacdo do PRR esté expressamente previsto no Codigo de Conduta do Governo.
O GRECO confia que os procedimentos de monitorizacdo relevantes serdo

11 Ver Relatério da CE sobre o Estado de Direito em Portugal (2024), p. 15

12 As autoridades portuguesas informaram o GRECO, pouco antes da sua 99. 2 reunido plenaria, que o PPR tinha
sido aprovado pelo Conselho de Ministros a 13 de fevereiro de 2025 (ver comunicado de imprensa, ponto 1 (e)).
Este desenvolvimento e a sua implementacdo efetiva serdo analisados na préxima apresentacdo do relatorio
sobre o Estado de Direito (2024).

13 Alinea j) do artigo 3.° do Anexo | do Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 de julho de 2024. Artigo 12.° do Cédigo
de Conduta do XXIV Governo Constitucional, aprovado pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 64/2024, de
24 de abril.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/64-2024-862903171

28.

29.

30.

31.

desenvolvidos a seu tempo. O GRECO congratula-se também com a iniciativa das
autoridades de estabelecer um canal de dendncias do Governo.

O GRECO conclui gue a recomendacao iv foi parcialmente implementada.

Recomendacéo v

O GRECO recomendou que o Cdédigo de Conduta para pessoas com fungdes executivas
de topo (i) fosse revisto e complementado com disposi¢bes adicionais contendo
orientacOes claras sobre conflitos de interesses e outras questfes relacionadas com a
integridade (tais como ofertas, contactos com terceiros, atividades externas, contratos
com autoridades estatais, processamento de informac6es confidenciais e restri¢coes pos-
emprego) e (ii) fosse acoplado a um mecanismo credivel e eficaz de supervisédo e de
sancoes.

As autoridades alegam que o Cddigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional,
adotado em abril de 2024, contém disposi¢des especificas sobre conflitos de interesses,
ofertas e hospitalidade. De acordo com o seu artigo 13.°, o Codigo deve ser alterado no
prazo de 60 dias ap0ds quaisquer desenvolvimentos legislativos relevantes nas areas do
combate a corrupcdo, transparéncia, representacao de interesses privados e regulacao
de contactos. Em relacdo a orientacdo pratica, as autoridades referem os guias sobre
transparéncial* elaborados pela Unidade da Transparéncia da SGPCM, que planeia
também comecar a publicar um boletim semanal com exemplos praticos. No que diz
respeito a sanc¢des, o novo Codigo incorpora as disposicdes relevantes!® do Cédigo
anterior (ver paragrafo 52 do Relatério de Avaliacdo). Além disso, o n.° 2 do artigo 5.°,
n.° 2 do novo CAdigo estabelece que a responsabilidade politica dos membros do
Governo perante o Primeiro-Ministro pode incluir a demisséo, em caso de violagédo grave
ou repetida do Codigo de Conduta. As autoridades realcam que o Cédigo de Conduta,
por ser uma lei ndo vinculativa, ndo permite san¢des que ndo sejam de natureza
estritamente politica (como a demissdo). Outros tipos de san¢des estdo, por isso,
previstos noutros instrumentos juridicos. As autoridades recordam que a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, relativa ao regime de exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos (“Lei dos Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos”) ja prevé sangdes (nomeadamente os artigos 11°, n.° 9 do artigo 16.°
e 18.° da Lei; ver paragrafos 107, 110-111 do Relatorio de Avaliacéo).

O GRECO toma nota do novo Codigo de Conduta do Governo. Contém um conjunto de
desenvolvimentos Uteis em comparagdo com o Codigo de Conduta do anterior Governo,
tais como a atualizagdo sistemética do Cddigo em conformidade com a legislagédo
relevante, a possibilidade de obter uma opinido formal sobre a existéncia de um conflito
de interesses, etc. Lamentavelmente, porém, ndo se tornou num repositdrio Unico para
todas as questdes e padrdes de integridade (muitas destas questdes continuam a ser

14 https://www.sg.pcm.gov.pt/o-governo/quias-praticos/ (ver paragrafos 54-55 do Relatério do Quinto Ciclo de

Avaliagéo sobre Portugal).

150 incumprimento do disposto no Cédigo de Conduta implica a responsabilizacdo politica perante o Primeiro-
Ministro, no caso dos membros do Governo, ou perante o respetivo membro do Governo, no caso dos membros
dos gabinetes ministeriais. Ndo exclui nem prejudica outras formas de responsabilizacdo, nomeadamente
criminal, disciplinar ou financeira, conforme aplicavel por lei.


https://www.sg.pcm.gov.pt/o-governo/guias-praticos/

32.

33.

34.

35.

36.

essencialmente reguladas pela Lei dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos
Publicos.). Neste contexto, 0 GRECO reitera a importancia de consolidacdo de todas as
regras de integridade num Unico documento.

No que respeita ao &mbito material do novo Cadigo, os elementos em falta identificados
nesta recomendacdo (por exemplo, contactos com terceiros) ndo foram aditados. O
novo Cadigo ndo indica o procedimento e o érgdo de decisdo no caso de o Primeiro-
Ministro se deparar com uma situacdo de conflito de interesses!® (uma lacuna
identificada no paragrafo 79 do Relatério de Avaliacdo relativamente ao Cddigo de
Conduta do anterior Governo). O GRECO observa também que ainda ha falta de
orientacdo pratica detalhada sobre todas as questdes de integridade. Os guias sobre a
transparéncia elaborados pela Unidade de Transparéncia da SGPCM, e adaptados a
diferentes categorias de PTEFs fornecem uma base Util para tal orientacdo (em
particular a seccdo sobre obrigacdes de transparéncia), mas precisam de ser
complementados com exemplos reais de situagdes que representam riscos para a
integridade dos PTEFs e explicac6es sobre como lidar com esses riscos. Estas orientacdes
praticas devem também ser consolidadas num unico documento de facil acesso. Em
suma, a primeira parte desta recomendacdo deve ser considerada parcialmente
implementada.

No que concerne as san¢des, 0 GRECO observa que 0 novo Codigo estabelece um regime
de responsabilidade para os ministros e membros dos gabinetes ministeriais, que pode
levar a demissdo em casos de violagdes graves ou repetidas. Seria Gtil indicar, no Codigo
ou nas orientacdes praticas respetivas, que tipo de ma-conduta constitui uma violacao
grave do Cddigo, bem como as consequéncias para violacdes menos graves. No que
respeita as sang¢Oes previstas na Lei dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos
Publicos, o0 GRECO examinou-as na fase de avaliagdo. De modo geral, ainda tem de ser
definida uma escala de sanc¢des proporcionais para diferentes tipos de violacoes e este
exercicio deve andar de mdos dadas com a consolidacdo de todos os padrdes de
integridade relevantes. O GRECO considera a segunda parte da recomendagdo
parcialmente implementada.

Em suma, embora o novo Codigo de Conduta do Governo contenha uma série de
inovacgdes Uteis, ainda ha trabalho importante a ser feito e o GRECO encoraja as
autoridades a continuar a revisdo da estrutura de integridade com uma abordagem
global e sistémica.

O GRECO conclui gue a recomendacao v foi parcialmente implementada.

Recomendacéao vi

O GRECO recomendou que (i) fosse dada formacéao de natureza formal sobre normas de
integridade a todas as pessoas com funcdes executivas de topo, no momento da sua

16 As autoridades, no entanto, esclarecem que o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 32/2024, de 10 de maio 2024 ¢
aplicavel a tal situacdo. Nos termos desta disposicdo, se o Primeiro-Ministro estiver ausente ou impedido, o
ministro que ndo estiver ausente ou impedido devera substitui-lo de acordo com a ordem estabelecida de
ministros, comegando pelo Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/32-2024-864224972

37.

38.

39.

tomada de posse e periodicamente, e (ii) que Ihes fosse disponibilizado aconselhamento
confidencial sobre questdes éticas e devidamente mantidas estatisticas referentes a esse
aconselhamento confidencial.

As autoridades informam que, durante os dois meses seguintes a tomada de posse do
XXIV Governo Constitucional, a Unidade de Transparéncia da SGPCM realizou sessdes
de informacgéo iniciais e reunides de acompanhamento com 0S novos membros
nomeados do Governo (0 Governo é composto por 59 gabinetes; ao todo, foram
realizadas 57 reunibes com diferentes gabinetes). As reunides sdo personalizadas e
incluem uma apresentacado sobre o quadro juridico da transparéncia e 0 apoio prestado
pela Unidade de Transparéncia aos membros do governo e dos gabinetes. Incluem
também uma componente de formagdo baseada no contetdo dos guias sobre a
transparéncia. Futuras sessoes de formacgédo para membros do governo e membros dos
gabinetes serdo agendadas oportunamente, com inicio no primeiro semestre de 2025,
O plano é realizar quatro ciclos de formacao (trimestrais) por ano, considerando que o
publico-alvo poderéa ultrapassar as 600 pessoas. Além disso, serdo realizadas reunides
anuais de acompanhamento com membros do governo. A Unidade de Transparéncia da
recém-criada SGG terd mais recursos humanos dedicados a esta funcdo. A Unidade de
Transparéncia presta também aconselhamento confidencial, tanto aos membros do
Governo, como aos membros dos gabinetes (no periodo entre abril e setembro de 2024,
recebeu cerca de 900 chamadas telefénicas a este respeito). A Unidade de
Transparéncia esta a trabalhar em soluc@es (incluindo software) relacionadas com a
recolha de dados estatisticos sobre estes aconselhamentos?®. A informacao sobre todas
as atividades da Unidade nestas areas estara disponivel no Relatério Anual.

O GRECO toma nota desta informacdo e congratula-se por terem sido organizadas
sessOes de informacdo iniciais e de acompanhamento para os membros recém-
nomeados do Governo. No entanto, ainda ndo é claro se ja foram realizadas reunides
semelhantes com os membros dos gabinetes. Além disso, ndo foram dadas informacdes
sobre a taxa de participacdo das diferentes categorias de PTEFs nestas sessdes de
informacao e de formacao. O GRECO espera receber detalhes especificos a este respeito
de forma a garantir que todos os PTEFs, incluindo os membros dos gabinetes,
frequentam, efetivamente, os cursos de formacao inicial e de atualizacdo em matéria de
integridade.

A primeira parte da recomenda¢do deve, portanto, ser considerada parcialmente
implementada.

Quanto a segunda parte da recomendacdo, 0 GRECO congratula-se com a extensao do
aconselhamento confidencial a todos os PTEFs e com a sua utilizagéo efetiva. O GRECO

17 As autoridades portuguesas informaram o GRECO, pouco antes da sua 99. @ sessdo plendria, que a primeira
sessdo de formagdo tinha sido realizada a 12 de margo de 2025, com cerca de 70 participantes, incluindo
membros do governo, chefes de gabinete e membros dos gabinetes ministeriais. Serdo realizadas mais sessées
de formacao em junho, setembro e dezembro de 2025. Esta evolucao, e a formacao adicional prevista para 0s
PTEFs em 2025, serdo avaliados pelo GRECO no proximo relatério.

18 As autoridades portuguesas informaram o GRECO pouco antes da sua 99. & sesséo plendria que o novo software
pararegisto de pedidos de aconselhamento e consolidacao de estatisticas tinha finalmente sido introduzido. Este
desenvolvimento e a experiéncia e estatisticas recolhidas com esta nova ferramenta serdo analisadas pelo
GRECO no proximo relatorio.
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40.

41.

42.

43.

convida as autoridades a apresentarem informagdes sobre a adocdo de medidas
adicionais no que se refere a elaboracdo de estatisticas a este respeito. Por enquanto,
esta parte da recomendacdo é considerada parcialmente implementada.

O GRECO conclui gue a recomendacao vi foi parcialmente implementada.

Recomendacéo vii

O GRECO recomendou que se melhorasse o0 acesso do publico a informacéo, tomando
medidas adicionais para limitar o uso de restricbes ao abrigo da lei aplicavel que rege o
acesso a informacéo e aos documentos administrativos e tornar todo o processo de
acesso a informacao mais eficiente.

As autoridades informam que a Secretaria-Geral do Governo recentemente criada €
responsavel pelo procedimento de acesso a informacéo do Conselho de Ministros e do
Governo, sujeito a decisdo final do membro do Governo?®. O exercicio destas funcdes
devera facilitar o acesso a informacdo do Conselho de Ministros e do Governo. As
autoridades referem ainda que a Comissdo de Acesso a Documentos Administrativos
(CADA) elaborou e publicou um estudo sobre a implementacao e os efeitos da Lei de
Acesso a Informacéo, que contém uma série de recomendagdes. Estas recomendacdes
centram-se na promogao de uma transparéncia mais proativa e propdem, entre outros
aspetos, a nomeacdo de responsaveis pelo acesso a informacdo nas instituicbes
envolvidas; o reforco das obrigac6es de divulgacdo proativa e dos poderes da CADA para
monitorizar o regime de acesso; a alocagdo de mais recursos humanos para a CADA; e a
ratificacdo da Convencao do Conselho da Europa sobre o Acesso a Documentos Oficiais.
No seguimento destas recomendacdes, estd em curso uma campanha de informacao e
formacéo dirigida aos dirigentes da Administracdo Publica e a outros funcionarios
publicos sobre o regime de acesso aos documentos administrativos. Além disso, a
Comunidade de Especialistas Anticorrupcao (CEA), criada através de uma colaboragéo
entre o MENAC e a Tl Portugal, comegou a desenvolver um dossier de boas praticas
sobre uma cultura de transparéncia, que seré disponibilizado a todos 0s organismos do
setor publico. As autoridades indicam ainda que a nova Agenda Anticorrupg¢ao realca a
questdo do acesso a informacdo. Em particular, apela a um aprofundamento do
principio de "administragdo aberta”, através da disponibilizagdo proactiva de mais
documentos e dados administrativos. O relatorio técnico da Agenda realca a
importéncia da promocado da transparéncia administrativa nos organismos publicos
abrangidos pelo RGPC e apela a monitorizagdo ativa do Il Plano de A¢do Nacional de
Administracdo Aberta (2024-27).

O GRECO toma nota da informacéo acima. O estudo da CADA sobre a implementacéo e
o impacto da Lei de Acesso a Informacao €, sem davida, um passo importante na direcao
certa. O GRECO espera receber uma atualizacdo sobre a implementacdo das suas
recomendacdes, que parecem ser pertinentes. O GRECO congratula-se ainda com o
facto de novas funcBes nesta area terem sido atribuidas a recém-criada Secretaria-Geral
do Governo. O GRECO convida as autoridades a avaliar e a informar, atempadamente,

19 Tal esté estipulado na alinea i) do artigo 3.° do Anexo | do Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 julho 2024.
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https://www.cada.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-b-2024-870757938

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

de que forma esta medida estrutural melhorou o acesso publico a informagdo, em
termos concretos, e até que ponto o uso das restri¢coes estatutarias ao direito de acesso
foi limitado em resultado de medidas adicionais a adotar. O GRECO sublinha que a forma
como as restri¢oes estatutarias sdo aplicadas deve permanecer no foco das autoridades.

O GRECO conclui gue a recomendacao vii foi parcialmente implementada.

Recomendacéo vii

O GRECO recomendou que o procedimento de consulta publica relativo aos decretos-leis
fosse revisto, de modo a garantir que os decretos-leis sejam, em regra, submetidos a
consulta publica, incluindo através da fixacdo de prazos adequados, da documentacéo
das contribuicOes recebidas e das partes envolvidas, bem como da publicagdo dos
resultados dos procedimentos de participa¢éo publica de forma atempada e facilmente
acessivel.

As autoridades indicam que a recém-criada Secretaria-Geral do Governo € responsavel
por prestar apoio administrativo, tecnoldgico e documental aos processos legislativos e
regulamentares do Governo, bem como por arquivar e preservar os documentos de
apoio relevantes?. Além disso, a nova Agenda Anticorrupcdo inclui os objetivos de
promover uma ampla participacdo da sociedade civil na formulacéo de politicas publicas
e de reforcar os meios digitais de consulta publica nos processos legislativos. Conforme
consta do relatorio técnico da Agenda, estd prevista a utilizacgdo maxima do portal
Consulta Lex para este efeito.

O GRECO toma nota desta informacédo e considera encorajador que a consulta publica
sobre projetos de legislagdo continue a ser uma das prioridades da nova Agenda
Anticorrucdo. No entanto, as autoridades ndo reportam qualquer agdo concreta para
rever o atual procedimento de consulta publica sobre decretos-leis e para tornar tais
consultas obrigatdrias ou, pelo menos, sisteméticas. O GRECO convida as autoridades a
tomarem medidas decisivas a este respeito.

O GRECO conclui gue a recomendacao viii ndo foi implementada.

Recomendacao ix

O GRECO recomendou que (i) fossem introduzidas regras pormenorizadas sobre a forma
como as pessoas com fungdes executivas de topo estabelecem contactos com lobistas e
terceiros que procuram influenciar o trabalho legislativo e outros trabalhos
governamentais, e (ii) informacgdo suficiente sobre o objetivo destes contactos, a
identidade da(s) pessoa(s) com quem (ou em nome de quem) se realizou a(s)
reunido(des) e o(s) assunto(s) especifico(s) da discussao fossem divulgado(s).

As autoridades informam o GRECO que mantiveram o sistema da “Pegada Legislativa”,
gue consiste em inscrever no Registo da Pegada Legislativa todas as intera¢fes entre 0s

20 Alinea €) do artigo 3.° do Anexo | do Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 julho 2024.
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51.

52.

53.

54,

PTEFs e outras partes interessadas que prestam consultoria técnica em qualquer fase do
processo legislativo do Governo (ver paragrafo 71 do Relatorio de Avaliagao). Conforme
consta na nova Agenda Anticorrupc¢ao, espera-se que o Governo regule este sistema e
garanta a acessibilidade da informacdo registada®l. Esta Agenda prevé ainda a
regulamentacéo do lobbying, incluindo um registo de transparéncia (uma base de dados
de representantes de interesses), um cddigo de conduta para os representantes de
interesses e organismos publicos e uma agenda publica (um registo publico de reunides
com representantes de interesses, incluindo as questdes discutidas e as decisdes
tomadas)?? . A comissdo ad hoc, criada para acompanhar a implementacido desta
Agenda, organizard uma conferéncia sobre este assunto durante o primeiro semestre
de 2025. Quatro projetos de lei, elaborados por diferentes grupos parlamentares, estao
atualmente pendentes na Assembleia da Republica?®. Os projetos de lei dizem respeito
ao mecanismo da pegada legislativa e ao estabelecimento de um registo de
transparéncia. J4 foram submetidos a consultas com as instituicdes envolvidas.

O GRECO toma nota destas observagdes e acolhe com satisfacdo tanto a operacao
continua do Registo da Pegada Legislativa, como as iniciativas legislativas para
regulamentar o lobbying e aumentar a transparéncia de tais atividades?*. O GRECO
espera receber oportunamente informacdes sobre a adocéo da legislacdo relevante e
outras medidas necessarias para a implementacdo desta recomendacao.

O GRECO conclui que a recomendacdo ix foi parcialmente implementada.

Recomendacao x

O GRECO recomendou que as informacbes sobre a rececdo de presentes, ofertas,
hospitalidade, convites e outros beneficios por pessoas com func¢@es executivas de topo
fossem registadas num registo central e disponibilizadas ao publico.

As autoridades informam que estéo a ser tomadas medidas para centralizar o registo de
ofertas que é mantido pela Unidade de Transparéncia da SGPCM. Este registo passara a
incluir as areas de governacao que néo sao apoiadas pela SGPCM (conforme decorre do
n.° 1 do artigo 9.° do novo Cédigo de Conduta do Governo). A Unidade de Transparéncia
divulgou esta informacéao através dos seus guias e de reunides com os PTEFs. A recém-
criada Secretaria-Geral do Governo continuara a trabalhar na centralizacdo deste
registo. As autoridades reconhecem que sdo necessarias medidas adicionais (incluindo
solucdes informaticas) para garantir que as informac@es contidas no registo sejam
disponibilizadas atempadamente ao publico.

21 Ponto 2 da Agenda e Ponto 5.1 do Relatério Técnico da Agenda.
22 ponto 1 da Agenda e Ponto 2.1 do Relatério Técnico da Agenda.
23 Projeto de Lei n.° 179/XVI/1 e Projeto de Lei n.° 190/XVI/1; Projetos de Lei n.° 346/XVI/1a e n.° 366/XVI/1a

24 Em relagdo as normas da OCDE sobre o lobbying, Portugal ndo cumpre quaisquer critérios em matéria de
regulamentacao e praticas destinadas a atenuar os riscos de corrupgdo relacionados com a atividade de lobbying.
Ver Perspetivas Anticorrupcao e Integridade da OCDE: Ficha informativa do pais 2024, pagina 6.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263833
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263856
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304295

55. As autoridades indicam ainda que a obrigacdo de comunicar se estende a qualquer
oferta que possa comprometer a imparcialidade?®. Tais ofertas, bem como a oferta de
servicos ou de hospitalidade dessa natureza, devem ser recusadas (n.° 1 do artigo 8.° do
novo Codigo de Conduta do Governo). A Unidade de Transparéncia insistiu
particularmente nestes pontos durante as reunides com os membros do Governo, ou
aquando da prestacdo de aconselhamento confidencial. Planeia também comecar a
publicar um boletim semanal com exemplos praticos em 2025. Além disso, as regras sdo
interpretadas de forma a abranger as ofertas recebidas pelos familiares dos PTEFs?6.

56. O GRECO toma nota desta informacéo e congratula-se com as medidas tomadas para
centralizar o registo de ofertas. O GRECO convida as autoridades a facultarem, em
devido tempo, uma atualizagdo sobre o funcionamento do registo central e a publicacéo
atempada dos dados nele inseridos.

57. No que diz respeito ao reporte de ofertas, o GRECO observa que nem o Cddigo de
Conduta do novo Governo, nem a Lei dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos
Publicos (conforme alterada em 2024) contém uma obriga¢ao clara de comunicacgéo de
qualquer oferta que possa comprometer a imparcialidade do destinatéario
(independentemente do seu valor). Neste contexto, o GRECO recorda que sublinhou a
importancia de tal requisito (paragrafo 90 do Relat6rio de Avalia¢do). De facto, a
exigéncia de relatérios ndo € menos importante quando existe uma proibicao geral de
aceitacdo de tais ofertas. Além disso, existe uma falta de clareza quanto ao limite de
valor para registo. De acordo com os guias de transparéncia, as ofertas recebidas pelos
membros do Governo e pelos membros dos gabinetes devem ser enviadas para a
Unidade de Transparéncia. No entanto, as leis acima referidas?’ apenas o exigem para
ofertas com um valor igual ou superior a 150 EUR. De modo geral, qualquer quadro
juridico sobre ofertas beneficiaria da existéncia de uma distin¢éo clara entre os atos de
aceitacdo, comunicacao e registo de uma oferta ou vantagem conexa, e da especificacao
de limiares monetarios para cada um desses atos. Neste contexto, e em consonancia
com as conclusdes da sua avaliacdo, 0 GRECO reitera que varios Estados-Membros
utilizam frequentemente limiares de valor baixo (por exemplo, 50 EUR), 0 que constitui
uma boa pratica a seguir. Além disso, ha falta de clareza relativamente as ofertas
recebidas pelos familiares: os guias de transparéncia afirmam que tais ofertas nao estdo
abrangidas pelas regras pertinentes, enquanto as autoridades indicam que as regras sao
interpretadas de modo a inclui-los. Por ultimo, o GRECO observa que os guias de
transparéncia ndo dao qualquer orientagdo pratica com exemplos da vida real, o que €

% O guia de transparéncia refere que: "O valor de referéncia de 150 (cento e cinquenta) euros constitui uma
presuncéo, sendo que a partir desse valor se considera que existe um condicionamento da imparcialidade da
conduta ou decisdo do membro do Governo. Tal ndo significa que o recebimento de ofertas abaixo desse valor
nao possa resultar num condicionamento da imparcialidade, nem que todos os recebimentos de ofertas acima
desse valor sejam, necessariamente, objeto de punicdo criminal. E, contudo, um limite que tem de ser respeitado
para apresentacdo e registo junto dos servicos. “.”

% O guia de transparéncia refere que: “As ofertas recebidas a titulo pessoal (seja pelo titular do cargo, seu
cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes analogas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta) e no
ambito de relacBes privadas ndo estdo sujeitas a este regime. A sua aceitacdo pode, contudo, constituir
fundamento de escusa ou suspei¢do do membro do Governo em relagdo a procedimentos envolvendo a pessoa
ou a entidade responsavel pela oferta.”

27N.° 1 do artigo 9.° do Cddigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional; n.° 1 do artigo 16.° da Lei dos
Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

particularmente importante numa &rea como esta. O GRECO convida as autoridades a
esclarecer todas as questdes acima referidas sem demora. Embora os esforcos da
Unidade de Transparéncia a este respeito sejam muito Uteis e louvaveis, as regras
pertinentes devem ser suficientemente precisas e acompanhadas de orientacdes
préaticas completas e pormenorizadas.

O GRECO conclui gue a recomendacao x foi parcialmente implementada.

Recomendacao xi

O GRECO recomendou que (i) restricbes pds-emprego, idénticas as aplicaveis aos
membros do Governo, sejam alargadas a todas as pessoas com func¢des executivas de
topo, e (ii) seja criado um mecanismo de supervisao eficaz.

Quanto a primeira parte da recomendacdo, as autoridades afirmam que ainda sao
necessarias alteragdes legislativas para alargar o &mbito das regras pos-emprego aos
membros dos gabinetes. N&o reportam qualquer medida ou iniciativa especifica a este
respeito.

Quanto a segunda parte da recomendacao, as autoridades informam o GRECO que a Lei
dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos foi alterada em 2024, para
reforcar o regime de combate ao fendmeno das “portas giratorias”. Em particular, e para
efeitos de prevencéo, o n.° 1 do artigo 10.° da Lei foi alterado para especificar que a
proibicdo, durante trés anos, do exercicio de fungdes em empresas privadas que
prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado inclui o exercicio
“pessoalmente ou através de empresa em que detenham participacéo”. Foi introduzida
uma nova disposicdo (n.° 4 do artigo 11.°) para desencorajar as entidades de empregar
antigos titulares de cargos politicos, em violagdo das restri¢des aplicaveis: tais empresas
estdo agora “impedidas de beneficiar de incentivos financeiros ou de sistemas de
incentivos e beneficios fiscais, de natureza contratual, por um periodo de trés a cinco
anos”. No que diz respeito as san¢des por violacdo das restricbes pds-emprego, o n.° 3
do artigo 11.°, que prevé a inibicdo do exercicio de cargos politicos e de altos cargos
publicos, foi alterado para alargar a duragdo desta inibicdo de trés anos para “um
periodo de trés a cinco anos”.

O GRECO toma nota desta informacdo. Em relacdo a primeira parte da recomendacao,
0 GRECO convida as autoridades a tomarem medidas concretas para alargar o @mbito
do regime pos-emprego a todos os PTEFs, incluindo os membros dos gabinetes. Quanto
a segunda parte da recomendacdo, o GRECO congratula-se com o mérito das recentes
alteracOes legislativas de um ponto de vista preventivo. A san¢do de impedimento
também foi reforgada.

Posto isto, varias deficiéncias identificadas no Relatério do Quinto Ciclo de Avaliacdo
(ver paragrafo 96 do Relatorio do Quinto Ciclo de Avaliacdo sobre Portugal) sdo ainda
pertinentes. Em particular, ndo existe ainda nenhum mecanismo institucional ou outro
sistema para monitorizar as atividades pos-emprego dos antigos PTEFs. Néo foi
implementado qualquer procedimento de supervisdo para analisar e aprovar as
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

atividades planeadas dos PTEFs ap6s deixarem cargos publicos. Por conseguinte, o
GRECO encoraja as autoridades a continuarem a encetar esforgcos para tornar o regime
pos-emprego verdadeiramente eficaz e abrangente (compreendendo todos os PTEFs).

O GRECO conclui gue a recomendacao xi foi parcialmente implementada.

Recomendacao xii

O GRECO recomendou que exigéncias idénticas as de divulgacdo de rendimentos,
patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos membros do
Governo sejam alargados a todas as pessoas com fungdes executivas de topo.

As autoridades indicam que os chefes de gabinete ja estdo abrangidos pelos requisitos
de divulgacao estatutarios?® mas que ainda sao necessarias alteragdes legislativas para
alargar o seu ambito a todos os membros dos gabinetes.

O GRECO toma nota desta informacgéo e espera receber oportunamente informacoes
sobre as medidas a tomar para implementar esta recomendacao.

O GRECO conclui gque a recomendacdo xii ndo foi implementada.

Recomendacao xiii

O GRECO recomendou que (i) a plataforma eletrénica para a apresentacdo de
declarag6es eletronicas Unicas seja criada e tornada operacional o mais rapidamente
possivel; (ii) as declara¢des de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades
e impedimentos das pessoas com funcdes executivas de topo sejam sistematica e
facilmente acessiveis online; e (iii) seja considerada a inclusdo de informagdes
financeiras adicionais sobre conjuges, pessoas com quem vivam em unido de facto e
familiares dependentes (entendendo-se que essas informag6es de familiares proximos
ndo tém necessariamente de ser tornadas publicas).

Quanto a primeira parte da recomendacéo, as autoridades informam que a plataforma
eletronica®® de apresentacdo de declaracGes foi lancada em marco de 2024 e que, entre
marco e dezembro de 2024, foram apresentadas e registadas 2167 declaragdes na
plataforma. A Entidade para a Transparéncia estabeleceu os procedimentos® para a
utilizacdo da plataforma eletrénica.

Quanto a segunda parte da recomendacéo, as autoridades indicam que a plataforma
eletrénica permite o acesso publico as declaragdes. Este acesso rege-se pelo artigo 17.°
da Lei dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos e pelos artigos 14.° a 20.°
do Regulamento n.° 258/2024, de 6 de mar¢o, aprovado pela Entidade para a

28 Alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° e n.° 4 do artigo 13.° da Lei dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Plblicos. Ver paragrafo 97 do Relatdrio de Avaliagéo.
29 https://entidadetransparencia.pt (ver Aviso n.° 4847/2024/2, de 6 de margo 2024).

30 Requlamento n.° 258/2024, de 6 marco 2024.
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Transparéncia. De acordo com o artigo 15.° 31 do Regulamento, varios itens encontram-
se excluidos do ambito de acesso publico, incluindo dados sobre rendimentos,
patriménio e informacdes sobre a filiagdo, participacdo ou desempenho de quaisquer
funcbes em quaisquer organizagdes de natureza associativa. O acesso a informacao que
nao esteja disponivel ao publico é possivel mediante pedido fundamentado?®? dirigido a
Entidade para a Transparéncia, e dentro dos limites previstos no artigo 20.° 2 do
Regulamento supracitado.

72.  Quanto aterceira parte da recomendacao, as autoridades argumentam que a legislagédo
existente ja inclui informag@es financeiras dos cdnjuges, de pessoas com quem vivam
em unido de facto e de outros membros da familia. Referem-se & alinea b) do n.° 2 do
artigo 13.° da Lei dos Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos, que exige
que os titulares de cargos declarem "os elementos do seu patriménio de que sejam
proprietarios ou coproprietarios, nomeadamente por heranca indivisa, bem como os
bens de que sejam proprietarios, detentores, administradores, credores ou
arrendatarios, diretamente ou através de pessoa coletiva ou singular existente no pais
ou no estrangeiro (...)". Na medida em que abrange a propriedade através de qualquer

31 Artigo 15.° do Regulamento n.° 258/2024, de 6 marco de 2024 sobre o &mbito do acesso publico: “1 - E objeto
de acesso publico o registo de interesses, exceto: a) A discriminacdo dos servigcos prestados no exercicio de
atividades sujeitas a sigilo profissional; b) A mencdo da filiagdo, participacdo ou desempenho de quaisquer
fungdes em quaisquer entidades de natureza associativa, exercidas nos ultimos trés anos ou a exercer
cumulativamente com o mandato, ou exercidos até trés anos ap6s a cessacdo de fungdes. 2 - Ndo sdo objeto de
acesso publico os seguintes elementos da declarac¢do: a) Dados pessoais sensiveis como a morada, nimeros de
identificacdo civil e fiscal, numeros de telemével e telefone, e endereco eletrénico; b) Dados que permitam a
identificacdo individualizada da residéncia, exceto do municipio de localizacdo; c) Dados relativos a rendimentos
e patrimonio. 3 - Nao sdo também suscetiveis de acesso publico os dados relativamente aos quais o titular obteve
o0 deferimento de um pedido de oposic¢éo.”

32 Até 27 de dezembro de 2024, foram apresentados 298 pedidos de acesso, dos quais 269 foram deferidos, 24
ainda estdo em analise e 4 foram rejeitados.
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/ept/file/Dados%20estat%EDstic0s%2027122024.pdf?src=1&mid=840
8&bid=7106.

33 Artigo 20.° sobre o ambito da consulta: “1 - Ndo sdo objeto de consulta ou acesso publico os seguintes
elementos da declaragdo Unica: a) Dados pessoais sensiveis como a morada, numeros de identifica¢do civil e
fiscal, nimeros de telemovel e telefone, e endereco de correio eletronico; b) No que respeita ao registo de
interesses: a discriminagdo dos servicos prestados no exercicio de atividades sujeitas a sigilo profissional; c)
Dados que permitam a identificacao individualizada da residéncia, exceto do municipio de localizagdo, ou de
viaturas e de outros meios de transporte do titular do cargo. 2 - No que respeita a dados sobre rendimentos e
patrimonio, a consulta da declaragéo Unica garante: a) Relativamente aos rendimentos brutos para efeitos de
liquidacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, apenas é disponibilizado para consulta o
montante total de cada uma das categorias de rendimentos proprios do declarante e o0 montante da sua quota-
parte nos rendimentos conjuntos com terceiros, sendo que em relacdo aos rendimentos do trabalho dependente
também é divulgado o nome da entidade pagadora; b) Relativamente ao patrimoénio imobiliario, é disponibilizado
para consulta a identificacdo de cada imével, pela sua matriz, localizag&o e valor patrimonial; ¢) Relativamente a
quotas, a¢des, participacbes ou outras partes sociais do capital de sociedades civis ou comerciais, apenas €
disponibilizado para consulta o seu quantitativo e 0 nome da sociedade respetiva; d) Relativamente a direitos
sobre barcos, aeronaves ou veiculos automoveis, é disponibilizado para consulta a identificacdo da marca, ano
de matricula do modelo e cilindrada de cada um desses bens moveis; e) Relativamente a carteiras de titulos,
contas bancarias a prazo e aplicagdes financeiras equivalentes, bem como a contas bancarias a ordem e direitos
de crédito de valor superior a 50 salarios minimos, apenas é disponibilizado para consulta o valor total de cada
um desses ativos; f) Relativamente ao passivo, apenas € disponibilizado para consulta a identificagdo do credor
e a quota-parte do montante do débito da responsabilidade do declarante. 3 - Nao séo também suscetiveis de
consulta os dados relativamente aos quais o titular obteve o deferimento de um pedido de oposi¢édo.”
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73.

74.

75.

76.

pessoa coletiva ou singular, esta disposicdo vai além do que € exigido nesta parte da
recomendacdo. Além disso, 0 modelo de declaragdo anexo a Lei acima referida contém
uma seccao intitulada “Outras situagdes”, que se destina a abranger qualquer situagdo
que dé origem a incompatibilidade ou impedimento e que nédo esteja abrangida pelas
seccOes anteriores do modelo de declaragéo (...)".

O GRECO toma nota da informagdo acima e congratula-se com o langcamento da
plataforma eletrénica para a apresentacdo de declaracdes. A plataforma esta
totalmente operacional e o GRECO considera, por isso, que a primeira parte da
recomendacao foi implementada de forma satisfatoria.

Quanto a segunda parte da recomendacdo, o GRECO observa que, embora as
declaracBes apresentadas estejam disponiveis na plataforma eletrénica, apenas uma
parte muito reduzida da informacdo nelas contida é facilmente acessivel ao publico
(nomeadamente informacédo sobre atividades profissionais (incluindo remuneragdes),
cargos publicos, privados e sociais, e outras funcdes e atividades exercidas nos Gltimos
trés anos e/ou a exercer de forma cumulativa, ou até trés anos ap0s a cessacao de
funcbes)®*. Além disso, varias partes dos dados relevantes em matéria de integridade
ndo estdo acessiveis mesmo quando solicitado®. Por conseguinte, apesar da
disponibilidade das declara¢fes na plataforma eletrénica, o GRECO ndo pode concluir
gue o acesso publico a informacao relevante tenha sido substancialmente facilitado®.
O GRECO reitera a sua posi¢do consistente de que, no interesse da transparéncia, todas
as declaracOes de ativos, interesses e passivos devem ser tornadas puablicas. Em suma,
a segunda parte da recomendacao deve ser considerada parcialmente implementada.

Quanto a terceira parte da recomendacdo, o GRECO observa que as autoridades se
referem a Lei dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos e ndo reportam
quaisquer novas medidas. No entanto, o GRECO ja examinou as disposi¢des pertinentes
desta Lei durante a fase de avaliacdo3’. Em qualquer caso, a divulgacdo de informacdes
financeiras sobre os conjuges, pessoas com quem vivam em unido de facto e outros
membros da familia (em particular, rendimentos, ativos e passivos detidos por eles) ndo
€ equivalente a uma declaracdo de quaisquer ativos detidos por um titular de cargo
através dessas pessoas. Além disso, a opcdo de incluir informag@es financeiras sobre
familiares proximos numa declaragdo em "Outras situa¢cdes” ndo equivale a um requisito
de divulgacdo especifica. Por conseguinte, o GRECO considera que esta parte da
recomendacdo ndo foi implementada e espera que as autoridades considerem
cuidadosamente esta questdo, tendo em conta as preocupacdes subjacentes do GRECO,
e envolvendo as autoridades e o0s especialistas competentes. O GRECO espera receber
informac6es sobre o processo de reflexdo e sobre a deciséo tomada atempadamente.

O GRECO conclui gue a recomendacao xiii foi parcialmente implementada.

34 Ver paginas 3 e 4 das declaracGes disponiveis na plataforma eletrénica: https://entidadetransparencia.pt

35 Ver, nomeadamente, a pagina 3 das declara¢des publicadas na plataforma eletrénica.

36 \er paragrafo 98 do Relatério de Avaliagdo: o registo de interesses dos membros dos Governos costumava ser
publicado no sitio web do parlamento.

37 paragrafos 97-101 do Relatério de Avaliagdo.
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79.

Recomendagéo xiv

O GRECO recomendou que, i) de forma prioritéria, seja plenamente assegurado o
funcionamento eficaz da Entidade para a Transparéncia, através da ado¢do de medidas
regulatorias, institucionais e operacionais adequadas, e da afetacdo dos recursos
necessarios a este organismo, e ii) as declaragdes Unicas das pessoas com funcées
executivas de topo sejam sujeitas a verificagdes substantivas regulares, através do
estabelecimento de uma cooperacdo/interacao sélida e eficaz com todas as entidades
de fiscalizagdo/bases de dados pertinentes e impondo sanc¢des proporcionadas em caso
de violagéo.

Quanto a primeira parte da recomendacdo, as autoridades informam que a Entidade
para a Transparéncia dispGe de um sitio Web préprio®, de uma sede (em Coimbra) e de
um quadro de pessoal de 10 pessoas (incluindo trés membros do Conselho de
Administracdo®, quatro técnicos superiores - trés em direito e um em gestdo e
auditoria, bem como um especialista em informatica)*°. Esta prevista a expansdo das
suas instalac6es, 0 que lhe permitird também recrutar mais pessoal. A Entidade mantém
a plataforma eletronica para a apresentacdo de declara¢bes, que se encontra
totalmente operacional, e adotou um importante regulamento que regula as operacdes
de processamento e de acesso as declaracdes na plataforma (ver paragrafo 69 supra). O
Relatdrio Técnico sobre a nova Agenda Anticorrupg¢éo (ponto 6.2) prevé uma avaliagdo
sobre o funcionamento da Entidade, com vista a identificar eventuais necessidades de
clarificacdo ou robustecimento do quadro legal relevante. No entanto, tal avaliacdo tera
de ser realizada numa fase posterior, umavez que a Entidade s6 recentemente se tornou
operacional (meados de 2023).

Quanto a segunda parte da recomendacéo, as autoridades alegam que a Entidade para
a Transparéncia realiza a verificacdo das declaracbes apresentadas através da
plataforma eletronica em duas etapas: verificagdo inicial e monitorizacdo (andlise). O
primeiro passo consiste em confirmar se o titular do cargo apresentou a declaracao.
Caso ndo tenha submetido, a Entidade para a Transparéncia notifica o titular do cargo
e, caso o0 incumprimento se mantenha, comunica-o a entidade competente/Ministério
Publico junto do Tribunal Constitucional (artigo 18.° da Lei n.° 52/2019; alinea g) do n.°
1 do artigo 8.° do Estatuto da Entidade para a Transparéncia)*L. Se tiver sido submetida,
a conformidade e a consisténcia da declaracdo sdo analisadas. Caso surjam ddvidas ou
sejam necessarios esclarecimentos, a Entidade solicita ao titular do cargo que faculte
informacgdes e/ou explicagdes adicionais*?. A segunda etapa da verificacdo
(andlise/monitorizacdo) é realizada quando sdo cumpridos critérios especificos. Até 11

38 Entidade para a Transparéncia.

39 Tomaram posse em fevereiro de 2023 — ver paragrafo 104 do Relatério de Avaliagao.

40 Estdo em curso os processos de recrutamento de mais 3 técnicos superiores: 2 em Direito e 1 em Gestédo e
Auditoria.

41 Até 11 de dezembro de 2024, a Entidade para a Transparéncia emitiu 158 notificacGes dirigidas a titulares de
cargos que ndo tinham apresentado as declaracGes exigidas por lei e enviou dois relatérios ao Ministério Publico
junto do Tribunal Constitucional que, apesar das ac¢6es levadas a cabo pela Entidade, os titulares de cargos em
causa nao cumpriram.

42 Como resultado, até 11 de dezembro de 2024, 285 declarag6es foram substituidas e 73 canceladas.
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80.

81.

82.

de dezembro de 2024, a Entidade para a Transparéncia concluiu a verificacao de 552 das
2054 declaragdes apresentadas. As autoridades salientam ainda que o Relatério Técnico
da nova Agenda Anticorrupgéo (ponto 6.2) identificou as seguintes medidas necessarias
para melhorar a capacidade de monitoriza¢ao da Entidade: avaliacdo do funcionamento
da plataforma eletronica; refor¢co dos mecanismos de interagdo com os utilizadores da
plataforma,; criacdo de mecanismos de interoperabilidade (homeadamente, interligagdo
com a Autoridade Tributéria e as Conservatérias de Registo); coordenacdo com o
Ministério Publico e com outros érgdos de controlo e investigacao.

O GRECO toma nota da informacdo acima. No que diz respeito & primeira parte da
recomendacdo, o GRECO congratula-se com o facto de a Entidade para a Transparéncia
ter recebido recursos que Ihe permitirdo iniciar as suas principais fungdes - a operacao
da plataforma eletrénica para a apresentacdo de declaracBes, a verificacdo das
declaragBes apresentadas e a analise dos pedidos de acesso. E igualmente positivo 0
facto de a eficacia deste organismo ser uma prioridade no @mbito da nova Agenda
Anticorrupgdo. O GRECO observa que, em termos de recursos humanos, seria bem-
vindo mais pessoal especializado (juridico, de auditoria, informatico), para além das
cinco pessoas ja contratadas. O GRECO confia que a proxima avaliacdo sobre as
atividades da Entidade permitird identificar com precisao as suas diversas necessidades
em termos de recursos e medidas regulamentares. Tendo em conta 0 empenho das
autoridades em reforcar o funcionamento da Entidade, o GRECO considera que a
primeira parte desta recomendacéo foi implementada de forma satisfatéria.

No que respeita a segunda parte da recomendacéo, o0 GRECO regista com agrado que
foi lancado o processo de verificacdo das declaracbes. Os seus resultados iniciais
permitem considera-lo exaustivo e centrado nas discrepancias e lacunas das
informac6es facultadas. O GRECO convida as autoridades a apresentarem pormenores
sobre o funcionamento do mecanismo de sanc¢des, que necessitara de ser avaliado
oportunamente. Como também salientado na nova Agenda Anticorrupcdo, sao
necessarias mais medidas para melhorar a interoperabilidade da plataforma eletrénica
e a cooperacdo entre a Entidade para a Transparéncia e demais autoridades de controlo
e investigacdo*®. Esta parte da recomendacdo é, por isso, considerada parcialmente
implementada.

O GRECO conclui que a recomendacdo xiv foi parcialmente implementada.

Prevenir a corrupg¢ao e promover a integridade nas forgas e servi¢os de seguranca

83.

Recomendacéo xv

O GRECO recomendou que sejam tomadas medidas adicionais para reforcar a
representacdo das mulheres a todos os niveis na Policia de Seguranca Publica e na
Guarda Nacional Republicana.

43 Ver também, a este proposito, o Relatério da CE sobre o Estado de Direito em Portugal (2024), p. 21-22: “No
entanto, tém sido levantadas algumas preocupagdes relacionadas com o funcionamento da Entidade, em
particular no que respeita a distancia geogréafica do Tribunal Constitucional, a atual falta de interoperabilidade
da plataforma, nomeadamente com o Banco de Portugal e as verificagdes manuais potencialmente onerosas da
informacdo inserida na plataforma.”
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84.

85.

86.

87.

As autoridades referem que o numero de mulheres, tanto na PSP como na GNR, esta
como um todo, a aumentar. Em 2024, existiam na GNR 2036 mulheres, representando
8,90% do contingente total. O nimero total de mulheres na GNR em cargos de comando
era de 43, o0 que representa 5,66% do total de cargos de comando na GNR. Em janeiro
de 2025, a PSP contava com um total de 1799 mulheres, o que representa 9% do
contingente total. O nimero total de mulheres em cargos de comando era de 73%. As
autoridades indicam ainda que a GNR tem em funcionamento uma Comissdo para a
Ilgualdade de Género e proporciona condi¢bes de trabalho iguais para homens e
mulheres em termos de quartéis, instalacdes sanitarias e balnearios. Tanto a GNR, como
a PSP, realizam campanhas de sensibilizacao especificas na internet e nas redes sociais,
bem como nas escolas secundarias, para incentivar candidatas do género feminino a
participar em concursos de recrutamento. A GNR lan¢ou ainda um plano de marketing
para aumentar a visibilidade online das profissionais femininas, nomeadamente, nas
redes sociais. As autoridades referem ainda que os testes fisicos de admissao se baseiam
em requisitos diferentes para os candidatos do género masculino e feminino (conforme
ja referido no paragrafo 123 do Relatério de Avaliacéo).

O GRECO toma nota das observac6es acima referidas. Comparando os numeros de 2024
com os analisados na fase de avaliagdo, 0 GRECO nota um ligeiro aumento da proporcao
de mulheres entre os efetivos da GNR, e uma ligeira diminuicdo entre os efetivos da PSP.
O GRECO considera que as campanhas de sensibilizacdo e de visibilidade sdo medidas
Uteis, mas que sdo necessarias medidas mais concretas e direcionadas, para provocar
uma alteracdo substancial dos numeros, tal como uma politica de recrutamento
deliberada, que dé prioridade a candidatos qualificados do género feminino, incluindo
a nivel sénior. O GRECO destaca ainda a importancia da prevencdo do assédio, da
formacéo, do aconselhamento e de outras medidas para promover a inclusdo, bem
como a aplicagdo de sancdes eficazes ao incumprimento da legislacio em matéria de
igualdade de género. Dado que ainda ha muito trabalho a fazer, o GRECO convida as
autoridades a prosseguirem o seu trabalho de definicdo de politicas que promovam o
equilibrio entre a vida profissional e pessoal, e a igualdade de género a um nivel mais
estrutural, e a recorrerem as melhores préticas dos Estados-Membros que alcangaram
uma mudanca significativa na estrutura de género nas forgas policiais.

O GRECO conclui gue a recomendacao xv foi parcialmente implementada.

Recomendagéo xvi

O GRECO recomendou gque enquadramento relativo ao acesso a informacéo policial seja
revisto, para tornar a informagdo mais prontamente disponivel, preservando

44 Em janeiro de 2022, a percentagem de efetivos femininos era de 10,25% na PSP e de 7,74% na GNR (ver ponto
123 do Relatério de Avaliacdo). As autoridades portuguesas informaram ainda o GRECO, pouco antes da sua 99.
a reunido plenéria que, desde outubro de 2024 uma mulher (Coronel) esta a frequentar o curso de promogéo a
General; no inicio de 2025 uma mulher (Coronel) foi nomeada Comandante do Comando Territorial dos Agores;
e a primeira mulher foi também promovida ao posto de Sargento-mor. Estes desenvolvimentos serdo analisados
pelo GRECO no proximo relatorio.
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88.

89.

90.

91.

simultaneamente a confidencialidade das investigacbes em curso realizadas pela
Guarda Nacional Republicana e pela Policia de Seguranca Publica.

As autoridades alegam que a GNR e a PSP tomam varias medidas para melhorar a
comunicacdo e facultar informacgéo atempada. Ambas as forgas preparam diariamente
comunicados de imprensa sobre atividades operacionais diarias, semanais e tematicas,
ou sobre situacgdes especificas. Estes sdo publicados nos sitios Web da GNR*> e da PSP46
e divulgados através das redes sociais (X, Facebook, Instagram e LinkedIn). A GNR produz
também videos, maioritariamente sobre operac6es policiais nacionais e aquelas com
maior impacto mediatico (44 videos publicados em 2023). A PSP promove campanhas
de sensibilizacdo, de prevencédo e de seguranca nas redes sociais. Ambas as forcas de
seguranca tentam também responder aos pedidos de informacéo o mais rapidamente
possivel*’. Na GNR, a comunicacdo com 0s meios de comunicacao social é centralizada
e coordenada pelo Departamento de Comunicacéo e Relagdes Publicas (DCRP), de forma
agarantir respostas atempadas, e a evitar a divulgacdo de informacéo incorreta. Na PSP,
a comunicacdo € centralizada atraves da Direcdo Nacional, 0 que permite um
processamento mais rapido dos pedidos, tendo sido reforcada a formacdo em
comunicacao institucional dos agentes policiais.

O GRECO toma nota das observac6es acima referidas e reconhece os esforg¢os continuos
da GNR e da PSP para prestar informac6es exatas e atempadas ao publico e para agilizar
o0s procedimentos internos para esse efeito. Ao mesmo tempo, ainda ndo € claro se, e
em que medida, os prazos legais para o processamento dos pedidos de informacéao sao
respeitados. O GRECO ja tinha anteriormente assinalado um problema mais geral de
aparente desconfianca entre as autoridades policiais e 0s meios de comunicacgéo social,
e recomendou que as autoridades refletissem sobre a forma de melhorar o quadro
relativo ao acesso a informacao policial (ver paragrafo 127 do Relatério de Avaliagdo). O
GRECO foi agora informado de que a CADA realizou um estudo sobre a implementacéo
e 0 impacto da Lei de Acesso a Informacéo (ver paragrafos 42-43 acima). O GRECO
convida as autoridades a, oportunamente, darem conta do seguimento dado a este
estudo pela GNR e pela PSP no ambito das respetivas politicas e atividades de
comunicagao.

O GRECO conclui gue a recomendacao xvi foi parcialmente implementada.

Recomendacéo xvii

O GRECO recomendou que seja providenciada uma perspetiva de mais longo prazo sobre
medidas institucionais, sob a forma de estratégias anticorrupcéo especificas, no seio da

45 A GNR publicou 2816 comunicados de imprensa em 2022, 2647 em 2023 e 1519 no periodo entre janeiro e
agosto de 2024. Ver GNR.

46 A PSP publicou 3412 comunicados de imprensa em 2022, 3383 em 2023 e 4010 em 2024. Foram publicados
21 comunicados de imprensa em janeiro de 2025. Ver Policia de Sequranca Pablica.

47 A GNR respondeu a 1077 pedidos de informagao dos 6rgdos de comunicagéo social em 2022, 1024 em 2023 e
770 no periodo entre janeiro e agosto de 2024. A PSP prestou 169 respostas aos 6rgdos de comunicagao social
em 2022, 205 em 2023, 621 em 2024 e 121 em janeiro de 2025.
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Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana, com um complemento
aos Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

As autoridades informam que a GNR esta atualmente a desenvolver a sua Estratégia
geral para 2026-2030, que incluird a estratégia sobre a prevenc¢do da corrupcao. No que
diz respeito a PSP, esta adotou recentemente um novo Coédigo de Conduta e incluiu
conteldos sobre estratégias anticorrup¢do no seu programa de formacgdo. A PSP esta
agora a trabalhar no desenvolvimento da sua estratégia anticorrupgéo para 2024-2028.
Tanto a GNR, como a PSP, atualizam regularmente os seus mapas de avaliacao de risco
e elaboram relatorios intercalares e anuais de avaliagdo sobre as medidas
implementadas, conforme exigido pelo RGPC (artigo 6.°).

O GRECO toma nota desta informacgédo. Daqui se conclui que nem a GNR, nem a PSP,
desenvolveram até a data estratégias especificas de combate a corrupgdo, nem
apresentaram uma proposta de documento estratégico, com uma visdo a longo prazo
das medidas anticorrupgdo necessarias.

O GRECO conclui gue a recomendacado xvii ndo foi implementada.

Recomendacao xviii

O GRECO recomendou que (i) o Codigo Deontoldgico do Servico Policial seja atualizado,
ou gue sejam adotados documentos semelhantes para fazer face aos desafios atuais
relacionados com a prevengéo da corrupgao e as questdes de integridade (por exemplo,
conflitos de interesses, ofertas, informacgdes confidenciais, utilizacdo de recursos
publicos, atividades externas, etc.) e (ii) que tais documentos sejam complementados
com orientacdes praticas e exemplos concretos.

As autoridades informam que a GNR tem um Cédigo de Conduta desenvolvido com base
nas normas da ONU e que esta atualmente a finalizar um novo Codigo de Conduta, que
sera em breve submetido ao Comandante-Chefe para aprovagdo. A PSP adotou um novo
Cddigo de Conduta em janeiro de 2024. Este contém disposi¢cdes sobre conflitos de
interesses, ofertas, segredo profissional, o exercicio de fungdes com base nha
exclusividade, a proibicdo de utilizacdo indevida de recursos publicos e um regime
sancionatorio. A orientacdo pratica necessaria para este Codigo ainda nao foi
desenvolvida.

O GRECO toma nota desta informacdo. No que respeita a primeira parte da
recomendacao, 0 GRECO aguarda com expectativa a rece¢do atempada do novo Cédigo
de Conduta da GNR, e congratula-se com a aprovagao do novo Cddigo de Conduta da
PSP, que contempla as questfes de integridade referidas na presente recomendacao.
Em particular, as disposi¢6es sobre conflitos de interesses (artigos 12.° e 13.) incluem
uma definicdo e a obrigacgio de evitar, resolver ou eliminar tais conflitos. A disposi¢do
relativa as ofertas (artigo 17.°) é mais pormenorizada, mas nao contém um limiar de
valor para a aceitagdo de ofertas, nem um esclarecimento sobre o que constitui uma
oferta de "significado simbdlico ou religioso". A este propoésito, 0 GRECO recorda que
recomendou “uma indicacao clara de quais as ofertas ou hospitalidade que podem ou
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ndo ser aceites, dependendo do contexto, do doador, do valor ou da ocasido” (paragrafo
184 do Relatério de Avaliagdo). A disposicdo relativa a acumulacdo de fungdes
(atividades externas) exige apenas que seja solicitada a aprovagéo para tais atividades e
ndo contém regras pormenorizadas. No entanto, as autoridades indicam que a PSP esta
a preparar novas regras nesta area (ver pardgrafo 112 abaixo). Em conclusdo, o novo
Cddigo de Conduta da PSP é um avan¢o, mas é ainda bastante genérico e necessita de
mais detalhes e esclarecimentos, o que torna a orientacdo pratica ainda mais
importante. O GRECO considera que a primeira parte da recomendacdo foi
implementada no que diz respeito a PSP e, em parte, no que diz respeito a GNR.

A segunda parte da recomendacédo néo foi implementada, por faltarem as orientacdes
praticas para os codigos de conduta da GNR e da PSP.

O GRECO conclui gue a recomendacao xviii foi parcialmente implementada.

Recomendagao Xix

O GRECO recomendou a criagdo de um mecanismo de aconselhamento confidencial
sobre questdes de ética e de integridade para o pessoal da Policia de Seguranca Pablica
e da Guarda Nacional Republicana.

As autoridades informam que o aconselhamento confidencial é prestado na GNR pela
sua Inspecao-Geral, a quem compete também analisar as queixas contra os agentes da
GNR. No que diz respeito a PSP, estd em curso a criagdo de um canal de aconselhamento
sob os auspicios do seu Servico de Inspegdo. Este dltimo ndo tem qualquer papel em
matéria disciplinar, exceto o de propor medidas disciplinares a tomar. Ndo analisa
quaisquer queixas contra os agentes da PSP.

O GRECO toma nota desta observacgdo e reitera a sua posi¢ao consistente de que néo é
adequado atribuir a fungdo de aconselhamento a um organismo responsavel pela
aplicacdo das regras de conduta ou pela recec¢ao de queixas, uma vez que tal pode ter
um efeito inibidor. Dado que a Inspe¢do-Geral da GNR trata das queixas contra os seus
agentes, estes tendem a evitar aconselhar-se junto deste organismo quando
confrontados com um dilema ético, por receio de uma acao posterior contra si. Este tipo
de procedimento ndo est4, por conseguinte, alinhado com as normas do GRECO e com
a presente recomendacdo. O GRECO sublinha que o elemento da confianca € crucial
para um mecanismo consultivo. De facto, o aconselhamento sobre questdes de
integridade deve ser prestado por pessoas que nao tenham contacto diario com o0s
destinatarios e que tenham sido adequadamente formadas para o efeito. Pelas mesmas
razoes, 0 GRECO tem preocupacdes quanto a criagdo do mecanismo de aconselhamento
com base no Servico de Inspecédo da PSP. Embora ndo analise as queixas contra o pessoal
da PSP, pode ainda propor medidas disciplinares, o que, na opinido do GRECO, é
suficiente para ter um efeito dissuasor. O GRECO convida, por isso, as autoridades a
prestarem informacdes sobre as medidas tomadas para reformar e desenvolver tal
mecanismo no seio da GNR e da PSP, tendo em conta estas consideracdes.

O GRECO conclui gue a recomendacao xix nao foi implementada.
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Recomendacao xx

O GRECO recomendou o reforco dos atuais processos de controlo na Policia de Seguranca
Publica e na Guarda Nacional Republicana e a introdugdo de controlos periédicos
regulares ao longo das carreiras dos seus membros.

As autoridades informam que na GNR, a Inspecdo-Geral e o Departamento de Justica e
Disciplina introduziram a obrigatoriedade de os agentes da GNR comunicarem qualquer
processo criminal ou disciplinar instaurado contra eles. Um requisito adicional para
facultar pormenores financeiros esta a ser considerado. A Inspecdo-Geral exerce ainda
asupervisdo através da anélise das queixas contra os agentes da GNR e através de visitas
programadas e nao programadas. Além disso, outras unidades da GNR exercem o
controlo interno nos dominios operacional, administrativo, financeiro e técnico. No que
respeita a PSP, a sua Inspecdo, que reporta diretamente ao Diretor da PSP, exerce o
controlo interno, em particular através de inspec¢des ordinarias ou extraordinarias. Além
disso, os agentes da PSP sdo obrigados a comunicar qualquer violacdo conhecida ou
iminente do Cédigo de Conduta aos seus superiores. Esta também previsto aumentar a
formacéo para o nivel de comando e inspe¢des tematicas.

O GRECO toma nota desta observacéo e sublinha que o processo de controlo exigido por
esta recomendacdo, e em linha com a posi¢do constante do GRECO, deve ir além dos
procedimentos padréo de controlo interno, ou de avaliacdo, e cobrir uma variedade de
aspetos para além dos registos criminais ou disciplinares (em particular, familia,
associados, registos financeiros e de conducdo, atividades externas, empregos
anteriores, etc.). Embora a notificacdo e a comunicacdo obrigatorias de ma-conduta
sejam ferramentas Uteis, o processo de controlo deve permitir identificar de forma
independente quaisquer circunstancias relevantes que possam comprometer a
integridade da pessoa em causa, ou verificar as informacdes facultadas por essa pessoa
(incluindo através da cooperacdo interinstitucional). Por estas razbes, o0 GRECO sempre
sublinhou que o controlo deve ser efetuado por pessoal especializado e formado, fora
da cadeia de comando direta. Além disso, dada a necessidade de acompanhar quaisquer
alteragdes nas circunstancias pessoais dos agentes da policia, 0 GRECO defendeu a
introducéo de controlos regulares, cuja frequéncia deve depender da exposi¢éo ao risco
e do nivel de seguranca exigido. Na substancia, as medidas comunicadas pelas
autoridades ndo cumprem as normas do GRECO para os procedimentos de controlo. Por
conseguinte, o GRECO apela as autoridades a tomarem medidas decisivas para a criagdo
de um sistema de controlo periodico de antecedentes fora do contexto da avaliacdo e
controlo interno.

O GRECO conclui gue a recomendacao xx ndo foi implementada.

Recomendagao xxi

O GRECO recomendou que a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional
Republicana revejam os seus atuais processos de nomeagao e promogao relativamente
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a cargos de direcdo, com vista a melhorar a objetividade e a transparéncia desses
processos e decisoes.

As autoridades alegam que os procedimentos de promogao na PSP e na GNR, tal como
previstos no atual quadro regulamentar (anterior ao processo de avaliagdo), asseguram
0 cumprimento das garantias de igualdade de tratamento, transparéncia e
imparcialidade, tendo em conta as necessidades do servico, as qualificacdes
profissionais e pessoais dos candidatos e as exigéncias do cargo ou das funcdes a
desempenhar. Em particular, a PSP utiliza o método de avaliacdo curricular para a
promogdo dos agentes policiais (de acordo com a Portaria n.° 330-A/2016, de 20 de
dezembro). A GNR pretende introduzir a certificagdo de processos para melhorar a
objetividade e a transparéncia, que podem ser auditados pela Inspecdo-Geral da
Guarda.

O GRECO toma nota do argumento acima referido e observa que as autoridades nao
reportam quaisquer novas medidas de natureza regulamentar ou processual para rever
0s atuais procedimentos de nomeacdo e promoc¢do para cargos de chefia, a fim de
abordar as preocupacgdes expressas pelo GRECO durante a fase de avaliacdo, em
particular o grau significativo de discricionariedade (paragrafo 162 do relatério de
avaliacdo).

O GRECO conclui gue a recomendacao xxi ndo foi implementada.

Recomendagéo xxii

O GRECO recomendou gue a Policia de Seguranga Publica estabeleca regras claras sobre
as atividades externas, e que tais atividades sejam devidamente registadas e sujeitas a
subsequentes controlos regulares.

As autoridades alegam que, para além do seu Estatuto, a PSP tem regras sobre as
atividades letivas para todo o seu pessoal e regras sobre as atividades externas para o
pessoal em pré-reforma (estas regras sdo anteriores ao Relatério de Avaliagdo). As
autoridades indicam ainda que, de acordo com o Estatuto e o0 novo Codigo de Conduta
da PSP, qualquer atividade externa necessita da aprovagéo do Diretor da PSP. Antes de
serem submetidos ao Diretor, os pedidos de autoriza¢gdo, acompanhados da informacao
dos responsaveis hierarquicos dos requerentes, sdo previamente analisados pela
Unidade de Assessoria Juridica do Departamento de Recursos Humanos, de forma a
identificar eventuais circunsténcias que possam comprometer a imparcialidade e a
transparéncia ou dar origem a incompatibilidades e/ou conflitos de interesses. Todas as
atividades aprovadas sao registadas e sujeitas a controlos esporadicos. O Departamento
de Recursos Humanos esté a trabalhar num novo regulamento interno nesta area desde
abril de 2024, de forma a ter em conta as recomendacdes sobre a gestao de conflitos de
interesses no setor publico e a recente Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto de
2024, que aprova o modelo da declaracdo de inexisténcia de qualquer conflito de
interesses. Uma das propostas em andlise € a de limitar a duracédo da autorizacdo a 12
meses, de forma a permitir uma monitorizacdo mais regular das atividades externas.
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O GRECO toma nota desta informagdo e congratula-se com o facto de a PSP ter
clarificado o procedimento de anélise dos pedidos de autorizagdo, e ter iniciado o
processo de atualizacdo dos seus regulamentos relativos as atividades externas. O
GRECO aguarda com expetativa uma atualizacdo deste processo e dos documentos
adotados em tempo oportuno.

O GRECO conclui que a recomendac&o xxii foi parcialmente implementada.

Recomendacao xxiii

O GRECO recomendou que o sistema de donativos e patrocinios a Policia de Seguranca
Publica e a Guarda Nacional Republicana seja revisto, a fim de (i) criar salvaguardas
contra conflitos de interesses reais, potenciais ou aparentes; e (ii) publicar regularmente
online os donativos e os patrocinios, indicando o valor, a identidade do doador e a forma
como os bens doados foram despendidos ou utilizados.

As autoridades informam o GRECO que a GNR esta atualmente a rever o processo de
rece¢do de donativos com vista a atualizagdo do seu regulamento interno. A atualizacdo
incluira a obrigatoriedade de publicar a informacao sobre essa recec¢ao no sitio Web da
GNR. No que diz respeito a PSP, o seu novo Cédigo de Conduta inclui disposi¢oes sobre
conflitos de interesses (em particular, uma definicdo de conflito de interesses e a
obrigagéo de evitar, resolver ou eliminar tal conflito) e a rececdo de ofertas e donativos.
Em particular, o Codigo exige que tais donativos sejam registados, independentemente
do seu valor e da utilizagdo final pretendida do donativo. Para o efeito, deverdo ser
comunicados a Unidade Organica de Logistica e Financas. Até 15 de Janeiro de cada ano,
a Unidade acima referida comunica a Inspecao Nacional da PSP todos os bens registados
no ano anterior e o destino dado aos mesmos. As ofertas e os donativos de valor
monetario sdo proibidos. A PSP estd também a considerar a introdugdo de um
mecanismo de transparéncia para os donativos.

O GRECO toma nota desta informacdo. No que respeita a primeira parte da
recomendacao, o0 GRECO observa que a GNR esta no inicio do processo de adog¢do das
medidas necessarias. Saliente-se que o GRECO nao recebeu quaisquer documentos ou
pormenores sobre o processo de revisdo. No que diz respeito a PSP, o GRECO observa
gue o novo Cdodigo de Conduta prevé o registo interno obrigatério de todos os
donativos, 0 que é um passo positivo. Porém, o sistema de donativos e patrocinios no
seu todo ndo foi revisto de forma a incorporar salvaguardas contra conflitos de
interesses nesta area e a abordar as preocupacdes do GRECO expressas no paragrafo
186 do Relatorio de Avaliacdo®®. E evidente que tal revisio implica medidas
regulamentares que vao para além do ambito de um Coédigo de Conduta, bem como
medidas de natureza processual. Em concluséo, a primeira parte da recomendac¢éo ndo

48 O GRECO “considera que todas as forcas policiais devem ser preferencialmente financiadas exclusivamente
com base em or¢camentos publicos transparentes e democraticamente decididos. Esta preocupado com o facto
de que os donativos e os patrocinios possam manchar a reputacao da policia ou comprometer a percegéo da sua
neutralidade. Deve ser sempre exigida total transparéncia em relacéo a todos os financiamentos a organismos
publicos, bem como as forgas e servigos de segurancga”.
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foi implementada. Quanto a segunda parte da recomendacao, nem a GNR nem a PSP
iniciaram a publica¢édo de informacéo sobre donativos e patrocinios nos respetivos sitios
Web institucionais. Esta parte da recomendacao também nao foi implementada.

O GRECO conclui que a recomendacao xxiii ndo foi implementada.

Recomendagéo xxiv

O GRECO recomendou que seja realizado um estudo sobre as atividades dos agentes da
Policia de Seguranga Publica e da Guarda Nacional Republicana ap6s a sua saida destas
forcas de seguranca e que, se necessario, a luz dos resultados deste estudo, sejam
estabelecidas regras para assegurar a transparéncia e mitigar os riscos de potenciais
conflitos de interesses a este respeito.

As autoridades informam que nem a PSP, nem a GNR iniciaram a realizagdo do estudo
recomendado, embora 0 mesmo esteja previsto nos respetivos planos institucionais. A
PSP, em particular, pretende incluir este estudo num processo mais vasto de gestdo da
qualidade, abrangendo varios aspetos da situa¢ao dos agentes policiais ap0os a cessacao
do servico.

O GRECO toma nota desta declaracdo e convida as autoridades a apresentarem, em
tempo util, informacdes sobre o estudo a realizar e 0 seguimento que Ihe sera dado.

O GRECO conclui que a recomendacado xxiv ndo foi implementada.

Recomendagéo xxv

O GRECO recomendou que o quadro de pessoal da Inspecdo-Geral da Administracao
Interna seja aumentado.

As autoridades informam que, em janeiro de 2025, 38 postos (incluindo 11 inspetores,
dos quais sete sdo mulheres e quatro séo homens) foram preenchidos na Inspecao-Geral
da Administracédo Interna (IGAIl), de um total planeado de 55. Por conseguinte, o quadro
de pessoal da IGAI deteriorou-se em relacéo a janeiro de 2024 (42 lugares preenchidos)
e a data de adocao do relatério de avaliacdo (39 lugares preenchidos em mar¢o de
2023). As autoridades apontam dificuldades de longa data em aumentar o quadro de
pessoal da IGAI, nomeadamente devido aos processos de recrutamento, que podem
necessitar, consoante as funcbes profissionais anteriores do pessoal a recrutar, de
autorizacdo de membros do Governo, do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou do Conselho Superior do
Ministério Pablico. No entanto, as autoridades estdo empenhadas em resolver esta
situacéo.

O GRECO toma nota desta informacdo e encoraja as autoridades a tomarem todas as
medidas regulamentares e procedimentais necessarias para dar prioridade ao aumento
de pessoal da IGAI.
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O GRECO conclui gue a recomendacao xxv hdo foi implementada.

Recomendacao xxvi

O Greco recomendou que as queixas contra os agentes da Policia de Segurancga Pablica
e da Guarda Nacional Republicana e as medidas tomadas a este respeito sejam refletidas
em estatisticas centralizadas disponiveis ao publico respeitando o anonimato das
pessoas envolvidas.

As autoridades recordam que a IGAI publica no seu sitio Web as decisdes sobre
processos disciplinares, resumos e estatisticas (pardgrafo 212 do Relatério de
Avaliacdo). No que se refere & GNR, as autoridades indicam que os dados estatisticos
sobre as queixas recebidas e os processos instaurados na sequéncia das mesmas sao
publicados no seu Relatério Anual de Atividades*®. A PSP inclui estatisticas anuais sobre
0s processos disciplinares e respetivos resultados no balango social anual®® publicado no
seu sitio Web.

O GRECO toma nota desta informacao. No que diz respeito a GNR, o GRECO considera
ser uma boa préatica publicar informacdo estatistica sobre as queixas nos relatorios
anuais. No entanto, o GRECO observa que a GNR ainda ndo publicou tais relatorios para
2023-2024. As autoridades devem, por conseguinte, considerar a publicacdo destas
informagdes numa pégina Web especifica, para além dos relatérios anuais. No que
respeita a PSP, a informac&o disponibilizada no balango social anual incide apenas sobre
0s processos disciplinares. Na opinido do GRECO, poderia ser util abranger o nimero e
a tipologia das queixas recebidas e o seguimento dado a essas queixas, para além dos
processos disciplinares.

O GRECO conclui gue a recomendacao xxvi foi parcialmente implementada.

Recomendacao xxvii

O Greco recomendou (i) o refor¢o da protecdo dos denunciantes no seio da Policia de
Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana, particularmente através da
criacdo de canais de denlncia internos; e (ii) a realizacdo de acdes de formacdo
especificas e de atividades de sensibilizacdo sobre as medidas de protecdo dos
denunciantes destinadas a todos os niveis da hierarquia e cadeias de comando.

49 A titulo de exemplo, as autoridades apresentam o Relatério de Atividades de 2022 (ver Secgdo 1.3 — pp. 185-
188). Os Relatérios de Atividades de 2023 e 2024 ainda ndo estdo disponiveis no website da GNR.
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https://www.psp.pt/Documents/Instrumentos%20de%20Gest%C3%A30/Balan%C3%A70%20Social/Balan%C3%

A70%20S0cial%20da%20PSP%202023.pdf.
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As autoridades informam que a GNR passou a dispor tanto de um canal de dendncia
interno (na Intranet), como de um canal externo (no seu sitio Web). O canal interno da
GNR esté operacional desde 1 de janeiro de 2024 e ndo foram apresentadas quaisquer
denuncias. No final de 2024, a PSP criou também um canal de denuncias no seu sitio
Web, que oferece a possibilidade de enviar dentncias andnimas. Este canal pretende
ser interno e externo. Encontra-se na fase final de implementacéo, com alguns atrasos
devido a problemas técnicos. Uma unidade estrutural especifica dentro da PSP tratara
das denuncias apresentadas, garantindo a protecdo dos denunciantes, de acordo com a
legislacdo aplicavel. Relativamente a segunda parte da recomendacdo, as acles de
sensibilizacdo ainda ndo foram realizadas nem na GNR nem na PSP, mas ambas as forgas
estdo a trabalhar nos respetivos planos de formacdo para incluir a componente de
denudncia. A PSP pretende facultar a formagéo necessaria assim que o canal de denuncias
estiver totalmente operacional.

O GRECO toma nota desta informacéo e regista com agrado que o canal interno de
dendncia da GNR ja se encontra operacional e que o canal da PSP sera lancado muito
em breve. O GRECO espera receber oportunamente pormenores sobre o
funcionamento destes canais e uma atualizacdo sobre a formacao especifica a ser dada
a todos os niveis de hierarquia no seio de ambas as forcas.

0O GRECO conclui gue a recomendacao xxvii foi parcialmente implementada.

Recomendagao xxviii

O Greco recomendou a revisédo do regime disciplinar da Policia de Seguranca Pablica e
da Guarda Nacional Republicana, com vista a excluir qualquer possibilidade de um
superior hierarquico decidir sozinho sobre questdes disciplinares.

As autoridades prestam esclarecimentos sobre os processos disciplinares (descritos e
analisados nos paragrafos 211 e 213 do Relatorio de Avaliacdo). Em relagdo a GNR, as
autoridades alegam que a instauracdo do processo, a investigacdo da alegada ma-
conduta e a aplicacdo de uma sancao sdo efetuadas por pessoas distintas. Em particular,
a investigacao é realizada por um instrutor nomeado que atua de forma independente
e garante a confidencialidade dos processos. A Dire¢do de Justica e Disciplina da GNR
verifica se as garantias processuais e os direitos de defesa foram respeitados e efetua
uma andlise juridica ao caso antes de submeter uma proposta de decisdo ao
Comandante-Geral para aprovacdo. A decisdo final pode ser alvo de recurso para o
Ministério da Administracdo Interna. No que diz respeito a PSP, a investigacdo da
alegada ma-conduta e a aplicacdo de uma san¢do sdo também efetuadas por pessoas
diferentes. Em particular, a investigacao é realizada por um instrutor nomeado e por um
secretario, que atuam de forma independente e garantem a confidencialidade dos
processos. As suas conclusdes sao submetidas ao Comandante do Comando Distrital da
Policia e, em seguida, ao 6rgdo da Policia nacional. As autoridades alegam ainda que 0s
processos disciplinares respeitam os direitos de defesa e ndo estdo exclusivamente nas
maos do superior hierdrquico do agente. O agente acusado pode nomear um advogado
em qualquer fase do processo. A decisdo disciplinar pode ser objeto de recurso
administrativo ou judicial.
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O GRECO toma nota desta informagédo e observa que as autoridades ndo reportam
nenhuma medida nova nem dédo novas informacGes. Contestam, essencialmente, a
avaliacdo do GRECO sobre o regime disciplinar no relatério de avaliagao e na presente
recomendacdo. O GRECO recorda que estava “seriamente preocupado com o facto de
0s processos disciplinares estarem quase inteiramente nas maos dos superiores
hierarquicos do agente, que sdo responsaveis por iniciar o processo, avaliar 0s
resultados da investigacdo e decidir sobre uma sangdo, com um conselho colegial a
emitir um parecer apenas sobre a aplicacdo das san¢des mais graves. Esta falta de
separacao entre a autoridade que inicia 0 processo e a autoridade que decide sobre as
san¢des pode conduzir a uma falta de imparcialidade e de justica no processo. Um
processo em que o caso seria ouvido e decidido por uma autoridade colegial poderia
oferecer melhores garantias.” (paragrafo 213 do Relatorio de Avaliacdo). O GRECO
observa que o regime disciplinar da GNR e da PSP é regido pelos respetivos estatutos
disciplinares, que contém disposicdes que conferem poderes significativos aos
superiores em matéria disciplinar. Estas disposi¢cdes ndo foram revogadas ou alteradas.

O GRECO conclui gue a recomendacao xxviii nao foi implementada.

CONCLUSOES

A luz do exposto, 0 GRECO conclui que Portugal ndo implementou satisfatoriamente
nenhuma das 28 recomendacBes constantes do Relatério do Quinto Ciclo de
Avaliacéo. Dezoito recomendagdes foram parcialmente implementadas e dez ndo foram
implementadas.

Mais concretamente, as recomendac0es i-vil, ix-xi, Xiii-xvi, xviii, xxii, xxvi-xxvii foram
parcialmente implementadas e as recomendagGes viii, Xii, Xvii, Xix-xxi, Xxiii-xxv, Xxviii ndo
foram implementadas.

No que diz respeito as funcdes executivas de topo, foram registados alguns progressos
em diversas areas-chave. Uma conquista importante € que o MENAC e a Entidade para
a Transparéncia entraram em funcionamento. O Cédigo de Conduta do novo Governo
foi adotado, introduzindo uma série de inovagBes Uteis, mas ainda h4 um trabalho
importante a ser feito para consolidar todos os padrdes de integridade e facultar a
orientacdo pratica necessaria. Foram organizadas sess6es de informacéo e de formacao
introdutorias, para os membros do novo governo e todos os PTEFs dispGem agora de
aconselhamento confidencial, o que € um marco importante. O langamento da
plataforma eletronica para a apresentacdo de declara¢des € outro desenvolvimento
relevante que deve ser saudado.

Ao mesmo tempo, sdo necessarias agdes mais concretas para garantir que os controlos
sobre a integridade sdo efetivamente aplicados a todos os PTEFs. A nova Estratégia
Nacional Anticorrupcdo e o Plano de Acéo para o periodo 2025-2028, bem como um
plano de prevencao de riscos de corrupgao especifico para os PTEFs, ainda ndo foram
adotados. S&o necessarios esforcos adicionais para tornar todo o processo de acesso a
informacao mais eficiente, para rever o atual procedimento de consultas publicas sobre
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decretos-leis e para regular o lobbying e aumentar a sua transparéncia. Espera-se ainda
que as autoridades esclarecam melhor as regras sobre as ofertas e garantam a
publicacdo atempada das informacgdes inseridas no registo central de ofertas. A
divulgacdo de bens e as obrigacdes pos-emprego devem ser alargados aos membros dos
gabinetes. Todas as declarac6es de ativos, interesses e passivos dos PTEFs deviam ser
efetivamente disponibilizadas ao publico.

No que respeita as forgas e servicos de seguranca, 0 GRECO regista a ado¢do do novo
Cddigo de Conduta da PSP e o trabalho em curso para finalizar o novo Cédigo de Conduta
da GNR. Os Cédigos de Conduta de ambas as forcas de seguranca necessitam de ser
complementados com as necessarias orientagdes praticas. E uma conquista positiva que
tanto a GNR, como a PSP passem a dispor de canais internos de denuncia, cujo
funcionamento deverd passar a ser promovido através de acOes especificas de
sensibilizacdo. No entanto, sdo necessarios esfor¢cos adicionais para melhorar o
equilibrio entre géneros, estabelecer um mecanismo de aconselhamento confidencial e
um sistema de controlo regular, rever o regime disciplinar, rever os procedimentos
atuais de nomeacao e promogao para cargos superiores e implementar salvaguardas de
conflito de interesses, bem como a transparéncia nos donativos e patrocinios. APSP e a
GNR ainda ndo desenvolveram estratégias especificas de combate a corrupcao. Deve ser
dada prioridade a necessidade aumento do quadro de pessoal da Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna (IGAI).

Face ao exposto, 0 GRECO observa que serd necessario efetuar mais progressos nos
proximos 18 meses para atingir um nivel adequado de conformidade com as
recomendacdes. De acordo com a Regra 31 revista bis, pardgrafo 8.2, do seu
Regulamento Interno, o GRECO solicita ao chefe da delegacdo de Portugal que
apresente informacfes adicionais no que respeita & implementacdo de todas as
recomendacdes até 30 de setembro de 2026.

O GRECO convida as autoridades portuguesas a autorizarem, o mais rapidamente
possivel, a publicacdo do presente relatério e a disponibilizarem ao publico uma
traducdo do mesmo para a lingua nacional.
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