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INTRODUCTION

Le Cinquieéme Cycle d’Evaluation du GRECO porte sur la prévention de la corruption et
la promotion de l'intégrité au sein des gouvernements centraux (hautes fonctions de
I’exécutif, PHFE) et des services répressifs.

Cet Addendum au Deuxieme Rapport de Conformité évalue les mesures prises par les
autorités suédoises pour mettre en ceuvre les recommandations formulées dans
le Rapport d’Evaluation du Cinquiéme cycle sur la Suéde, tel qu’il a été adopté par le
GRECO lors de sa 82¢réunion pléniere (22 mars 2019) et rendu public le 3 mai 2019,
avec l'autorisation de la Suede. Le Rapport de Conformité du Cinquieme Cycle sur la
Suéde a été adopté parle GRECO lors de sa 87¢ réunion pléniere (25 mars 2021) et rendu
public le 24 novembre 2021, aprés autorisation de la Suede. Le Deuxieme Rapport de
Conformité a été adopté par le GRECO lors de sa 94© réunion pléniere (9 juin 2023) et
rendu public le 15 novembre 2023, aprés autorisation de la Suéde.

Conformément au Réglement intérieur du GRECO?, les autorités suédoises ont soumis
un Rapport de Situation sur les mesures prises pour mettre en oeuvre les
recommandations contenues dans le Rapport d’Evaluation. Ce rapport, recu le
30 septembre 2024, a servi de base a I'élaboration du présent Addendum au Deuxieme
Rapport de Conformité.

Le GRECO a chargé la Finlande (s’agissant des hautes fonctions de I’exécutif au sein des
gouvernements centraux) de désigner un rapporteur pour la procédure de conformité.
Le rapporteur nommé, M. Mikko HELKIO, a été assisté par le Secrétariat du GRECO pour
la rédaction de ce rapport

ANALYSE

Le GRECO avait adressé quinze recommandations a la Suéde dans son Rapport
d’Evaluation du Cinquiéme Cycle. Dans son Deuxiéme Rapport de Conformité, il
concluait que les recommandations iii, x, xi, xii, xiii, xiv et xv avaient été mises en ceuvre
de facon satisfaisante, que les recommandations ii et iv avaient été traitées de maniére
satisfaisante, que les recommandations i, vi et viii avaient été partiellement mises en
ceuvre et que les recommandations v, vii et ix n‘avaient pas été mises en ceuvre. La
conformité avec les six recommandations en suspens est examinée ci-apres.

Concernant les gouvernements centraux (hautes fonctions de I'exécutif)

Recommandation i

Le GRECO avait recommandé I’élaboration et la mise en ceuvre d’une stratégie, fondée
sur une analyse des risques, afin de promouvoir l'intégrité et d’améliorer la prévention
et la gestion des conflits d’intéréts et de la corruption parmi les personnes occupant de
hautes fonctions de I'exécutif.

! |a procédure de conformité du Cinquieéme Cycle d’Evaluation est régie par le Réglement intérieur du GRECO
tel que modifié : voir articles 31 révisé bis et 32 révisé bis.
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7. Le GRECO rappelle que cette recommandation avait été considérée comme
partiellement mise en ceuvre. Le GRECO avait pris note du plan d’action contre la
corruption pour I'administration, en vigueur jusqu’a la fin de I'année 2023, ainsi que du
travail d’évaluation prévu par ce plan d’action et réalisé par I’Agence suédoise de gestion
publique. Toutefois, bien que le plan vise officiellement les secrétaires d'Etat et les
conseillers politiques qui font partie des Services du gouvernement, il ne comportait pas
de mesures, outils ou recommandations ciblant spécifiquement les PHFE ou le
gouvernement central. Le GRECO espérait que les actions entreprises par la suite sur la
base de I'évaluation menée par I'’Agence de gestion publique tiendraient compte de
cette catégorie de personnes et des risques qui leur sont propres.

8. Les autorités suédoises indiquent qu’un nouveau plan d’action contre la corruption et le
trafic d’influence? a été adopté par le gouvernement en juillet 2024. Ce nouveau plan,
dont la portée est considérablement élargie, integre des mesures qui visent différents
domaines spécifiques, notamment les conflits d’intéréts, le droit pénal, le trafic
d’influence, la lutte contre la corruption au sein des services du gouvernement central
et au niveau infranational, ainsi que les marchés publics.

9. Le plan d’action couvre I'administration publique en général, y compris les organismes
du gouvernement central et les Services du gouvernement. Les risques spécifiques aux
PHFE et aux partis politiques sont abordés dans la section du plan d’action consacrée
aux conflits d’intéréts. Parmi les actions prévues dans ce domaine figurent des mesures
spécifiques visant les PHFE et les partis politiques, telles que les restrictions imposées
apres cessation des fonctions, la réglementation du financement des partis politiques et
la transparence des activités de lobbying. Elles incluent également I'instauration de deux
commissions d’enquéte, qui font I'objet d’une description plus détaillée dans les
recommandations v et vi. Concernant les services du gouvernement central, le plan
d’action prévoit notamment une révision des réglementations en vigueur afin de
préciser les compétences de chacun en matiére de prévention de la corruption. Le plan
d’action prévoit également un mécanisme d’évaluation renforcé pour les services du
gouvernement central, qui vise notamment a examiner les mesures mises en place pour
prévenir la corruption, a évaluer le niveau de sensibilisation des agents a ces mesures et
a recueillir leur appréciation sur leur efficacité. En outre, I'évaluation permettra de
recueillir des informations sur I'étendue de I'expérience personnelle des agents en
matiére de corruption ou de trafic d’influence.

10. Par ailleurs, les services gouvernementaux ont décidé d’inclure, parmi les domaines
prioritaires de I'audit interne de 2024, I'examen des mesures prises par les services
gouvernementaux pour prévenir les irrégularités, et plus particulierement pour prévenir
la corruption. lls ont révisé leurs lignes directrices relatives a la réception de cadeaux et
d’invitations. Ces lignes directrices s’adressent spécifiquement aux personnes occupant
de hautes fonctions de I'exécutif au sein des services du gouvernement. Dans ce cadre,
une analyse des risques a été effectuée afin d’englober, entre autres, le risque de
corruption. Les lignes directrices révisées sont entrées en vigueur le 1°" novembre 2024.

2Ny handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan - Regeringen.se (disponible en suédois uniquement)
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Enfin, I’Agence suédoise de gestion publique a également été chargée de promouvoir
les mesures de lutte contre la corruption au sein des services du gouvernement central
au moyen d’activités renforcées de sensibilisation. Ce travail est en cours et I’Agence
accorde la priorité aux services qui accusent un retard et doivent par conséquent
intensifier leurs mesures de lutte contre la corruption, ainsi qu’a ceux qui interviennent
dans des domaines qu’elle juge a haut risque.

Le GRECO salue les informations communiquées au sujet du nouveau plan d’action
contre la corruption et le trafic d’influence adopté par le gouvernement en juillet 2024,
qui prévoit des mesures visant spécifiquement les PHFE. Il se félicite également des
informations recues au sujet des objectifs de I'audit interne de 2024, des lignes
directrices révisées relatives aux cadeaux et aux invitations, ainsi que des activités de
sensibilisation menées par I’Agence suédoise de gestion publique. Ces mesures et
initiatives semblent répondre aux exigences de la recommandation et le GRECO est
convaincu qu’elles contribueront a promouvoir l'intégrité et a améliorer la gestion des
conflits d’intéréts parmi les PHFE.

Le GRECO conclut que la recommandation i a été traitée de maniére satisfaisante.

Recommandation v

Le GRECO avait recommandé (i) d’introduire des régles et des directives sur la maniére
dont les personnes occupant de hautes fonctions de I'exécutif s’engagent dans des
contacts avec des lobbyistes et d’autres tiers cherchant a influencer les décisions et
processus gouvernementaux ; et (ii) de communiquer des informations suffisantes sur le
but de ces contacts, telles que l'identité des personnes avec lesquelles (ou au nom
desquelles) les réunions ont lieu et le(s) sujet(s) précis de la discussion.

Le GRECO rappelle qu’il avait conclu, dans ses rapports précédents, que cette
recommandation n’avait pas été mise en ceuvre.

Les autorités suédoises indiquent qu’'une commission d’enquéte multipartite chargée
de réviser la réglementation sur la transparence du financement des partis a été
nommée par le gouvernement le 15 juin 2023. Le mandat de la commission® comprend
I'examen de la nécessité de renforcer la transparence dans la prise de décisions
politiques par le biais d’une législation sur la transparence des contacts entre les
décideurs politiques et les lobbyistes. Le mandat fait référence a la Recommandation
CM/Rec(2017)2 du Comité des Ministres aux Etats membres relative a la réglementation
juridique des activités de lobbying dans le contexte de la prise de décision publique. Il
mentionne également la recommandation du GRECO sur l'introduction de regles et de
directives sur la maniére dont les personnes occupant de hautes fonctions de I'exécutif
s’engagent dans des contacts avec des lobbyistes. La commission est tenue de rendre
compte de ses travaux au plus tard le 15 mai 2025.
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Le GRECO se félicite de la nomination par le gouvernement d’'une commission d’enquéte
multipartite chargée d’examiner, entre autres, la nécessité de renforcer la transparence
dans la prise de décisions politiques par le biais d’une législation sur la transparence des
contacts entre les décideurs politiques et les lobbyistes. Il note que le mandat de Ia
commission tient diment compte de la présente recommandation et de Ila
recommandation du Comité des Ministres relative a la réglementation des activités de
lobbying. Il attend avec intérét d’étre informé en temps opportun des résultats des
travaux de la commission. Ces travaux n’en sont cependant encore qu’a un stade trop
préliminaire pour conclure a une mise en oeuvre, méme partielle, de la
recommandation.

Le GRECO conclut que la recommandation v reste non mise en ceuvre.

Recommandation vi

Le GRECO avait recommandé une évaluation indépendante de la mise en ceuvre de la loi
relative aux restrictions concernant les ministres et les secrétaires d’Etat qui évoluent
vers le secteur privé (concernant en particulier les personnes sujettes a la loi et la durée
de la période de restriction), et sa modification, le cas échéant, en fonction des résultats
obtenus.

Rappelons gue cette recommandation avait été partiellement mise en ceuvre. Dans son
précédent rapport, le GRECO avait salué |'évaluation indépendante en cours sur la mise
en ceuvre de la loi relative aux restrictions imposées aux ministres et aux secrétaires
d’Etat qui passent dans le secteur privé (Loi sur les restrictions). Il attendait avec intérét
d’étre informé des suites données a I'occasion du présent rapport.

Les autorités suédoises rappellent que le gouvernement a mandaté en juin 2022 une
commission d’enquéte chargée : 1) d’évaluer si les objectifs de la Loi de 2018 sur les
restrictions ont été atteints et de déterminer si les catégories de personnes sujettes a
cette loi devaient étre élargies ; et 2) d’examiner la fréquence du passage du secteur
public aux activités du secteur privé et de proposer des mesures de restriction
généralement applicables. En ao(t 2023, la commission d’enquéte a présenté son
rapport intitulé « Restrictions imposées au passage dans le secteur privé - confiance
accrue dans les activités du secteur public »*.

L’enquéte a conclu que les objectifs de la Loi sur les restrictions avaient été atteints. Elle
a eu un effet autorégulateur et I'obligation de notification a été systématiquement
respectée. La commission d’enquéte a estimé que la période de restriction de douze
mois restait appropriée et n’a pas recommandé de la prolonger. En outre, elle a estimé
gu’il n’était pas nécessaire de prévoir des sanctions, étant donné qu’aucun probléeme de
conformité n’a été observé au cours de la période d’évaluation (2018-2023).

Dans le cadre de son mandat, la commission d’enquéte a évalué si les catégories de
personnes sujettes a la Loi sur les restrictions devaient étre élargies. L'enquéte a conclu
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qu’aucune autre catégorie de PHFE, notamment les conseillers politiques, ne devait étre
soumise aux restrictions relatives au passage dans le secteur privé prévues par cette loi.
Toutefois, I'enquéte a mis en lumiére que certains postes de direction a durée
déterminée au sein des autorités gouvernementales pourraient étre de nature a placer
les personnes qui les occupent, notamment les chefs d’administrations centrales, dans
une situation de conflit d’'intéréts en cas de passage dans le secteur privé. En
conséquence, la commission d’enquéte a proposé que les personnes occupant ces
postes soient assujetties aux mesures de restrictions établies par la Loi sur les
restrictions, au méme titre que les ministres du gouvernement et les secrétaires d’Etat.

Outre la proposition de modifier la Loi sur les restrictions, elle a également
recommandé d’ajouter des mesures de restrictions supplémentaires de portée générale
applicables a I'ensemble du secteur public. Le champ d'application de ce réglement
engloberait les postes du secteur public pour lesquels I'employeur a déterminé certains
risques lors du passage du titulaire du poste au secteur privé. Ces risques comprennent
I'acces par I'employé a des informations qui pourraient présenter un risque de préjudice
financier pour les activités du secteur public, fournir un avantage indu a un individu ou
nuire a la confiance du public dans I'administration publique. Chaque agence du
gouvernement central serait tenue d'évaluer quels postes devraient étre soumis a la
réglementation et d'inclure les restrictions postérieures a I'emploi dans les contrats de
travail concernés. En conséquence, ces restrictions pourraient s'appliquer aux
conseillers politiques en cas de décision en ce sens des Services du gouvernement. Les
restrictions seraient obligatoires pour les services de I'administration centrale qui
relevent du gouvernement, et laissées a I'appréciation des communes, des régions et
des autorités locales fédérées. Le rapport d’enquéte a été distribué pour consultation et
les propositions qu’il contient font actuellement I'objet d’un examen approfondi au sein
des Services du gouvernement.

Le GRECO prend note des conclusions de I'évaluation indépendante de la Loi sur les
restrictions, a savoir que la Loi a atteint ses objectifs, qu’aucun probleme de conformité
n'a été observé au cours de la période d’examen (2018-2023) et que la commission
d’enquéte ne recommande pas de prolonger la période de restriction de douze mois. Il
note également que la commission d’enquéte a proposé plusieurs modifications a la Loi,
ainsi que l'ajout de restrictions supplémentaires qui pourraient viser les conseillers
politiques en cas de décision en ce sens des Services du gouvernement. Elle a également
préconisé l'instauration de restrictions spécifiques pour certains postes de direction a
durée déterminée occupés au sein des Services du gouvernement, notamment les chefs
d’administrations centrales. Enfin, le GRECO note que les Services du gouvernement
examinent actuellement la suite a donner a ces recommandations et qu’il attend avec
intérét d’étre informé des éventuelles modifications a la loi.

Le GRECO conclut que la recommandation vi reste partiellement mise en ceuvre.

Recommandation vii

Le GRECO avait recommandé (i) d’inscrire dans la législation I'obligation pour les
ministres, les secrétaires d’Etat (ainsi que les experts politiques, le cas échéant) de
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déclarer leurs passifs importants, leurs postes antérieurs, ententes avec des employeurs
antérieurs et ententes avec des employeurs/clients actuels ou futurs ; et (ii) d’envisager
d’inclure également des informations sur leurs conjoints et membres dépendants de la
famille (étant entendu que ces informations n’auraient pas nécessairement vocation a
étre rendues publiques).

Le GRECO rappelle qu’en l'absence de mesures prises pour appliquer Ia
recommandation, il avait conclu que celle-ci n’avait pas été mise en ceuvre.

Les autorités suédoises ne communiquent aucun élément nouveau a propos de cette
recommandation.

En I'absence de nouveaux éléments, le GRECO conclut gue la recommandation vii reste
non mise en ceuvre.

Recommandation viii

Le GRECO avait recommandé que les déclarations soumises par les personnes occupant
de hautes fonctions de I'exécutif fassent I'objet d’un contréle de fond.

Le GRECO rappelle que cette recommandation avait été considérée comme
partiellement mise en ceuvre. Dans ses précédents rapports, il avait déja tenu compte
du fait que les Services du gouvernement effectuent un contréle de fond des éléments
qui figurent actuellement dans les déclarations de patrimoine et d’intéréts des PHFE,
c’est-a-dire des instruments financiers. Toutefois, il avait estimé que le contréle de fond
devait également porter sur les éléments supplémentaires qui devaient figurer dans le
systeme de déclaration élargi a mettre en place conformément a la recommandation vii.

Les autorités suédoises rappellent que les ministres et secrétaires d'Etat doivent
déclarer leurs instruments financiers dés que possible apres leur entrée en fonction. La
déclaration doit également étre effectuée chaque année avant le 31 janvier, méme si
les avoirs n'ont pas changé. En outre, tout changement dans les avoirs d'une PHFE doit
étre signalé aux services gouvernementaux dans les 7 jours suivant le changement.

Dans la déclaration de détention, les ministres ou secrétaires d'Etat doivent fournir des
informations complétes sur les instruments financiers détenus et la valeur de marché
au moment de la déclaration. Dans une déclaration d'acquisition ou de cession, des
informations doivent étre fournies sur les instruments financiers acquis ou cédés et le
prix auquel I'acquisition ou la cession a eu lieu. La date de I'acquisition ou de la cession
doit également étre indiquée, ainsi que la valeur de marché apres le changement. La
déclaration doit étre faite par le ministre ou le secrétaire d'Etat, qui doit soumettre une
copie ou une impression d'un relevé récapitulatif d'une banque ou d'un courtier en
valeurs mobilieres, comprenant les éléments susmentionnés. Les Services du
gouvernement vérifient I'exactitude des déclarations sur la base des éléments fournis.

Tous les ministres et secrétaires d'Etat agissent conformément a cette procédure. En
2024, 20 ministres sur 24 ont déclaré détenir des instruments financiers et 4 ont déclaré
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n'en détenir aucun ; 35 secrétaires d'Etat sur 37 ont déclaré détenir des instruments
financiers et 2 ont déclaré n'en détenir aucun. Ces déclarations ont été vérifiées comme
indiqué ci-dessus.

Le GRECO note, comme il I'a déja fait dans ses précédents rapports, que les Services du
gouvernement effectuent un contréle de fond des éléments qui figurent actuellement
dans les déclarations de patrimoine et d’intéréts des PHFE. Il prend également acte des
informations fournies en ce qui concerne les déclarations remises en 2024 et leur
contréle Dans I'ensemble, il peut donc considérer que cette recommandation a été
traitée de maniére satisfaisante.

Le GRECO conclut que la recommandation viii a été traitée de maniere satisfaisante.

Recommandation ix

Le GRECO avait recommandé l’introduction d’un mécanisme de supervision et de
sanction du respect des régles de conduite par les personnes occupant des hautes
fonctions de I'exécutif.

Le GRECO rappelle qu’il avait conclu que cette recommandation n’avait pas été mise en
ceuvre.

Les autorités suédoises indiquent que le gouvernement a nommé en février 2024 une
commission d’enquéte chargée de controler I'application de la législation pénale relative
aux infractions de corruption. Elle est notamment chargée d’examiner la nécessité
d’élargir la responsabilité pénale pour faute commise dans I'exercice d’'une fonction
publique et, quel que soit I'avis retenu, de formuler des propositions législatives visant
a étendre cette responsabilité a d’autres aspects que les mesures prises dans I'exercice
de l'autorité publique. En outre, la commission d’enquéte examinera la nécessité
d’étendre la responsabilité pénale aux actes commis par les personnes actuellement
exonérées : les élus. Les propositions de la commission d’enquéte pourraient donc
conduire a une responsabilité pénale élargie pour certains PHFE. Le rapport final de
I’enquéte sera présenté d’ici le 25 juillet 2025. Par ailleurs, les autorités font mention de
la numérisation en cours des processus essentiels au sein des Services du
gouvernement, qui permettra d’identifier les conflits d’intéréts dans une plus large
mesure. Ce processus de numérisation permet désormais aux PHFE d'indiquer, via une
interface numérique, s'ils ont un conflit d'intéréts a un stade plus précoce du processus
de préparation des décisions gouvernementales.

Le GRECO prend note avec intérét de I’'enquéte en cours qui pourrait conduire a une
responsabilité pénale élargie a certains PHFE en cas de faute dans I'exercice de leurs
fonctions. Toutefois, cette enquéte étant toujours en cours, il est trop tot a ce stade
pour réévaluer I'état d'avancement de la mise en ceuvre de cette recommandation. Le
GRECO souligne également que le mécanisme de contrdle et de sanction du respect des
regles de conduite qui fait I'objet de cette recommandation nécessite en outre de
prendre des mesures dépassant le cadre du droit pénal en vue d’assurer un suivi plus
institutionnalisé du respect des regles de conduite par tous les PHFE.
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Le GRECO conclut que la recommandation ix reste non mise en ceuvre.

CONCLUSIONS

Au vu de ce qui précéde, le GRECO conclut que la Suéde a mis en ceuvre de facon
satisfaisante ou traité de maniére satisfaisante onze des quinze recommandations
contenues dans le Rapport d’Evaluation du Cinquieme Cycle. S’agissant des
recommandations restantes, une a été partiellement mise en ceuvre et trois n’ont pas
été mises en ceuvre.

Plus précisément, les recommandations iii, x, xi, xii, xiii, xiv et xv ont été mises en ceuvre
de fagon satisfaisante, les recommandations i, ii, iv et viii ont été traitées de maniere
satisfaisante, la recommandation vi a été partiellement mise en ceuvre et les
recommandations v, vii et ix n’ont pas été mises en ceuvre.

Concernant les hautes fonctions de I'exécutif, plusieurs initiatives positives ont été
mises en ceuvre ou ont connu de nouvelles avancées depuis le dernier rapport. Le
gouvernement a adopté un nouveau plan d’action contre la corruption et le trafic
d’influence qui prévoit des mesures visant spécifiquement les PHFE. Un audit interne a
été mené pour examiner les actions mises en place par les Services du gouvernement
pour prévenir les irrégularités, et notamment la corruption. Les lignes directrices des
Services du gouvernement relatives aux cadeaux et aux invitations sont en cours de
révision. Les questions relatives a la transparence des contacts entre les décideurs
politiques et les lobbyistes, a la responsabilité pénale pour faute dans I'exercice d’une
fonction publique, ainsi qu’aux restrictions imposées apres cessation des fonctions sont
actuellement examinées dans le cadre de commissions d’enquéte et du suivi de leurs
conclusions. Certaines de ces initiatives n’ont pas encore porté tous leurs fruits. En
outre, le fait que les éléments figurant dans les déclarations de patrimoine et d’intéréts
des hauts fonctionnaires fassent I'objet d’un contréle de fond par les Services du
gouvernement constitue un élément positif, bien que le champ d’application matériel
de ces déclarations nécessite d’étre élargi. Il convient également de poursuivre le travail
sur d’autres questions telles que le controle du respect des regles de conduite par les
hauts fonctionnaires. Concernant les services répressifs, le GRECO rappelle que toutes
les recommandations avaient été entierement mises en ceuvre.

Conformément a l'article 31 révisé bis, paragraphe 10 du Reglement intérieur du
GRECO, 'adoption de cet Addendum au Deuxieéme Rapport de Conformité met fin a la
procédure de conformité du Cinquieme Cycle en ce qui concerne la Suede. Les autorités
suédoises peuvent toutefois, si elles le souhaitent, informer le GRECO des avancées
relatives a la mise en ceuvre des recommandations v-vii et ix, qui reste incompléte.

Le GRECO invite les autorités suédoises a autoriser, dans les meilleurs délais, la
publication de ce rapport, a traduire le rapport dans la langue nationale et a rendre cette
traduction publique.



