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I. INLEIDING

1. Het thema van de vijfde evaluatiecyclus van de GRECO is: “Het voorkomen van corruptie 
en het bevorderen van de integriteit binnen de centrale regeringen (hoge functies van de 
uitvoerende macht) en de politiediensten”.

2. In dit addendum bij het tweede conformiteitsverslag worden de maatregelen 
geëvalueerd die de Belgische overheid heeft genomen met het oog op de tenuitvoerlegging 
van de aanbevelingen die werden geformuleerd in het evaluatieverslag van de vijfde cyclus 
over België, dat werd goedgekeurd tijdens de 84e plenaire vergadering van de GRECO 
(6 december 2019) en op 23 januari 2020 openbaar werd gemaakt, na instemming vanwege 
België. De GRECO heeft het bijbehorende conformiteitsverslag aangenomen tijdens de 89e 
plenaire vergadering (3 december 2021) en met instemming vanwege België openbaar 
gemaakt op 21 januari 2022. De GRECO heeft het tweede conformiteitsverslag aangenomen 
tijdens de 96e plenaire vergadering (22 maart 2024) en met instemming vanwege België 
openbaar gemaakt op 7 mei 2024.

3. Zoals het huishoudelijk reglement van de GRECO1 daarin voorziet, heeft de Belgische 
overheid een situatieverslag ingediend betreffende de maatregelen die zijn genomen met het 
oog op de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen uit het evaluatieverslag. Dat verslag werd 
ontvangen op 30 juni 2025 en diende als basis voor dit addendum bij het tweede 
conformiteitsverslag.

4. De GRECO heeft Zwitserland (voor wat de hoge functies van de uitvoerende macht 
binnen de centrale regeringen betreft) en Monaco (voor wat de politiediensten betreft) 
gekozen om verslaggevers aan te wijzen voor de conformiteitsprocedure. De aangewezen 
verslaggevers waren de heer Olivier GONIN, namens Zwitserland, en de heer Jean-Laurent 
RAVERA, namens Monaco. Zij werden voor de redactie van het conformiteitsverslag 
bijgestaan door het secretariaat van de GRECO.

II. ANALYSE

5. De GRECO heeft in zijn evaluatieverslag tweeëntwintig aanbevelingen gericht tot België. 
In het tweede conformiteitsverslag had de GRECO geconcludeerd dat de aanbevelingen vi, ix, 
xiv, xv, xvi en xxii op bevredigende wijze ten uitvoer waren gelegd, de aanbevelingen i, ii, iii, 
iv, v, viii, x, xi en xviii gedeeltelijk ten uitvoer waren gelegd, en de aanbevelingen vii, xii, xiii, 
xvii, xix, xx en xxi niet ten uitvoer waren gelegd. De conformiteit met de zestien hangende 
aanbevelingen wordt hierna onderzocht.

Voorkomen van corruptie en bevorderen van de integriteit binnen de centrale regeringen (hoge 
functies van de uitvoerende macht)

Aanbeveling i

6. De GRECO had aanbevolen om i) de voorwaarden voor directe aanwerving en 
tewerkstelling van de leden van de strategische organen/kabinetten vast te stellen in het licht 

1 De conformiteitsprocedure van de vijfde evaluatiecyclus wordt geregeld door het gewijzigd huishoudelijk 
reglement van de GRECO: zie de herziene artikelen 31bis en 32bis. 

https://rm.coe.int/vijfde-evaluatiecyclus-het-voorkomen-van-corruptie-en-het-bevorderen-v/1680998a4f
https://rm.coe.int/vijfde-evaluatiecyclus-het-voorkomen-van-corruptie-en-het-bevorderen-v/1680a53be6
https://rm.coe.int/grecorc5-2024-3-final-nl-2e-rapport-de-conformite-nederlandstalig/1680af949f
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van de risico's inzake integriteit en belangenconflicten en ii) de namen en functies van alle 
‘inhoudelijke medewerkers’ op de websites van de overheid te publiceren. 

7. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. 
De GRECO was opgetogen over de uitbreiding van de Deontologische Code voor de openbare 
mandatarissen, die regels bevat voor het beheer van belangenconflicten, tot de leden van de 
ministeriële kabinetten, en over het wettelijk verbod om er personeelsleden van 
beursgenoteerde autonome overheidsbedrijven te werven, die in de lijn lagen van het eerste 
deel van de aanbeveling. De GRECO had evenwel opgemerkt dat de voorwaarden voor directe 
aanwerving en tewerkstelling van de kabinetsleden nog strenger moesten worden omkaderd, 
inzonderheid op het stuk van de cumulatie met andere activiteiten, de daadwerkelijke 
controle van hun integriteit vóór hun indiensttreding en terwijl ze in dienst zijn, de 
omschrijving van hun taken, en de transparantie met betrekking tot hun vergoedingen. Het 
tweede deel van de aanbeveling was volledig ten uitvoer gelegd. 

8. De Belgische overheid wijst erop dat de leden van de ministeriële kabinetten worden 
aangeworven op basis van vertrouwen en een specifieke rol vervullen die nauw samenhangt 
met het politieke mandaat van de minister. De regering is van mening dat die 
vertrouwensrelatie essentieel is voor de effectieve tenuitvoerlegging van het beleid en voor 
de beleidscoherentie van het kabinet. Gezien de specifieke aard van die functies heeft de 
regering die tot stand kwam na de federale verkiezingen van juni 2024 besloten om op dit 
moment geen formele selectieprocedure voor die aanwijzingen in te voeren. De huidige 
werking blijft dus behouden. 

9. Wat belangenconflicten betreft, verplichtte een omzendbrief2 onlangs de leden van de 
beleidsorganen van de leden van de federale regering die belast zijn met taken in het kader 
van de gunning van, of het toezicht op de uitvoering van overheidsopdrachten om een 
schriftelijke verklaring af te leggen waarin zij bevestigen kennis te hebben genomen van de 
wettelijke bepalingen met betrekking tot belangenconflicten bij overheidsopdrachten. Deze 
schriftelijke verklaring wordt iedere twee jaar hernieuwd om personen bewust te maken van 
het feit dat een belangenconflict te allen tijde verboden is. Deze verklaring wordt nagekeken 
(en ook ondertekend) door de hiërarchische meerdere. Indien de betrokken persoon zich in 
een toestand bevindt waarbij derden redelijkerwijze van oordeel kunnen zijn dat deze 
personen zich in een toestand van belangenconflict kan bevinden, zonder dat dit effectief zo 
is, dan dient deze persoon een aanvullende schriftelijke verklaring af te leggen. In dit 
document meldt hij geen effectief belangenconflict te hebben en verschaft hij de nodige 
toelichting. Voorts wijst de omzendbrief erop dat een personeelslid dat zich in een toestand 
van belangenconflict bevindt (onweerlegbaar vermoeden), verplicht is om zijn 
verantwoordelijkheid op te nemen en zijn hiërarchie daarvan onmiddellijk op de hoogte te 
brengen. Hetzelfde geldt voor een personeelslid dat denkt dat er sprake is van een risico op 
belangenconflict. Het is dan aan de hiërarchische meerdere om de nodige maatregelen te 
nemen om tegen het (al dan niet schijnbare) belangenconflict op te treden of het op te lossen. 

10. Wat het tweede deel van de aanbeveling betreft, waarvan de GRECO al heeft 
geoordeeld dat het ten uitvoer is gelegd, moet worden opgemerkt dat de verplichting voor 
leden van de federale regering om via elektronische weg een geactualiseerde lijst met de 

2 Ministeriële omzendbrief van 11 juni 2024. - Overheidsopdrachten - Deontologie - Belangenconflict - 
Draaideurconstructie (`revolving doors')

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&dt=CIRCULAIRE+MINISTERIELLE&fr=f&text1=march%E9s+publics&choix1=et&trier=promulgation&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=2024006397&cn_search=&caller=list&&view_numac=2024006397fx2023102001fr
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namen en functies van alle leden van hun besluitvormingsorganen beschikbaar te stellen aan 
het grote publiek, voortaan officieel in de wet is opgenomen3.

11. Wat het eerste deel van de aanbeveling betreft, is de GRECO zich terdege bewust van 
de vertrouwensband en de bijzondere politieke rol van de leden van de ministeriële 
kabinetten. Zijns inziens belet dat niet dat er een strenger kader wordt ingevoerd voor de 
voorwaarden voor aanwerving en tewerkstelling van die medewerkers, dat anders zou kunnen 
worden toegepast dan de voorwaarden die gelden voor personeelsleden van wie de functies 
niet van politieke aard zijn. Het is echter belangrijk dat de taken van de kabinetsleden worden 
omschreven, dat hun integriteit zowel vóór hun indiensttreding als terwijl ze in dienst zijn 
wordt gecontroleerd, dat hun vergoeding transparanter wordt en dat hun nevenactiviteiten 
strenger worden omkaderd, zodat de in het evaluatieverslag vastgestelde lacunes (paragrafen 
33 en volgende) kunnen worden verholpen. Op basis van de verstrekte informatie kan geen 
vooruitgang op dat gebied worden vastgesteld. De goedkeuring van de ministeriële 
omzendbrief inzake overheidsopdrachten is weliswaar positief, maar volgens de GRECO is die 
problematiek slechts marginaal van toepassing op de leden van de ministeriële kabinetten. 
Het eerste deel van de aanbeveling blijft dus gedeeltelijk ten uitvoer gelegd. Tot slot, wat het 
tweede deel van de aanbeveling betreft, verheugt de GRECO zich over de formalisering in de 
wet van de verplichting tot publicatie en bijwerking van de lijst van de kabinetsleden.

12. De GRECO besluit dat aanbeveling i gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft. 

Aanbeveling ii

13. De GRECO had aanbevolen om op basis van een risicoanalyse een gecoördineerde 
strategie te ontwikkelen om de integriteit van personen die hoge functies in de uitvoerende 
macht bekleden te bevorderen.

14. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling in het voorgaande verslag was beoordeeld 
als gedeeltelijk ten uitvoer gelegd. Binnen de federale overheidsdiensten waren er 
integriteitscoördinatoren aangesteld om te sensibiliseren en advies te geven (met inbegrip 
van individueel advies op vertrouwelijke basis) op het stuk van integriteit en om samen met 
het federaal netwerk van integriteitscoördinatoren (FNIC) een integriteitsbeleid uit te werken 
voor de volledige overheidsorganisatie waarvoor een minister bevoegd is. Bepaalde 
elementen om de risico’s ter zake in kaart te kunnen brengen waren beschikbaar en een 
koninklijk besluit verplichtte alle federale overheidsdiensten tot het goedkeuren van een 
jaarlijks integriteitsmanagementplan, zulks vanaf 1 januari 2024. De GRECO heeft de overheid 
verzocht om dit beleid voort te zetten en de op touw gezette maatregelen verder uit te werken 
en ervoor te zorgen dat ook de ministers met de integriteitsstrategie worden beoogd.

15. De Belgische overheid geeft aan dat er een integriteitsschema werd opgesteld bij 
ministerieel besluit van 29 april 2024. Dat schema bestaat in een alomvattend overzicht van 
de strategische elementen van een integriteitsbeleid, gebaseerd op een identificatie van de 
kwetsbaarheden van de organisatie. Op die manier krijgt de integriteitscoördinator, die 
binnen elk van de beleidsorganen wordt aangesteld, een tool in handen die hem moet helpen 
een strategisch integriteitsbeleid uit te werken, in samenwerking met het bevoegde lid van de 
federale regering, die de nodige maatregelen moet nemen om de integriteitsrisico's in zijn 

3 Zie art. 2, § 2, van de wet van 11 april 1994, zoals gewijzigd bij de wet van 12 mei 2024.

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&dt=ARRETE+MINISTERIEL&ddd=2024-04-29&fr=f&choix1=et&trier=promulgation&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=2024003875&cn_search=&caller=list&&view_numac=2024003875fx1994000357nx1994000357fx2023102001fr
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&dt=WET&ddd=1994-04-11&nl=n&choix1=en&trier=afkondiging&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=1994000357&cn_search=&caller=list&&view_numac=1994000357fx1994000357n
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cel(len) te beheren. België nam ook deel aan het project 'Strengthening the strategic approach 
to public integrity in Belgium, including the integrity of public procurement processes and data-
driven approach in procurement risk management’, in het kader waarvan de OESO tools heeft 
ontwikkeld om het integriteitsbeleid en het integriteitsmanagement binnen federale 
overheidsorganisaties te ondersteunen en te versterken. Het project eindigde in mei 2025. 

16. De GRECO merkt op dat, hoewel de goedkeuring van integriteitsschema’s voor 
overheidsdiensten ontegenzeggelijk positief is, de verstrekte informatie het niet mogelijk 
maakt om in dit stadium het bestaan aan te tonen van een risicoanalyse en een 
gecoördineerde strategie specifiek gericht op personen die hoge functies in de uitvoerende 
macht bekleden (PHFU), die het onderwerp van de aanbeveling zijn. 

17. De GRECO besluit dat aanbeveling ii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft. 

Aanbeveling iii

18. De GRECO had aanbevolen om i) een deontologische code voor ministers aan te nemen 
en ervoor te zorgen dat de leden van de strategische organen/kabinetten over een duidelijk en 
geharmoniseerd deontologisch kader beschikken; en ii) deze code(s) vergezeld te laten gaan 
van een toezichts- en sanctiemechanisme.

19. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. 
Het eerste deel werd beoordeeld als volledig ten uitvoer gelegd met de aanneming van een 
deontologische code voor regeringsleden en het bestaan van een duidelijk en geharmoniseerd 
deontologisch kader dat van toepassing is op alle kabinetsleden. Wat het tweede deel van de 
aanbeveling betreft, had de GRECO opgemerkt dat er een adequaat adviesmechanisme 
bestaat via de Federale Deontologische Commissie. Er was echter nog steeds geen 
daadwerkelijk sanctiemechanisme voor de niet-naleving van de deontologische regels door 
PHFU. De GRECO was van oordeel dat het politiek toezicht op het functioneren van de 
ministers door de eerste minister en het parlement, dat de naleving van de deontologische 
regels omvat, niet als dusdanig kon worden beschouwd als een mechanisme aan de hand 
waarvan toezicht kan worden uitgeoefend op de toepassing van de deontologische en 
integriteitsregels die gelden voor ministers, of mogelijke schendingen van die regels kunnen 
worden gesanctioneerd. Voor de andere PHFU maakte het mechanisme inzake adviezen 
waarom wordt verzocht bij de Federale Deontologische Commissie het evenmin mogelijk om 
de schending van de deontologische regels te sanctioneren. Het tweede deel van de 
aanbeveling was dus nog steeds niet ten uitvoer gelegd.

20. De Belgische overheid legt nu uit dat de federale regering het belang erkent van een 
geharmoniseerd deontologisch kader voor PHFU, en dat de bestaande mechanismen voor 
politiek toezicht op hun functioneren niet gelijkgesteld kunnen worden met een formeel 
sanctiemechanisme zoals voorzien in de aanbeveling. De regering zal in het kader van een 
bijwerking van de deontologische code voor regeringsleden nagaan of het wenselijk is om op 
dat gebied aanvullende stappen te overwegen.
 
21. De GRECO neemt nota van de verstrekte informatie, die geen blijk geeft van een 
positieve evolutie wat het tweede deel van de aanbeveling betreft. Hij wijst erop dat dat deel 
de invoering van een toezichts- en sanctiemechanisme voor de niet-naleving van de 
deontologische regels beoogt, niet enkel voor de ministers, maar ook voor hun kabinetsleden. 
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Hij vraagt de Belgische overheid om zich ook over die problematiek te buigen in haar reflecties. 
In afwachting daarvan blijft het eerste deel van de aanbeveling volledig ten uitvoer gelegd en 
het tweede deel niet ten uitvoer gelegd.

22. De GRECO besluit dat aanbeveling iii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling iv

23. De GRECO had aanbevolen om ervoor te zorgen i) dat alle personen die hoge functies 
uitoefenen in de uitvoerende macht toegang hebben tot een mechanisme voor 
integriteitsbevordering en -bewustmaking, met inbegrip van vertrouwelijk advies; ii) dat deze 
personen onmiddellijk na hun indiensttreding en daarna met regelmatige tussenpozen een 
opleiding krijgen.

24. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. 
Aan het eerste element werd volledig voldaan, aan het tweede slechts gedeeltelijk. Het 
Bureau Integriteit van de Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning biedt regelmatig 
opleidingen aan over dilemma’s op het gebied van deontologie en integriteit, die openstaan 
voor alle PHFU. Die opleidingen zijn echter niet verplicht en de GRECO heeft vastgesteld dat 
ze de facto vrijwel niet worden gevolgd door de ministers. De GRECO heeft de overheid dus 
verzocht om ervoor te zorgen dat de ministers en kabinetsleden daadwerkelijk opleidingen 
volgen onmiddellijk na hun indiensttreding en daarna met regelmatige tussenpozen.

25. De Belgische overheid geeft aan, wat het tweede element van de aanbeveling betreft, 
dat de PHFU toegang hebben tot de opleidingen inzake integriteitsbeleid die worden gegeven 
door het Bureau Integriteit en dat momenteel de laatste hand wordt gelegd aan een opleiding 
met betrekking tot de ‘onboarding’ van de kabinetsleden, als aanvulling op de 
bovengenoemde opleiding met betrekking tot de bewustmaking van het integriteitsbeleid. 
Daarin komen verschillende aspecten van integriteit aan bod: het regelgevend kader, het 
voorkomen van corruptie en belangenconflicten, het omgaan met ethische dilemma's en het 
melden van integriteitsschendingen. Het is de bedoeling om tijdens de volgende sessies dieper 
in te gaan op bepaalde onderwerpen of problemen, afhankelijk van de vraag van de 
kabinetten. Er zal ook worden beoordeeld in hoeverre de regering het opportuun acht om die 
opleiding te verplichten.  Momenteel is er namelijk geen normatieve bepaling die de 
kabinetsleden verplicht om een specifiek opleidingstraject rond integriteit te volgen.

26. De GRECO is opgetogen dat wordt voorzien in een opleiding met betrekking tot 
integriteit in het kader van de ‘onboarding’ van de leden van de ministeriële kabinetten. De 
onderwerpen van die opleiding komen overeen met de doelstellingen van het tweede deel 
van de aanbeveling. Op dit moment is die opleiding echter noch effectief noch verplicht. 
Bovendien is ze enkel gericht op de kabinetsleden en niet op de ministers. De GRECO herhaalt 
zijn oproep om alle PHFU daadwerkelijk een opleiding inzake integriteit te laten volgen bij hun 
indiensttreding en daarna met regelmatige tussenpozen. In afwachting daarvan blijft het 
tweede element van de aanbeveling gedeeltelijk ten uitvoer gelegd.

27. De GRECO besluit dat aanbeveling iv gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.
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Aanbeveling v

28. De GRECO had aanbevolen om ervoor te zorgen dat de strategische organen/kabinetten 
duidelijk onder het toepassingsgebied van de wet betreffende de openbaarheid van bestuur 
vallen.

29. Er wordt op gewezen dat die aanbeveling gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was in het 
voorgaande verslag, aangezien een wetsontwerp dat werd besproken in het parlement ervoor 
moest zorgen dat de ministeriële kabinetten en de kabinetten van de staatssecretarissen 
worden onderworpen aan de wet betreffende de openbaarheid van bestuur. 

30. De Belgische overheid meldt dat de wet van 12 mei 2024 tot wijziging van de wet van 
11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur de beleidsorganen van de federale 
regering heeft toegevoegd aan het toepassingsgebied van de wet van 1994. Verder 
verduidelijkt die wet de reikwijdte van de actieve en passieve openbaarheid. De overheid 
meldt eveneens dat de Kamer van volksvertegenwoordigers op 11 maart 2024 het 
wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag van de Raad van Europa inzake de 
toegang tot officiële documenten heeft goedgekeurd.

31. De GRECO is opgetogen over de inwerkingtreding van de wet op grond waarvan de 
ministeriële kabinetten onder het toepassingsgebied van de wet betreffende de 
openbaarheid van bestuur vallen. Hij toont zich eveneens verheugd over de goedkeuring door 
de Kamer van volksvertegenwoordigers van het wetsontwerp houdende instemming met het 
Verdrag van Tromsø, en hoopt dat het binnenkort in werking treedt ten aanzien van België.

32. De GRECO besluit dat aanbeveling v op bevredigende wijze ten uitvoer is gelegd. 

Aanbeveling vii

33. De GRECO had aanbevolen om (i) te zorgen voor een passend niveau van openbare 
raadpleging over wetsontwerpen van de regering en (ii) ervoor te zorgen dat de resultaten van 
openbare raadplegingen tijdig en op een gemakkelijk toegankelijke manier online worden 
gepubliceerd.

34. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling niet ten uitvoer gelegd was. Er werden 
specifieke en gerichte initiatieven genomen om openbare raadplegingen over bepaalde 
teksten of over bepaalde thema’s van institutionele aard mogelijk te maken, maar de regering 
had geen beleid en maatregelen uitgewerkt om de samenleving regelmatig te raadplegen over 
de wetsontwerpen volgens vastgelegde en voorzienbare criteria, en om de transparantie van 
dat proces te waarborgen. De situatie bleef dus hetzelfde als beschreven in het 
evaluatieverslag, waarbij openbare raadplegingen nog steeds werden georganiseerd volgens 
de discretionaire bevoegdheid van de desbetreffende overheden. 

35. De Belgische overheid verzekert dat de federale regering belang hecht aan transparantie 
en de betrokkenheid van de samenleving bij de voorbereiding van de wetgeving. Ze herhaalt 
dat er verschillende openbare vormen van raadpleging worden georganiseerd en dat de 
resultaten van die raadplegingen over het algemeen op transparante wijze worden 
gepubliceerd, met name via de website van de bevoegde administratie of dienst. Hoewel er 
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momenteel geen formeel beleidskader is met vaste en voorzienbare criteria voor de openbare 
raadpleging over elk wetsontwerp, is de regering van mening dat de huidige methode 
voldoende ruimte biedt voor transparantie en deelname, afgestemd op de aard en het belang 
van het voorgelegde ontwerp. Hoewel de invoering van een strikte algemene strategie ter 
zake momenteel niet nodig wordt geacht, blijft de regering aandacht besteden aan de evolutie 
van de goede praktijken op het gebied van openbare raadpleging. 

36. De GRECO neemt nota van de verstrekte informatie, die geen verandering brengt in de 
situatie die in de voorgaande verslagen wordt beschreven. Het huidige kader wordt nog steeds 
gekenmerkt door het discretionaire karakter en het gebrek aan voorzienbaarheid van de 
openbare raadpleging over wetsontwerpen, wat betreurenswaardig is.

37. De GRECO besluit dat aanbeveling vii nog steeds niet ten uitvoer gelegd is.

Aanbeveling viii

38. De GRECO had aanbevolen om (i) regels en richtsnoeren in te voeren over de manier 
waarop personen die hoge functies bekleden in de uitvoerende macht hun contacten beheren 
met lobbyisten en andere derden die proberen invloed uit te oefenen op overheidsprocessen 
en -beslissingen; en (ii) voor meer transparantie te zorgen over het doel van dergelijke 
contacten, zoals de identiteit van de personen met wie (of namens wie) de bijeenkomst 
plaatsvond en het specifieke onderwerp van dergelijke besprekingen.

39. Er wordt op gewezen  dat deze aanbeveling in het voorgaande verslag gedeeltelijk ten 
uitvoer was gelegd. De ministers waren voortaan onderworpen aan een 
transparantieverplichting met betrekking tot hun contacten met lobbyisten, opgenomen in de 
deontologische code voor regeringsleden, hoewel de GRECO eveneens verwacht dat de wijze 
waarop die verplichting ten uitvoer kan worden gelegd, wordt geëxpliciteerd. De GRECO 
betreurde ook dat die verplichting niet uitdrukkelijk in soortgelijke bewoordingen van 
toepassing is op de kabinetsleden. Voorts had de GRECO opgemerkt dat er werkzaamheden 
aan de gang waren aan de hand waarvan de transparantie van de activiteiten van lobbyisten 
ten aanzien van ministers kan worden gewaarborgd, maar had hij niet de kans gehad om de 
bewoordingen van die werkzaamheden te bekijken. Hij had benadrukt dat die regels zouden 
moeten worden uitgebreid tot de contacten van lobbyisten met kabinetsleden. 

40. De Belgische overheid geeft nu aan dat, in de huidige praktijk, contacten tussen PHFU 
en derden, waaronder belangenvertegenwoordigers, worden geregeld door deontologische 
regels en mechanismen voor parlementaire controle, die waarborgen bieden op het vlak van 
integriteit en verantwoordelijkheid. Regeringsleden kunnen in voorkomend geval rekenschap 
geven van hun contacten met derden in het kader van hun parlementaire opdrachten. Die 
transparantie wordt ook ondersteund door de bestaande deontologische codes, die richtlijnen 
bevatten voor het professionele gedrag van ministers en kabinetsleden. De regering blijft 
onderzoeken of het bestaande kader moet worden versterkt of verder moet worden 
afgebakend, rekening houdend met de internationale ontwikkelingen en relevante 
aanbevelingen.

41. De GRECO merkt op dat aan de hand van de verstrekte informatie niet kan worden 
aangetoond dat er tastbare aanvullende maatregelen zijn genomen in de tenuitvoerlegging 
van de aanbeveling. De deontologische codes waarnaar wordt verwezen bevatten geen 
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specifieke bepalingen over contacten van PHFU met derden. De GRECO roept de overheid 
opnieuw op om een volledig mechanisme te operationaliseren tot regeling van de contacten 
tussen PHFU en lobbyisten en andere derden, dat volledig beantwoordt aan de vereisten van 
de aanbeveling.

42. De GRECO besluit dat aanbeveling viii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling x

43. De GRECO had aanbevolen om uitgebreide regels vast te stellen inzake geschenken en 
andere voordelen voor personen die hoge functies in de uitvoerende macht uitoefenen, in de 
vorm van relevante praktische richtlijnen, de verplichting om geschenken en andere voordelen 
te melden en het publiek te informeren.

44. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. 
De GRECO was verheugd dat de ministers en hun kabinetsleden voortaan, via de 
deontologische codes die respectievelijk op hen van toepassing zijn, zijn onderworpen aan 
regels met betrekking tot het beheer van de geschenken en andere voordelen die ze 
ontvangen in het kader van de uitoefening van hun functie. De GRECO merkte evenwel op dat 
die regels niet voorzien in de registratie van geschenken voor kabinetsleden en evenmin in 
een maatregel om te waarborgen dat het publiek ter zake wordt geïnformeerd, noch voor 
ministers, noch voor kabinetsleden. 

45. De Belgische overheid geeft aan dat de regering bereid is te onderzoeken hoe het 
beginsel van een geschenkenregister op concrete en zichtbare wijze ten uitvoer kan worden 
gelegd.

46. De GRECO neemt nota van de meegedeelde intenties en besluit dat aanbeveling x 
gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling xi

47. De GRECO had aanbevolen om (i) een verplichting in te voeren om een geschikt orgaan 
gedurende een bepaalde periode op de hoogte te stellen van elke nieuwe beroepsactiviteit die 
door een persoon met een hoge functie in de uitvoerende macht wordt uitgeoefend; (ii) en, na 
analyse, deze activiteit te controleren of, in voorkomend geval, te verbieden om elk vermoeden 
van een belangenconflict uit te sluiten wanneer ze zich voordoet op een gebied dat onder een 
vergunnings- of toezichtsysteem valt van de entiteit die deze persoon verlaat.

48. Er wordt op gewezen dat aanbeveling xi reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. De 
deontologische codes die van toepassing zijn op de ministers en hun kabinetsleden hebben 
bepaalde relevante ethische regels ingevoerd ter omkadering van de afloop van hun openbaar 
ambt. De GRECO oordeelde evenwel dat die regels niet volstaan, aangezien ze enerzijds geen 
verplichting opleggen inzake het informeren over elke nieuwe beroepsactiviteit gedurende 
een nader te bepalen periode en anderzijds ontoereikend zijn om nieuwe activiteiten te 
controleren of te verbieden om elk vermoeden van een belangenconflict uit te sluiten. Hij had 
onderstreept dat er ter zake geen duidelijke regels bestonden die van toepassing zijn op 
kabinetsleden en dat de wet van 1931 die gewezen ministers verbiedt gedurende vijf jaar na 
afloop van hun ambt mee te werken aan het beheer van of het toezicht over een 
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vennootschap enkel betrekking had op vennootschappen die concessiehoudster van de Staat 
werden verklaard. De GRECO had dan ook ertoe opgeroepen het toepassingsgebied van die 
wet ten minste uit te breiden naar andere soorten ondernemingen en, in ruimere zin, de 
normatieve teksten met betrekking tot de postmandaatactiviteiten aan te scherpen in de lijn 
van de aanbeveling. 

49. De Belgische overheid legt uit dat er thans in België geen enkele verplichting bestaat om 
een controleorgaan vooraf in kennis te stellen van de nieuwe beroepsactiviteiten na het 
mandaat, noch om die activiteiten te onderwerpen aan een voorafgaande controle van de 
belangenconflicten. De regering is van oordeel dat het bestaande politieke toezicht en de 
bestaande parlementaire verantwoordelijkheid voldoende waarborgen bieden met 
betrekking tot de integriteit van de gewezen mandatarissen. Ze is dan ook van oordeel dat het 
in dit stadium niet opportuun is om aanvullende regelgevingen of verplichtingen in te voeren 
met betrekking tot de beroepsactiviteiten na het mandaat.

50. De GRECO merkt op dat er geen gewag wordt gemaakt van enige vooruitgang die in de 
lijn van de aanbeveling ligt. 

51. De GRECO besluit dat aanbeveling xi gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft. 
Aanbevelingen xii en xiii

52. De GRECO had aanbevolen:

•  (i) dat de regeling voor de gepubliceerde verklaringen van personen met een 
hoge functie in de uitvoerende macht ook relevante informatie moet bevatten 
over hun vermogen, schuldelementen inbegrepen, alsmede over hun vroegere 
activiteiten en nevenactiviteiten; (ii) te overwegen ook informatie op te nemen 
over de echtgenoten en de ten laste komende familieleden van die personen 
(met dien verstande dat dergelijke informatie niet noodzakelijkerwijs openbaar 
hoeft te worden gemaakt) (aanbeveling xii);

• dat de aangifte- en controleregelingen radicaal worden herzien om te zorgen 
voor een snellere publicatie en een proactieve en doeltreffende controle van 
deze aangiftes (aanbeveling xiii).

53. Er wordt op gewezen dat deze aanbevelingen niet ten uitvoer gelegd waren. 

54. De Belgische overheid is van oordeel dat de huidige regeling een evenwichtige 
benadering biedt tussen transparantie en bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de 
betrokken personen. In deze context worden geen aanvullende maatregelen overwogen om 
het bestaande aangiftekader uit te breiden of om de controleregelingen te herstructureren.

55. De GRECO betreurt het ten zeerste dat de regering geen enkele maatregel overweegt 
om uitwerking te geven aan deze aanbevelingen. De ter zake vastgestelde lacunes zijn oud 
aangezien sommige ervan dateren van de evaluatie van de vierde cyclus, uitgevoerd in 2014. 
De aangifte- en controleregeling is immers gemeenschappelijk voor de PHFU en de 
parlementsleden. De vaststellingen in de evaluatieverslagen van 2014 en van 2019 met 
betrekking tot de ontoereikendheid van de informatie in de aangiftes en het gebrek aan 
substantiële controle blijven dan ook geldig. 
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56. De GRECO besluit dat de aanbevelingen xii en xiii nog steeds niet ten uitvoer gelegd zijn.

Preventie van corruptie en bevordering van de integriteit binnen de federale politie 

Aanbeveling xvii

57. De GRECO had aanbevolen om een studie uit te voeren naar manieren om de stabiliteit 
van het leidinggevende kader van de federale politie te versterken met het oog op het nemen 
van maatregelen in die zin.

58. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling niet ten uitvoer gelegd was. De GRECO had 
in het vorige verslag opgemerkt dat binnen de federale politie 59 posten van kaderleden niet 
waren ingevuld door titularissen en dat hoge functies binnen de gerechtelijke en 
administratieve politie nog steeds ad interim waren ingevuld. Hij had voorts vastgesteld dat 
de aanbevolen studie om die situaties ad interim te voorkomen in de leidinggevende functies 
van de federale politie niet was uitgevoerd, hoewel ze relevant bleef.

59. De Belgische overheid geeft aan nog steeds geen studie te hebben uitgevoerd naar 
manieren om de stabiliteit van de leidinggevenden van de federale politie te versterken. Met 
betrekking tot het personeelsbestand van leidinggevende kaders stelt ze in juni 2025 de 
volgende stand van zaken op. De commissaris-generaal, houder van de hoogste functie binnen 
de federale politie, in 2024 benoemd door de Koning, is houder van een mandaat van vijf jaar. 
Voor de mandaatfuncties op het lagere niveau worden 25 van de 30 posten bekleed door 
titularissen en 5 posten door niet-titularissen, waaronder twee posten van directeur-generaal, 
waarbij de vacantverklaring van de posten afhangt van de toekomstige visie op de structuur 
van de federale politie. Van de in totaal 21 posten van bestuurders die geen mandaathouders 
zijn, worden er 19 bekleed door titularissen en 2 door niet-titularissen, in afwachting van het 
resultaat van de lopende mobiliteitsprocedures. 

60. De GRECO merkt op dat, hoewel de aanbevolen studie niet werd uitgevoerd, de 
stabiliteit van de leidinggevende kaders van de federale politie in feite is toegenomen. 44 van 
de 51 posten van directeurs - mandatarissen en niet-mandatarissen - worden voortaan 
bekleed door titularissen, wat een aanvaardbaar stabiliteitsniveau vertegenwoordigt, des te 
meer omdat er een werving aan de gang is voor twee van de vacante posten. De GRECO 
moedigt de overheid aan om de toekomstige visie op de structuur van de federale politie af 
te ronden teneinde de mogelijkheid te bieden de posten van directeurs mandatarissen op 
permanente wijze in te vullen.

61. De GRECO besluit dat aanbeveling xvii op bevredigende wijze afgehandeld is.

Aanbeveling xviii

62. De GRECO had aanbevolen een integriteitscontrole van de kandidaten in te voeren in het 
kader van de mobiliteit en de bevordering – ook naar mandaatfuncties – alsook met 
regelmatige tussenpozen tijdens hun loopbaan.

63. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. 
Een beleid met het oog op strengere integriteitscontroles tijdens de loopbaan van de 
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personeelsleden van de federale politie was op touw gezet en in dat kader werd een concept 
uitgewerkt dat nog moet worden gevalideerd door de minister van Binnenlandse Zaken. De 
GRECO had genoteerd dat de tenuitvoerlegging van het concept veel tijd in beslag neemt 
omdat ze een weerslag zal hebben op de rechtspositie van het politiepersoneel en op de 
organisatie van de dienst. Voorts noteerde hij dat er werd gewerkt aan de onderlinge 
koppeling van de verschillende gegevensbanken betreffende de openbare veiligheid, teneinde 
het politiepersoneel op dat stuk te kunnen controleren. 

64. De Belgische overheid legt uit dat de werkgroep ‘integriteitsscreening gedurende de 
gehele loopbaan’ verschillende voorstellen heeft voorgelegd aan de hoogste 
besluitvormingsinstanties van de federale politie en aan de Vaste Commissie van de Lokale 
Politie. De laatste, intern gevalideerde, versie wacht thans op de goedkeuring en 
ondertekening door de minister van Binnenlandse Zaken. De overheid hoopt deze nieuwe 
nota binnenkort aan de GRECO voor te leggen.

65. In afwachting van aanvullende informatie over de voorgestelde maatregelen besluit de 
GRECO dat aanbeveling xviii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling xix

66. De GRECO had aanbevolen dat objectieve en transparante criteria de mogelijkheden 
voor nevenactiviteiten strikt regelen en dat een doeltreffende controleregeling wordt 
gewaarborgd.

67. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling nog steeds niet ten uitvoer gelegd was. De 
GRECO was opgetogen dat de overheid zich bewust is van de noodzaak om de 
nevenactiviteiten van het politiepersoneel beter te omkaderen en had haar aangespoord om 
zo snel mogelijk concreet actie te ondernemen en objectieve criteria vast te leggen voor de 
uitoefening van soortgelijke activiteiten en ze daadwerkelijk te controleren. Die 
bewustwording vormde geen tenuitvoerlegging van de aanbeveling, zelfs niet gedeeltelijk. 

68. De Belgische overheid meldt nu dat op basis van thematische sessies met dertig directies 
van de federale politie, het huidige wetgevende kader met betrekking tot de nevenactiviteiten 
werd geanalyseerd en geëvalueerd. Het onderzoek van de dilemma's die bepaalde 
problematische nevenactiviteiten oproepen, heeft de mogelijkheid geboden 26 objectieve 
criteria te bepalen die voortaan zijn opgenomen in een nieuwe nota, samen met een 
vernieuwd proces en een zelfreflectie-instrument voor de federale politie. Die ontwerpnota 
werd reeds gevalideerd door het directiecomité en zal binnenkort worden voorgelegd aan het 
hoog overlegcomité met de vakorganisaties. De federale politie is aldus voornemens die 
nieuwe nota vóór 30 september 2025 aan de GRECO te kunnen voorleggen.

69. De GRECO is opgetogen over de analyse en de evaluatie van het wetgevende kader 
waarin de nevenactiviteiten worden geregeld, alsmede over de bepaling van objectieve 
criteria en de herziening van het proces inzake de machtiging voor die activiteiten. Die 
maatregelen vormen ongetwijfeld een aanzet tot tenuitvoerlegging van de aanbeveling. De 
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GRECO wacht evenwel op informatie over de details van die maatregelen en procedurele 
wijzigingen, die nog moeten worden goedgekeurd en ten uitvoer worden gelegd. 

70. De GRECO besluit dat aanbeveling xix gedeeltelijk ten uitvoer gelegd is.
Aanbeveling xx

71. De GRECO had aanbevolen te overwegen om een verplichting tot aangifte van 
vermogen/belangen in te voeren voor leidinggevende functies en/of bepaalde risicofuncties 
binnen de politie, met het oog op de invoering van dergelijke regels.

72. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling nog steeds niet ten uitvoer gelegd was. De 
GRECO had nota genomen van de intenties van de overheid om stappen te zetten in de zin 
van de aanbeveling en was opgetogen over de maatregelen die zijn genomen om de risico’s 
inzake integriteit binnen de federale politie in kaart te brengen. Hij had evenwel erop gewezen 
dat de verplichting tot aangifte van vermogen/belangen zoals bedoeld in de aanbeveling, een 
proactieve en aan controle onderworpen verplichting is, die op individuele wijze de leden van 
het politiepersoneel beoogt voor wie er een risico op het stuk van integriteit wordt geacht te 
bestaan. Geen enkel specifiek onderzoeksinitiatief inzake de invoering van dergelijke 
verplichtingen was benadrukt. 

73. De Belgische overheid deelt mee dat naar aanleiding van de nieuwe federale 
omzendbrief betreffende de overheidsopdrachten, de deontologie, de belangenconflicten en 
de draaideurconstructie4 (‘revolving doors’), het directiecomité van de federale politie op 
19 juli 2024 heeft besloten dat zowel de hogere kaders als de personeelsleden die kunnen 
optreden in het kader van een overheidsopdracht voortaan een verklaring moeten 
ondertekenen en een specifieke procedure moeten volgen in geval van risico op 
belangenconflict. Dat optreden heeft betrekking op (1) de activiteiten die verband houden 
met de procedure voor het plaatsen van overheidsopdrachten (uitwerking en indiening van 
een aanvraag tot deelneming of een offerteaanvraag, deelname aan de onderhandelingen 
enz.) en (2) de activiteiten die verband houden met de uitvoering van de volledige of een deel 
van de overheidsopdracht. De omzendbrief is ook van toepassing op de personen die 
optreden in het kader van de overheidsopdrachten van beperkte waarde (kleine aankopen). 
Dat heeft betrekking op de volgende functies: ordonnateur; persoon belast met de uitwerking 
van de technische specificaties; aankoper (opsteller van het bestek of inschrijver); 
personeelslid dat toegang heeft tot de offerteaanvragen (of tot de selectiedossiers); 
deelnemer aan het comité dat de materialen evalueert of beoordelaar van offertes; persoon 
die de eigenlijke levering uitvoert; beheerder van de facturen. De aangiftes zijn niet vereist 
voor de personen die louter uitvoerende functies uitoefenen, zonder 
beoordelingsbevoegdheid of zonder kennis van vertrouwelijke gegevens.

74. De GRECO is opgetogen over de invoering bij de federale politie, naar aanleiding van de 
federale omzendbrief betreffende de overheidsopdrachten, van een verklaring waaruit blijkt 
dat de personeelsleden die bij dergelijke procedures betrokken zijn, kennis hebben van de 
wettelijke bepalingen en zich niet in een situatie van belangenconflict bevinden - of dat ze zich 
onbevoegd verklaren als dat wel het geval is. Die bepalingen zijn ongetwijfeld positief. Ze zijn 
evenwel niet het onderwerp van de aanbeveling. Zoals supra en in de vorige verslagen wordt 
opgemerkt, beoogt die de verplichting voor bepaalde personeelsleden om hun vermogen, hun 

4 Zie voetnoot 2.

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&dt=CIRCULAIRE+MINISTERIELLE&fr=f&text1=march%E9s+publics&choix1=et&trier=promulgation&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=2024006397&cn_search=&caller=list&&view_numac=2024006397fx2023102001fr
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inkomsten, hun passiva en/of hun belangen aan te geven aan een toezichthoudende 
autoriteit, om de risico’s van corruptie te voorkomen. De GRECO onderstreept dat in de 
aanbeveling niet de verplichting wordt opgelegd om een dergelijk mechanisme in te voeren, 
maar enkel om het te overwegen. In het kader van de reeds lang gevestigde handelwijze van 
de GRECO onderstelt dat dat er een specifieke en gedocumenteerde reflectie werd uitgevoerd 
die aan bepaalde criteria5 voldoet. Dat is tot op heden nog steeds niet het geval geweest.

75. De GRECO besluit dat aanbeveling xx niet ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling xxi

76. De GRECO had aanbevolen ervoor te zorgen dat de interne controle ten volle kan worden 
uitgevoerd, met name op een proactieve manier, en in staat is een relevant algemeen overzicht 
te geven van de statistische evolutie op disciplinair gebied binnen de federale politiedienst.

77. Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling nog steeds niet ten uitvoer gelegd was. De 
GRECO had nota genomen van de intenties van de overheid om een reeks maatregelen op 
touw te zetten om de interne controle op de werking van de federale politie te versterken, 
beter verslag uit te brengen van de disciplinaire zaken met betrekking tot het politiepersoneel, 
de toegang van het publiek tot mechanismen om klacht in te dienen over de politieactiviteit 
te vergemakkelijken en verslag uit te brengen en lessen te trekken uit die terugkoppeling van 
het publiek. De GRECO had de overheid aangespoord om de geplande maatregelen ten uitvoer 
te leggen en de vruchten te plukken van de reeds genomen maatregelen om een versterkte 
en proactieve interne controle op de federale politie te organiseren en op stelselmatige, 
georganiseerde en toegankelijke wijze verslag uit te brengen over de gevolgen van die 
controle, in het bijzonder op disciplinair gebied, in overeenstemming met de doelstellingen 
van de aanbeveling. De bestaande of geplande maatregelen waren evenwel niet van die aard 
dat die doelstellingen werden bereikt, zelfs niet gedeeltelijk.

78. De Belgische overheid verwijst naar de lancering in 2023 van het netwerk van de 
voornaamste actoren inzake de integriteit binnen de federale politie. Die netwerken bestaan 
uit de contactpersonen van de 'integriteitsantenne' die binnen elke eenheid van de 
directoraten-generaal worden aangewezen, en uit de betrokken directeurs. Een van de eerste 
opdrachten van dat netwerk werd in november 2023 afgerond: de analyse en de uitwisseling 
van statistieken over de integriteitsrisico's in een jaarverslag. Vanaf eind 2025 wordt een 
jaarverslag ingevoerd over de verschillende tuchtdossiers die elk jaar binnen de federale 
politie worden behandeld, met als doel strategisch advies te geven over de individuele en 

5 Door het bureau van de GRECO opgestelde criteria: 
I. RELEVANTIE: Is er bij het reflectieproces in het betrokken land echt rekening gehouden met 

de onderliggende bezorgdheden van de GRECO (en niet met een onderwerp dat geen 
verband ermee houdt)?

II. DRAAGWIJDTE: Werden die bezorgdheden diepgaand onderzocht/besproken, eventueel 
met de deelname van geschikte instellingen/personen (deskundigen)?

III. LEGITIMITEIT: Werd de beslissing om al dan niet op te treden genomen door een bevoegde 
overheid (idealiter op politiek niveau - zie ook de rechtspraak van de GRECO met betrekking 
tot de status van de ontwerpen van wet)?

IV. DOCUMENTATIE: Werden het reflectieproces en/of de resultaten ervan naar behoren 
gedocumenteerd: data van de vergaderingen, betrokken personen/instellingen, beschikbare 
schriftelijke bronnen, eventueel toegankelijk voor het publiek?
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organisatorische disfuncties. De tuchtraad stelt ook een jaarverslag op dat door de bevoegde 
diensten wordt geanalyseerd om de focus te leggen op de tuchtvergrijpen die het vaakst naar 
voren worden gebracht en dan ook specifieke bewustmakingscampagnes te lanceren. 

79. De overheid vermeldt ook de initiatieven die thans ten uitvoer worden gelegd door de 
dienst Integriteit, in samenwerking met de verschillende transversale diensten en de 
componenten van de federale politie, voor de jaren 2024 en 2025. Twee van de directoraten-
generaal hebben een meerjarenplan inzake integriteitsbeheer uitgewerkt en voorzien in de 
lancering van studies over bepaalde relevante thema's, waaronder corruptie en extremisme, 
alsmede het beheer van geschenken. In 2026/2027 lanceert de dienst Integriteit een 
grootschalig project inzake het professioneel controleren - de bestrijding van etnisch 
profileren in de drie directoraten-generaal. 

80. De GRECO is opgetogen over de door de dienst Integriteit ingevoerde belangrijke 
activiteiten. Hij wijst evenwel erop dat de aanbeveling specifiek betrekking heeft op de interne 
controle binnen de federale politie, die ten tijde van het evaluatieverslag ernstige 
tekortkomingen vertoonde en niet op adequate wijze gewaarborgd was. De GRECO had 
gewezen op de noodzaak van een functionele en proactieve dienst voor interne controle, als 
essentieel element voor de preventie en de bestraffing van corruptie binnen de federale politie. 
De vermelde initiatieven zijn weliswaar verdienstelijk, maar voldoen dus niet aan de doelstelling 
van de aanbeveling. Het jaarverslag van de tuchtraad vormt een aanzet tot tenuitvoerlegging 
van de aanbeveling, aangezien het gedetailleerde statistische elementen inzake tuchtzaken 
bevat. Het toekomstige jaarverslag over de behandelde tuchtdossiers ligt ook in de lijn van de 
aanbeveling, maar bestaat in de praktijk nog niet.

81. De GRECO besluit dat aanbeveling xxi gedeeltelijk ten uitvoer gelegd is. 

III. CONCLUSIES

82. Gelet op het voorgaande, merkt de GRECO op dat er een aantal stappen voorwaarts 
zijn gezet in de preventie en bestrijding van corruptie op het niveau van de personen met 
een hoge functie in de uitvoerende macht en van de federale politie, maar dat er in beide 
domeinen nog aanzienlijke inspanningen moeten worden geleverd. Hij besluit dat België 
slechts acht van de tweeëntwintig aanbevelingen uit het evaluatieverslag van de vijfde 
cyclus op bevredigende wijze ten uitvoer heeft gelegd of heeft afgehandeld. Van de 
hangende aanbevelingen zijn er tien gedeeltelijk ten uitvoer gelegd en zijn er vier nog steeds 
niet ten uitvoer gelegd. 

83. Meer bepaald zijn de aanbevelingen v, vi, ix, xiv, xv, xvi en xxii op bevredigende wijze 
ten uitvoer gelegd, is aanbeveling xvii op bevredigende wijze afgehandeld, zijn de 
aanbevelingen i, ii, iii, iv, viii, x, xi, xviii, xix en xxi gedeeltelijk ten uitvoer gelegd, en zijn de 
aanbevelingen vii, xii, xiii en xx nog steeds niet ten uitvoer gelegd. 

84. Met betrekking tot de personen met een hoge functie in de uitvoerende macht is de 
vooruitgang minimaal, waarbij de enige positieve stap vooruit voortvloeit uit de 
inwerkingtreding van de wet op grond waarvan de ministeriële kabinetten onder het 
toepassingsgebied van de wet betreffende de openbaarheid van bestuur vallen. Tal van 
aanbevelingen moeten nog ten uitvoer worden gelegd of nog verder worden aangevuld, zoals 
die met betrekking tot geschenken, beperkingen inzake beroepen na afloop van het mandaat 
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of de invoering van een sanctiemechanisme in geval van schending van de deontologische 
regels. De voorwaarden inzake werving en tewerkstelling van de leden van de ministeriële 
kabinetten moeten nog strenger worden omkaderd. Er moet nog steeds een gecoördineerde 
integriteitsstrategie worden geïmplementeerd en de bewustmaking en regelmatige opleiding 
met betrekking tot die kwesties moeten worden opgevoerd. De regels inzake het beheer van 
contacten met lobbyisten moeten worden uitgebreid tot de kabinetsleden en worden 
verstrengd. Voor de andere aanbevelingen zijn er nog voorafgaande raadplegingen aan de 
gang of is het gebleven bij de fase van intentieverklaringen. 

85. Met betrekking tot de federale politie is de evolutie positiever. De stabiliteit van de 
leidinggevende kaders werd verbeterd en er werden maatregelen genomen ter verbetering 
van de omkadering van de nevenactiviteiten. De werkzaamheden om de screening van de 
integriteit doorheen de loopbaan van het politiepersoneel te verstrengen, moeten nog 
worden voltooid. Ten slotte moet met bepaalde aanbevelingen nog een aanvang worden 
gemaakt, inzonderheid wat de verbetering van de doeltreffendheid van de interne controle 
betreft of de aangifte van vermogen/belangen voor bepaalde risicofuncties. 

86. Gelet op wat voorafgaat, besluit de GRECO dat België onvoldoende gevolg geeft aan de 
aanbevelingen uit het evaluatieverslag van de vijfde cyclus in de zin van het herziene artikel 
31bis, paragraaf 10, van zijn huishoudelijk reglement. De GRECO beslist derhalve tot 
toepassing van artikel 32, paragraaf 2, lid (i) en verzoekt het hoofd van de Belgische delegatie 
om vóór 30 november 2026 een verslag over de voortgang van de tenuitvoerlegging van de 
hangende aanbevelingen (namelijk de aanbevelingen i, ii, iii, iv, vii, viii, x, xi, xii, xiii, xviii, xix, 
xx en xxi) voor te leggen.
 
87. Voorts vraagt de GRECO, overeenkomstig het herziene artikel 32, paragraaf 2, lid (ii.c), 
van zijn huishoudelijk reglement, de secretaris-generaal van de Raad van Europa om een brief 
te versturen – met afschrift aan het hoofd van de Belgische delegatie – naar de ministers van 
Buitenlandse Zaken van België, teneinde de aandacht te vestigen op de niet-naleving van de 
relevante aanbevelingen en op de nood aan doortastende maatregelen opdat zo spoedig 
mogelijk tastbare vooruitgang zou worden geboekt.

88. Tot slot verzoekt de GRECO de Belgische overheid om dit verslag zo snel mogelijk bekend 
te maken. 
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