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UVOoD

Piate hodnotiace kolo skupiny GRECO sa zaobera témou "Prevencia korupcie a podpora
integrity v Ustrednych organoch Statnej spravy (v najvyssich vykonnych funkciach) a v
organoch presadzovania prava".

Tento dodatok k druhej sprave o plneni odpordc¢ani hodnoti opatrenia prijaté organmi
Slovenskej republiky na implementéaciu odporucani vydanych v piatom kole hodnotiacej
spravy o Slovenskej republike, ktora bola prijatd na 83. plendrnom zasadnuti GRECO
(17.-21. juna 2019) a zverejnend 22. augusta 2019 nasledne po jej schvaleni Slovenskou
republikou. Skupina GRECO predtym posudila plnenie odporuéani v piatom kole v
hodnotiacej sprdve o0 plneni odporucéani (prijatej na 88. plenarnom zasadnuti
22. septembra 2021 a zverejnenej 19. januara 2022) a v druhej hodnotiacej sprave o
plneni odporucani (prijatej na 95. plenarnom zasadnuti 1. decembra 2023 a zverejnenej
17. aprila 2024).

V druhej sprave o plneni odporacéani skupina GRECO dospela k zaveru, Ze Slovenska
republika odporucania dostatocne neplni, ¢o je dévodom na uplatnenie revidovaného
¢lanku 32 ods. 2 pism. iii) tykajuceho sa uskuto¢nenia misie na vysokej Urovni. Nasledne
skupina GRECO 26. septembra 2024 uskutocnila misiu na vysokej Urovni v Slovenskej
republike s cielom posilnit vyznam plnenia nesplnenych odporucani a prediskutovat
najlepsie spésoby ich implementacie. !

Po misii na vysokej Urovni a v sulade s poZiadavkami rokovacieho poriadku skupiny
GRECO? organy Slovenskej republiky predloZili situaénu spravu o opatreniach prijatych
na vykonanie odporucani. Tato sprava bola doru¢ena 27. decembra 2024 a spolu s
naslednymi aktualizaciami slUzila ako zaklad pre vypracovanie tohto dodatku.

Skupina GRECO vybrala Albansko (pokial ide o najvyssie vykonné funkcie v Ustrednych
organoch Statnej spravy) a Polsko (pokial ide o orgdny presadzovania prava), aby
vymenovali spravodajcov pre postup overenia plnenia odporucani. Za Albansko bola
vymenované spravodajkyfia p. Adea Pirdeni a za Polsko p. Alicja Klamczyriska. Pri
vypracovani tohto dodatku im pomahal Sekretariat GRECO.

ANALYZA

GRECO vo svojej hodnotiacej sprave adresovalo Slovenskej republike 21 odporucani. V
druhej sprave o plneni odporucani skupina GRECO dospela k zaveru, Ze Slovenska
republika uspokojivo splnila tri z 21 odporuéani uvedenych v hodnotiacej sprave z
piateho kola. Zo zvy3nych 18 odporucani boli Styri ¢iastocne splnené a strnast nebolo
splnenych. Konkrétne odporucania xi, xiii a xvii boli splnené uspokojivo, odporucania xii,
Xiv, xv a xxi boli splnené ¢iastocne a odporucania i-X, Xvi a xviii-xx neboli splnené. PInenim
nesplnenych odporucani sa zaobera nasledujuca sprava.

1 Viac informacii v prislusnej tladovej sprave.
2 Proces plnenia odporuéani v ramci piateho kola hodnotenia skupiny GRECO sa riadi jej rokovacim poriadkom v
zneni neskorsich predpisov: Revidovany ¢lanok 31 bis a Revidovany ¢lanok 32 bis.
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Prevencia korupcie a podpora integrity v Ustrednych organoch Statnej spravy (najvyssie
vykonné funkcie)
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Odporucanie i.

GRECO odporucilo, aby Statni tajomnici podliehali kontrole integrity ako sucast ich
vyberu do funkcie.

GRECO pripomina, 7e toto odporucanie nebolo splnené.

Slovenské organy uvadzajd, Ze Statnych tajomnikov vymenudva a odvolava viada a
vztahuje sa na nich Gstavny zékon o konflikte zaujmov. Ustavné pravo na pristup k
volenym a verejnym funkciam musi byt reSpektované, kedze navrhy na tieto
vymenovania sa povaZuju za vylu¢né personalne rozhodnutie, ktoré odraza vysledky
demokratickych parlamentnych volieb. Integrita Statnych tajomnikov je udajne
kontrolovana vladou, ktora zverejriuje UpIné Zivotopisy kandidatov, aby zabezpedila
verejnu kontrolu ich integrity, osobnych vlastnosti a kvalifikacie. Navrh Etického kddexu
0sob s najvy$Simi vykonnymi funkciami, ktory je v sucasnosti predmetom
medzirezortného pripomienkového konania (¢islo konania "LP/2025/69"), sa bude
vztahovat aj na Statnych tajomnikov, pricom vladda je koneénym arbitrom noriem
spravania platnych pre Statnych tajomnikov.

GRECO by chcelo objasnit, Ze zavedenie kontroly integrity ako sucasti vyberového
procesu Statnych tajomnikov nespochybriuje Ustavné pravo jednotlivca na pristup k
verejnej funkcii. Cielom takychto kontrol je posudit potencidlny konflikt zaujmov
kandidata, a to napriklad preskimanim zavazkov, zaujmov, finanénych aspektov,
rodinnych vazieb, vedlajsich ¢innosti alebo kontaktov s tretimi stranami. Ako sa uvadza
v hodnotiacej sprave, takéto kontroly by prispeli k vyberu osdb s integritou a zvysili by
ddveru verejnosti v tieto vysoké vladne funkcie. Navrh kddexu spravania pre najvyssie
vykonné funkcie v sucasnosti neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by vymedzovalo
rozsah kontrol integrity alebo vyZadovalo ich vykonavanie, a organy nepredlozili Ziadne
iné opatrenia, ktoré by aspori ¢iastoéne spifiali poZiadavky tohto odporicania.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporudanie i ostava nadalej nesplnené.

Odporucanie ii.

GRECO odporucilo, aby sa vyjasnil status politickych poradcov: (i) poradcovia vratane
tych, ktori pracuja v poradnych organoch, ktoré moziu ovplyvriovat politické
rozhodovanie, by mali prejst kontrolou integrity ako sucast ich vyberu do funkcie a (ii)
mena vsetkych poradcov, ich funkcie a odmeriovania, ktoré su viazané na plnenie Gloh
Ustrednych organov Statnej spravy, by sa mali systematicky zverejriovat na internetovych
strankach Ustrednych organov Statnej spravy.

Skupina GRECO pripomina, 7e toto odporucanie nebolo splnené.

Slovenské organy uvadzaju, Ze kazdé ministerstvo mé urceného protikorupéného
koordinatora, ktory poskytuje poradenstvo a $kolenia v otazkach integrity. Kancelaria



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

predsedu vl&dy zverejriuje mena poradcov na webovej strdnke spolu s ich funkciami a
odmeny niektorych poradcov su zverejnené v Centralnom registri zmlav. Navrh kodexu
spravania pre najvysSie vykonné funkcie, ktory prechadza medzirezortnym
pripomienkovym konanim, obsahuje poZiadavku na zverejriovanie mien poradcov.

Skupina GRECO konStatuje, Ze v suvislosti s prvou ¢astou odporucania sa nedosiahol

Ziadny pokrok pri zavadzani kontrol integrity politickych poradcov. V désledku toho sa
toto odporucanie nesplnilo. Pokial v3ak ide o druhd ¢ast, vita zverejnenie mien a funkcii
poradcov predsedu vlady, ako aj zverejnenie odmien niektorych z nich. Uz len z tohto
dévodu bolo odporucanie Ciastocne splnené, pricom sa konstatuje, Ze odmeny vSetkych
poradcov eSte neboli zverejnené. GRECO ocakdva, Ze postup uplatiiovany Kancelariou
predsedu vlady bude sluzit ako dobry priklad a povzbudi ostatné ministerstva, aby ho
nasledovali pri zverejriovani mien, funkcii a odmien poradcov spojenych s tlohami vlady.

Skupina GRECO konStatuje, 7e odporuéanie ii bolo splnené &iastoéne.

Odporucanie iii.

GRECO odporucilo, aby sa prijal operacny akcény plan prevencie korupcie pre Ustredné
organy Statnej spravy, ktory by vychadzal z posudenia rizik so Specifickym dérazom na
osoby v najvysSich vykonnych funkciach a ktory by obsahoval konkrétne kroky na
zmiernenie rizik identifikovanych v savislosti s tymito osobami.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo splnené. Planovalo sa vypracovanie
nového strategického materialu v oblasti prevencie korupcie a podpory integrity.

Slovenské orgény teraz uvadzaju, Ze v sulade s Programovym vyhlasenim novej vlady na
obdobie rokov 2023 - 2027 bola vypracovana nova narodna protikorupcéna stratégia na
obdobie rokov 2024 - 2029, ktora je v procese medzirezortného pripomienkového
konania. Bude prijata spolu s akénym planom a zahtnat riadenie korupénych rizik. V tejto
suvislosti sa pripravuju metodické usmernenia na harmonizaciu riadenia korupénych
rizik. KaZzdé ministerstvo monitoruje svoje Specifické rizika a rizikové pozicie a uréuje
prisluiné opatrenia na ich zmiernenie. Urady dalej uvadzajd, e norma 1SO 37001:20163,
ktord posudzuje sulad systému riadenia boja proti korupcii s kritériami auditu, sa
zavadza réznymi Statnymi orgdnmi.

Skupina GRECO berie na vedomie poskytnuté informéacie vratane Usilia organov o
pripravu a prijatie novej narodnej protikorupcnej stratégie. Nemdze v3ak identifikovat
Ziadny konkrétny pokrok, pokial ide o vykonanie hodnotenia rizik pre najvyssie vykonné
funkcie alebo nasledné prijatie opatrenia na prevenciu korupcie v ramci viady.

Za tychto okolnosti skupina GRECO konStatuje, Ze odporudanie iii ostava nespinené.

3 Ako sa uvadza na webovej stranke Medzinarodnej organizacie pre normalizaciu, nahradila ho norma 1SO
37001:2025.



https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr/zbor-poradcov/
https://www.iso.org/fr/standard/65034.html
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Odporucanie iv.

GRECO odporucilo, aby (i) prijat kbdex spravania pre osoby v najvysSich vykonnych
funkciach (ministrov, Statnych tajomnikov, politickych poradcov a Statnych
zamestnancov vo vysokych funkciach s izkym prepojenim na rozhodovanie) a zverejnit
ho s cielom poskytnut jasné usmernenie v otazke konfliktu zaujmov a inych aspektov
integrity (ako napr. v otazke darov, kontaktov s tretimi stranami, ved/ajsich c¢innosti,
nakladania s dévernymi informaciami a obmedzeni zamestnania po ukonceni vykonu
funkcie) a (ii) zabezpecit nélezité monitorovanie a uplatriovanie tohto kddexu.

Skupina GRECO pripomina, 7e toto odporucéanie nebolo splnené. Prebiehali konzultéacie
s ciefom zaviest balik opatreni na jeho splnenie.

Slovenské organy uvadzaju, ze Urad vlady v spolupraci s Radou protikorupénych
koordinatorov pripravil kodex spravania 0sdb v najvyssich vykonnych funkciach. Urad
vlady ho predloZil na verejnu diskusiu a v sucasnosti prebieha medzirezortné
pripomienkové konanie. Ciefom navrhu kdédexu je blizSie objasnit a doplnit zasady
integrity a spravania pre osoby v najvyssich vykonnych funkciach, konkrétne zasady
presadzovania verejného zaujmu (vratane pokynu vyhybat sa akémukolvek konfliktu
zaujmov), zmyslu pre sluzbu, ¢estnosti a integrity, objektivnosti, vysSej miery néleZitej
starostlivosti (vratane pokynu zaobchadzat s verejnymi zdrojmi s naleZitou
starostlivostou), zodpovednosti za svoje konanie a rozhodnutie, transparentnosti
(vrdtane pokynu neprijimat dary, s povinnostou protokolarne deklarovat dary
presahujuce 350 eur a zdrzat sa zverejiiovania dévernych informacii), sluSnosti a inklizie
a zasady liderstva. Predseda vlady je kone¢nym arbitrom noriem spravania, ktoré sa
ocakdvaju od ¢lenov vlady, a vldda vystupuje ako konecny arbiter spravania ostatnych
PTEF, ako su Statni tajomnici, generalni tajomnici sluzobnych Gradov a veduci ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy. V dévodovej sprave sa uvadza, Ze bola vypracovana
okrem iného v reakcii na odporucania GRECO. Vychadza z existujuceho pravneho ramca
verejnej integrity. Ma charakter ,makkého prava“ a deklarativny charakter a neuklada
Ziadne pravne povinnosti. Jeho porusenie nezaklada Ziadnu zodpovednost.

GRECO konstatuje, Ze pokial ide o prva cast odporucania, ndvrh kddexu pre osoby v
najvyssich vykonnych funkciach je v suc¢asnosti predmetom medzirezortnych konzultécii.
Obsahuje niekolko zasad spravania spolu so sahrnnymi vysvetleniami. GRECO vyzyva
organy, aby urychlene ukondili proces prijimania a zvaZili doplnenie navrhu kédexu o
ustanovenia upravujuce kontakty s tretimi stranami, vykon vedlajsich cinnosti a
obmedzenia po skonéeni pracovného pomeru. Pokial' ide o druhd ¢ast, v navrhu kédexu
sa stanovuje, Ze predseda vlady a vlada su arbitrami jeho uplatriovania, bez vymedzenia
akychkolvek sankcii alebo zodpovednosti. Za tychto okolnosti sa skupina GRECO
domnieva, Ze obe ¢asti odporucania boli splnené len ciastoéne.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporucanie iv bolo splnené &iastocne.



https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/69/sprievodne-dokumenty?stadiumUuid=89f6194f-d593-41b4-81de-100a0afa4010
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Odporucanie v.

GRECO odporucilo aby (i) sa osobam v najvyssich vykonnych funkcidch systematicky
organizovali a poskytovali inStruktdZe a vzdelavanie v oblasti integrity pri ndstupe do
funkcie a nésledne im bol zabezpeceny pravidelny pristup (ii) k dovernému poradenstvu
o etickych otazkach.

GRECO pripomina, 7e toto odporucanie nebolo splnené.

Slovenské organy uvadzaju, ze ministerstvo vnutra v spolupraci s Uradom vlady spustilo
e-learningové Skolenie o prevencii korupcie, ktorého sa mézu zucastnit aj osoby v
najvyssich vykonnych funkciach. Okrem toho ma kazdé ministerstvo urceného
protikorupcného koordinatora, ktory v koordinacii s Radou protikorupénych
koordinatorov poskytuje poradenstvo v oblasti konfliktu zaujmov, prijimania darov,
ochrany oznamovatelov a poradenstvo/Skolenia v otazkach integrity. V tejto suvislosti
su protikorupcni koordinatori pravidelne zaskolovani.

Skupina GRECO berie na vedomie informacie predloZzené organmi. KedZze vSak chybaju
Udaje preukazujuce skutoénu ucast 0s6b v najvysSich vykonnych funkciach na
informacnych stretnutiach, dévernom poradenstve alebo e-learningovom Skoleni, nie je
schopné posudit, ¢i sa niektora z tychto casti odpordcania splnila aspon Ciastocne.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporuéanie v ostava nesplnené.

Odporucanie vi.

GRECO odporucilo prijat pravidla upravujuce (i) kontakty medzi osobami v najvysSich
vykonnych funkciach a lobistami/tretimi stranami, ktoré sa snhazia ovplyvriovat proces
rozhodovania v Statnej sprave a (ii) zverejriovanie takych kontaktov a predmetov
diskusie.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo spinené.

Slovenské organy uvadzaju, Ze v rdmci ich zavézku posilnit transparentnost navrh kddexu
pre osoby v najvyssich vykonnych funkciach obsahuje implicitni povinnost zverejiiovat
stretnutia s tretimi stranami. V casti 0 zasade transparentnosti sa v ndvrhu kédexu
uvadza, Ze osoby v najvyssich vykonnych funkciach "konaju a rozhoduju transparentne,
uvadzaju doévody [svojich] rozhodnuti a zverejiuju ich (...) Rozhodnutia nesmu byt
vedené zaujatostou, nevhodnym lobingom alebo ideologickymi predsudkami. Ako
priklad dobrej praxe zverejiovania informéacii mozno uviest, Ze predseda vlady
pravidelne zverejriuje informacie o svojich oficialnych alebo neformélnych stretnutiach
so socialnymi partnermi (zamestnavatelmi a odbormi), ktoré vykazuju znaky lobistov, a
to prostrednictvom Programového institatu predsedu vlady, Tladovej agentury SR,
socialnych médii a tlacovych sprav, ktoré su pravidelne zverejiované na webovej
stranke vlady SR. Okrem toho bol Narodnej rade predlozeny navrh zadkona o lobingu.
Jeho zamerom je regulovat interakcie medzi osobami v najvyssich vykonnych funkciach
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a tretimi stranami, podporovat transparentnost, zverejiiovanie informacii a
zodpovednost pri rozhodovani.

Skupina GRECO pripomina, Ze cieflom tohto odporucania bolo riesit neformalny vplyv na
osoby v najvysSich vykonnych funkciach v ramci rozhodovacich procesov. Ako sa uvadza
v hodnotiacej sprave, v krajine velkosti Slovenskej republiky si blizkost medzi osobami v
najvyssich vykonnych funkciach a tretimi stranami/lobistami, ktori by mohli ovplyvriovat
rozhodovaci proces, vyZaduje, aby sa osobam v najvysSich vykonnych funkciach poskytli
naleZité usmernenia s ciefom jasne odlisit to, ¢o sa povazuje za ¢isto sukromnu vymenu
nazorov, od stretnuti, ktoré méZu ovplyviiovat rozhodovaci proces alebo mdzu byt
vnimané ako shaha o jeho ovplyviiovanie. Tieto stretnutia by mali byt riadne nahlasené
a spristupnené verejnosti.

V tejto savislosti skupina GRECO nevidi takmer Ziadnu vecnu suvislost medzi implicitnou
povinnostou Vv navrhu kodexu pre osoby v najvysSich vykonnych funkciach a
opatreniami, ktoré sa konkrétne pozaduju v dvoch ¢astiach tohto odporicéania. Hoci
skupina GRECO uznéva iniciativu predsedu vlady oznamovat a zverejriovat stretnutia so
sociadlnymi partnermi, ktori su povaZovani za lobistov, prostrednictvom roznych
komunikaénych kandlov, ako aj predloZenie navrhu zakona o lobingu do parlamentu, na
podporu tychto tvrdeni neboli predloZené Ziadne podporné dokazy. GRECO preto vyzyva
orgény, aby svoje Usilie zamerali na rieSenie podstaty odporucania.

Skupina GRECO konStatuje, 7e odporudanie Vi ostava nesplnené.

Odporucanie Vii.

GRECO odporucilo, aby bola zavedena poZiadavka ad hoc zverejriovania vo vztahu k
ministrom, Statnym tajomnikom a vSetkym poradcom, bez ohladu na ich status, v
situaciach konfliktov medzi ich sikromnymi zaujmami a verejnou funkciou.

Skupina GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo splnené.

Slovenské organy uvadzaja, Ze navrh kddexu spravania bude vyZadovat, aby sa osoby v
najvyssich vykonnych funkciach vyhybali konfliktom zaujmov, vopred ich oznamovali a
zdrzali sa akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmov. Oc¢akava sa
tiez, Ze budd riesit vietky konflikty zaujmov, ktoré vzniknd.

GRECO podotyka, Ze odporucanie vyzyva na transparentné oznamovanie konfliktov
zaujmov, ked sa vyskytnd. Hoci navrh kodexu spravania pre osoby v najvysSich
vykonnych funkciach obsahuje ustanovenia o predchadzani konfliktom zaujmov alebo
ich rieSeni, vyslovne nevyZaduje ad hoc zverejiovanie konfliktov zaujmov, ked sa
vyskytnd. V kazdom pripade navrh kodexu v sucasnosti prechadza medzirezortnym
pripomienkovym konanim a eSte nebol dokonceny.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporudanie vii sa ostava nesplnené.




43.

44,
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48.

Odporucania viii. a ix.
GRECO odporucilo:

- prijat prisnejSie pravidla pre dary a iné vyhody v pripade 0sdb, ktorym je zvereny vykon
najvyssich vykonnych funkcii, a to v podobe vhodného praktického usmernenia,
povinnosti oznamovat dary a iné vyhody a povinnosti informovat verejnost (odporucanie
viiil); a

- aby (i) sa rozsirili obmedzenia uplatriované po ukonceni zamestnaneckého pomeru na
ministrov a Statnych tajomnikov a stanovili sa pre poradcov a Statnych zamestnancov
zastavajucich najvyssie vykonné funkcie a (i) aby sa prijali pravidla pre osoby v najvyssich
vykonnych funkciach, ktoré by im vyslovne branili vykondvat lobing smerom k Gstrednym
organom Statnej spravy po urcitd dobu po ich odchode z funkcie (odporucanie ix).

Skupina GRECO pripomina, Ze Ziadne z odporucani nebolo spinené.

Slovenské organy uvadzaju, Ze v sucasnosti posudzuju, ako spinit obe odporicania.
Pokial ide 0 odporucanie viii, uvadzaja, Ze podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zakona o
ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov nemézu osoby v
najvyssich vykonnych funkciach pozadovat dary alebo iné vyhody. To sa nevztahuje na
dary bezne poskytované pri vykone verejnych funkcii alebo dary poskytované na zaklade
pravneho predpisu. Okrem toho podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. f) toho istého zakona su
verejni funkcionari vratane os6b v najvyssich vykonnych funkciach povinni oznamit dary
s uvedenim ich druhu a datumu prijatia, ak ich hodnota presahuje desatnasobok
minimalnej mzdy, t. j. viac ako 7 500 EUR, a to do 30 dni od nastupu do funkcie a potom
kazdorocne. Tieto ustanovenia sa tykaju darov prijimanych osobne, ako su napriklad
financné prispevky.

Okrem toho bude navrh kddexu spravania pre osoby v najvyssich vykonnych funkciach
obsahovat poZiadavku, aby sa protokolarne dary v hodnote vy$Sej ako 350 EUR
zaznamenavali do registra vedeného kazdym ministerstvom (pozri vy3Sie uvedeny odsek
24).

GRECO podotyka, Ze slovenské organy stale zvaZujd, ako splnit odporucania viii a ix.
Pokial ide o sucasné platné pravidla tykajuce sa darov, skupina GRECO opéatovne
vyjadruje svoje obavy, Ze prahova hodnota pre vykazovanie darov prijatych v osobne
(napr. financénych prispevkov), stanovena na 7 500 EUR, je pre osoby v najvysSich
vykonnych funkciach prilis vysoké (pozri aj body 119 a 120 hodnotiacej spravy). Podobné
obavy sa tykaju aj navrhovanej hranice 350 EUR pre registraciu protokolarnych darov,
ktord tiez zostdva pomerne vysokd. Okrem toho osob&m v najvysSich vykonnych
funkcidch neboli poskytnuté Ziadne praktické usmernenia, ako interpretovat a
uplatriovat pravidla o prijatelnych daroch v praxi.

Skupina GRECO konstatuje, Ze odporudcania Viii a ix ostavaju nesplnené.



https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/357/20200101
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/357/20200101
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Odporucanie X.

GRECO odporucilo posilnit systém majetkovych priznani pre osoby v najvysSich
vykonnych funkciéch (i) znizenim prahovych hodn6t, nad ktoré musia dek/arovat majetok
a zverejriovanim vdcsieho rozsahu informécii z majetkovych priznani; (ii) zabezpecit
vykon primeraného overovania majetkovych priznani vratane prostrednictvom
zabezpecenia naleZitych zdrojov a kontrolnych spdsobilosti kontrolného organu a
uplatriovania sankcii.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo splnené. Pocas druhej spravy o plneni
odporucani bola analyza systému predkladania majetkovych priznani ukon¢ena v ramci
medzirezortného pripomienkového konania a ¢akala na schvalenie vtedajSou vladou.

Slovenské organy uvadzaju, Ze v sulade s Programovym vyhlasenim novej vliady (pozri aj
odsek 19 vysSie) sa bude hladat Ustavny a pravny konsenzus na zavedenie jednotnych
pravidiel pre predkladanie majetkovych priznani verejnych cinitelov prostrednictvom
digitalizovaného systému. V sucasnosti sa pracuje na posudeni sposobu splnenia tohto
odporucania, pricom organy zvaZuju aj aktualne bezpecnostné hrozby, ktoré sa objavili
po pokuse o atentat na predsedu vlady, najma pokial ide o ochranu osobnych Udajov
verejnych cinitefov. Tieto Gdaje sa spristupniuju na zaklade Ziadosti o pristup k
informéciam.

Skupina GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie a naliehavo vyzyva organy, aby
dosiahli hmatatelny pokrok pri posilfiovani systému majetkovych priznani oséb v
najvyssich vykonnych funkciach a pri rieeni oboch ¢asti odporacéania. Skupina GRECO
dalej opakuje, Ze neustale vyzyva na zverejiiovanie majetkovych priznani os6b v
najvyssich vykonnych funkciach s ciefom zvysit transparentnost a zodpovednost a
umoznit porovnanie v ¢ase, pricom uznava, Zze osobné informacie, najma citlivé Gdaje,
by sa nemuseli nevyhnutne zverejriovat. Skupina GRECO zatial neméZe konstatovat, Ze
niektora z tychto casti odporucania bola aspon ¢iasto¢ne splnena.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporudéanie x ostava nesplnené.

Vo vztahu k organom presadzovania prava
Odporucanie Xii.

GRECO odporucilo (i) aktualizovat Eticky kddex, ktory sa bude podrobne venovat vietkym
relevantnym otazkam integrity (ako je napr. konflikt zaujmov, dary, kontakty s tretimi
stranami, c¢innosti mimo sluzby, nakladanie s dévernymi informaciami) a doplnit ho
priru¢kou s nazornymi, konkrétnymi prikladmi a ukazkami k vSetkym otédzkam a
rizikovym oblastiam; (ii) postavit vietky informacné aktivity dalsie vzdelavacie aktivity
prislusnikov PZ na tomto zrevidovanom etickom kodexe a prirucke a (iii) obozndmit
verejnost s Etickym kodexom.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie bolo splnené ¢iastocne. Pokial ide o prvi a tretiu
¢ast odporucania, bol prijaty a zverejneny novy eticky kddex. V kddexe vSak chybala
vysvetlujuca prirucka, ktord sa pripravovala. Pokial ide o druhu ¢ast, na zaklade nového




56.

57.

58.

59.

60.

61.

kédexu sa uskutocnili urcité informacné apovedomia zvySujuce stretnutia pre
policajtov.

Slovenské orgény uvadzaju, Zze koncom roka 2023 bola vypracovana a na internete
zverejnena prirucka. Podrobne sa v nej vysvetluju jednotlivé normy a hodnoty opisané
v kodexe, napriklad zakonnost a profesionalita, nestrannost, profesionalna
zodpovednost a disciplina, déveryhodnost, bezihonnost a konflikt zaujmov. Prirucka
obsahuje konkrétne praktické priklady pre kazdu zésadu spolu so zodpovedajdcimi
usmerneniami a vysvetleniami. Podla organov sa stala u¢ebnym zdrojom v rdmci osnov
pre pomaturitné odborné vzdelavanie na podporu a zlepSenie zakladnej odbornej
pripravy a vzdelavania policajtov. Organy predloZili vyriatky z uéebnych osnov, z ktorych
vyplyva, Ze na zaciatku Studia v predmete etika a psycholdgia policajnej prace sa Studenti
oboznamuju s etickym kodexom prislusnikov Policajného zboru. V predmete pravo su
pouceni 0 ustanoveniach trestného prava hmotného vratane vybranych trestnych ¢inov
korupcie. Okrem toho organy uviedli, Ze 6 147 policajtov absolvovalo online ,balik
protikorupcného vzdelavania“ (pozri odsek 61 nizsie).

GRECO vita vypracovanie a zverejnenie podrobnej vysvetlujucej priru¢ky o obsahu
etického kodexu a prvu ¢ast odporucania povazuje za splnena. TaktieZ berie na vedomie,
Ze kddex je zahrnuty do zékladnej odbornej pripravy a vzdelavania policajnych kadetov
po skonceni stredoskolského Studia a Ze bol vypracovany novy balik protikorupcnej
odbornej pripravy, ktorym sa riadi znaény pocet policajtov v sluzobnom pomere, o je v
sulade s poziadavkami druhej casti odporucania. Skupina GRECO vyzyva organy, aby
pokracovali v propagécii etického kodexu a sprievodnej priruc¢ky v rdmci pociatocnej a
priebeznej odbornej pripravy v sluZzobnom pomere s cielom zvysit informovanost,
posilnit integritu a predchadzat korupcii.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporuéanie xii bolo splnené uspokojivo.

Odporucanie Xiv.

GRECO odporucilo (i) posilnit odbornu pripravu policajtov v otazkach integrity
relevantnych pre policiu a lepSie ju prepojit s ich odbornym rastom; (ii) posilnit
Specializovand odbornu pripravu vysetrovatelov rieSiacich korupcné pripady; (iii) vytvorit
10 systém vySkolenych déveryhodnych 0sdb s ciefom poskytovat vietkym policajtom
dbverné poradenstvo v otézkach etiky a integrity.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie bolo splnené ciastocne. Pokial ide o prva cast
odporucania, poskytovanie odbornej pripravy malo byt spojené s novym etickym
kédexom a doplnkovou priruc¢kou. Druhd ¢ast sa povazovala za splnenud vzhladom na
Specializovant odbornu pripravu poskytovanu vysetrovatelom NAKA P PZ v rokoch 2021
a 2022. Pokial ide o tretiu cast, organy mali v umysle vytvorit siet koordinatorov
integrity, ktori by poskytovali déverné poradenstvo.

Slovenské organy uvadzaja, ze odbor kriminalnej policie (OKP) Prezidia Policajného
zboru kazdorocne pripomina ostatnym Gtvarom Policajného zboru, aby vykonali
preskolovacie kurzy zamerané na prevenciu korupcie. VSetky utvary boli informované o

10


https://www.minv.sk/?PZ_SR-eticky-kodex&subor=505369
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

novovytvorenom online "baliku protikorupéného vzdelavania®. Obsahuje tri ¢asti. Prva
¢ast sa zaobera zakladnymi teoretickymi poznatkami o zasadach etického spravania,
transparentnosti a profesionality. Druha ¢ast je zamerand na protikorup¢nu politiku
ministerstva vnutra. Tretia Cast sa zaobera ochranou oznamovatelov pri oznamovani
korupcie. Spolu s etickym kddexom sa protikorupény balik pouZiva ako néastroj na
podporu integrity a prevenciu korupcie v radoch ministerstva vnutra, ktorého stcastou
je Policajny zbor. Oba néstroje st dostupné kazdému a na ich existenciu st zamestnanci
upozornovani prostrednictvom bulletinov, stretnuti, e-mailov, socialnych sieti atd. V
obdobi od 9. decembra 2024 do 14. maja 2025 absolvovalo online Skolenie priblizne
6,147 policajtov.

OKP sa podiela na zostavovani zoznamu policajtov z radov zamestnancov krajskych
policajnych riaditelstiev, ktori budu zodpovedni za otazky integrity. Skolenie je
naplanované na 11. jana 2025 a organy pracuju na vymedzeni rozsahu ich povinnosti.

Skupina GRECO uznava, Ze v suvislosti s prvou castou odporucania bol vypracovany
online balik protikorupéného vzdelavania, ktory za poslednych Sest mesiacov vyuZilo
6,147 policajtov. PovaZuje tuto ¢ast odporucania za splnenu a vyzyva organy, aby udrzali
tempo a pokracovali v poskytovani odbornej pripravy savisiacej s integritou policajtov
pocas celejich kariéry. Pokial ide o tretiu ¢ast odporucania, GRECO konStatuje, Ze organy
planuju vyskolit uréenych policajtov, aby poskytovali déverné poradenstvo v otazkach
integrity, a Ze sa pracuje na vymedzeni ich konkrétnych povinnosti.

GRECO konstatuije, 7e odporudanie xiv ostava splnené &iastoéne.

Odporucanie xv.

GRECO odporucilo prijat opatrenia na zvySenie zastUpenia Zien v Policajnom zbore, a to
aj na vysSich poziciach.

GRECO pripomina, 7e toto odporucanie bolo splnené ciastocne. Bol potrebny
hmatatelnejsi pokrok preukazujuci zvySené zastupenie Zien v Policajnom zbore, najma
na vyssich poziciach.

Slovenské organy teraz uvadzaju, Ze v septembri 2023 aj v septembri 2024 bol
zorganizovany vzdeldvaci seminar s ndzvom "VyuZi svoj potencidl a bud' liderkou".
Seminar bol zamerany na podporu Zien vo veducich poziciach. Slovenské stredisko pre
[udské prava tiez spolupracuje s vedenim policajného odborového zvézu na organizovani
Skoleni na strednych policajnych Skolach. Ocakava sa, Ze v roku 2025 sa na Skoleni
zucastni viac ako 60 policajtiek.

Okrem toho OKP Prezidia Policajného zboru zverejnilo na intranete ministerstva vnutra
informacie spolu s dotaznikom s ndzvom "Vyuzite svoj potencial - korupcia”, ktorého
cielom je ziskat nadzory policajtov na poskytovanie alebo prijimanie Uplatkov alebo
neprimeranych odmien a na ulohu Zien. V tejto suvislosti bolo vytvorené mapovanie
poctu Zien v riadiacich funkciach v krajine, ktoré sa bude pravidelne aktualizovat.
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69.

Tieto Skolenia sa organizuju kazdoroéne a su v sulade s Akénym planom pre rodovu
rovnost a rovnost prilezitosti na roky 2021 - 20274 . Vysledkom je, Zze od roku 2020 do
roku 2024 sa pocet Zien v riadiacich poziciach, ako aj v celkovom pocte zamestnancov
policie, neustale zvy3uje.

Zeny v Policajnom zbore v rokoch 2020 - 2024

Celkovy pocet policajtov 21,992 21,163| 20,678| 20,529 20,037 19,303

z toho Zeny 4,301 4,349| 4,497| 4,627 4,730 4,758

% Zien 19.56%| 20.55%| 21.75%| 22.54% | 23.61%| 24.65%
celkovy pocet veducich

pracovnikov 2566| 2,393| 2,762 2,368| 2,429 2,406

z toho Zeny 361 351 386 352 400 409

% Zien 14.07%| 14.67%| 13.98%| 14.86%| 16.47%| 17.00%
70.  Skupina GRECO uznava opatrenia, ktoré prijali organy na zvySenie zastupenia Zien v

71.

72.

73.

74.

Policajnom zbore vratane riadiacich pozicii, coho dokazom je neustaly narast v priebehu
rokov.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporuéanie xv bolo splnené uspokojivym spbsobom.

Odporucanie xvi.

GRECO odporucilo posilnit systém bezpecnostnych previerok vratane zabezpeclenia
zavedenia a vykonavania kontrol integrity v pravidelnych intervaloch pocas kariérneho
rastu policajtov v zavislosti od miery ich vystavenia korupcnym rizikdm a poZzadovanych
arovni bezpecnosti.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo splnené. Navrhované legislativhe zmeny
zakona o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru sa neposunuli dopredu.

Slovenské organy uvadzaju, Ze bezpecnostné previerky policajtov, ktoré neboli
predmetom hodnotenia, sa vykonavaju prostrednictvom poskytovania vypisu z registra
trestov a inych previerok na zaklade informécii uvedenych v bezpeénostnom dotazniku.
Na zaver tohto procesu sa vydava ¢asovo obmedzené osvedcenie 0 bezpeénostnej
previerke (na rdznych stuprioch) v stlade s pravnymi predpismi o pristupe k utajovanym
skuto¢nostiam. Bezpecnostné previerky sa vykonavaju pri nastupe do Policajného zboru
alebo v pripade skoncenia platnosti existujicej previerky, alebo pri preloZeni a
preradeni, ktoré si vyZaduju bezpeénostnu previerku vysSieho stupna. Policajti su

4

https://www.employment.qov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-

rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

povinni ozndmit vyznamné zmeny vo svojej financnej situécii alebo v osobnych Zivotnych
okolnostiach, ktoré by mohli ovplyvnit platnost ich bezpeénostnej previerky.

Pokial ide o previerky integrity, pripravuje sa novy navrh zdkona o sluzobnom pomere
prislusnikov Policajného zboru. Cielom stéasného nédvrhu je vytvorit pravny zaklad pre
vykonévanie takychto previerok a objasnit z toho vyplyvajdce povinnosti policajtov.
Organy ocakdvaju, Ze navrhy na splnenie tohto odporucania predloZia do terminu
predloZenia navrhu zékona, t. j. do 31. decembra 2025. Okrem toho Urad inpekénej
sluzby na zaklade informacii ziskanych prostrednictvom Europolu a bilateralnych
kontaktov v sucasnosti analyzuje pravne Upravy tykajlce sa kontroly integrity v inych
eurdpskych krajinach (napr. v Madarsku, Cesku), najma tzv. skGsku spolahlivosti.
Zastupca ceskej Generalnej inSpekcie bezpecnostnych zborov bol pozvany, aby
prezentoval ¢eské skusenosti na seminari o protikorupénych opatreniach, ktory sa konal
v méji 2025. Bol pripraveny koncepény dokument o uplatiiovani skiSok spolahlivosti v
bezpeénostnych sluzbach. Urad teraz zvaZuje zavedenie "skusku integrity", ktora bude
obsahovat prvky skusky spolahlivosti, s ciefom posudit integritu policajtov a zaroven
zabezpecit dodrZiavanie zasady proporcionality.

Skupina GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie vratane zameru organov
zaviest previerky integrity ako sucast systému bezpecnostnych previerok v zavislosti od
vystavenia policajtov korupénym rizikdm. Kym vSak nebudl zavedené alebo prijaté
konkrétne opatrenia, odporucanie sa zatial nembZe povaZovat ani za CiastoCne
vykonané. Skupina GRECO vyzyva organy, aby tento zadmer pretavili do konkrétnych a
primeranych opatreni do casu predloZenia dalSej a zaverecnej spravy o plneni
odporucani.

Skupina GRECO dospela k zaveru, Ze odporuéanie xvi ostava nesplnené.

Odporucanie xviii.

GRECO odporucilo prijat pravidla na zabezpecenie transparentnosti a obmedzenie rizik
konfliktu zaujmov v situacidch odchodu prislusnikov Policajného zboru do zamestnania v
inych odvetviach ¢i sektoroch.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie nebolo spinené. Bola zriadené pracovna skupina
pre harmonizaciu pravidiel o konflikte zaujmov.

Slovenské orgdny na zaklade analyzy prévnych predpisov v inych krajindch (napr.
v Rakusku a Taliansku) uvadzaju, Ze situacia obmedzeni po skonceni sluzobného pomeru
pri odchode policajtov z Policajného zboru nie je upravena.

GRECO konstatuje, ze situacia sa od ¢asu hodnotenia nezmenila: stale neexistuju ziadne
pravidla tykajuce sa obmedzeni po skonceni sluzobného pomeru policajtov. GRECO
moZe len vyjadrit polutovanie nad pretrvavajucou necinnostou organov pri prijimani
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pravidiel na zabezpedenie transparentnosti a obmedzenie rizik konfliktu zaujmov pri
odchode policajtov z policie do inych sektorov, ako sa odporuéa.®

82. GRECO konstatuije, 7e odporu&anie xviii ostdva nesplnené.

Odporucanie Xix.

83. GRECO odporucilo posilnit systém kontroly majetkovych priznani policajtov vratane
zabezpecenia vykonu ich kontroly mimo hierarchie velenia, ako aj vedenie Statistiky o
sankciach.

84. GRECO pripomina, Ze odporucanie xix nebolo splnené.

85. Slovenskeé organy sa odvolavaju na navrh zakona o sluzobnom pomere (pozri odsek 75
vysSie) a ocakavaju, Ze predlozia navrhy na rieSenie tohto odporucania.

86. GRECO konstatuje, Ze okrem zameru organov splnit odporucanie nebol dosiahnuty
Ziadny konkrétny pokrok. Za tychto okolnosti skupina GRECO konStatuje, Ze odporucanie
Xix ostéva nesplnené.

Odporucanie Xxx.

87. GRECO odporucilo dalej posilnit poistky mechanizmu vybavovania staZnosti s cielom
zarucit, Ze vySetrovania staZnosti na zneuzivanie policajnych pravomoci budd nestranné,
a budu tak aj vnimané, zabezpecenim dostatocnej miery transparentnosti smerom k
verejnosti.

88. GRECO pripomina, 7e odporucanie xx nebolo splnené.

89. Slovenské orgény uvadzaju, Ze na vykonanie zdkona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach vydalo
ministerstvo vnutra nariadenie ¢. 48/2019 o staznostiach v zneni nariadenia ¢. 92/2020.
Podla stc¢asnych postupov staznost proti policajtovi najprv preveruje Urad in$pekénej
sluzby (UI1S).6 V pripade nesthlasu s vysledkom moze stazovatel podat novd staznost
alebo sa odvolat na nadriadeny organ, a to Kancel&riu ministra vnatra (§ 21 a 22 zdkona
0 staznostiach). V pripade pretrvavajuceho nesuhlasu je na vybavenie staznosti proti
rozhodnutiu ministra prislusny Urad vlady.

5 Slovenské organy sa odvolavaju na pripady Raklska a Talianska, ktoré maji urc¢ité pravidla po skonéeni
pracovného pomeru uplatnitelné na prislusnikov organov presadzovania prava, ako sa uvadza v ich prislusnych
hodnotiacich spravach. Pripominame, ze GRECO posudzuje kazdu krajinu s ohfadom na jej vlastny Specificky
kontext a okolnosti bez toho, aby bola dotknuté situécia v inych ¢lenskych Statoch. Z tychto dévodov s nadalej
relevantné Gvahy uvedené v piatom kole hodnotiacej spravy o Slovenskej republike (bod 216) tykajlce sa
vhodnosti zavedenia pravidiel po skonceni pracovného pomeru, najmé v citlivych oblastiach.

6 podla § 4a zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov je Urad indpekénej sluzby
osobitnym Gtvarom Policajného zboru. Urad zodpoveda za odhalovanie a vySetrovanie trestnych cinov
spachanych okrem iného aj prislusnikmi Policajného zboru. V rozsahu vymedzenom ministrom vnutra pini Grad
aj Ulohy v oblasti vnutornej kontroly, finanénej kontroly, ochrany osobnych dajov, vybavovania staznosti a v
dalsich oblastiach. Riaditel Gradu zodpoveda za vykon svojej funkcie vlade. Vnatornud organizaciu Uradu uréuje
minister vnutra na z&klade névrhu riaditela.
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Trestné &iny vysetruje vySetrovaci Gtvar UIS. Jej vySetrovatelia st nezavisli a zakonnost
ich ¢innosti podlieha dozoru prokuréatora.

Okrem toho sa staznostami mbZe zaoberat verejny ochranca prav (ombudsman). V liste
adresovanom ministerstvu vnutra 24. aprila 2024 ombudsman uviedol, Ze spolupréaca s
UIS sa obmedzila na vymenu informacii, ale celkovo bola pozitivna. Ombudsman dalej
zdoraznil, Ze hoci sa nezavislost UIS posilnila zavedenim vyberovych konani na poziciu
jej riaditela, rovnako sa posilnila Gloha ministra vnutra pri vymendvani riaditela. S
odkazom na judikatdru ESLP7 ombudsman vyjadril obavy, ze UIS nemozno povazovat za
Uplne nezavisla, a odporucil, aby sa podrobila dalsej reforme.

GRECO konstatuje, Zze neboli prijaté Ziadne nové opatrenia na posilnenie nezavislosti
Uradu in$pekénej sluzby, ktory nadalej podlieha ministrovi vnitra, ktory sa podiela na
vymenovani riaditefa Uradu a urcuje jeho vnatornd organizaciu. Tato obava uz bola
vyjadrena v bode 231 hodnotiacej spravy a je jadrom tohto odporucania, ako sa dalej
zdoraznuje v neddvnom oznameni ombudsmana. Za tychto okolnosti skupina GRECO
povaZuje za dolezité posilnit nezavislost UIS, a to pripadne prostrednictvom novelizacia
zakona a zmien v jej Strukturalnej zodpovednosti.

Skupina GRECO konStatuje, Ze odporuéanie xx ostava nesplnené.

Odporucanie xxi

GRECO odporucilo i) zlepsit ucinnost ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti
Z hladiska vybavovania ich oznameni, najma pokial ide 0 zabezpecenie nezavislosti a
autonomie organu vybavujuceho oznamenia, a (ii) zabezpedit pravidelné vzdelavanie a
poskytovanie informacii policajtom o opatreniach na ochranu oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti.

GRECO pripomina, Ze toto odporucanie bolo splnené ciastocne. Pokial ide 0 prvu cast,
skupina GRECO vyjadrila obavy tykajlice sa nezavislosti UIS. Pokial ide o druh( &ast,
GRECO uvitalo pociatocné Skolenie poskytnuté prislusnikom policie a vyzvalo organy,
aby zvysili svoje Usilie na zvySovani povedomia.

Slovenské organy uvadzaju, Ze v suavislosti s prvou castou odporicania vydalo
ministerstvo vnuatra nariadenie ¢. 157/2023 na zosuladenie so zakonom ¢. 54/2019 Z. z.
0 ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti. KedZe ministerstvo vnutra je
zamestnavatelom policajtov, urcilo Urad inspekénej sluzby (UIS) ako "zodpovednu
osobu" v zmysle z&kona o ochrane oznamovatelov a nariadenia, ktora prijima a
preveruje oznamenia. Na zéklade posudenia skutkovych okolnosti UIS posudzuje kazdy
pripad v stilade so zakonom o ochrane oznamovatelov. Ak UIS zisti, e ozndmenie sa tyka
trestného cinu, postupi vec prislusnej prokuratire a informuje dotknutého
oznamovatela; v opaénom pripade sa oznamenia vybavuju podla inych platnych
pravnych predpisov. Po ziskani informacie o udeleni chraneného postavenia

7 Eremi&3ova a Pechova proti Ceskej republike, ¢. 23944/04, 16. februara 2012, a Kummer proti Ceskej republike,

¢. 32133/11, 25. jula 2013.
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oznamovatela, UIS informuje vediiceho oznamovatela 0 udeleni chraneného postavenia
vratane toho, aby voc¢i oznamovatelovi neprijimal Ziadne disciplinarne opatrenia.

V roku 2024 UIS dostala 12 hlaseni podla zakona o ochrane oznamovatelov, z ktorych
dve boli posudené z vecného hladiska. Jedno bolo postupené prokurature, ktora zacala
vySetrovanie, a UIS zatial nebola informovana o vysledku. Dalsie oznamenie bolo v
stlade s platnou legislativou postipené Uradu pre verejné obstaravanie. V roku 2025
boli predlozené tri hlasenia, z ktorych dve boli posttipené odboru kontroly UIS na dalsie
preskimanie a jedna bola postipena prokuratdre.

Od decembra 2023 bolo v ramci UIS zriadené oddelenie prevencie a podpory, ktoré
zorganizovalo niekolko seminarov a Skoleni v sulade s druhou castou odporucania. Do
30. septembra 2024 absolvovalo Skolenie celkovo 1 563 zamestnancov ministerstva
vnutra (753 Statnych zamestnancov a 810 prislusnikov Policajného zboru). V novembri a
decembri 2024 bola pilotne testovana platforma systému riadenia vzdelavania (LMS)
ako nastroj na vzdelavanie zamestnancov ministerstva vnatra v oblasti prevencie
kriminality, ktora zahtna aj tému prevencie korupcie. Vysledkom bolo, Ze dalsich 1 440
zamestnancov ministerstva vnutra a 5 787 prislusnikov Policajného zboru absolvovalo
Skolenie o prevencii protipravneho konania vratane korupcie a o ochrane
oznamovatelov. UIS v sucasnosti pripravuje $pecialny vzdelavaci modul zamerany
vyluéne na zvySovanie povedomia o ochrane oznamovatelov korupcie pre subjekty v
pbsobnosti ministerstva vnutra vratane Policajného zboru. Sucastou tohto odborného
vzdelavania bude vysvetlenie Specifik korupénych trestnych c¢inov, postupu pri
oznamovani protispolocenskej ¢innosti a zakonnych prav oznamovatelov.

Pokial ide 0 prvu c¢ast odporucania, skupina GRECO odkazuje na vy3Sie uvedeny odsek
92, v ktorom vyjadrila obavy z nedostato¢nej nezavislosti Uradu ingpekénej sluzby (U1S),
¢o plati aj v pripade, ked funguje ako interny oznamovaci kanal pre oznamovatelov.
Okrem toho minister vnutra Udajne podnikol kroky proti policajtom, ktorym bol udeleny
Stat(t oznamovatela®, pricom jeden pripad bol predloZzeny Sudnemu dvoru Eur6pskej
Unie na rozhodnutie o predbeZnej otdzke.® Skupina GRECO dalej pripomina, Ze
zakladnou zasadou odporucania CM/Rec(2014) 7 o ochrane oznamovatelov, pokial ide
o0 kanaly na oznamovanie a zverejriovanie, je, Ze vnatrostatny ramec by mal podporovat
prostredie, ktoré podporuje otvorené oznamovanie alebo zverejiiovanie. Jednotlivci by
sa mali citit bezpecne, ak chcl slobodne upozornit na obavy verejného zaujmu. Z tychto
dovodov skupina GRECO nie je presvedcena, Ze sa ucinnost ochrany oznamovatelov
dalej zlepSila, ¢o sa odrdZa aj v Udajoch poskytnutych organmi, pokial ide 0 pocet
prijatych ozndmeni a ich dalsie postupenie alebo spracovanie. V dosledku toho sa
domnieva, Ze prva cast odporucania je nadalej Ciasto¢ne splnena. Skupina GRECO sa
dalej domnieva, Ze politické vedenie a manazment by mali ist prikladom pri dodrZiavani
Statutu chraneného oznamovatela a pri jeho spochybrovani vyuzivat vhodné pravne
prostriedky.

8

https://www.euractiv.com/section/politics/news/slovak-interior-minister-takes-legal-action-against-smer-

investigators/.
Shttps://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=whistleblower&docid=294270&pagelndex=0&doclang=en&mo
de=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=303598.
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Pokial ide o druhu ¢ast odporucania, skupina GRECO s uspokojenim konStatuje vyrazné
zvySenie pocCtu zamestnancov ministerstva vnutra vratane policajtov, ktori absolvovali
Skolenie o opatreniach na ochranu oznamovatelov, a domnieva sa, Ze toto odporucanie
bolo splnené. Vyzyva orgény, aby si tato dynamiku udrZali, najmé vzhladom na obavy
vyjadrené v stvislosti s prvou ¢astou odporucania.

Skupina GRECO konStatuje, 7e odporudanie xxi ostava splnené ¢éiastoéne.

ZAVERY

Vzhladom na uvedené skutocnosti skupina GRECO dospela k zaveru, Ze Slovenska
republika uspokojivo splnila pat z dvadsatjeden odporuéani uvedenych v piatom kole
hodnotiacej spravy. Zo zvySnych odporucani boli Styri splnené ciastocne a dvanast
nebolo splnenych.

Konkrétne odporucania xi, Xil, xiii, xv a xvii boli splnené uspokojivo, odporucanialii, iv, Xiv
a xxi boli splnené ¢iastocne a odporucania i, ii, v-X, Xvi, xviii, Xix a xx neboli splnené.

Pokial'ide o najvysSie vykonné funkcie, v Programovom vyhlaseni novej viady na obdobie
2023 - 2027 sa predpoklada prijatie niekolkych opatreni na splnenie odporucani skupiny
GRECO. Tento zavazok bol vyjadreny aj pocas misie GRECO na vysokej Urovni v
Slovenskej republike v septembri 2024. Doteraz sa prejavil v priprave navrhu kddexu
spravania sa 0s6b v najvysSich vykonnych funkciach, ktory je v medzirezortnom
pripomienkovom konani, ako aj v tom, Ze Kancelaria predsedu vlady zverejnila mena a
funkcie poradcov a odmenovanie niektorych z nich. Napriek tomu je potrebné prijat
vhodné a ucinné opatrenia na stanovenie pravidiel pre spolupracu 0sdb v najvysSich
vykonnych funkciach s lobistami a tretimi stranami, najma prijat navrh zakona o lobingu
a zverejnovat takéto kontakty; posilnit rezim darov a systém majetkovych priznani a
rozsirit rozsah obmedzeni po skonceni pracovného pomeru. Okrem toho by sa mali
zaviest kontroly integrity Statnych tajomnikov a politickych poradcov, mal by sa prijat
plan prevencie korupcie pre osoby v najvyssich vykonnych funkcidch a mali by sa
zdokumentovat a spristupnit Gvodné informacné stretnutia, pravidelné Skolenia a
déverné poradenstvo pre osoby v najvysSich vykonnych funkciach. V nadvaznosti na
uvedené sa organy vyzyvaju, aby preukézali vacsie odhodlanie plne splnit v3etkych desat
odporucani tykajucich sa 0s6b v najvyssich vykonnych funkciach do ¢asu nasledujuicej a
zaverecnej spravy o plneni odporucani.

Pokial ide o org&ny presadzovania prava, dosiahol sa pokrok v savislosti s vypracovanim
a uverejnenim vysvetlujucej prirucky k etickému kodexu, ktord obsahuje praktické
priklady a poskytuje rady. Boli prijaté opatrenia na zabezpecenie neustaleho zvySovania
poctu Zien v Policajnom zbore vratane riadiacich pozicii. Znaény pocet policajtov tieZ
absolvovalo Skolenie o etickom koédexe a o opatreniach na ochranu oznamovatelov.
Situacia, pokial ide o ostatné zaleZitosti tykajluce sa integrity, vSak zostava nezmenena,
bez viditelného pokroku. Stale chybajd pravidla o obmedzeniach pre policajtov po
skoncéeni pracovného pomeru. Deklarovany zamer organov zaviest kontroly integrity ako
sucast systému bezpecnostnych previerok a posilnit kontrolu majetkovych priznani sa
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zatial' nepremietol do konkrétnych opatreni. Osobitny vyznam ma absencia nezavislého
mechanizmu podévania staznosti a ucinného interného oznamovacieho kanéla pre
oznamovatelov v ramci Policajného zboru, ¢o by sa malo prioritne riesit s ciefom zvysit
déveru verejnosti v policiu aj déveru policajtov v systém, ako aj posilnit zodpovednost a
integritu. Skupina GRECO naliehavo vyzyva orgény, aby prijali rdzne opatrenia na
rieSenie vSetkych nesplnenych odporucani a dosiahli tak velmi potrebny pokrok.

Vzhladom na uvedené skutocnosti GRECO dospelo k zveru, Ze Slovenska republika
dostatoéne neplni odporucania obsiahnuté v piatom kole hodnotiacej spravy v zmysle
revidovaného ¢lanku 31 bis, odsek 10 rokovacieho poriadku. GRECO preto rozhodlo
uplatnit revidovany ¢lanok 32, odsek 2 pism. i) a Ziada veduceho delegéacie Slovenskej
republiky, aby do 30. juna 2026 predlozil spravu o pokroku pri plneni nesplnenych
odporucani (t. j. odporucani i-x, Xiv, Xvi, Xviii-Xix).

Okrem toho GRECO v sulade s revidovanym clankom 32 ods. 2 pism. ii. €) vyzyva
generalneho tajomnika Rady Eurdpy, aby zaslal list ministrovi zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky - v kopii veducemu delegacie Slovenskej republiky - v ktorom
upozorni na neplnenie prislusnych odporucani a na potrebu prijat rozhodné opatrenia s
cielom dosiahnut ¢o najskér hmatatelny pokrok.

Skupina GRECO napokon vyzyva organy Slovenskej republiky, aby ¢o najskor povolili
uverejnenie spravy, preloZili ju do Statneho jazyka a preklad spravy uverejnili.
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