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INTRODUCERE

Runda a cincea de evaluare a GRECO priveste ,Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de
punere in aplicare a legii”.

Acest Raport de Conformitate evalueaza masurile adoptate de autoritatile din Romania
in vederea implementarii recomandarilor formulate in Raportul de Evaluare afarent
Rundei a cincea cu privire la Romania adoptat de GRECO la cea de-a 94-a Reuniune
Plenara (5-9 iunie 2023) si publicat in data de 7 septembrie 2023.

n conformitate cu Regulile de Procedurd GRECO,? autorititile din Romania au transmis
un Raport de situatie continand informatii referitoare la masurile adoptate in vederea
implementarii recomandarilor din Raportul de Evaluare. Acel raport a fost primit in data
de 24 decembrie 2024 si a constituit, impreuna cu informatiile suplimentare furnizate
ulterior, baza pentru prezentul Raport de Conformitate.

GRECO a selectat Republica Slovaca (in ceea ce priveste functiile executive de conducere
la nivel central) si Grecia (in ceea ce priveste institutiile de punere in aplicare a legii) in
vederea desemndrii de raportori pentru procedura de conformitate. Raportorii
desemnati au fost doamna Radka MONCOLOVA, din partea Republicii Slovace, si
doamna Panagiota VATIKALOU din partea Greciei. Acestia au fost asistati de
Secretariatul GRECO in redactarea prezentului raport.

Raportul de Conformitate evalueaza implementarea fiecarei recomandari in parte din
Raportul de Evaluare si ofera o evaluare globala a nivelului de conformitate al Romaniei
cu aceste recomandari. Implementarea oricdror recomandari restante (partial
implementate sau neimplementate) va fi evaluata pe baza unui alt Raport de situatie
care va fi transmis de autoritati la 18 luni dupa adoptarea acestui raport.

ANALIZA

GRECO a adresat Romaniei 26 de recomandari prin Raportul de Evaluare. Conformitatea
cu aceste recomandari este analizatda mai jos.

Prevenirea coruptiei si promovarea integritdtii la nivel central (functii executive de conducere)

Recomandarea i

GRECO a recomandat sd se introducd reguli prin care verificdri de integritate sd aibd loc
fnainte sau chiar la numirea in functie a membrilor Guvernului, a consilierilor
prezidentiali si a consilierilor ministrilor, pentru a identifica si gestiona orice posibil
conflict de interese.

! Procedura de conformitate aferentd Rundei a cincea de evaluare este guvernatd de Regulile de Procedur3 ale
GRECO astfel cum au fost modificate. A se vedea Regula 31 revizuita bis si Regula 32 revizuita bis.


https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2022-4-final-eng-evaluation-report-romania-public/1680ac7782
https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2022-4-final-eng-evaluation-report-romania-public/1680ac7782

8. Autoritdtile au raportat cd Legea nr. 49/2025 a fost promulgata in data de 14 aprilie
2025?, permitand Prim-ministrului sau Prim-ministrului desemnat sa solicite de la
persoanele cu functii executive de conducere (PTEFs) din cadrul Guvernului, anterior
desemnadrii lor (a se vedea articolele 478 si 47°), orice fel de informatii cu privire la
interesele personale care ar putea afecta exercitarea impartiala a atributiilor. Aceasta
solicitare se adauga obligatiei legale existente de a depune declaratii de avere si interese
in temeiul Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice?, desi natura informatiilor nu trebuie s fie neapdarat diferita. Vor fi adoptate
norme de punere in aplicare (un ordin ministerial) pentru a fi stabilite aranjamentele
institutionale, responsabilitatile si mecanismele suplimentare de verificare si
monitorizare, in conformitate cu articolul lll (3) din Legea nr. 49/2025.

9. 1n ceea ce priveste Administratia Prezidentiald, personalul poate fi angajat pe baza
increderii acordate de Presedintele Romaniei si semneaza un angajament de loialitate
stabilit prin Regulamentul de Organizare si Functionare a Administratiei Prezidentiale.?
Normele de personal ale Administratiei Prezidentiale cuprind prevederi referitoare la
verificarea prealabild a persoanelor propuse pentru angajare in cadrul Administratiei
Prezidentiale. Tn acest scop, la solicitarea Secretariatului General al Administratiei
Prezidentiale, Serviciul de Protectie si Paza, in temeiul art. 14 alin. (1) lit. k*1 din Legea
nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si Paza,
efectueaza verificari prealabile de securitate privind candidatii care doresc sa fie angajati
in cadrul Administratiei Prezidentiale, inclusiv ale consilierilor prezidentiali si
consilierilor de stat, Tn vederea aprobarii accesului in palatul prezidential. Consilierii
prezidentiali sunt, de asemenea, obligati sa depuna o declaratie de incompatibilitate.

10. GRECO ia act de normele privind efectuarea prealabila a verificarilor de securitate
privind candidatii care aplica pentru un loc de munca in cadrul Administratiei
Prezidentiale. Cu toate acestea, pe baza informatiilor furnizate, rezultatul acestora pare
sa conduca la acordarea unei autorizatii de securitate pentru accesul n palatul
prezidential, mai degraba decat la identificarea si gestionarea potentialelor conflicte de
interese pe care candidatii selectati le-ar putea avea fnainte de preluarea functiei. In
plus, GRECO saluta faptul ca o noua lege (si anume Legea nr. 49/2025) a introdus reguli
de etica si conduita pentru PTEFs din cadrul Guvernului, imputernicind Prim-ministrul
sau Prim-ministrul desemnat sa solicite orice tip de informatii privind interesele
personale care ar putea afecta exercitarea impartialda a atributiilor oficiale ale PTEF.
GRECO se asteapta ca astfel de reguli sa fie implementate sistematic prin instituirea unui

2 Legea nr. 49/2025 modifica si completeazd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ si modificad articolul 1 alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei. Legea
introduce un nou Capitol IV? privind regulile de etica si conduitd pentru membrii Guvernului si alte persoane care
ocupd functii de demnitate publicd in administratia publicd centrald. Conform articolului 472 nou ad3ugat,
prevederile acesteia se aplicd membrilor Guvernului, sefului Cancelariei Prim-ministrului, Secretarului General si
Secretarilor Generali Adjuncti ai Guvernului, Secretarilor si Subsecretarilor de Stat, precum si consilierilor de stat
din cadrul Cancelariei Prim-ministrului, care sunt considerati persoane cu functii executive de nivel inalt in
Raportul de Evaluare aferent Rundei a cincea privind Romania.

3 Conform Legii nr. 176/2010, persoanele care intrd sub incidenta acesteia sunt obligate sd depuna declaratii de
avere si interese la preluarea mandatului, la incetarea mandatului si anual pana la 15 iunie. Agentia Nationala de
Integritate (ANI) este responsabila de verificarea acestor declaratii.

4 Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/296660
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/121924
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/15960
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/15960
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mecanism de verificare care va evalua potentialele conflicte de interese, verificand, de
exemplu, obligatiile, interesele, aspectele financiare, legaturile familiale, activitatile
accesorii sau contactele cu terte parti, in timp ce colectarea de informatii privind
interesele personale nu ar trebui lasatd la discretia Prim-ministrului.®> Prin urmare,
solicita autoritatilor sa aplice in mod rapid si adecvat legea recent promulgata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i a fost partial implementata.

Recomandarea ii

GRECO recomandad ca, in interesul transparentei, numele, domeniile de responsabilitate
si informatii despre activitdtile auxiliare (cdnd acestea sunt indeplinite) ale consilierilor
ministrilor sd fie facute publice si usor accesibile.

Autoritdtile au raportat ca lista consilierilor Prim-ministrului, inclusiv numele lor,
pozitiile si curriculum vitae, au fost publicate pe pagina de internet a Guvernului®.
Ministrul Educatiei si Cercetdrii a publicat, de asemenea, o lista a consilierilor
ministeriali.”

GRECO ia act de faptul ca sunt furnizate informatii publice cu privire la consilierii Prim-
ministrului. Conform recomandarii, aceste informatii ar trebui extinse la alti consilieri
ministeriali si completate cu informatii privind activitatile auxiliare, dupd caz. In acest
sens, Ministrul Educatiei si Cercetarii a publicat o lista a consilierilor ministeriali.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii a fost partial implementata.

Recomandarea iii

GRECO recomandd ca (i) o analizd sistematicd a riscurilor de coruptie si legate de
integritate care sd vizeze toate persoanele cu functii executive de conducere sd fie
realizatd, sd aibd loc inclusiv identificarea mdsurilor de remediere corespondente, si sd
fie integratd in planurile de integritate care ar fi subsecvent revizuite sau adoptate, si (ii)
planurile de integritate sd fie publicate online si subiect al revizuirii, dacd este cazul.

Autoritatile au raportat faptul ca, in implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021 — 2025 si a Hotararii Guvernului nr. 599/2018 privind metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie, Secretariatul General al Guvernului, Corpul de Control
al Prim-Ministrului si ministerele au adoptat planuri de integritate, care sunt disponibile
online.? Planurile de integritate sunt actualizate la fiecare doi ani, pe baza rezultatelor
evaluarii riscurilor de coruptie.

5 Articolul 47° al Legii nr. 49/2025 prevede: “Prim-ministrul sau prim-ministrul desemnat poate solicita
persoanelor pe care le propune sau le numeste in functiile previzute la art. 472 alin. (1), anterior propunerii sau
numirii, informatii cu privire la orice tip de interese personale de natura sa afecteze exercitarea cu impartialitate
a mandatului sau a functiei”.

6 https://gov.ro/ro/prim-ministru/echipa-prim-ministrului

7 https://www.edu.ro/cabinet _ministru

8 A se vedea, spre exemplu, planurile de integritate ale urmé&toarelor institutii: Secretariatul General al
Guvernului: https://sgg.gov.ro/1/planul-de-integritate-al-institutiei/; Ministerul Afacerilor  Interne:



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/204398
https://gov.ro/ro/prim-ministru/echipa-prim-ministrului
https://www.edu.ro/cabinet_ministru
https://sgg.gov.ro/1/planul-de-integritate-al-institutiei/

18. Referitor la Administratia Prezidentiald, un plan de integritate a fost adoptat in anul
2023 si publicat online®.

19. GRECO noteaza cd, in ceea ce priveste a doua parte a recomandarii privind publicarea
planurilor de integritate, Administratia Prezidentiala a adoptat si publicat un plan de
integritate Tn 2023, pe langa planul de integritate din 2022 descris in Raportul de
Evaluare. Secretariatul General al Guvernului si ministerele au procedat la fel. Aceste
evolutii par sa indeplineasca cerinta. Cu toate acestea, astfel cum se solicita in prima
parte a recomandarii, GRECO nu a primit inca dovezi ca planurile de integritate includ
riscuri si masuri de remediere care se refera la PTEFs. Prin urmare, considera ca aceasta
parte a recomandarii nu a fost respectata, nici macar partial.

20. GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii a fost partial implementata.

Recomandarea iv

21. GRECO recomandd efectuarea unui studiu analitic cuprinzdtor al cadrului legal de
integritate existent si, in lumina constatdrilor sale, revizuirea cadrului actual de
integritate pentru a spori claritatea, coerenta si caracterul complet al acestuia.

22. Autoritdtile raporteaza ca Agentia Nationala de Integritate (ANI), impreuna cu Ministerul
Justitiei si Transparency International Romania, a realizat un studiu analitic cuprinzator
referitor la cadrul legislativ existent in materie de integritate!®, concentrandu-se pe
inconsecvente, ambiguitati si omisiuni care slabesc eficienta si eficacitatea sistemului de
integritate din Romania, precum si pe bune practici. Constatarile studiului au fost
sintetizate intr-un buletin informativ (newsletter) public.}! Prin urmare, proiecte de
propuneri legislative referitoare la modificarea cadrului de integritate existent sunt in
curs de dezbatere. A fost infiintat un grup de lucru pentru a propune modificari
legislative concrete, fara ca autoritatile cu drept de initiativa legislativa sa fi adoptat inca
o pozitie finala.

23. GRECO constata realizarea unui studiu analitic cuprinzator al cadrului legislativ existent
privind integritatea, care a evidentiat necesitatea consolidarii si eficientizarii legislatiei
privind integritatea. Se depun eforturi pentru formularea unor propuneri concrete care
sa aiba ca scop consolidarea claritatii, coerentei si exhaustivitatii cadrului actual de

https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Planul-de-integritate-pentru-implementarea-Strategiei-
nationale-anticoruptie-la-nivelul-MAI.pdf; Ministerul Justitiei: https://www.just.ro/wp-
content/uploads/2023/04/Plan-de-integritate-MJ-1.pdf;  Ministerul  Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei: https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/65c495¢397903601089287.pdf;
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului Si Solidaritatii Sociale:

https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/2016-sna.
9

https://www.presidency.ro/files/documente/Planul de Integritate al Administratiei Prezidentiale, revizuit -
2023.pdf

10 https://www.niact.ro/

11 https://www.titools.ro/sipocal158/newsletter/03/



https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Planul-de-integritate-pentru-implementarea-Strategiei-nationale-anticoruptie-la-nivelul-MAI.pdf
https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Planul-de-integritate-pentru-implementarea-Strategiei-nationale-anticoruptie-la-nivelul-MAI.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2023/04/Plan-de-integritate-MJ-1.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2023/04/Plan-de-integritate-MJ-1.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/65c495c397903601089287.pdf
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/2016-sna
https://www.presidency.ro/files/documente/Planul_de_Integritate_al_Administratiei_Prezidentiale,_revizuit_-_2023.pdf
https://www.presidency.ro/files/documente/Planul_de_Integritate_al_Administratiei_Prezidentiale,_revizuit_-_2023.pdf
https://www.niact.ro/
https://www.titools.ro/sipoca1158/newsletter/03/
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integritate. In asteptarea elaborérii acestor propuneri legislative, aceastd recomandare
nu a fost implementata mai mult decat partial.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv a fost partial implementata.

Recomandarea v

GRECO a recomandat ca (i) coduri de conduitd pentru persoane cu functii executive de
conducere, sau alt document adecvat pentru Presedinte, sd fie adoptate ori revizuite si
publicate online, acoperind toate aspectele de integritate relevante (e.g. conflicte de
interese, cadouri, contacte cu pdrti terte, activitdti auxiliare, informatii confidentiale,
restrictii post-angajare etc.), insotite de prevederea unei indrumdri clare; si (ii) sd se
asigure o monitorizare adecvatd si o punere in aplicare a codurilor de conduitd.

Autoritatile raporteaza ca Legea nr. 49/2025, astfel cum se mentioneaza la paragraful 8
de mai sus, a stabilit reguli de etica si conduita pentru PTEFs din cadrul Guvernului.
Articolele 473-47'3 din Lege reglementeazd, de asemenea, acceptarea si primirea
cadourilor, transparenta intereselor (inclusiv notificarea abtinerii de la procesul
decizional, declararea intereselor si masurile prealabile propunerii sau numirii Tn
functiile respective), utilizarea resurselor publice, dezvaluirea interactiunilor cu terte
parti care ar putea incerca sa influenteze procesul decizional, programele de formare si
dezvoltare, si consilierea. Urmare intrarii in vigoare a Legii nr. 49/2025, vor fi elaborate
indrumari.

Referitor la Administratia Prezidentiald, un cod de conduita pentru personalul acesteia
a fost aprobat in data de 5 noiembrie 2024 si a fost publicat online.'? Principiile care
guverneaza conduita personalului sunt transparenta, onestitatea, integritatea, respectul
fata de cetateni, profesionalismul, impartialitatea, independenta si responsabilitatea.
Codul interzice divulgarea si utilizarea informatiilor clasificate sau confidentiale
(articolul 11), reglementeaza acceptarea si primirea de cadouri sau alte avantaje
(articolul 12), reglementeaza utilizarea responsabila a resurselor publice (articolul 13),
introduce anumite limitari si restrictii (articolele 15, 17 si 18) si asigura respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si al incompatibilitatilor (articolul 16). Un
consilier de etica si departamentul de resurse umane elaboreaza raportul anual de
progres cu privire la aplicarea codului.'? Serviciul Resurse Umane — Salarizare din cadrul
Administratiei Prezidentiale monitorizeaza respectarea regulilor Codului de conduita
(articolul 28) de catre personalul contractual, iar o comisie disciplinara examineaza
presupusele abateri disciplinare comise de functionarii publici.

12

https://www.presidency.ro/files/documente/Codul _de conduita a personalului_Administratiei Prezidentiale.

pdf

13 A se vedea Raportul privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
si a normelor / standardelor de conduita ale functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2024; Raportul cu privire la respectarea normelor de conduita de
catre personalul contractual din cadrul Administratiei Prezidentiale — pentru perioada 1 ianuarie —31 decembrie
2024; si Raportul privind implementarea procedurilor administrativ — disciplinare aplicabile functionarilor publici
din cadrul Administratiei Prezidentiale — pentru perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2024.


https://www.presidency.ro/files/documente/Codul_de_conduita_a_personalului_Administratiei_Prezidentiale.pdf
https://www.presidency.ro/files/documente/Codul_de_conduita_a_personalului_Administratiei_Prezidentiale.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/2024%20-%20Raportare%20anuala%20privind%20implementarea%20principiilor%20aplicabile%20conduitei%20profesionale%20a%20functionarilor%20publici%20si%20a%20normelor%20standardelor%20de%20conduita.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/2024%20-%20Raportare%20anuala%20cu%20privire%20la%20respectarea%20normelor%20de%20conduita%20de%20catre%20personalul%20contractual%20din%20cadrul%20Administratiei%20Prezidentiale.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/2024%20-%20Raportare%20anuala%20privind%20implementarea%20procedurilor%20administrativ-disciplinare%20aplicabile%20functionarilor%20publici%20din%20cadrul%20Administratiei%20Prezidentiale.pdf
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GRECO ia act de adoptarea si publicarea unui cod de conduita aplicabil consilierilor
prezidentiali, mentionand totodata ca nu exista in continuare niciun document similar
referitor la Presedinte, Tn cazul caruia raman aplicabile prevederile relevante ale
Constitutiei si ale altor legi aplicabile.’* GRECO incurajeaza Administratia Prezidentiald
sa asigure aplicarea efectiva a codului, sa publice rapoarte anuale de progres si sa emita
indrumari aferente, a caror implementare va fi evaluata in urmatorul raport de
conformitate. Tn plus, GRECO noteaz c Legea nr. 49/2025, recent promulgat, care va
fi completata cu indrumari, formare si consiliere, isi propune sa completeze regulile de
conduita pentru PTEFs din cadrul Guvernului.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea v a fost partial implementata.

Recomandarea vi

GRECO recomandad ca (i) briefing-uri dedicate si robuste si/sau formare practicd privind
standarde de integritate sd aibd loc sistematic pentru persoane cu functii executive de
conducere la preluarea functiei si dupd aceasta in mod regulat; si (ii) consiliere
confidentiald efectivd si consecventd cu privire la toate standardele de integritate sd fie
furnizatd si documentatd pentru persoane cu functii executive de conducere.

Autoritatile raporteaza ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, sunt in curs
de pregatire mai multe masuri care vizeaza PTEFs din cadrul Guvernului, dupa cum
urmeaza: (i) Legea nr. 49/2025, mentionata la paragraful 8 de mai sus, reglementeaza
participarea acestora la programe specializate de formare si dezvoltare profesionala pe
teme legate de integritate, atat la momentul numirii, cat si in timpul exercitarii functiei.
Potrivit art. 47% al acesteia, consilierul de eticd numit in cadrul institutiilor publice ofera
indrumare si consiliere; (ii) Agentia Nationala de Integritate (ANI) testeaza o platforma
online bazata pe inteligenta artificiald!®> pentru a oferi clarificari in timp real cu privire la
posibile situatii de incompatibilitate sau conflict de interese; (iii) un pachet de instruire
pentru membrii Guvernului, parlamentari si persoanele angajate in cabinetele acestora
este 1n curs de pregatire.

Tn ceea ce priveste Administratia Prezidentiald, a fost stabilit un program de formare
pentru noii angajati si consilierii prezidentiali. Sesiunile de formare au loc periodic si
acopera subiecte precum prevenirea conflictelor de interese, cerintele de declarare,
acceptarea cadourilor si respectarea standardelor de conduitd profesionald. Tn plus, in
temeiul Legii nr. 176/2010 (a se vedea paragraful 8 de mai sus), au fost numite doua
persoane pentru a oferi consiliere personalului interesat privind depunerea declaratiilor
de avere, conflictele de interese si incompatibilitatile. Mai mult, un consilier de etica a
preluat functia, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ. Consilierul de etica este responsabil, printre altele, de
monitorizarea aplicarii si respectarii principiilor de conduita, furnizarea de consiliere,
pregatirea evaluarii riscurilor si a masurilor de atenuare, precum si de gestionarea

14 Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei si Legea nr. 176/2010 (a se vedea paragraful 8 de mai sus)
se aplica Presedintelui.

15 Solicit.ani


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/215925
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reclamatiilor depuse de public. Tn 2024, nu s-au primit solicitiri de consiliere, desi
consilierul de etica ar fi organizat sase informari.'®

GRECO ia act de faptul ca, in ceea ce priveste PTEFs din cadrul Guvernului, sunt elaborate
mai multe masuri promitatoare pentru a aborda ambele parti ale recomandarii, a caror
implementare va permite o evaluare mai completa in urmatorul raport de conformitate.
n asteptarea initierii si implementérii in practica a acestor masuri, GRECO considera c3
niciuna din partile recomandarii nu a fost implementata, nici macar partial.

n ceea ce priveste Administratia Prezidentiald, se pare cd existd un program de formare
si cd au avut loc sesiuni de informare. Cu toate acestea, GRECO nu a primit nicio dovada
care sa confirme participarea PTEFs la aceste sesiuni, ceea ce nu ii permite sa
concluzioneze c3 prima parte a recomandarii a fost complet implementata. Tn ceea ce
priveste a doua parte, au fost numiti un consilier de etica si doua persoane dedicate
pentru a oferi indrumare si consiliere, fiind abordata astfel partial. Cu toate acestea, in
acest stadiu, GRECO nu poate evalua consecventa si coordonarea indrumarii furnizate,
si nici documentatia aferenta.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi a fost partial implementata.

Recomandarea vii

GRECO recomandd ca (i) un mecanism independent de supraveghere sd fie creat pentru
a examina pldngerile Tmpotriva refuzului autoritdtilor de a transmite informatii de
interes public si pentru a garanta implementarea efectivd a legislatiei privind accesul la
informatii si (ii) conform cerintelor cadrului juridic national, informatiile de interes public
sd fie publicate si actualizate in mod regulat de cdtre autoritdtile de la nivel central pe
paginile de internet relevante pentru a facilita accesul publicului la informatii si rolul
acestuia de a le supraveghea activitdtile.

Autoritatile reitereaza ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, legea privind
accesul la informatii prevede posibilitatea initierii de proceduri judiciare Tmpotriva
refuzului autorititilor de a divulga informatii de interes public. In ceea ce priveste a doua
parte a recomandarii, Secretariatul General al Guvernului a monitorizat gradul de
respectare de catre autoritatile publice a cerintelor de transparenta proactiva prevazute
de legea privind accesul la informatii si a constatat o rata de conformitate de 75,16%
pentru ministere si Secretariatul General al Guvernului.’

GRECO apreciaza faptul ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, situatia
ramane astfel cum este descrisa in Raportul de Evaluare. GRECO incurajeaza autoritatile
sa ia In considerare avantajele stabilirii unui mecanism de supraveghere independent
pentru a supraveghea implementarea legislatiei privind accesul la informatii. GRECO ia
act de constatarile cu privire la implementarea celei de-a doua parti a recomandarii. Desi

®https://www.presidency.ro/files/userfiles/2024%20-

%20Raportare%20anuala%20privind%20implementarea%20principiilor%20aplicabile%20conduitei%20profesio

nale%20a%20functionarilor%20publici%20si%20a%20normelor%20standardelor%20de%20conduita.pdf

17 https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/
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39.

40.

41.

42.

acestea indica progrese in directia corecta, GRECO este de parere ca situatia ar trebui
tinuta sub supraveghere si ca progresele suplimentare, de preferinta evidentiate printr-
o rata mai mare de conformitate cu cerintele legale privind transparenta proactiva, ar
trebui evaluate in urmatorul raport de conformitate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii a fost partial implementata.

Recomandarea viii

GRECO recomandad cu prioritate (i) sd fie efectuat un studiu pentru a evalua practica de
legiferare prin ordonante de urgentd, existenta unor garantii si controale adecvate si
eficiente si, in contextul continutului si concluziilor sale care ar trebui facute publice,
cadrul de reglementare si practica sd fie revizuite in consecintd si (ii) sd fie asigurat in
mod efectiv un nivel adecvat de consultare publica cu privire la proiectele de ordonante
de urgenta si doar exceptiile specifice si limitate de la aceastd reguld sd fie posibile si clar
reglementate.

Autoritatile raporteaza ca, in ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, cetatenii
sunt implicati in elaborarea actelor normative, inclusiv a ordonantelor de urgenta ale
Guvernului, inca de la inceputul procesului, astfel cum prevede legea.'® Legea exclude
anumite domenii din procedurile de consultare publica, cum ar fi apararea nationala,
securitatea nationala si situatiile care necesita o solutie imediata. Secretariatul General
al Guvernului a dezvoltat in continuare ,Platforma E-Consultare” pentru a asigura
pastrarea unei evidente unice a procesului de asigurare a transparentei decizionale.
Platforma faciliteaza, intr-un mod interactiv, transmiterea propunerilor direct catre
institutiile initiatore si, totodata, in situatiile in care institutia responsabila decide sa
organizeze o dezbatere publica in perioada de consultare, aceasta va fi afisata langa
proiectul de act normativ, cu specificarea datei, orei, locatiei si subiectului dezbaterii.
Utilizatorii pot participa la consultarea publica prin transmiterea de recomandari si se
pot abona la newsletter-ul saptamanal care contine lista celor mai recente proiecte
deschise consultarii publice. Pe langa platforma existentd, unele institutii ofera
formulare electronice pentru transmiterea propunerilor de imbunatatire a legislatiei
aflate n consultare publica.

in plus, autorititile fac referire la publicarea raportului anual privind evaluarea
impactului reglementarilor din 2023.%° Sectiunea privind participarea partilor interesate
mentioneaza ca o analizd a 226 de instrumente de prezentare si motivare (IPM) a relevat
o calitate general scazuta a informatiilor privind consultarea publica: aproape 47% din
IPM-uri au fost considerate nesatisfacatoare, in timp ce 38% au fost evaluate ca fiind
partial satisfacatoare. Cel mai mare numar de IPM-uri nesatisfacatoare si partial
satisfacatoare, in ceea ce priveste procesul de consultare, a fost observat cu privire la
Hotararile de Guvern si Ordonante de Urgenta ale Guvernului.

18 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, astfel cum a fost ulterior
modificata si completata si Hotararea Guvernului nr. 831 din 27 iunie 2022.
19 https://sgg.gov.ro/1/rapoarte-anuale-privind-evaluarea-impactului-reglementarilor/



https://sgg.gov.ro/1/rapoarte-anuale-privind-evaluarea-impactului-reglementarilor/

43.

44,

45.

46.

47.

GRECO ia act de cadrul legal care reglementeaza consultarile publice privind procesul
legislativ, inclusiv cu privire la Ordonantele de Urgenta ale Guvernului (OUG). Cu toate
acestea, informatiile furnizate, Tn special prin raportul anual privind evaluarea
impactului reglementarilor din 2023, confirma ca OUG nu au facut obiectul unui nivel
adecvat de consultari publice. GRECO considera ca niciuna din partile recomandarii nu a
fost implementata, nici macar partial.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii nu a fost implementata.

Recomandarea ix

GRECO recomandd ca transparenta proiectelor legislative ale Guvernului sa fie in
continuare imbundtdtitd prin (i) luarea de mdsuri pentru a se asigura un nivel efectiv si
larg al consultdrilor publice in ce priveste proiectele actelor normative ale Guvernului; (ii)
cresterea perioadei minime statutare a consultdrilor publice pentru a permite consultdri
efective si de substantd si (iii) furnizarea publicd a ,amprentei legislative”,
documentarea si dezvdluirea contributiilor externe substantiale (cuprinzénd contributiile
primite, pdrtile implicate si justificarea pentru acceptarea sau respingerea lor) de la
inceputul procesului de elaborare legislativa.

Autoritatile fac referire la Legea privind transparenta procesului decizional (a se vedea
paragraful 41 de mai sus), a carei descriere detaliata este furnizata in paragrafele 74-77
din Raportul de Evaluare. Au fost organizate sesiuni de instruire pentru functionarii
publici si reprezentantii societatii civile privind aplicarea si utilizarea cadrului legislativ
relevant. Viitoare sesiuni de instruire sunt planificate pentru anul 2025 si au fost incluse
in Strategia pentru Guvernare Deschisd a Romaniei. Ca urmare a monitorizarii
implementdrii acestui cadru?®, au fost adresate recomandari administratiei publice.
Acestea includ: publicarea proiectelor legislative in stadiul preliminar, cu obiective si
impact clar definite; promovarea proiectelor legislative prin diverse canale, cum ar fi
retelele sociale si buletine informative dedicate; organizarea de ateliere consultative cu
organizatiile societatii civile; revizuirea si completarea periodicda a informatiilor
publicate, cu verificari periodice ale exhaustivitatii si exactitatii datelor; implementarea
de masuri pentru implicarea grupurilor sub-reprezentate; adoptarea de practici
participative, cum ar fi bugetarea participativa, juriile cetatenilor, hackathoanele; si
analizarea utilizarii resurselor, cu realocarea acestora acolo unde este necesar pentru a
spori transparenta. Autoritatile fac referire, de asemenea, la Tmbunatatirile aduse
,platformei E-Consultare” si altor canale de consultare, asa cum se mentioneaza in
paragraful indicat mai sus.

Referitor la cea de-a treia parte a recomandarii, pagina de internet a Secretariatului
General al Guvernului?! publicd anunturi pentru consultari publice, proiectele de acte
normative supuse consultarii si alte documente justificative relevante, termenul limita
pentru depunerea propunerilor si a opiniilor, precum si adresa de e-mail pentru
trimiterea comentariilor. Comentariile primite sunt publicate impreuna cu statutul lor

20 https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/

2! https://sgg.gov.ro/1/anunturi-proiecte-de-acte-normative/
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48.

49.

50.

51.

52.

(acceptate sau respinse) si, dupa caz, motivele respingerii lor. SGG publica, de
asemenea, minutele dezbaterilor publice organizate.

GRECO ia act de faptul ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, au fost
adresate recomandari administratiei publice pentru a asigura un nivel eficient si extins
al consultarilor publice. GRECO se asteapta ca aceste recomandari sa fie traduse in
adoptarea unor masuri concrete care sa satisfaca pe deplin cerintele lor, in special in
lumina constatarilor raportului anual privind evaluarea impactului reglementarilor din
2023, care a relevat un nivel general inadecvat de consultari publice (a se vedea
paragraful 42 de mai sus). n ceea ce priveste a doua parte, informatiile furnizate nu
demonstreaza niciun progres concret in directia implementarii. Referitor la cea de-a
treia parte, GRECO ia act de existenta unei pagini web care contine note de
fundamentare si proiecte legislative, ceea ce sustine considerarea acestei parti ca fiind
partial implementata. Contrar afirmatiei autoritatilor, lipsesc informatii privind soarta
ulterioara a comentariilor publicului si proiectul legislativ revizuit.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix a fost partial implementata.

Recomandarea x

GRECO recomandad ca (i) reguli detaliate si indrumare sd fie introduse cu privire la modul
in care persoane cu functii executive de conducere se angajeazd in contacte cu lobbisti si
alte pdrti terte care cautd sd influenteze procesul de luare a deciziilor si activitatea; si (ii)
informatii suficiente despre scopul acestor contacte sd fie dezvdluit in mod regulat,
precum identitatea persoanei/persoanelor cu care (sau in numele cdruia) intdlnirea
(intdlnirile) au avut loc si subiectul (subiectele) specific (specifice) al/ale discutiei.

Autoritdtile raporteaza ca articolul 47* din Legea nr. 49/2025, mentionata la paragraful
8 de mai sus, obliga PTEFs din cadrul Guvernului sa dezvaluie intalnirile cu terti care
doresc sa influenteze procesul decizional (inclusiv numele persoanelor si/sau entitatilor
implicate, data si locul intalnirii, scopul ntalnirii) in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI), cu cel putin doud zile inainte de intalniri. in termen de cinci zile
lucratoare de la data intalnirilor, principalele teme de discutie si concluziile acestora
trebuie, de asemenea, sa fie facute publice in RUTI. Legea prevede si exceptii de la
divulgarea obligatorie.??

Regulamentul Intern?® al Administratiei Prezidentiale prevede respectarea de citre
personal a principiilor impartialitatii, nediscriminarii, integritatii morale si egalitatii de
tratament atunci cand interactioneaza cu terti. De asemenea, acesta interzice divulgarea
informatiilor confidentiale, acordarea de asistenta si consultanta sau reprezentarea
tertilor. Codul de conduita pentru personalul Administratiei Prezidentiale, mentionat la
paragraful 27 de mai sus, prevede in sarcina personalului care ocupa functii de

22 Exceptiile includ protejarea vietii private, procedurile administrative sau judiciare, interesele de politica
externd, reglementarile privind conditiile de munca si de incadrare in munca intreprinse de reprezentantii
sindicatelor, informatiile care intra sub incidenta legislatiei privind accesul la informatii si informatiile privind
dreptul unei persoane fizice de a beneficia de servicii publice.

2 https://www.presidency.ro/files/documente/Regulamentul Intern Administratia Prezidentiala.pdf
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

conducere sa respecte reglementarile legale stabilite privind comunicarea cu terti care
ar putea influenta procesul decizional si activitatea desfasurata la nivelul institutiei.

GRECO saluta intrarea in vigoare a Legii nr. 49/2025, care, asa cum este formulata, pare
sa abordeze ambele parti ale recomandarii referitoare la PTEFs din cadrul Guvernului.
GRECO asteapta cu interes implementarea legii in practica, in special in ceea ce priveste
a doua parte a recomandarii referitoare la dezvaluirea periodica a intalnirilor pe care
PTEFs le au cu lobbyisti si alte parti terte. GRECO ia act de faptul ca existd obligatia
pentru consilierii prezidentiali sa respecte principiile eticii si bunei conduite atunci cand
interactioneaza cu terte parti, ceea ce pare sa satisfaca prima parte a recomandarii. Cu
toate acestea, observa absenta unor prevederi legale similare aplicabile Presedintelui.
Nu au fost furnizate informatii cu privire la progresele inregistrate de Administratia
Prezidentiald in implementarea celei de-a doua pérti. in asteptarea unor evolutii
ulterioare, GRECO considera ca aceasta recomandare este partial respectata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea x a fost partial implementata.

Recomandarea xi

GRECO recomandad ca, in cazul unui conflict de interese ad hoc intre interesele private si
functiile publice, sd fie introdusd o cerintd de dezvdluire, abtinere sau retragere in cazul
persoanelor cu functii executive de conducere, inclusiv referitor la emiterea, aprobarea
sau adoptarea actelor normative.

Autoritatile raporteaza cd art. 477 din Legea nr. 49/2025, astfel cum este mentionata la
paragraful 8 de mai sus, permite PTEFs, cu exceptia Prim-ministrului, sa se abtina de la
participarea la procesul decizional privind un act normativ sau un document de politica
publicd in cazul in care poate sa apara un conflict intre anumite interese private ale
PTEFs si aspectele care fac obiectul discutiei in cadrul procedurilor guvernamentale sau
al altor activitati legate de functiile lor oficiale. Autoritatile adauga faptul ca, in situatiile
care implica un conflict de interese, pot fi aplicabile alte prevederi ale Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor politice,
recunoscand, in acelasi timp, ca nu exista un mecanism practic prin care Prim-ministrul
sa se abtina de la indeplinirea atributiilor sale in astfel de cazuri. Lista notificarilor de
abtinere va fi publicata pe pagina web a institutiei sau autoritatii administratiei publice
centrale sau pe pagina web a Guvernului. Notificarile se transmit Prim-ministrului,
ministrului sau superiorului ierarhic, dupa caz.

Administratia Prezidentiala intentioneaza sa abordeze aceasta recomandare in viitor.

GRECO saluta faptul ca Legea nr. 49/2025 a introdus o cerinta pentru PTEFs din cadrul
Guvernului, cu exceptia Prim-ministrului, de a dezvalui conflictele de interese ad-hoc si
de a se abtine de la procesul decizional ulterior privind actele normative. Acestea fiind
spuse, GRECO considera ca gestionarea conflictelor de interese ad-hoc care implica
Prim-ministrul, Presedintele si consilierii prezidentiali este necesara pentru a asigura
respectarea deplind a cerintelor prezentei recomandari. Astfel cum este descris in
paragrafele 92-96 ale Raportului de Evaluare, legislatia aplicabila nu prevede dezvaluirea
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59.

60.

61.

62.

63.

conflictelor de interese ad-hoc in legatura cu procesul decizional privind actele
normative de catre aceste PTEFs.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xi a fost partial implementata.

Recomandarea xii

GRECO recomandd ca (i) regulile privind cadourile si toate formele de beneficii/avantaje
aplicabile persoanelor cu functii executive de conducere sd fie mai specifice si insotite de
indrumare potrivitd, si (ii) institutiile guvernamentale centrale sa dezvdluie lista tuturor
cadourilor de protocol primite, in mod regulat si in timp util, in conformitate cu cerintele
statutare.

Autoritdtile raporteaza cd articolele 474 -47° din Legea nr. 49/2025, mentionata in
paragraful 8 de mai sus, reglementeaza regimul cadourilor, beneficiilor si serviciilor
oferite PTEFs, cu exceptia Administratiei Prezidentiale. Tn timp ce interzice primirea de
cadouri in anumite circumstante, Legea permite persoanelor sa pastreze un cadou cu o
valoare de pana la 100 de euro si de pana la 300 de euro anual, daca se primesc mai
multe cadouri de la aceeasi persoana. PTEFs trebuie sa declare toate cadourile unei
comisii formate din trei membri, infiintata in cadrul fiecarui organ al administratiei
publice centrale, care este responsabila cu evaluarea valorii acestora. Organele
administratiei publice centrale trebuie sa publice semestrial o lista a cadourilor primite.
Daca s-a constatat ca valoarea unui cadou depaseste 100 de euro, destinatarul il poate
pastra platind diferenta ce depaseste 100 de euro. Daca valoarea cadourilor primite de
la aceeasi persoana depaseste 300 de euro, cadourile devin proprietatea organului
administratiei publice centrale.

Tn plus, conform Codului de conduitd al Administratiei Prezidentiale, membrilor
personalului le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei insisi
sau pentru altii, cadouri sau alte avantaje in legatura cu pozitiile lor, cu exceptia
cadourilor primite in cadrul activitatilor de protocol. A fost infiintatd o comisie pentru
evaluarea si inventarierea cadourilor de protocol.?* Lista cadourilor primite gratuit n
cadrul activitatilor de protocol este publicatd anual pe pagina de internet a
Administratiei Prezidentiale. %

GRECO saluta faptul ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, Legea nr.
49/2025, care se aplica PTEFs, altele decat Presedintele si consilierii prezidentiali,
stabileste reguli specifice privind primirea de cadouri, valoarea admisibila si evaluarea
acestora, precum si o lista de cadouri interzise. GRECO ar aprecia emiterea unor
indrumari adecvate, astfel cum se prevede in recomandare, pentru a sprijini
implementarea acesteia. Cu toate acestea, GRECO considera ca acelasi cadru normativ
descris in Raportul de Evaluare continud sa se aplice Presedintelui si consilierilor

24 Decizia nr. 1/2023 a Presedintelui Romaéniei, emisd in baza Normelor privind bunurile primite cu titlu gratuit in
cadrul activitatilor de protocol ale Administratiei Prezidentiale si in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

2 https://www.presidency.ro/ro/administratia-prezidentiala/transparenta-institutionala?categ=40
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

prezidentiali. Din aceste motive, prima parte a recomandarii a fost implementata partial.
in ceea ce priveste a doua parte a recomanddrii, GRECO felicitd Administratia
Prezidentiala pentru continuarea publicarii listei cadourilor primite si incurajeaza
Cancelaria Prim-ministrului si ministerele sa adopte aceeasi practica, asa cum este
prevazutd in Legea nr. 49/2025 si ceruta de aceastad parte a recomandarii. Din acest
motiv, aceasta a fost implementata partial.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xii a fost partial implementata.

Recomandarea xiii

GRECO a recomandat ca (i) reguli privind restrictiile post-angajare sd fie dezvoltate si
aplicate persoanelor cu functii executive de conducere, si (ii) un mecanism efectiv de
monitorizare a acestor reguli sd fie stabilit.

Autoritatile raporteaza ca Administratia Prezidentialad a elaborat si aprobat o procedura
de sistem pentru prevenirea situatiilor de pantouflage, care se aplica si consilierilor
prezidentiali. Conform acestei proceduri, in functie de natura relatiei de munca,
personalul Administratiei Prezidentiale este supus unor perioade de asteptare (cooling-
off) cuprinse intre unu si trei ani inainte de a putea lucra sau furniza servicii de
consultanta pentru entitati pe care le-a supervizat anterior sau au fost implicate intr-o
pozitie de decizie. Serviciul Resurse Umane - Salarizare informeaza angajatii identificati
cu privire la obligatiile si consecintele nerespectarii restrictiilor post-angajare. Angajatul
care pleaca trebuie sa completeze o declaratie, atestand absenta unei situatii de
pantouflage, care este ulterior inregistrata intr-un registru utilizat pentru monitorizarea
unor astfel de situatii si addugata la dosarul de personal al angajatului. Tn plus, articolul
25 din Codul de conduita al Administratiei Prezidentiale impune membrilor personalului
care pleaca sa respecte interdictiile post-angajare aplicabile institutiilor publice.

in ceea ce priveste PTEFs rdmase, Prim-ministrul a dispus infiintarea unei subcomisii
care, printre altele, va revizui legislatia privind restrictiile post-angajare aplicabile
acestora.

GRECO ia act de faptul ca a fost elaborata si aprobata o procedura privind restrictiile
post-angajare pentru consilierii prezidentiali, indeplinind prima parte a recomandarii
pentru aceasta categorie de PTEFs. Au fost initiate demersuri pentru elaborarea de
reguli referitoare la restrictiile post-angajare pentru restul PTEFs. Cu toate acestea, a
doua parte a recomandarii, referitoare la instituirea unui mecanism eficient de
monitorizare, ramane neimplementata in asteptarea unor evolutii ulterioare.

GRECO a concluzionat ca recomandarea xiii a fost partial implementata.

Recomandarea xiv
GRECO a recomandat ca (i) declaratiile de avere si interese ale persoanelor cu functii

executive de conducere sd fie verificate efectiv si substantial in mod regulat de cdtre
Agentia Nationald de Integritate, si (ii) Agentia Nationald de Integritate sd fie dotatd cu
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71.

72.

73.

74.

resurse si mijloace sporite, precum si cu o cooperare/interactiune robustd si eficientd cu
alte organisme de control/baze de date relevante, care sunt proportionale cu
indeplinirea adecvatad si efectiva a atributiilor sale.

Autoritatile raporteaza ca, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, ANI a
conceputin anul 2024 o platforma pentru a verifica toate declaratiile de avere si interese
si pentru a le identifica pe cele mai problematice care pot indica un incident de
integritate, cum ar fi conflictul de interese, incompatibilitatea, averea nejustificata si
completarea incorecta. Platforma este destinata utilizarii interne de catre inspectorii de
integritate. In prezent, este conectatd la e-Dai, platforma online pentru depunerea
declaratiilor de avere si interese, existand planuri de conectare a acesteia la alte baze
de date existente pe baza dovezilor si a nevoilor identificate. Platforma permite verificari
substantiale eficiente si regulate ale tuturor declaratiilor, inclusiv ale celor apartinand
PTEFs, utilizand sase categorii de factori de risc specifici. Aceasta produce alerte legate
de potentiale date false, potentiala ocupare ilegalda a unei functii publice, potentiala
incdlcare a regulilor privind incompatibilitatea si conflictul de interese, precum si
potentiala incalcare a termenelor de depunere. Riscurile potentiale de luare a deciziilor
in mod partinitor si riscurile potentiale privind date false sau avere nejustificata sunt in
prezent testate.

Panain prezent, platforma a semnalat peste 1.000 de cazuri de persoane (nu doar PTEFs)
expuse riscului de a Tncalca cadrul legal, ceea ce a dus la faptul ca peste 5.000 de
declaratii de avere si interese au fost supuse unor verificari si analize suplimentare de
catre inspectorii de integritate ai ANI. Drept urmare, au fost identificate trei cazuri de
incompatibilitate, iar 140 de declaratii sunt supuse unei analize aprofundate. Platforma
a identificat, de asemenea, 656 de cazuri de persoane expuse riscului de a incalca cadrul
legal privind incompatibilitatile, in cazul carora peste 3.936 de declaratii de avere si
interese au fost supuse unor verificiri suplimentare. Tn urma analizei initiale, inspectorii
de integritate ai ANI prelucreaza in prezent 140 de declaratii depuse in ultimii trei ani,
referitoare la 24 de persoane.

n ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, in 2024, ANI, in colaborare cu Institutul
National al Magistraturii, a organizat un forum care a reunit judecatori si procurori din
cadrul comisiilor de cercetare a averilor de pe langa fiecare curte de apel, precum si
inspectorii de integritate si consilierii juridici ai ANI. Evenimentul a facilitat schimbul de
expertiza si bune practici intre institutii.

GRECO ia act de infiintarea unei noi platforme care, pe baza informatiilor primite, pare
capabila sa genereze alerte privind incidentele de integritate legate de toate declaratiile
de avere si interese. Cu toate acestea, avand in vedere lansarea sa recenta si stadiul
actual de dezvoltare, GRECO considerda ca sporirea performantei platformei si a
eficacitatii acesteia ar trebui evaluata in urmatorul raport de conformitate Tnainte de a
concluziona ca prima parte a recomandarii a fost implementata pe deplin. Referitor la
cea de-a doua parte a recomandarii, organizarea unei singure activitati comune intre
ANI si comisiile de cercetare a averilor este insuficienta pentru a o considera
implementata pe deplin. Nu au fost furnizate informatii cu privire la cooperarea
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consolidata cu toate organismele relevante si nici daca resursele ANI au crescut astfel
incat sa isi indeplineasca sarcinile care fi sunt incredintate in mod competent si eficient.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xiv a fost partial implementata.

Recomandarea xv

GRECO a recomandat luarea mdsurilor necesare in curs pentru a mentine o fortd de
muncd suficientd si stabild pentru a face fatd provocdrilor actuale cu care se confruntd
Directia Nationald Anticoruptie.

Autoritatile raporteaza faptul ca prin noile legi privind sistemul judiciar?®, care au intrat
in vigoare in decembrie 2022, cerinta de vechime de 10 ani pentru numirea in functia de
procuror la Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a ramas neschimbata, dar perioada in
care procurorii au indeplinit functia de auditori de justitie este acum luata in considerare
pentru indeplinirea acestei cerinte. Procurorii sunt numiti de catre procurorul-sef al
DNA, dupa obtinerea avizului Sectiei pentru Procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii si in urma unui concurs constand ntr-un interviu organizat de DNA. Intre
2022 si 2024, au fost organizate cinci concursuri de recrutare, la finalul carora au fost
numiti 80 de procurori, compensand posturile vacante aparute in urma transferurilor
catre alte parchete sau a pensionarilor. Dintre cele 195 de posturi alocate procurorilor
de la DNA, 172 au fost ocupate (159 procurori lucreaza la DNA, iar 13 au fost delegati
pentru a sprijini Parchetul European). Aceasta corespunde unei rate de ocupare de
88,20%, care creste usor la 88,26% daca se includ personalul auxiliar precum si alte
categorii de angajati. Autoritatile indica faptul ca situatia actuala a personalului este
suficienta pentru a atinge obiectivele institutionale ale DNA, avand in vedere ca
activitatea de urmarire penala este bine sustinuta atat de structurile operative, cat si de
cele de sprijin.

GRECO ia act de eforturile autoritatilor de a consolida capacitatea Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA), care s-a confruntat cu plecarea procurorilor catre alte parchete sau
pensionarea acestora. Comparativ cu situatia descrisa in Raportul de Evaluare, resursa
umana a DNA a crescut (de la 165 la 172 de procurori) in urma unei serii de concursuri
de recrutare. GRECO se asteapta ca autoritatile sa tina situatia sub supraveghere pentru
a asigura sustenabilitatea continua a resursei umane a DNA.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xv a fost tratata intr-o maniera satisfacatoare.

Prevenirea coruptiei si promovarea integritdtii la nivelul institutiilor de punere in aplicare a

legii

80.

Recomandarea xvi

GRECO a recomandat luarea de mdsuri pentru cresterea reprezentdrii femeilor la toate
nivelurile Politiei si Jandarmeriei, ca parte a politicilor initiale de recrutare si promovare.

26 Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard si Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
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Autoritatile raporteaza ca Ministerul Afacerilor Interne (MAI), care include atat Politia,
cat siJandarmeria, promoveaza si sprijina participarea echilibrata a femeilor si barbatilor
atat In functii operationale, cat si in cele de conducere, si asigura acces egal la
dezvoltarea carierei, indiferent de gen. Conform Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse intre barbati si femei, cu modificarile ulterioare, in fiecare structura subordonata
a Ministerului Afacerilor Interne cu peste 50 de functii, inclusiv Politia si Jandarmeria, ar
trebui numita o persoana dedicata responsabila pentru asigurarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati.

n plus, in anul 2024, Directia Generald de Management al Resurselor Umane a elaborat
un proiect de plan de actiune privind implementarea principiilor egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Acest plan de
actiune, care a fost aprobat de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati, stabileste urmatoarele domenii principale de interventie: relatiile de munca,
promovarea si formarea profesionald, echilibrul dintre viata profesionala si cea
personald, precum si prevenirea si combaterea hartuirii bazate pe gen la locul de munca.
Masurile includ promovarea si sustinerea participarii egale a femeilor si barbatilor la
conducere si la luarea deciziilor prin politici institutionale si asigurarea egalitatii de gen
n consilii, grupuri de experti si alte structuri lucrative manageriale si/sau de consultanta.
Masurile suplimentare abordeaza hartuirea bazata pe gen la locul de munca.

GRECO ia act de faptul ca a fost numita o persoana dedicata atat in cadrul Politiei, cat si
al Jandarmeriei, pentru a promova egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati. De asemenea, ia act de masurile propuse in proiectul de plan de actiune
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne pentru implementarea acestor principii si
asteapta cu interes implementarea lor deplina, precum si a oricaror masuri viitoare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xvi a fost partial implementata.

Recomandarea xvii

GRECO a recomandat ca toate donatiile si sponsorizdrile primite de Jandarmerie sa fie
publicate in mod sistematic pe o pagind web centralizatd, dedicatd si accesibild, indicdnd
in mod clar natura si valoarea fiecdrei donatii, identitatea donatorului si modul in care
au fost cheltuite sau utilizate bunurile donate.

Autoritatile raporteaza ca Jandarmeria a creat o sectiune dedicata pe pagina sa web,
care contine informatii despre ,,Oferte, donatii, cadouri, daruri manuale, imprumuturi si
sponsorizari”, cu link-uri catre donatii si sponsorizari pentru fiecare structura
constitutiva.?’

GRECO saluta crearea de catre Jandarmerie a unei pagini web dedicate, care afiseaza
informatii despre donatiile si sponsorizarile primite de structurile sale constitutive.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xvii a fost implementata satisfacator.

27 www.jandarmeriaromana.ro/greco-oferte-donatii-daruri-manuale-comodate-si-sponsorizari
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Recomandarea xviii

GRECO a recomandat (i) Codul de etica aplicabil Politiei si Jandarmeriei sd fie revizuit, cu
participarea activd a pdrtilor interesate relevante din cadrul Politiei si Jandarmeriei,
pentru a acoperi in detaliu aspectele relevante privind integritatea (cum ar fi conflictele
de interese, incompatibilitdtile, cadourile, contactele cu tertii, activitdtile externe etc.) si
(ii) Codul de eticd sa fie completat cu indrumdri practice si exemple pentru personalul
Politiei si Jandarmeriei.

Autoritatile raporteaza cd a fost infiintat un grup de lucru in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne in vederea elaborarii unui Cod de etica integrat, aflat intr-un stadiu
avansat. Noul cod se va aplica atat personalului din politie, cat si celui militar, si va
include principii si standarde de conduita care guverneaza cadrul etic al Ministerului
Afacerilor Interne. Acestea includ legalitatea, impartialitatea, increderea si prestigiul
profesional (inclusiv contactele cu terti), probitatea (inclusiv conflictele de interese,
incompatibilitatea, cadourile), disponibilitatea, prioritatea interesului public, discretia
profesionala (inclusiv nedivulgarea informatiilor confidentiale), respectul, organizarea
ierarhica, responsabilitatea (inclusiv respectarea confidentialitatii). De asemenea, va
prevedea un mecanism de consiliere confidentiald, un mecanism de monitorizare si
aplicare, precum si motive pentru initierea unor verificari adecvate de integritate. Va fi
elaborat un ghid privind aplicarea proiectului de cod, care va contine exemple de bune
practici, si va fi publicat pe pagina web a institutiei.

GRECO ia act de faptul ca proiectul de cod de etica raspunde cerintelor primei parti a
recomanddrii. Incurajeaza autorititile si procedeze la adoptarea rapid3 a acestuia si la
elaborarea unor indrumari practice si explicative, astfel cum solicita ambele parti ale
recomandarii.

Tn aceste circumstante, GRECO concluzioneazd c3 recomandarea xviii a fost partial
implementata.

Recomandarea xix

GRECO a recomandat ca (i) avdnd in vedere Codul de eticd a cdrui revizuire urmeazd sa
aibd loc, formarea initiald si continud cu privire la aspecte relevante de integritate sd fie
actualizatd si furnizatd tuturor ofiterilor de aplicare a legii; si (ii) sG se instituie un
mecanism de consiliere confidentiald in materie de eticd si integritate in cadrul Politiei si
Jandarmeriei.

Autoritdtile raporteaza ca proiectul Codului de etica va prevedea un mecanism de
consiliere confidentiald (a se vedea si paragraful 90 de mai sus). In plus, Directia
Generalda Anticoruptie, In cooperare cu parteneri internationali, a implementat un
proiect privind imbunatatirea tehnicilor de formare pentru formatorii in domeniul eticii
si integritatii.’® Programa de formare rezultata este disponibild online si este considerat3

28 projectul, denumit “European Partnership for Ethics and Integrity”, a fost finantat prin Erasmus + Program. O
scurta prezentare a acestuia este accesibila la https://www.mai-dga.ro/eng/archives/12160

18


https://www.mai-dga.ro/eng/archives/12160

95.

96.

97.

98.

bund practicd in domeniul integritatii.?® Aceasta consta in opt module, care acopera
subiecte precum legile anticoruptie, gestionarea riscurilor de integritate, luarea
deciziilor in mod etic, gestionarea conflictelor de interese, protectia avertizorilor si
promovarea atitudinilor etice. Acestea sunt utilizate pentru formarea initiala, cursuri
anticoruptie dedicate functionarilor publici, societatii civile si formatorilor anticoruptie,
cu scopul de a sprijini dezvoltarea continua a activitatilor de formare in mediile
academice. Au fost desfasurate in total 74 de activitati, dintre care 69 au vizat personalul
MAI, ajungand la 1.194 de destinatari, inclusiv 1.033 din partea MAI. Aceste materiale
de formare si documentatia aferenta vor fi actualizate dupa adoptarea Codului de etica
integrat.

GRECO ia act de faptul ca, in ciuda absentei unui cod de etica revizuit, autoritatile au
elaborat ceea ce pare a fi o programa de formare cuprinzatoare in domeniul integritatii,
accesibila functionarilor publici, consilierilor de integritate, societatii civile si
formatorilor anticoruptie. Numai din acest motiv, prima parte a recomandarii este
considerata partial implementata. GRECO se asteapta ca sesiunile regulate de formare
pentru ofiterii de aplicare a legii sa continue sa fie organizate imediat ce codul de etica
va fi adoptat. De asemenea, se lucreaza la stabilirea unui mecanism de consiliere
confidentiala (a se vedea si paragraful 90 de mai sus).

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xix a fost partial implementata.

Recomandarea xx

GRECO a recomandat ca verificdrile de integritate sd aibd loc inainte de recrutare si la
intervale regulate pe parcursul carierei ofiterilor de aplicare a legii, in functie de
expunerea acestora la riscuri de coruptie si de nivelurile de securitate necesare, precum
si la reluarea functiilor in structurile Politiei sau ale Jandarmeriei.

Autoritatile raporteaza ca, urmare a Ordinului nr. 200 din 13 noiembrie 2024 privind
accesul la unele servicii in domeniul managementului resurselor umane din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Directia Generala de Protectie Interna (DGPI)
efectueaza, cu cel putin 30 de zile inainte de inmatriculare sau incadrare, verificari
specializate asupra candidatilor declarati admisi in Politie si Jandarmerie, pentru a se
constata dacd acestia indeplinesc cerintele de conduitd si integritate acceptate.3°
Procedura, stabilita printr-un act intern clasificat, include controale si verificari privind
integriatea, integrarea in comunitate, aspecte legate de disciplind, activitati
extraprofesionale/extracurriculare, inclusiv preocupari legate de consumul excesiv de
alcool si utilizarea drogurilor sau a altor substante interzise, mediul social, inclusiv cercul
de prieteni si cunostinte, stilul de viata, precum si reactiile la stres si situatii de criza. De
asemenea, se efectueaza interogari ale bazelor de date si se consulta partenerii

2 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/search/details/2021-1-R001-KA220-VET-000030177

300rdinul nr. 200 din 13 noiembrie 2024 pentru aprobarea aspectelor procedurale privind accesarea unor servicii
din domeniul managementului resurselor umane in Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul "platformei
Hub de servicii la nivelul MAI", precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
managementului resurselor umane in Ministerul Afacerilor Interne
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institutionali. Rezultatele acestor verificari sunt furnizate in termen de maximum 30 de
zile de la data primirii solicitarii.

n prezent nu exista un cadru legal care s3 prevada verificiri regulate ale integritatii pe
parcursul carierei personalului MAI, pe baza expunerii acestora la riscuri de coruptie, a
nivelurilor de autorizare de securitate sau dupa revenirea in functie. Daca, pe parcursul
carierei unui ofiter, DGPI identifica riscuri de integritate care constituie infractiune,
poate trimite cazul autoritatilor competente. De asemenea, poate efectua teste poligraf,
desi acestea nu sunt standardizate in cadrul MAI. Articolul 12 din proiectul Codului de
etica autorizeaza efectuarea de verificari adecvate in cazul in care neregulile pot afecta
activitatea unui ofiter. Pentru a remedia lacunele actuale, doua propuneri sunt in curs
de discutare si evaluare. Prima se refera la efectuarea de verificari ale integritatii pentru
managerii de nivel mediu si superior la fiecare patru ani, pe baza unor criterii specifice.
Ar urma sa fie infiintata o comisie care ar evalua vulnerabilitatile si ar recomanda factori
de atenuare. A doua propunere implica identificarea functiilor sensibile pe baza unei
analize a riscurilor de coruptie. Verificarile de integritate ar fi apoi efectuate in functie
de sensibilitatea sau clasificarea postului. Ofiterii ar fi informati cu privire la rezultate si
ar avea posibilitatea sa abordeze orice vulnerabilitati identificate. Daca persista
preocuparile legate de integritate, se pot efectua teste de integritate profesionala. Un
audit al controlului intern managerial poate avea loc in cazul in care masurile de
atenuare esueaza.

GRECO ia act de verificarile de integritate efectuate in timpul procesului de recrutare
pentru Ministerul Afacerilor Interne, care include Politia si Jandarmeria, si le considera
in concordanta cu indicatiile prezentate in Raportul de Evaluare. De asemenea, ia act de
faptul ca autoritatile au in vedere doua propuneri notabile pentru efectuarea de
verificari regulate ale integritatii pe parcursul carierei ofiterilor de aplicare a legii. GRECO
considera acestea ca fiind pasi in directia corecta si incurajeaza autoritatile sa adopte
propunerea care reflecta cel mai bine contextul local specific si realitatile Politiei si
Jandarmeriei si care abordeaza in mod eficient expunerea acestora la riscurile de
coruptie.

GRECO concluzioneaza ca recomandarile xx a fost partial implementata.

Recomandarea xxi

GRECO a recomandat ca, in mod prioritar, sd se ia mdsuri pentru a se asigura cd numirile
in functii de conducere, inclusiv prin imputernicire, se bazeaza strict pe merit si urmare a
unor concursuri deschise, standardizate si transparente.

Autoritatile indica faptul cd, atat pentru Politie3!, cat si pentru Jandarmerie3?, au fost
introduse noi reguli pentru a oferi garantii suplimentare privind conditiile Tn care un

31 O0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 82/2024 (28 iunie 2024) pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului.

32 0rdinul nr. 200 din 13 noiembrie 2024 pentru aprobarea aspectelor procedurale privind accesarea unor servicii
din domeniul managementului resurselor umane in Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul "platformei
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ofiter de politie exercita o functie de conducere prin imputernicire. O persoana poate fi
acum Tmputernicita sa ocupe o functie de conducere dacd indeplineste cerintele
specificate n fisa postului. Tn 2024, 33% din functiile de conducere au fost ocupate prin
imputernicire, comparativ cu 34% in 2023. Au fost stabilite noi motive pentru incetarea
imputernicirii, si anume daca ofiterul de politie este declarat ,incapabil” in urma
evaluarii psihologice efectuate in cadrul concursului pentru ocuparea unui post de
conducere vacant sau daca ofiterul de politie nu a promovat concursul pentru functia
ale carei atributii sunt exercitate prin imputernicire.

Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne s-au luat masuri pentru accelerarea proceselor
de simplificare administrativa si transformare digitala a serviciilor publice si a
procedurilor interne de lucru. De asemenea, au fost luate masuri specifice pentru
promovarea digitalizarii proceselor de recrutare si selectie deschise publicului. Un pilon
esential al acestor initiative este HUB-ul de Servicii, care isi propune sa simplifice accesul
la serviciile MAI pentru toatd lumea. incepand cu 16 octombrie 2023, toate anunturile
privind concursurile organizate de MAI au fost postate prin intermediul portalului HUB
al serviciilor publice: https://hub.mai.gov.ro. Din 2023 pand in prezent, au fost
organizate aproximativ 4.000 de concursuri pentru functii de conducere.

GRECO ia act de lansarea portalului de recrutare pentru posturi in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care include Politia si Jandarmeria, pentru organizarea tuturor
concursurilor, inclusiv a celor pentru posturi de conducere. Aceasta evolutie raspunde
cerintei unor proceduri de recrutare deschise, standardizate si transparente. Cu toate
acestea, in ciuda cerintei ca cei care candideaza sa indeplineasca toate conditiile
prevazute in fisa postului, proportia posturilor de conducere ocupate prin imputernicire
ramane ridicata (34% Tn 2023 si 33% Tn 2024). Acest lucru demonstreaza necesitatea
unor masuri suplimentare continue pentru a consolida proceduri de promovare bazate
pe merit si transparente si pentru a implementa pe deplin aceasta recomandare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxi a fost partial implementata.

Recomandarea xxii

GRECO a recomandat instituirea unui sistem institutional de rotatie in cadrul Politiei si al
Jandarmeriei, care ar putea fi aplicat, dupd caz, in domeniile considerate ca fiind in mod
special expuse la riscuri de coruptie.

Autoritatile indica faptul ca, in cadrul Jandarmeriei, exista un sistem natural de rotatie
pentru executarea misiunilor de ordine publica, care sunt activitati punctuale (nu
permanente), exercitate pentru o perioada definita in locatii specifice. n plus, anumite
unitati desfasoara misiuni pe intreg teritoriul national, cum ar fi Brigada Speciala de
Interventie a Jandarmeriei si grupurile mobile de jandarmi. in misiunile executate in
cooperare cu alte institutii, exista o rotatie a personalului care desfasoara activitatea,
generata de nevoile de planificare a fortei de munca si de imprevizibilitatea actiunilor
operative. In plus, Jandarmeria poate desfdsura activititi de mentinere a ordinii publice

Hub de servicii la nivelul Ministerului Afacerilor Interne", precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul managementului resurselor umane in Ministerul Afacerilor Interne
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sub coordonarea Politiei. Aceasta implica rotatia personalului in diferite zone, in functie
de contextul operational si de responsabilititile teritoriale. in ceea ce priveste atributiile
de securitate si protectie institutionald, Jandarmeria urmeaza un plan de paza, care
implica o rotatie dinamica a personalului.

Tn ceea ce priveste Politia, au fost identificate modalititi de a preveni repartizarea
permanenta a ofiterilor de politie in aceleasi zone de patrulare in timpul activitatilor de
ordine public3 si siguranta publica, atadt in mediul urban, céat si in cel rural.3® Conform
cadrului existent, componenta patrulelor, zonele de patrulare si itinerariile nu trebuie
sa fie permanente, fiind asigurate Tn acelasi timp o experienta profesionala echilibrata,
o rotatie continuda a personalului care formeaza unitatile de patrulare si o variatie
continua a componentei acestora. Zonele de patrulare repartizate unitatilor de
patrulare si rutele de patrulare sunt determinate pe baza conceptului de intelligence-led
policing, ceea ce inseamna ca rutele de patrulare sunt elaborate folosind analiza tactica
si evaluarea situatiei operationale inregistrate in ultimele 24 de ore sau in zilele recente.

GRECO ia act de informatiile furnizate de autoritati. Se pare ca exista un sistem de rotatie
a ofiterilor de aplicare a legii atat in cadrul Politiei, cat si al Jandarmeriei, in ceea ce
priveste desfasurarea activitatilor, componenta unitatilor de patrulare si rutele de
patrulare. Pentru ca recomandarea sa fie considerata pe deplin implementata, GRECO
incurajeaza autoritatile sa utilizeze in mod expres acest sistem de rotatie in domenii
identificate ca fiind deosebit de expuse riscurilor de coruptie, astfel cum sunt descrise
in planul de integritate si cum este cerut de recomandare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxii a fost partial implementata.

Recomandarea xxiii

GRECO a recomandat stabilirea unor norme si proceduri care sd reglementeze divulgarea
si gestionarea conflictelor de interese in cadrul Jandarmeriei.

Autoritatile indica faptul ca Jandarmeria este supusa legislatiei existente care
reglementeazd conflictele de interese. Tn anul 2019, Departamentul de Resurse Umane
a elaborat o procedura pentru gestionarea declaratiilor de avere si interese, care a fost
publicata pe intranet.

GRECO ia act de informatiile furnizate. Desi Raportul de Evaluare din 2023 a luat act de
legislatia aplicabila la momentul respectiv Jandarmeriei, cum ar fi Legea nr. 161/2003,
Legea nr. 176/2010 si Codul Penal, a concluzionat, de asemenea, ca situatiile de conflicte
de interese nu erau reglementate in mod specific. In absenta oricdror progrese concrete
in abordarea acestui aspect, GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxiii nu a fost

implementata.

33 Articolul 34 din Conceptia privind managementul structurilor de ordine public3, aprobata prin Dispozitia IGPR
nr. 14 din 27.02.2023.
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Recomandarea xxiv

GRECO a recomandat (i) crearea unui registru al activitdtilor externe/secundare in cadrul
Politiei si al Jandarmeriei si (ii) dezvoltarea unor mecanisme de supraveghere efective in
acest sens.

Autoritatile indica faptul ca sistemul intern centralizat si integrat de informatii si
comunicare pentru managementul electronic al resurselor umane (platforma e-MRU),
utilizat atat de Politie, cat si de Jandarmerie, a fost actualizat pentru a include o sectiune
(pagind) dedicata finregistrarii activitatilor externe/secundare. Informatiile sunt
introduse dupa aprobarea cererii de exercitare a activitatilor externe de catre seful
unitatii Tn cauza. Pana in prezent, aproximativ 5.400 de cereri au fost inregistrate in
sistem, cu aproximativ 4.800 de persoane autorizate in prezent sa se implice in activitati
externe. Viitorul Cod de etica va include reguli referitoare la verificarile regulate ale
integritatii pe tot parcursul carierei ofiterilor de aplicare a legii, inclusiv cu privire la
monitorizarea activitatilor secundare.

GRECO ia act de informatiile autoritatilor conform carora a fost creata o sectiune
dedicata in platforma interna e-MRU utilizata de Politie si Jandarmerie pentru a
inregistra informatii privind activitatile secundare desfasurate de ofiterii de aplicare a
legii. Tn timp ce ia act de natura clasificats a sistemului, GRECO ia act de cifrele furnizate
si le considera suficiente pentru a considera prima parte a recomandarii ca fiind
implementata. Se lucreaza la implementarea celei de-a doua parti a recomandarii, prin
introducerea monitorizarii regulate a activitatilor secundare in viitorul Cod de etica.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxiv a fost partial implementata.

Recomandarea xxv

GRECO a recomandat efectuarea unui studiu privind activitdtile desfdsurate de ofiterii
de aplicare a legii dupd ce pdrdsesc Politia si Jandarmeria si, dacd este necesar, in lumina
constatdrilor, adoptarea unor norme care sd asigure transparenta si sd limiteze riscurile
de conflicte de interese.

Autoritatile indica faptul ca Directia Generala Anticoruptie a realizat un studiu privind
activitatile post-angajare ale ofiterilor de aplicare a legii dupa ce parasesc Politia si
Jandarmeria. Studiul a constatat ca tranzitia personalului MAI catre sectorul privat este
un fenomen natural, determinat de factori precum nevoia unui trai decent, dezvoltarea
profesionald si diversificarea oportunititilor de carierd. Tn ultimii ani, modificarile
legislative privind statutul care guverneaza personalul politist si militar au permis
implicarea in activitati, ceea ce a contribuit si mai mult la o mobilitate crescuta pe piata
muncii. De asemenea, varsta medie de pensionare relativ scazuta (45-50 de ani) a
facilitat manifestarea interesului pentru angajarea fostului personal MAI, accelerand
astfel acest proces. Conform studiului, 21% dintre fostii ofiteri de politie si 18% dintre
fostii jandarmi au fost reangajati in alte sectoare publice sau private.
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Desi majoritatea activitatilor intreprinse de fostii ofiteri de aplicare a legii (LEO) nu au
implicat un risc direct de conflict de interese, absenta unui mecanism institutional de
monitorizare a ingreunat identificarea cazurilor specifice de risc. Printre propunerile
analizate se numara: introducerea unei obligatii pentru angajatorii din sectorul privat de
a verifica daca se aplica restrictii post-angajare fostilor LEO; obligarea angajatorilor din
sectorul privat sa notifice MAI, inclusiv Politia si Jandarmeria, la angajarea fostilor LEO;
obligarea fostilor LEO sa informeze departamentele de resurse umane cu privire la
intentiile lor de a ocupa un nou loc de munca sau de a solicita un aviz sau o aprobare
prealabild; si crearea unui sistem electronic pentru monitorizarea activitatilor post-
angajare ale fostilor LEO.

GRECO ia act cu satisfactie de realizarea unui studiu cuprinzator privind activitatile post-
angajare ale fostilor ofiteri de aplicare a legii si incurajeaza autoritatile sa continue
examinarea si urmarirea propunerilor care decurg din acesta pentru a limita orice riscuri
de conflicte de interese post-angajare. Considera ca, in asteptarea masurilor ulterioare
care vor fi luate in considerare in urma propunerilor studiului, aceasta recomandare a
fost partial implementata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxv a fost partial implementata.

Recomandarea xxvi

GRECO a recomandat ca (i) Politia si Jandarmeria, precum si Ministerul Afacerilor
Interne, sd realizeze o revizuire a regulilor si procedurilor actuale privind avertizorii
pentru a fi conforme cu noua lege de protectie a avertizorilor in interes public, si (ii)
ofiterii de aplicare a legii sa fie instruiti si informati in mod regulat cu privire la canalele
de raportare si la mdsurile de protectie a avertizorilor prevdzute in noua lege privind
protectia avertizorilor in interes public.

Autoritatile raporteaza ca Jandarmeria si Politia au adoptat o procedura privind
protectia avertizorilor, cu sprijinul ANI, in 2023 si 2024. Procedurile sunt publicate pe
paginile de intranet si pe paginile web respective3*. La nivelul fiecdrei unitati din cadrul
Jandarmeriei si Politiei a fost numita si instruitd o persoana insarcinata cu solutionarea
plangerilor avertizorilor si cu efectuarea de actiuni ulterioare. Sesizarile pot fi depuse
online, prin e-mail, prin posta la adresa Jandarmeriei sau a Politiei ori personal.

Un raport de evaluare din 20243 intocmit de secretariatul tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie a constatat ca Jandarmeria a desemnat personal responsabil de
gestionarea raportarilor si a adoptat proceduri interne pentru primirea, examinarea si
solutionarea sesizarilor, asigurandu-se in acelasi timp ca personalul este informat cu
privire la existenta acestora. Aceste masuri au demonstrat eforturi de aliniere la
cerintele legale si de crestere a transparentei si integritatii institutionale. Raportul a
remarcat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste infiintarea unui registru electronic
de raportare si furnizarea de masuri de informare si constientizare. Cu toate acestea,

34

https://politiaromana.ro/ro/informatii-publice/avertizor-in-interes-public and

https://www.jandarmeriaromana.ro/avertizori-interes-public

35 https://sna.just.ro/ro/a/2024/raport-de-evaluare-tematica-a-inspectoratului-general-al-jandarmeriei-romane
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raportul a identificat deficiente in procesul de solutionare a plangerilor, in care
aprobarea ierarhica a raportarilor a afectat respectarea principiului autonomiei
prevazut de lege. De asemenea, procesul de mentinere a confidentialitatii si a prevenirii
scurgerii de informatii a prezentat riscuri operationale care ar putea fi abordate prin
desemnarea unei structuri unice pentru gestionarea sesizarilor avertizorilor.

n plus, comandantii unitétilor Jandarmeriei au beneficiat de instruire, iar personalul a
fost informat cu privire la aceste masuri, inclusiv cu privire la operationalizarea canalelor
de raportare interne si externe pentru avertizori. Departamentul de Control Intern
Managerial din cadrul Directiei de Control Intern si Verificari a fost desemnat ca si canal
intern de raportare pentru Inspectoratul General al Jandarmeriei si canal extern pentru
unitatile subordonate. Atunci cand este cazul, Inspectoratul General transmite sesizarile
avertizorilor catre ANI, asigurand in acelasi timp confidentialitatea si integritatea
avertizorilor.

GRECO ia act de faptul ca procedurile de protectie a avertizorilor au fost elaborate atat
in cadrul Politiei, cat si al Jandarmeriei, pentru a se conforma cu prevederile Legii privind
protectia avertizorilor. Tn timp ce considerd c3 prima parte a recomandarii a fost
implementatad, Tncurajeaza autoritatile sa ia in considerare stabilirea unui canal intern
unic de raportare pentru fiecare institutie, mai degraba decat a unor canale separate in
cadrul fiecarei unitati subordonate, pentru a pastra confidentialitatea avertizorilor, a
asigura consecventa abordarilor si a raspunsurilor si a permite o procesare rapida,
eficienta si uniforma a raportarilor, asa cum este recomandat de un raport de evaluare
externa. in ceea ce priveste a doua parte a recomanddrii, ar trebui organizate activitti
de formare si constientizare pentru toti ofiterii de aplicare a legii, nu doar pentru
manageri.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xxvi a fost partial implementata.

CONCLUZII

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO concluzioneaza ca Romania a implementat in
mod satisfacator sau a tratat in mod satisfacator doar 2 din cele 26 de recomandari
formulate in Raportul de Evaluare aferent Rundei a cincea. Din cele 24 de recomandari
restante, 22 de recomandari au fost implementate partial, iar 2 nu au fost
implementate.

Mai precis, recomandarile xv si xvii au fost implementate in mod satisfacator sau au fost
tratate intr-un mod satisfacator, recomandarile i-vii, ix-xiv, xvi, xviii-xxii si xxiv-xxvi au
fost implementate partial, iar recomandarile viii si xxiii nu au fost implementate.

n ceea ce priveste functiile executive de conducere, adoptarea Legii nr. 49/2025, care
introduce norme de etica si conduita pentru membrii Guvernului, este cruciald pentru
implementarea completa a anumitor recomandari. Intrarea in vigoare a acestei legi ar
trebui completata de elaborarea unor indrumari, organizarea de sesiuni de instruire,
furnizarea de consiliere confidentiala si stabilirea unei monitorizari si aplicari adecvate.
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De asemenea, a fost adoptat si publicat un Cod de conduita pentru Administratia
Prezidentiala, care ar trebui completat cu indrumari si sesiuni de informare
documentate. Acestea fiind spuse, reguli de conduita pentru Presedinte inca lipsesc,
desi acesta rdmane supus prevederilor legale relevante. in timp ce par si existe reguli
care guverneaza interactiunile cu lobbyistii si tertii, dezvaluirea acestor contacte
lipseste. Presedintele, Prim-ministrul si consilierii prezidentiali nu sunt supusi obligatiei
de a dezvalui conflictele de interese ad-hoc, aspect care se aplicd altor PTEFs.
Administratia Prezidentiala continuda sa publice registrul cadourilor, in timp ce
Cancelaria Prim-ministrului si ministerele trebuie inca sa faca acest lucru. Planurile de
integritate ale ministerelor au fost publicate, la fel ca si planul de integritate al
Administratiei Prezidentiale, dar acestea nu vizeaza PTEFs. Capacitatea DNA a crescut si
a fost lansata o platforma capabild sa genereze semnale de alarma bazate pe verificari
aprofundate ale declaratiilor de avere si interese. Cu toate acestea, sunt necesare
progrese concrete suplimentare in ceea ce priveste efectuarea unor verificari eficiente
ale integritatii pentru PTEFs, formularea de propuneri legislative pentru revizuirea
cadrului actual de integritate, stabilirea unui mecanism de supraveghere dedicat pentru
monitorizarea implementarii legislatiei privind accesul la informatii, limitarea practicii
de legiferare prin ordonante de urgenta, introducerea de restrictii post-angajare si
asigurarea desfasurarii unor consultari publice adecvate si semnificative.

in ceea ce priveste autorititile de aplicare a legii, Jandarmeria a creat o paginid web
dedicata publicarii tuturor donatiilor. Un proiect unificat de cod de etica atat pentru
Politie, cat si pentru Jandarmerie, se afla intr-un stadiu avansat de elaborare. A fost
elaborata o programa cuprinzatoare de formare in domeniul integritatii, care va fi
actualizata dupa adoptarea codului de etica. Verificarile de integritate sunt efectuate in
timpul recrutarii initiale, si sunt in curs de analiza doud propuneri notabile pentru
efectuarea de verificari regulate pe parcursul carierei ofiterilor de aplicare a legii. Un
portal centralizat de recrutare pentru posturile din cadrul Politiei si Jandarmeriei este
operational, asigurand concursuri deschise si transparente. Cu toate acestea, sunt
necesare masuri suplimentare pentru a reduce utilizarea imputernicirii pentru ocuparea
posturilor de conducere. Exista un sistem de rotatie, care ar trebui sa fie legat explicit
de domeniile identificate ca fiind in mod specific expuse riscurilor de coruptie. Sistemul
intern centralizat si integrat de resurse umane a introdus o sectiune dedicata in care se
inregistreaza activitatile secundare si se lucreaza la dezvoltarea unor mecanisme
eficiente de supraveghere. A fost realizat un studiu cuprinzator al activitatilor post-
angajare a fostilor ofiteri de aplicare a legii, insotit de mai multe propuneri pentru
atenuarea riscurilor conflictelor de interese post-angajare. Politia si Jandarmeria si-au
aliniat procedurile privind protectia avertizorilor la prevederile Legii privind protectia
avertizorilor. De asemenea, sunt necesare masuri concrete pentru cresterea
reprezentarii femeilor la toate nivelurile si pentru introducerea unor reguli pentru
dezvaluirea si gestionarea conflictelor de interese in cadrul Jandarmeriei.

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO ia act de faptul ca vor fi necesare progrese
suplimentare in urmatoarele 18 luni pentru a atinge un nivel adecvat de conformitate
cu recomanddrile. in conformitate cu Regula 31 bis revizuitd, paragraful 8.2, din Regulile
sale de procedura, GRECO solicita sefului delegatiei Romaniei sa prezinte informatii
suplimentare privind implementarea recomandarilor restante (si anume recomandarile
i-xiv, xvi si xviii-xxvi) pana la data de 31 decembrie 2026.
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135. GRECO invita autoritatile din Romania sa autorizeze, cat mai curand posibil, publicarea
acestui raport si sa puna la dispozitia publicului o traducere a acestuia in limba nationala.
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