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WPROWADZENIE

Przedmiotem piatej rundy oceny GRECO jest ,Zapobieganie korupcji i promowanie
uczciwosci  w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym (osoby, ktorym
powierzono najwyzsze funkcje wykonawcze, inaczej PTEF, ang. persons entrusted with
top executive functions) i w organach scigania (LEA)”.

Niniejsze Uzupetnienie do Drugiego Raportu Zgodnosci zawiera ocene s$rodkow
podjetych przez wtadze polskie wcelu wdrozenia zalecert wydanych w raporcie
ewaluacyjnym z pigtej rundy oceny dotyczacym Polski, ktory przyjeto na 81. posiedzeniu
plenarnym GRECO (7 grudnia 2018 r.) i opublikowano 28 stycznia 2019 r. Odpowiedni
raport zgodnosci zostat przyjety przez GRECO na 87. posiedzeniu plenarnym (25 marca
2021 r.) i opublikowany 27 wrzesnia 2021 r. drugi raport zgodnosci zostat przyjety przez
GRECO na 94. posiedzeniu plenarnym (9 czerwca 2023 r.) i opublikowany 20 lipca
2023 r., po zatwierdzeniu przez Polske.

Na 95. posiedzeniu plenarnym (27 listopada — 1 grudnia 2023 r.) GRECO postanowito
zastosowac zmieniong zasade 32 ust. 2 pkt (iii) Regulaminu, zgodnie z ktérym misja
wysokiego szczebla odwiedzi Polske, aby podkresli¢ znaczenie przestrzegania
pozostatych do wykonania zalecen.

Zgodnie z wymogami Regulaminu GRECO! wtadze Polski przedstawity raport sytuacyjny
dotyczacy s$rodkéw podjetych wcelu wdrozenia zalecen. Raport ten otrzymano
28 czerwca 2024 r. ipostuzyt on, wraz zdostarczonymi pdzniej dodatkowymi
informacjami, jako podstawa Uzupetnienia do Drugiego Raportu Zgodnosci.

Do wyznaczenia sprawozdawcdw na potrzeby procedury zgodnosci GRECO wybrato
Zjednoczone Krélestwo (w odniesieniu do najwyzszych funkcji wykonawczych
w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym) i Estonie (w odniesieniu do organ6w
Scigania). Sprawozdawczyniami zostaty Fariha KHAN ze strony Zjednoczonego Krolestwa
i Mari-Liis SOOT ze strony Estonii. W sporzadzeniu Uzupetnienia do Drugiego Raportu
Zgodnosci pomagat im sekretariat GRECO.

ANALIZA

W raporcie ewaluacyjnym z piatej rundy oceny GRECO skierowato do Polski 21 zalecen.
W drugim raporcie zgodnosci GRECO stwierdzito, ze dwa zalecenia zostaty wdrozone lub
zatatwione w sposéb zadowalajacy (tj. zalecenia xvii ixx), cztery zalecenia zostaty
czesciowo wdrozone (tj. zalecenia ii, ix, xiv ixv), podczas gdy pozostate pietnascie
zalecen nie zostato wdrozonych (tj. zalecenia i, iii—viii, x=xiii, xvi, Xxviii i XiX). Ponizej
przeanalizowano zgodnos¢ z pozostatymi zaleceniami.

Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci w instytucjach rzgdowych na szczeblu
centralnym (najwyzsze funkcje wykonawcze)

1 Procedura zgodnosci pigtej rundy oceny GRECO podlega jej Regulaminowi, z pdzniejszymi zmianami: zmieniona
zasada 31 bis i zmieniona zasada 32.
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Zalecenie i

GRECO zalecito opracowanie ogélnego planu uczciwosci w odniesieniu do wszystkich
nalezycie zidentyfikowanych grup 0s6b petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze, jako
struktury nadrzednej w stosunku do ustaleri dotyczgcych uczciwosci istniejqcych
w niektérych ministerstwach, majgcej na celu zapobieganie ryzyku korupcji i zarzqdzanie
nim, w tym poprzez odpowiednie srodki doradcze, monitorujgce i zgodnosci.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. W raporcie zgodnosci
odnotowano, ze opracowanie dwdch zestawdw wytycznych — jednego dotyczacego
skutecznych programow zgodnosci w sektorze publicznym idrugiego dotyczacego
jednolitych antykorupcyjnych rozwigzan organizacyjnych dla administracji publicznej —
nie spetnito wymogow ogdlnego, nadrzednego planu uczciwosci dla wszystkich PTEF.

Polskie wtadze informuja, ze nowy rzad urzeduje od grudnia 2023 r. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow zwrdcita sie do wszystkich ministerstw o przekazanie szczegétowych
informacji na temat ich wewnetrznych regulacji i praktycznego stosowania polityk
antykorupcyjnych, wtym ich zakresu iegzekwowania. Informacje te zostang
wykorzystane do przygotowania ogolnego planu uczciwosci dla PTEF. Ponadto
Kancelaria przygotowuje wytyczne okreslajgce obowigzki PTEF zwigzane z konfliktem
interesbw w trakcie ipo zakonczeniu kadencji, wymogami sprawozdawczymi
dotyczacymi rejestru korzysci oraz unikaniem dziatan stwarzajacych potencjalne ryzyko
korupcji. Wytyczne te beda zawieraé przyktady ilustracyjne majace utatwié¢ wdrozenie
i zachowanie zgodnosci.

GRECO docenia wysitki wtadz w zakresie przygotowania ogolnego planu uczciwosci dla
PTEF i opracowania wytycznych dotyczacych konfliktow intereséw. Poniewaz jednak
inicjatywy te sa nadal na wczesnych etapach, GRECO uwaza, ze aby przyspieszy¢
wdrozenie tego zalecenia, niezbedne sg dalsze konkretne postepy — W szczegdlnosci
sfinalizowanie i przyjecie planu uczciwosci.

GRECO stwierdza, ze zalecenie i nie zostato wdrozone.

Zalecenie ii

GRECO zalecito opracowanie kompleksowego kodeksu postepowania dla 0s6b
petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze, obejmujgcego m.in. prezenty i inne korzysci
oraz konflikty interesow, wraz z odpowiednimi wytycznymi, wtym komentarzami
wyjasniajgcymi i konkretnymi przyktadami.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone dzieki istnieniu dwoéch
zestawOw wytycznych, zktérych jeden zawierat sekcje wprowadzajacg kodeks
postepowania dla PTEF. Trwajg prace nad opublikowaniem praktycznych wytycznych
i konkretnych przyktadéw dotyczacych prezentow, konfliktow interesow i interakcji
z lobbystami i osobami trzecimi.
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Polskie wtadze informujg, ze — wramach staran na rzecz promowania standardéw
etycznych oraz zapewnienia otwartosci i przejrzystosci w zyciu publicznym — utworzono
publiczny rejestr korzysci otrzymywanych przez PTEF iich matzonkéw lub partneréw.
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora prowadzi rejestr
(https://rk.pkw.gov.pl/1 Rejestr korzysci/1/1), jest zobowigzana do niezwtocznego
publikowania informacji udostepnionych przez PTEF. Informacje te pozostajg dostepne
przez szes¢ lat po opuszczeniu stanowiska. Dodatkowo, po ustanowieniu grupy
zadaniowej w 2023 r., Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) opracowato ,,Wytyczne
antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan
instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikéw i 0s6b nalezgcych do grupy
PTEF” oraz ,Polityke prezentows i rejestr korzysci”. GRECO nie otrzymato jednak kopii
tych dokumentow. Ponadto poszczegdlne ministerstwa wprowadzity wiasne srodki. W
2020 r. Ministerstwo Finanséw przyjeto zasady przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu
z konfliktem interesow i prezentami, ktore to zasady maja zastosowanie do jego
pracownikow, w tym PTEF. Ministrowie lub dyrektorzy generalni ministerstw wydali
takze wewnetrzne przepisy definiujace konflikt intereséw, opisujgce procedury
zapobiegania jego wystgpieniu iokreslajagce konsekwencje ich nieprzestrzegania.
Ponadto materiaty informacyjne dotyczace konfliktu intereséw sa réwniez publikowane
w wewnetrznych sieciach ministerstw isg dostepne dla urzednikéw stuzby cywilnej
i PTEF.

GRECO zzadowoleniem przyjmuje opracowanie wytycznych dotyczacych zasad
postepowania dla PTEF iwprowadzenie polityki dotyczacej prezentéw. Stanowi to
znaczacy krok naprzdd wkierunku konsolidacji regut izasad uczciwosci
w scentralizowanych dokumentach dla PTEF. GRECO nie otrzymato jednak jeszcze kopii
tych dokument6w do przegladu. Zanim GRECO uzna to zalecenie za wdrozone W Spos6b
zadowalajacy, pragnie ono dokonac przegladu ich tresci, w tym konkretnych przyktadéw
zaczerpnietych z doswiadczen PTEF, ktore ilustrujg zastosowanie regut izasad
uczciwosci w praktyce.

GRECO stwierdza, ze zalecenie ii pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie iii

GRECO zalecito (i) opracowanie mechanizméw promowania i podnoszenia Swiadomosci
w kwestiach uczciwosci (i przysztych zasad postepowania) wsréd 0s6b petnigcych
najwyzsze funkcje wykonawcze, wtym poprzez szkolenia dotyczqce uczciwosci
prowadzone w regularnych odstepach czasu; (ii) ustanowienie specjalnego stanowiska
poufnego doradcy na potrzeby udzielania tym osobom porad w zakresie uczciwosci,
konfliktdw intereséw i zapobiegania korupcji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Rozwazane sg plany
wprowadzenia modutu e-szkolenia iopracowania dedykowanego kanatu poufnego
doradztwa dla PTEF.

Polskie wtadze informuja obecnie ozamiarze opracowania programu okresowych
szkolen dla PTEF w celu zwiekszenia ich swiadomosci na temat zasad uczciwosci.


https://rk.pkw.gov.pl/1_Rejestr_korzysci/1/1
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GRECO odnotowuje plany wtadz dotyczace wdrozenia pierwszej czesci zalecenia poprzez
wprowadzenie programu okresowych szkoler: dla PTEF. Dopoki jednak program ten nie
zostanie w petni opracowany i uruchomiony, tej czesci zalecenia nie mozna uzna¢ nawet
Za czesciowo wdrozong. Ponadto nie dostarczono zadnych informacji dotyczacych
drugiej czesci zalecenia, ktora dotyczy ustanowienia specjalnego stanowiska poufnego
doradcy.

GRECO stwierdza, ze zalecenie iii nie zostato wdrozone.

Zalecenie iv

GRECO zalecito zapewnienie niezaleznego mechanizmu nadzoru, aby zagwarantowac
skuteczne wdrazanie przepiséw dotyczgcych wolnego dostepu do informaciji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone z powodu braku postepow.
Witadze utrzymywaty, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej z 2001 r. ustanowita
juz mechanizm nadzoru, znadzorem sprawowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i sgdy administracyjne, w tym Naczelny Sad Administracyjny.

Polskie wtadze przekazaty informacje na temat mechanizmu odwotawczego
ustanowionego na mocy ustawy z2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Zgodnie z tg ustawa skargi na decyzje organu administracyjnego
0 odmowie udostepnienia informacji sa poczatkowo sktadane do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, z mozliwoscig wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ponadto Najwyzisza Izba Kontroli (NIK) wydata dwa raporty
pokontrolne, z ktérych jeden zawierat ocene udostepniania informacji publicznej przez
centralne jednostki administracji rzgdowej2. Ustalenia kontrolne, choé¢ wykazaty pewne
niedociggniecia i nieprawidtowosci, byty ogolnie pozytywne — stwierdzono, ze wiekszosé
obowigzkéw zwigzanych z ujawnianiem informacji publicznych zostata wypetniona
zgodnie z wymogami prawnymi. Dane zkontroli wskazujg, ze wlatach 2019-2022
wojewddzkie sady administracyjne wydaty 136 prawomocnych wyrokéw w sprawach
dotyczacych odmowy udostepnienia informacji publicznej przez organy administracji
rzadowej lub skarg na bezczynnos¢. Sposrdd nich: 75 orzeczen zapadto na korzysé
urzedéw administracji rzadowej, 59 — na ich niekorzys¢, a dwa orzeczenia zapadty
czesciowo na korzysé, a czesciowo na niekorzys$¢ tych podmiotow. Ustalenia sugeruja,
ze system nadzoru sgdowego nad udostepnianiem informacji publicznych dziatat
skutecznie. Co wiecej, w zadna zrekomendacji NIK nie wzywata do ustanowienia
dodatkowego mechanizmu nadzoru, poniewaz taki juz istnieje.

GRECO odnotowuje przedstawione przez wtadze wyjasnienia w zakresie nadzoru nad
wymogami dostepu do informacji, w tym roli Rzecznika Praw Obywatelskich i sagdéw
administracyjnych, atakze ustalenia audytu Najwyzszej Izby Kontroli. Pomimo
zidentyfikowania pewnych niedociggniec i nieprawidtowosci w ramach kontroli ogélnie
pozytywnie oceniono wdrozenie ustawy o dostepie do informacji publicznej z 2001 r.
Cho¢ GRECO wolatoby, aby ustanowiono specjalny organ nadzoru — i zacheca nowy rzad

2 https://www.nik.gov.pl/plik/id,27464,vp,30279.pdf
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do dalszego rozwazenia zalet takiego modelu — to akceptuje przedstawione wyjasnienia,
W szczegdlnosci ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli iistnienie niezaleznego nadzoru
sgdowego nad stosowaniem prawa. GRECO ufa, ze odpowiedzialne organy beda nadal
$cisle monitorowac skuteczne wdrazanie obowigzkéw w zakresie dostepu do informacji,
i stwierdza, ze zalecenie to zostato zrealizowane w zadowalajacy sposob.

GRECO stwierdza, ze zalecenie iv zostato zrealizowane w zadowalajacy sposob.

Zalecenie v

GRECO zalecito zapewnienie, aby rzgdowe wnioski ustawodawcze skutecznie
uwzgledniaty odpowiednie ramy czasowe konsultacji i odpowiednie oceny skutkow
w praktyce oraz aby kontakty iuwagi otrzymane przed formalnym rozpoczeciem
konsultacji byty w rownym stopniu udokumentowane.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Cho¢ opracowano nowe
mechanizmy oceny zagrozen korupcyjnych w projektach aktow prawnych, to nie
odnotowano postepdéw W zakresie zapewnienia odpowiednich ram czasowych
konsultacji, odpowiednich ocen skutkow oraz dokumentacji kontaktéw iuwag
otrzymanych przed formalnymi konsultacjami.

Polskie wtadze informujg obecnie, ze — po wprowadzeniu zmian w Regulaminie pracy
Rady Ministrow, Regulaminie Sejmu i ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa — dodano pewne przepisy w celu uwzglednienia zalecen GRECO. W
szczegblnosci: szczegdétowe uzasadnienie jest teraz wymagane przy ustalaniu okresu
konsultacji publicznych krétszego niz ustawowy limit czasowy; organ wnioskujacy lub
proponujacy musi oceni¢ oczekiwany wptyw spoteczno-gospodarczy proponowanego
projektu aktu prawnego i dotaczy¢ do projektu ocene; Rzgdowe Centrum Legislacji (RCL)
jest odpowiedzialne za weryfikacje zgodnosci z tymi obowigzkami, w tym zapewnienie
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dodatkowo, Prezes RCL otrzymat zadanie
opracowania procedur irekomendacji dotyczacych prowadzenia konsultacji
publicznych. Jednakze projekty aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub ochrony srodowiska sg wyfaczone z konsultacji publicznych.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w zakresie wzmocnienia zasad
regulujgcych konsultacje publiczne, oceny skutkdw i przejrzystos¢ w rzadowym procesie
stanowienia prawa. Wzmocnienie zasad ustawowych stanowi pozytywny krok. Ich
skutecznos$¢ bedzie jednak ostatecznie zaleze¢ od konsekwentnego wdrazania przez
organy wnioskujace lub proponujgce, w tym wtasciwej dokumentacji uwag otrzymanych
przed rozpoczeciem Kkonsultacji oraz aktywnego monitorowania przez Rzgdowe
Centrum Legislacji w celu zapewnienia zgodnosci. Z tych powodéw GRECO uwaza, ze
zalecenie zostato wdrozone tylko czesciowo. Konieczne beda dalsze wyrazne postepy,
aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie zmienionych przepisbw w praktyce
i osiggniecie zamierzonych celow.

GRECO stwierdza, ze zalecenie v zostato cze$ciowo wdrozone.
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Zalecenie vi

GRECO zalecito (i) wprowadzenie szczegotowych zasad dotyczqgcych sposobu, w jaki
osoby petnigce najwyisze funkcje wykonawcze wchodzq w interakcje z lobbystami
I innymi osobami trzecimi starajgcymi sie wptyngé na publiczny proces decyzyjny; oraz
(i) udostepnienie wystarczajgcych informacji na temat celu tych kontaktéw, takich jak
tozsamos¢ osoby lub 0s6b, z ktérymi (lub w imieniu ktérych) odbyty sie spotkanie lub
spotkania, oraz konkretny temat (konkretne tematy) dyskusji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz wtadze nie
poczynity postepdw W spetnianiu wymogow zadnej z czesci zalecenia.

Polskie wtadze odnosza sie do wymogu rejestracji lobbystow — na podstawie ustawy
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa — wcelu prowadzenia
dziatalnosci lobbingowej. Dodatkowo Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i ministerstwa
s zobowigzane do publicznego udostepniania informacji o dziatalnosci lobbingowej
w rocznym raporcie. Wedtug niektorych stron dostarczonych przez wtadze: (i) Kancelaria
oswiadczyta, ze w 2023 i 2024 r. nie odbyty sie zadne spotkania z lobbystami i osobami
trzecimis; (ii) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtosito jedno spotkanie
Z lobbystg lub osobg trzecig w2024 r.4, ale zadnego w 2023r.5 (iii) Ministerstwo
Finans6bw réwniez poinformowato o kilku spotkaniach z lobbystami w 2024 r.5 Co
wiecej, od 2006r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw iministerstwa wydawaty
wewnetrzne przepisy regulujace procedure kontaktu iinterakcji ich pracownikow
z lobbystami’. W 2024 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw rozpoczeta monitorowanie
przestrzegania obowigzkéw przejrzystosci zwigzanych z lobbingiem w administracji
rzgdowej. Wnioski ztego procesu monitorowania zostang wykorzystane do
opracowania wytycznych, ktore premier skieruje do PTEF.

GRECO zauwaza, ze w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow i niektére ministerstwa wydaty przepisy wewnetrzne regulujgce procedure
interakcji ich pracownikéw z lobbystami i osobami trzecimi prébujgcymi wptynaé na
publiczny proces decyzyjny. Cho¢ przepisy te wydajg sie mie¢ zastosowanie do PTEF, ich
zakres i egzekwowanie w praktyce pozostaja niejasne. Ponadto Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw monitoruje sytuacje w celu opracowania miedzyresortowych wytycznych
majacych zastosowanie do PTEF, co potwierdza zamiar wtadz, zeby w przysztosci w petni
wdrozy¢ te czes¢ zalecenia. Jednak na razie GRECO uwaza, ze jest ona tylko czesciowo
przestrzegana. Jesli chodzi o drugg czes$é zalecenia, GRECO przyznaje, ze Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow i ministerstwa publikujg coroczne informacje o spotkaniach
z lobbystami. Informacje te nie wskazujg jednak wyraznie, czy takie interakcje

3 https://www.gov.pl/web/premier/dzialalnosc-lobbingowa-w-procesie-stanowienia-prawa-w-kprm2

4 https://www.gov.pl/attachment/5b40764e-d1f1-4121-b53b-429b0e4f4744

5

https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-o0-dzialaniach-podejmowanych-wobec-ministra-spraw-

wewnetrznych-i-administracji-przez-podmioty-wykonujace-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa

6 Informacje o dziataniach podejmowanych wobec Ministra przez podmioty wykonujgce zawodowa dziatalno$é

lobbingows - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl

7 https://www.gov.pl/attachment/f1309b6c-ba43-43ce-89e4-dcb85bed811c
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obejmowaty PTEF, co stanowi sedno tej czesci zalecenia. Z tego powodu GRECO uwaza,
ze ta czesc zalecenia zostata czesciowo wdrozona.

GRECO stwierdza, ze zalecenie vi zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie vii

GRECO zalecito wprowadzenie wspélnych miedzyrzgdowych zasad iwytycznych
dotyczgcych dziatalnosci dodatkowe;.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone.

Polskie wtadze poinformowaty, ze w niektorych obszarach zaproponowano zmiany
legislacyjne majace na celu zwiekszenie przejrzystosci w zyciu publicznym i zwiekszenie
partycypacji spotecznej, atym samym wzmocnienie srodkéw antykorupcyjnych
w administracji publicznej, wtym PTEF. Zmiany te odnosza sie jednak do projektu
ustawy o zmianie ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne®, w ktérym to projekcie zaproponowano, aby majgtek
matzonkéw PTEF byt ujawniany w oswiadczeniu majgtkowym.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje. Uwaza jednak, ze
proponowany projekt ustawy nie ustanawia zadnych zasad dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci dodatkowej przez PTEF ani nie wydano zadnych wytycznych dotyczacych tej
kwestii.

GRECO stwierdza, ze zalecenie vii nie zostato wdrozone.

Zalecenie viii

GRECO zalecito rozszerzenie zakresu stosowania przepisdw dotyczqcych ograniczer po
ustaniu zatrudnienia, aby skutecznie zaradzi¢ dziataniom powodujgcym konflikty
interesdw i zapobiegaé niewtasciwym przeniesieniom do sektora prywatnego po
zakonczeniu petnienia funkcji przez osoby petfnigce najwyzsze funkcje wykonawcze.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz polskie wtadze nie
podjety zadnych dziatan.

Polskie wtadze odnosza sie do informacji opisanych w pkt 64 raportu ewaluacyjnego,
w ktérym wspomniano o rocznym okresie karencji dla urzednikdéw ubiegajacych sie
o0 zatrudnienie lub angazujgcych sie W obowiagzki dla przedsiebiorstwa, dla ktorego
wczesniej wydali decyzje w sprawach indywidualnych.

Wobec braku namacalnych postepéw w zakresie rozszerzenia zakresu ograniczeni po
okresie zatrudnienia GRECO stwierdza, ze zalecenie viii nie zostato wdrozone.

Zalecenie ix

8 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155
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52.

GRECO zalecito (i) usprawnienie obecnie obowiqzujgcego Systemu oswiadczer
majgtkowych dla réznych kategorii 0séb petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
W szczegdlnosci  poprzez utworzenie centralnego rejestru itowarzyszgcych mu
wytycznych, a takze zapewnienie tatwego ipublicznego dostepu do informacji oraz
(ii) rozwazenie rozszerzenia zakresu oswiadczeri majgtkowych, tak aby obejmowaty one
rowniez informacje 0 wspdétmatizonkach icztonkach rodziny pozostajgcych na
utrzymaniu (przy zatozeniu, ze takie informacje niekoniecznie musiatyby by¢ podawane
do wiadomosci publicznej)

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. Jesli chodzi o pierwsza
cze$¢ zalecenia, GRECO juz wczesniej odnotowato zamiar wtadz dotyczacy
zreformowania systemu oswiadczern majatkowych. Nie podano jednak dalszych
istotnych informacji dotyczacych publikacji oswiadczern w przypadku wszystkich PTEF.
Ponadto brakowato towarzyszacych wytycznych dotyczacych wypetniania oswiadczen
majatkowych. Jesli chodzi o drugg czes¢ zalecenia, nie podano zadnych informacji na
temat rozszerzenia zakresu oswiadczen majatkowych o informacje dotyczace
wspotmatzonkdéw i cztonkéw rodziny pozostajgcych na utrzymaniu.

Polskie wtadze informujg obecnie, ze w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia prace
nad reforma systemu oswiadczen majatkowych pozostajg niekompletne, a zadne nowe
przepisy nie zostaty do tej pory wydane. Jesli chodzi o druga cze$¢ zalecenia, wznowiono
starania na rzecz rozszerzenia kategorii 0s6b fizycznych zobowigzanych do sktadania
oswiadczen majatkowych (zob. takze pkt 39 powyzej). Obejmuje to ujecie odrebnego
majatku wspotmatzonkéw 0s6b podlegajgcych obowigzkowi sktadania o$wiadczen.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje. Jesli chodzi o pierwszg czesé
zalecenia, nie poczyniono dalszych postepdéw w zakresie zapewnienia publikacji
oswiadczen majatkowych w przypadku wszystkich PTEF, co nadal nie zostato wdrozone.
Jesli chodzi o drugg czes$é, GRECO z zadowoleniem przyjmuje projekt przepisow, ktory
jest obecnie rozpatrywany przez parlament, adzieki ktdremu obowigzek sktadania
oswiadczen obejmowatby majgtek odrebny wspdétmatzonkéw. GRECO uwaza, ze ta czesc
zalecenia zostata zrealizowana.

GRECO stwierdza, ze zalecenie ix pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie x

GRECO zalecito ustanowienie niezaleznego mechanizmu kontroli oswiadczeri
majgtkowych 0séb, ktérym powierzono najwyzsze funkcje wykonawcze, wyposazonego
w odpowiednie  srodki  prawne, techniczne iinne, sfuzgce skutecznemu
I odpowiedzialnemu wykonywaniu zadari

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Pomimo zastrzezert GRECO
co do systemu przegladu aktywdw wtadze nie dostarczyty zadnych nowych istotnych
informacji, a zamiast tego powtérzyty swoje uprzednie stanowisko w sprawie poziomu




53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

niezaleznosci zapewnianego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) i Najwyzszg
Izbe Kontroli.

Polskie wtadze informuja obecnie, ze planowane sg zmiany strukturalne w agencjach
odpowiedzialnych za dziatania antykorupcyjne. Trwaja prace nad projektem ustawy
likwidujacej Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) i wzmacniajacej koordynacje dziatan
antykorupcyjnych. Celem reform jest wzmocnienie zabezpieczeri antykorupcyjnych
i przeniesienie odpowiedzialnosci CBA na inne wyspecjalizowane instytucje. Zgodnie
z proponowanymi zmianami: (i) Agencja Bezpieczerstwa Wewnetrznego, Krajowa
Administracja Skarbowa (KAS) iPolicja przejma obowigzki antykorupcyjne obecnie
przypisane CBA; (ii) przeglad oswiadczenn majatkowych zostanie powierzony KAS; oraz
(ii) wramach szerszych dziatarn antykorupcyjnych niektore organy administracji
publicznej beda opracowywa¢ iwdraza¢ wewnetrzne regulacje zwigzane
Z o$wiadczeniami majgtkowymi.

GRECO odnotowuje planowane zmiany strukturalne, w szczegdélnosci propozycje
powierzenia przegladu oswiadczenn majgtkowych Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS). GRECO oczekuje, ze KAS ustanowi ,skuteczny, wiarygodny, odpowiedzialny”
i niezalezny mechanizm przegladu, jak okreslono w pkt 78 raportu ewaluacyjnego. Do
czasu petnego wdrozenia ifunkcjonowania takiego mechanizmu GRECO uwaza, ze
zalecenie to nie zostato wdrozone.

GRECO stwierdza, ze zalecenie x nie zostato wdrozone.

Zalecenie XI

GRECO zalecito wprowadzenie solidnego mechanizmu nadzoru isankcji w celu
skutecznego wdrozenia przysztych zasad postepowania iinnych standardow
zapobiegania korupcji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz wifadze nie
ustanowity skutecznego mechanizmu egzekwowania prawa innego niz karne w celu
zapewnienia zgodnosci z zasadami uczciwosci i etyki.

Polskie wtadze informuja, ze wramach swojego planu pracy zamierzaja opracowaé
narzedzie nadzorcze do monitorowania wdrazania zasad uczciwosci ietyki oraz
promowania przestrzegania tych standardéw wsrod PTEF.

Do czasu ustanowienia skutecznego mechanizmu nadzoru i sankcji w odniesieniu do
zasad postepowania i uczciwosci dla PTEF GRECO stwierdza, ze zalecenie xi nie zostato
wdrozone.

Zalecenie xii
GRECO zalecito, aby w odniesieniu do 0séb petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze

przeprowadzono dogtebng reforme systemu immunitetow w celu ufatwienia Scigania
przestepstw korupcyjnych poprzez wyfgczenie ich zzakresu immunitetow oraz
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

zapewnienie, aby procedura uchylania immunitetu byfa przejrzysta ioparta na
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriach skutecznie stosowanych w praktyce

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. GRECO podkreslito, ze celem
tego zalecenia byto przeprowadzenie dogtebnej reformy systemu immunitetéw
przystugujacych PTEF mianowanym sposréd parlamentarzystow, w szczegdlnosci w celu
wytaczenia przestepstw korupcyjnych z zakresu immunitetu oraz zapewnienia, aby
procedura uchylania immunitetu byta przejrzysta oraz kierowana obiektywnymi
I sprawiedliwymi kryteriami (zob. rowniez pkt 84-88 raportu ewaluacyjnego).

Polskie wtadze powtarzajg, ze nie istnieje odrebny system immunitetow dla oséb
zajmujacych  wysokie  stanowiska panstwowe. PTEF  petnigcym  funkcje
parlamentarzystow przystuguje immunitet materialny i formalny zgodnie z przepisami
prawa. Wtadze twierdzg, ze nie jest mozliwe wytaczenie przestepstw korupcyjnych
z zakresu ochrony immunitetowej bez zmiany Konstytucji RP. Ponadto argumentuja one,
ze zmiana zakresu immunitetobw dla PTEF, ktérzy petnig réwniez funkcje
parlamentarzystow,  doprowadzitaby @ do  braku  réwnowagi  w prawach
parlamentarzystow. Ich zdaniem Parlament decyduje o uchyleniu immunitetu w oparciu
0 szczego6towe dowody, co zapewnia niezaleznos¢ | rozwage W okreslaniu, kto powinien
byc¢ $cigany i postawiony przed sagdem.

GRECO przyjmuje do wiadomosci informacje przekazane przez wtadze. Sytuacja
pozostaje jednak niezmieniona, poniewaz nie przeprowadzono dogtebnej reformy
majacej ha celu utatwienie $cigania przestepstw korupcyjnych poprzez wytaczenie ich
z zakresu immunitetow izapewnienie, aby procedura uchylania immunitetu byta
przejrzysta, obiektywna, sprawiedliwa i skutecznie stosowana w praktyce.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xii nie zostato wdrozone.

Zalecenie xiii

GRECO zalecito, aby postepowanie przed Trybunafem Stanu nie utrudniato Scigania
przestepstw korupcyjnych przed sgdami powszechnymi.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Zauwazono, ze dwoistos¢
istniejgcych Sciezek proceduralnych (tj. postepowania przed Trybunatem Stanu i sagdami
powszechnymi) nadal negatywnie wptywa na skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $cigania PTEF za przestepstwa korupcyjne. Konieczne jest
wyrazne rozgraniczenie obu obszaréw wtasciwosci.

Polskie witadze twierdza, ze odpowiedzialnos¢ przed Trybunatem Stanu jest forma
indywidualnej odpowiedzialnosci 0séb piastujgcych najwyzsze stanowiska panstwowe
za zawinione dziatania lub zaniechania, ktére moga skutkowac naruszeniem Konstytucji
lub ustaw i prowadzi¢ do powstania szkody lub ryzyka powstania szkody dla interesu
publicznego. Dalej wyjasniaja, ze: (i) odpowiedzialno$¢ konstytucyjna stanowi
dodatkowa forme odpowiedzialnosci, penalizujacg spotecznie szkodliwe i niezgodne
z prawem zachowania, ktére nie zawsze pociggaja za soba odpowiedzialno$¢ karng;
(ii) odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna i karna sg odrebnymi systemami prawnymi, choé
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68.

69.

70.

71.

72.

w niektorych przypadkach moga sie pokrywaé; (iii) intencja stojgca za ramami naruszen
konstytucyjnych jest rozszerzenie podstawy izakresu odpowiedzialnosci, anie
ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. Przyjecie argumentu, ze odpowiedzialnosé
karna nie moze by¢ realizowana, poniewaz dana osoba podlega odpowiedzialnosci za
naruszenie konstytucji, mogtoby teoretycznie pozwoli¢ sprawcy na unikniecie Scigania
karnego poprzez dazenie do wszczecia postepowania W sprawie naruszenia Konstytucji.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje. W przedmiotowym zaleceniu
uznaje sie, ze odpowiedzialnos¢ konstytucyjna PTEF za ,,delikty konstytucyjne” stanowi
przedmiot orzekania przez Trybunat Stanu, natomiast apeluje sie w nim o zapewnienie,
aby postepowanie przed Trybunatem Stanu nie utrudniato $cigania przestepstw
zwigzanych z korupcjg przed sadami powszechnymi, w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy obie grupy postepowann moga toczy¢ sie jednoczesnie. Zalecenie to byto
podyktowane obawami wyrazonymi w raporcie ewaluacyjnym, w ktorym podkreslono:
() ze prokuratorzy iprzedstawiciele parlamentu uznali potrzebe jasnych kryteriow
w celu ustalenia, czy postepowanie powinno by¢ prowadzone przed Trybunatem Stanu,
czy przed sadami powszechnymi w przypadku dochodzenia w sprawie PTEF
0 przestepstwa; (ii) ze istnieje zwiekszone ryzyko ingerencji politycznej w sprawach
wrazliwych politycznie, gdy postepowanie jest prowadzone przed Trybunatem Stanu;
oraz (iii) ze Trybunat Stanu jest nieskuteczny, a niewydolnos¢ proceduralna utrudnia
jego prawidtowe funkcjonowanie. Poniewaz nie podjeto zadnych srodkéw w celu
rozwiania tych obaw, GRECO uwaza, ze zalecenie to nie zostato zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xiii nie zostato wdrozone.

W odniesieniu do organdw $cigania
Zalecenie xiv

GRECO zalecito, aby Policja i Straz Graniczna przeprowadzaty kompleksowe oceny ryzyka
obszardw i dziatari podatnych na korupcje wykraczajgce poza to, co ujawniajg jedynie
faktycznie rozpatrywane sprawy karne, oraz aby dane te byty wykorzystywane do
proaktywnego opracowywania polityk uczciwosci i przeciwdziatania korupciji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. W przypadku Policji
opracowanie iwdrozenie programu na rzecz wzmocnienia uczciwosci izwalczania
korupcji w Policji doprowadzito do petnego wdrozenia zalecenia. Natomiast
w przypadku Strazy Granicznej, cho¢ wprowadzita szereg srodkéw, nie doprowadzity
one do kompleksowej oceny ryzyka obszarow i dziatarn podatnych na korupcje ani nie
doprowadzity do przyjecia 0goInej polityki lub programu w zakresie uczciwosci
i przeciwdziatania korupcji.

Polskie wtadze informuja obecnie, ze 3 pazdziernika 2023 r. Komendant Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej wydat decyzje 0 powotaniu zespotu, ktérego zadaniem
jest opracowanie polityki antykorupcyjnej dla wszystkich jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej. W ramach trwajgcych dziatarn antykorupcyjnych opracowano
wewnetrzng procedure sktadania raportéw w Strazy Granicznej, atakze zewnetrzng
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73.

74.

75.

76.

77.

procedure sktadania raportow w Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej
(BSWSG). Opracowano projekt polityki antykorupcyjnej, ktory jest obecnie poddawany
wewnetrznym konsultacjom wramach BSWSG. Po sfinalizowaniu zostanie on
przekazany do zatwierdzenia kierownikom jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
oraz komarek organizacyjnych Strazy Granicznej. W miedzyczasie Policja kontynuowata
dystrybucje arkusza identyfikacji ryzyka wsréd swoich jednostek organizacyjnych
i departamentdéw w celu analizy ryzyka strategicznego i operacyjnego, a takze planuje
przeprowadzi¢ diagnoze s$rodowiska zewnetrznego ikonkretnych obszarow
operacyjnych.

GRECO zzadowoleniem przyjmuje biezace postepy poczynione przez Policje
w identyfikacji ryzyka i wdrazaniu polityki antykorupcyjnej poprzez ciggta dystrybucje
arkuszy identyfikacji ryzyka i planowang diagnoze ryzyka zewnetrznego i operacyjnego.
Uznaje rdéwniez postepy poczynione przez Straz Graniczng, W szczegdlnosci
ustanowienie specjalnego zespotu wcelu opracowania polityki antykorupcyjnej,
stworzenie wewnetrznych izewnetrznych procedur sprawozdawczych oraz trwajgce
konsultacje w sprawie projektu polityki antykorupcyjnej. Jednakze dopodki polityka
antykorupcyjna Strazy Granicznej nie zostanie sfinalizowana i zatwierdzona, zalecenie to
pozostaje tylko czesciowo zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xiv pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie xv

GRECO zalecito aktualizacje zasad postepowania dla Policji i Strazy Granicznej w celu
lepszego uwzglednienia prezentdw iinnych korzysci, doraznych konfliktéw intereséw
irelacji zosobami trzecimi oraz opatrzenie ich odpowiednimi komentarzami
I przyktadami, wraz z poufnym doradztwem.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. Cho¢ w jednostkach
organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej powotano doradcOw ds. etyki, zaktualizowane
Standardy postepowania dla funkcjonariuszy Policji i zmienione Zasady etyki zawodowej
funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie zostaty jeszcze przyjete inie towarzyszg im
odpowiednie wytyczne i praktyczne przyktady.

Polskie wtadze informujg obecnie, ze 1 grudnia 2023 r. weszty w zycie Zasady etyki
zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Zasady). Reguty te to 21 zasad, a niektore
z nich naktadaja na funkcjonariusza nastepujace obowigzki: ,,[funkcjonariusz] powinien
wystrzegaé sie korupcji w kazdej postaci oraz zwalcza¢ wszelkie jej przejawy”,
»[funkcjonariusz] nie powinien wykorzystywa¢ swojego zawodu do osiggania
jakichkolwiek nienaleznych korzysci materialnych lub osobistych dla siebie lub kogos
innego”, ,,[funkcjonariusz] nie powinien dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorych sprawy
prywatne kolidujg z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi, powodujac podejrzenie
0 stronniczos¢ lub interesownosc¢”, ,,[funkcjonariusz] nie powinien podejmowacé zadnych
prac ani zaje¢ poza stuzba, ktore koliduja z obowigzkami stuzbowymi lub moga
podwazac¢ zaufanie do Strazy Granicznej”, ,[funkcjonariusz] powinien zachowaé¢ w
tajemnicy informacje, ktére moga szkodzi¢ dobru stuzby ” oraz ,[funkcjonariusz]
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78.

79.

80.

81.

powinien dba¢ o0 powierzone mu mienie, racjonalnie nim gospodarowac i nie
wykorzystywaé do celéw innych niz stuzbowe”. Po wstapieniu do Strazy Granicznej
funkcjonariusze s zobowigzani do zapoznania sie z Zasadami i podpisania oswiadczenia
potwierdzajgcego ich obowigzki.

Dodatkowo 31 lipca 2024 r. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wydat decyzje nr 173,
wprowadzajaca polityke prezentowg obowigzujacg zaréwno funkcjonariuszy, jak
i pracownikéw. Polityka ta ustanawia jasne zasady dotyczace przyjmowania prezentow
W zwigzku z obowigzkami stuzbowymi. W nastepstwie tej decyzji wszystkie jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej otrzymaty polecenie opracowania iwdrozenia
odpowiednich regulacji. Polityka dotyczaca prezentdw nie zostata jednak przedtozona
GRECO do przegladu.

Ponadto 2 lipca 2024 r. Komendant Gtéwny Policji wydat decyzje nr 226 w sprawie zasad
przyjmowania i wreczania prezentéw w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
oraz w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi w Komendzie Gtéwnej Policji,
wprowadzajac polityke prezentowa i rejestr prezentow. Aby zapewnié spdjne i jednolite
stosowanie tej polityki w catej organizacji, Komendant Gtéwny Policji polecit
kierownikom jednostek organizacyjnych Policji opracowanie i wdrozenie identycznych
Srodkéw. Ponadto Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji opracowato dokument
zatytutowany ,,Zbior zalecenn dotyczacych postepowania policjantéw i pracownikow
Policji sprzyjajacych przestrzeganiu zasad etyki zawodowej”. Dokument ten okresla
standardy postepowania, podzielone na nastepujace kluczowe obszary: identyfikacja
konfliktow interesdw, zachowanie poufnosci informacji, zapewnienie przejrzystosci
zawodowej, bezstronnosci i obiektywizmu, racjonalne zarzadzanie $rodkami
publicznymi i wtasciwe wykorzystanie mienia publicznego, poszanowanie granic
zawodowych w relacjach w miejscu pracy. Kazdemu ztych obszaréw towarzyszg
przyktady z zycia wziete, ilustrujace sytuacje lub zachowania naruszajace standardy
etyczne. Kopie tych dokumentow nie zostaty udostepnione GRECO do przegladu.

Wyizsza Szkota Strazy Granicznej w Koszalinie opracowata poradnik szkoleniowy pt.
Poradnik wybranych zagadnienn etyki zawodowej, ktory zostanie udostepniony
funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Dokument ten zawiera wyjasnienia pojec
i kluczowych tematdw, takich jak rola etyki zawodowej w stuzbie, ryzyko etyczne, etyka
menedzerska i reakcje na nieetyczne zachowania. Zaprojektowany do samodzielnego
studiowania poradnik ma na celu wzmocnienie swiadomosci etycznej funkcjonariuszy
I promowanie uczciwosci W stuzbach.

GRECO odnotowuje wejscie w zycie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz przyjecie polityki prezentowej majacej zastosowanie zaréwno do
funkcjonariuszy, jak i pracownikow. Zauwaza jednak, ze Zasady odnosza sie do kwestii
uczciwosci jedynie w sposdb ogdlny. Cho¢ GRECO potwierdza przyjecie przez Policje
dokumentu zawierajgcego konkretne przyktady ilustrujgce standardy etyczne oraz
opracowanie poradnika szkoleniowego dla Strazy Granicznej, nie otrzymato tych
dokumentow do przegladu. Nie otrzymato rdwniez kopii polityk prezentowych
przyjetych przez Straz Graniczng iPolicje. Ponadto, pomimo powotania doradcow
ds. etyki, nie podano zadnych informacji dotyczacych dostepnosci poufnego doradztwa.
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W oczekiwaniu na rozwigzanie tych kwestii GRECO uwaza, ze zalecenie pozostaje
czesciowo zrealizowane.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xv pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie xvi

GRECO zalecito ustanowienie opartego na przebiegu kariery systemu mianowania,
awansowania i odwotywania wszystkich wyzszych rangq funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej, opartego na obiektywnych kryteriach, odpowiedniej weryfikacji oraz
formalnym, konkurencyjnym iprzejrzystym procesie, przy zafozeniu, ze funkcja
komendanta gféwnego moze by¢ ograniczona do okreslonego terminu.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Cho¢ wtadze przyjety pewne
akty prawne, GRECO nie dokonato jeszcze ich przegladu, aby ocenié, czy spetniajg one
wymogi zalecenia.

Polskie wtadze zapewnity, ze wskutek zmian w ustawie o policji, ktore ustanawiaja
Program Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa (2022-2025), utworzono nowy system mianowania i awansowania
funkcjonariuszy Policji oraz przydzielania im zadan. Zgodnie z nowym systemem
mianowanie i awansowanie na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od wyksztatcenia
funkcjonariusza, osiggniecia okreslonych kwalifikacji zawodowych istazu pracy.
Okreslono réwniez warunki awansu na wyzsze stanowisko stuzbowe, wprowadzajac
nastepujagce kategorie kwalifikacji zawodowych: podstawowe, podoficerskie,
aspiranckie ioficerskie. Dodatkowo przyjeto dwa rozporzadzenia okreslajace
wymagania dla funkcjonariuszy Policji iStrazy Granicznej®. Kazde rozporzadzenie
zawiera zatgcznik, w ktorym znajduje sie tabela zawierajaca petny wykaz stanowisk
w Policji i Strazy Granicznej oraz okreslajaca zwigzane z mianowaniem i awansowaniem
wymagania dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby.

GRECO przyznaje, ze zmienione ramy prawne wprowadzajg obiektywne kryteria — takie
jak wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe istaz stuzby — mianowania i awansowania
funkcjonariuszy Policji iStrazy Granicznej. Zmiany te stanowig krok naprzod
W zapewnianiu rozwoju kariery opartego na zastugach. Jedynie z tego powodu GRECO
uwaza to zalecenie za czesciowo wdrozone. Jednak kilka kluczowych kwestii nadal
utrudnia petne wdrozenie: wtadze nie wykazaty jeszcze, ze nominacje iawanse s3
przeprowadzane w ramach formalnego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu, a nie
sg pozostawiane uznaniu kierownictwa; nie ma potwierdzenia, ze nominacje i awanse
podlegaja odpowiedniej procedurze weryfikacji; kryteria i procedury zwolnien pozostaja
niejasne, poniewaz wtadze nie dostarczyty informacji na temat tego, w jaki sposob
zwolnienia sg oparte na obiektywnych standardach iprzeprowadzane w sposéb

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagarn
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim odpowiadajg policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadaé funkcjonariusz Strazy
Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym.
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przejrzysty. Biorgc pod uwage, ze te nierozstrzygniete kwestie nie zostaty jeszcze
rozwigzane, GRECO uwaza, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xvi zostato czeéciowo wdrozone.

Zalecenie xviii

GRECO zalecifo opracowanie usprawnionego systemu wydawania zezwolern na
dodatkowq dziatalno$¢ (zarobkowg lub nie) w Policji iStrazy Granicznej, ktory
obejmowatby skuteczne dziatania nastepcze po wydaniu zezwolenia.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Cho¢ przygotowano projekt
zmian legislacyjnych w celu uwzglednienia tego zalecenia, s3 one nadal poddawane
wewnetrznemu przeglagdowi przez Policje i Straz Graniczna.

Polskie wtadze informujg obecnie, ze w celu dostosowania obowigzujgcych przepiséw
do tego zalecenia do Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazano projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej wraz
Zoceng skutkow regulacji. Proponowane zmiany majg na celu wyjasnienie
i usprawnienie procedur wydawania zezwolen, W szczegdlnosci poprzez okreslenie, ze
organem odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen jest przetozony odpowiedzialny za
sprawy kadrowe, okreslenie wymaganej tresci wniosku funkcjonariusza Policji o zgode
na podjecie dodatkowej dziatalnosci, nakreslenie dziatan, ktore przetozony moze podjgé
przed powzieciem decyzji w sprawie wniosku, oraz rozszerzenie warunkow, na jakich
zezwolenie moze zosta¢ wydane. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest
podmiotem odpowiedzialnym za wszczecie formalnej procedury legislacyjnej w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego.

GRECO przyjmuje do wiadomosci projekt zmian w ustawie o Policji i ustawie o Strazy
Granicznej, uznajac je za kroki we wifasciwym kierunku stuzace wyjasnieniu
I usprawnieniu procedur wydawania zezwolen na dziatalnos¢ dodatkowg. GRECO nie
dokonato jednak jeszcze przegladu tych projektow zmian. Z uwagi na fakt, ze projekty
zmian nadal podlegaja wewnetrznemu zatwierdzeniu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ich ostateczne wejscie na formalny etap Sciezki
legislacyjne] pozostaje niepewne. Konieczne sg dalsze konkretne postepy,
W szczegolnosci przedtozenie projektu poprawek do formalnego rozpatrzenia w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego. Do czasu podjecia tych krokéw GRECO uwaza, ze
zalecenie to nie zostato wdrozone.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xviii nie zostato wdrozone.

Zalecenie Xix

GRECO zalecito wprowadzenie solidnego i skutecznego systemu weryfikacji oswiadczeri
majgtkowych i deklaracji o braku konfliktu interesow.
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GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz nie podjeto zadnych
konkretnych srodkéw w celu wprowadzenia solidnego iskutecznego systemu
weryfikacji oSwiadczen majatkowych i deklaracji o braku konfliktu intereséw.

Polskie wtadze informuja obecnie, ze wramach szerszych reform antykorupcyjnych
skierowano wnioski ustawodawcze majgce na celu likwidacje Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (CBA), wzmocnienie koordynacji dziatarn antykorupcyjnych
I powierzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) odpowiedzialnosci za weryfikacje
os$wiadczen majatkowych.

GRECO odnotowuje te zmiany i odnosi sie do swoich poprzednich konkluzji zawartych
w pkt 54. Nowy mechanizm weryfikacji nie zostat jeszcze uruchomiony, ajego
skutecznos¢ nie zostata wykazana, dlatego GRECO uwaza, ze zalecenie to nie zostato
wdrozone.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xix nie zostato wdrozone.

Zalecenie xxi

GRECO zalecito ustanowienie przejrzystego procesu ujawniania przestepstw, uchybier
i naruszen dyscyplinarnych w Policji i Strazy Granicznej wraz z odpowiednimi srodkami
ochrony przed dziataniami odwetowymi.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz projekt ustawy
o0 ochronie sygnalistow byt nadal przedmiotem dyskusji w polskim parlamencie.

Polskie wtadze informujg, ze weszta w zycie ustawa o ochronie sygnalistéw, stanowigca
transpozycje dyrektywy UE 2019/137 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. Ustawa przewiduje,
ze sygnalista moze zgtosi¢ lub publicznie ujawni¢ naruszenia prawa, w tym korupcje
(art. 2), atakze wyraznie odnosi sie do Policji iStrazy Granicznej (art. 4). Kluczowe
przepisy ustawy obejmujg zakaz dziatarn odwetowych wobec sygnalistow i srodki
ochrony sygnalistbw (rozdziat 2), prawo do odszkodowania lub zadosc¢uczynienia
w przypadku dziatarh odwetowych oraz obowigzkowe wewnetrzne procedury zgtaszania
dla podmiotéw prawnych zatrudniajgcych co najmniej 50 0sOb (rozdziat 3, art. 24).
Policja i Straz Graniczna potwierdzaja, ze wewnetrzne procedury zgtaszania naruszen
zostaty opracowane, ale nie zostaty jeszcze przekazane GRECO do przegladu. Dodatkowo
Straz Graniczna wprowadzita rowniez rejestry zgtoszerh wewnetrznych i zewnetrznych.
SygnalisSci mogg ztozy¢ zgtoszenie wewnetrzne, ktére musi zostaé zarejestrowane
w poufnym rejestrze i moze zosta¢ ztozone anonimowo, ztozy¢ zgtoszenie zewnetrzne
bezposrednio do Rzecznika Praw Obywatelskich lub odpowiedniego organu
publicznego, bez uprzedniego sktadania zgtoszenia wewnetrznego, lub ujawnié
informacje publicznie, o ile spetnione sa warunki okreslone w art. 51.

GRECO z zadowoleniem przyjmuije wejscie W zycie ustawy o ochronie sygnalistow, ktéra
wprowadza szereg zabezpieczen w celu ochrony sygnalistow. Zaréwno Policja, jak i Straz
Graniczna sg zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych procedur raportowania.
Procedury te nie zostaty jednak jeszcze przedtozone do przegladu GRECO, aich
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wdrozenie nie zostato jeszcze ocenione. GRECO oczekuje, ze procedury te ustanowia
jasne i skuteczne ramy zgtaszania przestepstw, wykroczen i naruszen dyscyplinarnych,
zapewniajac wtasciwa rejestracje zgtoszen sygnalistow z zachowaniem Scistych srodkow
poufnosci, szybkie idoktadne dochodzenie w sprawie zgtoszonych naruszen oraz
kompleksowe srodki ochronne. Biorgc pod uwage, ze procedury wewnetrzne nie sg
W petni operacyjne iuwazane za skuteczne, GRECO uwaza, ze zalecenie to zostato
zrealizowane jedynie czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xxi zostato czeéciowo wdrozone.

WNIOSKI

W zwigzku z powyzszym GRECO stwierdza, ze Polska wdrozyta w zadowalajacy sposob
trzy z dwudziestu jeden zalecern zawartych w raporcie ewaluacyjnym z piatej rundy.
Osiem zalecen zostato czesciowo wdrozonych, adziesie¢ zalecern nie zostato
wdrozonych. W szczegdlnosci zalecenia iv, Xxvii i XX zostaty wdrozone lub zatatwione
w sposbb zadowalajacy, zalecenia i, v, Vi, ix, Xiv, Xv, Xvi i Xxxi zostaty wdrozone czesciowo,
a zalecenia i, iii, vii, viii, Xx=xiii, xviii i Xix nie zostaty wdrozone.

Poczyniono postepy W kilku obszarach dotyczacych 0sOb sprawujgcych najwyisze
funkcje wykonawcze. Opracowanie wytycznych dotyczacych zasad postepowania dla
PTEF i wprowadzenie polityki prezentowej stanowi krok naprzéd w konsolidacji zasad
i regut uczciwosci dla PTEF. Podobnie wzmocniono zasady konsultacji publicznych
i oceny skutkdw, choé ich skuteczno$¢ zalezy od konsekwentnego egzekwowania.
Wtadze wykazaty sie nadzorem nad wymogami dotyczacymi dostepu do informacji,
a GRECO wierzy, ze ich wdrazanie bedzie podlega¢ regularnym przegladom. Trwaja
prace nad opracowaniem miedzyresortowych wytycznych dotyczacych wspétpracy PTEF
z lobbystami i osobami trzecimi, cho¢ udostepniane corocznie informacje publiczne na
temat spotkan zlobbystami muszg wyraznie wskazywac takie interakcje. Ponadto
projekt ustawy majacej na celu uwzglednienie majgtku odrebnego matzonkdéw
w obowigzkowych oswiadczeniach jest obecnie przedmiotem kontroli parlamentarnej.
Konieczne sg jednak dalsze wyraine postepy w celu wdrozenia zalegtych zalecen
dotyczacych PTEF. Plany dotyczace ogdlnego planu uczciwosci dla PTEF pozostaja ha
wczesnym etapie i wymagajg wymiernych rezultatow. Kwestie ograniczers po okresie
zatrudnienia i przepisOw dotyczacych dziatalnosci dodatkowej pozostajg nierozwigzane,
co pozostawia luki w zapobieganiu konfliktom intereséw. Planowane programy
szkoleniowe dla PTEF nie zostaty jeszcze wdrozone inie wprowadzono stanowiska
poufnego doradcy. Oswiadczenia majgtkowe PTEF pozostajg nieopublikowane, podczas
gdy planowane zmiany strukturalne dotyczace przegladu oswiadczen nie zostaty jeszcze
wprowadzone w zycie. GRECO wzywa nowy rzad do zapewnienia, aby te plany i reformy
przetozyty sie na znaczacy, konkretny postep, o rozwigze podstawowe obawy opisane
w raporcie ewaluacyjnym i umozliwi petne wdrozenie pozostatych do realizacji zalecen.

W odniesieniu do organow scigania (Policji iStrazy Granicznej) Straz Graniczna
opracowata polityke antykorupcyjnga, ktora jest nadal konsultowana i nie zostata jeszcze
sfinalizowana ani przyjeta. Straz Graniczna przyjeta zasady etyki zawodowej i polityke
prezentowa, cho¢ kwestie uczciwosci zostaty potraktowane w sposob ogdlny.
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Poradnictwo poufne nie jest dostepne dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Graniczne;.
Wprowadzenie obiektywnych kryteribw mianowania i awansowania funkcjonariuszy
Policji iStrazy Granicznej jest krokiem naprzod, lecz brak przejrzystosci,
konkurencyjnych proceséw selekcji i odpowiednich procedur weryfikacji pozostaje
problemem, podobnie jak niejasne procedury zwalniania. Projekt zmian legislacyjnych
majacych na celu doprecyzowanie kwestii wykonywania dziatalnosci dodatkowej jest
nadal przedmiotem wewnetrznego przegladu. Z zadowoleniem przyjeto wejscie w zycie
ustawy o ochronie sygnalistow, wprowadzajacej zabezpieczenia przed odwetem
i wymagajacej wewnetrznych procedur zgtaszania zaréwno dla Policji, jak i Strazy
Granicznej. Procedury te nie zostaty jednak jeszcze zweryfikowane ani ocenione, aich
skutecznosé dopiero sie okaze.

W zwigzku z powyzszym GRECO stwierdza, ze Polska nie stosuje sie W wystarczajgcym
stopniu do zalecern zawartych w raporcie ewaluacyjnym z pigtej rundy oceny
W rozumieniu zmienionej zasady 31 bis ust. 10 Regulaminu. GRECO postanawia zatem
zastosowac zmieniong zasade 32, ust. 2 pkt (i) i zwraca sie do szefa delegacji Polski
0 przedstawienie raportu z postepow we wdrazaniu zalegtych zalecen (tj. zalecen i-iii, v-
Xvi, xviii, Xix i xxi) do 31 marca 2026 r.

Ponadto, zgodnie ze zmieniong zasada 32, ust. 2 pkt (ii) lit. ¢) Regulaminu, GRECO
zwraca sie do Sekretarza Generalnego Rady Europy o wystanie listu — z kopig do szefa
delegacji Polski — do Ministra Spraw Zagranicznych Polski, aby zwrdci¢ uwage na
nieprzestrzeganie odpowiednich zalecen i potrzebe podjecia zdecydowanych dziatan
w celu jak najszybszego osiggniecia wymiernych postepdw.

Na koniec GRECO zwraca sie do wtadz Polski o jak najszybsze zezwolenie na publikacje
raportu, przettumaczenie go na jezyk narodowy i upublicznienie ttumaczenia.

19



