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WPROWADZENIE

Przedmiotem pigtej rundy oceny GRECO jest ,Zapobieganie korupcji i promowanie
uczciwosci w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym (osoby, ktérym
powierzono najwyzsze funkcje wykonawcze, inaczej PTEF, ang. persons entrusted with
top executif functions) i w organach scigania”

Niniejszy drugi raport zgodnosci zawiera ocene srodkéw przyjetych przez wtadze polskie
w celu wdrozenia zaleceh wydanych w raporcie ewaluacyjnym z pigtej rundy oceny
dotyczagcym Polski, ktéry przyjeto na 81. posiedzeniu plenarnym GRECO
(7 grudnia 2018 r.) i opublikowano 28 stycznia 2019 r. Odpowiedni raport zgodnosci
zostat przyjety przez GRECO na 87. posiedzeniu plenarnym (25 marca 2021 r.)
i opublikowany 27 wrzes$nia 2021 r.

Zgodnie z Regulaminem GRECO! wtadze Polski przedstawity raport sytuacyjny dotyczacy
srodkow podjetych w celu wdrozenia zalecen. Raport ten otrzymano 30 grudnia 2022 r.
i postuzyt on — wraz z dostarczonymi pdzniej dodatkowymi informacjami — jako
podstawa drugiego raportu zgodnosci.

Do wyznaczenia sprawozdawcéw na potrzeby procedury zgodnosci GRECO wybrato
Zjednoczone Krolestwo (w odniesieniu do najwyzszych funkcji wykonawczych
w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym) i Estonie (w odniesieniu do organéw
Scigania). Na sprawozdawcéw wyznaczono Davida MEYERA ze strony Zjednoczonego
Krélestwa i Mari-Liis SOOT ze strony Estonii. W sporzadzeniu raportu zgodnosci
sprawozdawcow wspierat sekretariat GRECO.

ANALIZA

GRECO skierowato do Polski 21 zalecern w swoim raporcie ewaluacyjnym z pigtej rundy
oceny. W raporcie zgodnosci GRECO stwierdzito, ze do zalecenia (xvii) zastosowano sie
w sposéb zadowalajgcy, zalecenia (ii), (ix), (xiv), (xv) i (xx) zostaty czesciowo wdrozone,
a zalecenia (i), (iii)—=(viii), (x)—(xiii), (xvi), (xviii), (xix) i (xxi) nie zostaty wdrozone. Ponizej
przeanalizowano zgodnos$¢ z pozostatymi zaleceniami.

Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci w instytucjach rzqdowych na szczeblu
centralnym (najwyzsze funkcje wykonawcze)

Zalecenie (i)

GRECO zalecito opracowanie ogdlnego planu na rzecz etyki w odniesieniu do wszystkich
nalezycie okreslonych grup osob petnigcych najwyisze funkcje wykonawcze -
stanowigcego strukture nadrzedng w stosunku do ustalen dotyczqcych etyki istniejgcych
w niektdrych ministerstwach, oraz majgcego na celu zapobieganie ryzyku korupcji
i zarzqdzanie nim, w tym poprzez odpowiednie srodki doradcze, monitorujgce i srodki
zgodnosci..

! Procedure zgodnoéci z piatej rundy oceny GRECO reguluje zmieniony Regulamin: zmieniony art. 31 bis
i zmieniony art. 32.


https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/168092005c
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/168092005c
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a3eeef
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GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone w raporcie zgodnosci. GRECO
zauwazyto, ze opracowanie dwéch zestawdw wytycznych dotyczacych tworzenia
i wdrazania skutecznych programoéw zgodnosci w sektorze publicznym oraz jednolitych
rozwigzan organizacyjno-prawnych na  potrzeby przeciwdziatania  korupcji
w administracji publicznej nie spetnito wymogdw zalecenia dotyczgcego planu na rzecz
etyki w odniesieniu do wszystkich nalezycie okreslonych grup PTEF, jako struktury
nadrzednej w stosunku ustaled dotyczgcych etyki przyjetych w niektérych
ministerstwach.

Wtadze polskie nie zgtosity zadnych nowych srodkéw przyjetych w odniesieniu do tego
zalecenia, przypominajac, ze opracowanie obu zestawdw wytycznych spetnia wymogi
tego zalecenia. Ponadto wtadze zapewniajg, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne
przeprowadzito szkolenia w celu wdrozenia tego zalecenia (wiecej informacji znajduje
sie w pkt 17 ponizej).

GRECO zauwaza, ze nie poczyniono dalszych postepdw i stwierdza, ze zalecenie i nie
zostato wdrozone.

Zalecenie (ii)

GRECO zalecito opracowanie kompleksowego kodeksu postepowania dla 0sob
petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze, obejmujgcego miedzy innymi prezenty i inne
korzysci oraz konflikty interesow — wraz z odpowiednimi wytycznymi zawierajgcymi
uwagi wyjasniajgce i konkretne przyktady.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone w raporcie zgodnosci.
Zasady etyczne obejmowaty dwa zestawy wytycznych (zob. pkt 7 powyzej), ktdre
w wiekszosci dotyczyty pracownikdw administracji publicznej i nie zostaty
skonsolidowane w jednym dokumencie koncentrujagcym sie na osobach petnigcych
najwyzsze funkcje wykonawcze. Pierwszy zestaw wytycznych (w sprawie skutecznych
programow zgodnosci) zawierat wskazéwki dotyczgce prezentow i innych korzysci,
w tym wzor rejestru prezentow i korzysci, a drugi zestaw wytycznych (w sprawie
rozwigzan organizacyjno-prawnych na potrzeby zwalczania korupcji w administracji
publicznej) zawierat zasady postepowania w odniesieniu do urzednikéw publicznych
i pie¢ przyktadéw ryzyka korupcji w relacjach urzednik publiczny-klient. Drugi zestaw
wytycznych rowniez zawierat specjalng sekcje dotyczgcg PTEF, w ktdrej wprowadzono
kodeks postepowania dla PTEF, ale bez uwag wyjasniajgcych i konkretnych przyktadéw.

Wiadze polskie nie zgtosity zadnych nowych $rodkéw przyjetych w odniesieniu do tego
zalecenia, przypominajac, ze przyjete wytyczne spetniajg wymogi tego zalecenia. Wtadze
zapewniajg jednak, ze trwajg prace nad opracowaniem poradnika antykorupcyjnego dla
PTEF, ktory bedzie zawierat praktyczne zasady i konkretne przyktady postepowania
dotyczace prezentéw, konfliktéw intereséw oraz kontaktéow z lobbystami i osobami
trzecimi.
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GRECO przyjmuje do wiadomosci propozycje opublikowania praktycznych wytycznych
i konkretnych przyktadéw dotyczacych prezentéw, konfliktow intereséw i kontaktow
z lobbystami. GRECO zacheca wtadze do kontynuowania wysitkbw w celu
doprowadzenia publikacji do skutku, w tym publikacji konkretnych przyktadow
i wskazowek, jak radzi¢ sobie z dylematami etycznymi, zwracajgc uwage na pkt 33
raportu ewaluacyjnego, zgodnie z ktdrym publikacja powinna obejmowac wszystkie
odpowiednie przepisy i zasady dotyczace uczciwosci. Do czasu otrzymania
i opublikowania takiego dokumentu GRECO nie moze stwierdzi¢, czy w petni
uwzgledniono zalecenie.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (ii) pozostaje czeSciowo wdrozone.

Zalecenie (iii)

GRECO zalecito (i) opracowanie mechanizmdw promowania i podnoszenia Swiadomosci
w kwestiach etyki (i przysztych zasad postepowania) wsrod osob petnigcych najwyzsze
funkcje wykonawcze, w tym poprzez szkolenia w zakresie etyki w reqularnych odstepach
czasu; (ii) ustanowienie specjalnego stanowiska poufnego doradcy na potrzeby
udzielania tym osobom porad w zakresie etyki, konfliktow intereséw i zapobiegania
korupcji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone w raporcie zgodnosci.
W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia Komisja zauwazyta, ze program szkoleniowy
opracowany przez wiadze koncentrowat sie na stuzbie cywilnej w ogdle i nie
opracowano zadnego mechanizmu podnoszenia swiadomosci w kwestiach uczciwosci
wsrdd PTEF. W odniesieniu do drugiej czesci uznano, ze powotanie doradcéw do spraw
etyki w ministerstwach stato sie powszechng politykg i PTEF majg rézne mozliwosci
uzyskania porady (np. doradcy do spraw etyki, koordynatorzy wydziatowi do spraw
wdrazania rzagdowego programu antykorupcyjnego, departamenty audytu
wewnetrznego lub Centralne Biuro Antykorupcyjne — CBA), bez ustanowienia
specjalnego stanowiska poufnego doradcy PTEF.

Wiadze polskie, oprocz przypomnienia swoich wczesniejszych uwag dotyczgcych
organizacji szkolen dla stuzby cywilnej i réznych sposobdw uzyskiwania poufnych porad
przez PTEF, informujg obecnie, ze CBA pracuje nad nowg strategig antykorupcyjng, ktéra
obejmowataby stworzenie modutu szkoleniowego dla PTEF na szkoleniowej platformie
e-learningowej CBA oraz opracowanie systemu udzielania porad dotyczgcych etyki
urzednikom stuzby cywilnej, w tym PTEF. W tym wzgledzie CBA przeprowadzito szkolenia
antykorupcyjne na miejscu lub zdalnie dla tgcznie 1 445 instytucji, gtdéwnie podmiotéw
dysponujgcych srodkami publicznymi, takich jak ministerstwa, w tym spétki z udziatem
Skarbu Panstwa. W szkoleniach wzieto udziat ponad 60 000 oséb, w tym urzednicy
panstwowi i pracownicy. W modutach szkoleniowych, skierowanych gtéwnie do
urzednikdw stuzby cywilnej i kadry kierowniczej podmiotéw publicznych, mozna wzigé
udziat bezptatnie: sg dostepne pod adresem www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl oraz
www.antykorupcja.gov.pl. CBA pracuje réwniez nad przeprojektowaniem swojej strony
internetowej i budowg portalu #ABCuczciwosci, co obejmie przebudowe strony
www.antykorupcja.gov.pl, stworzenie szerokiej bazy wiedzy oraz mozliwosc



http://www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/
http://www.antykorupcja.gov.pl/
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bezposredniego i anonimowego kontaktu i zgtaszania nieprawidtowosci lub zadawania
pytan dedykowanemu ekspertowi CBA online.

GRECO odnotowuje szkolenia organizowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne,
ktore sg skierowane do pracownikéw i urzednikow podmiotédw publicznych, w tym
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. GRECO z zadowoleniem przyjmuje réwniez plany
wprowadzenia modutu e-szkolenia i opracowania w przysztosci specjalnego kanatu
poufnego doradztwa dla PTEF, ktérych jeszcze nie zrealizowano. W oczekiwaniu na takie
specjalne szkolenia dla PTEF i ustanowienie specjalnego kanatu poufnego doradztwa,
GRECO nie moze uznag, ze zalecenie to zostato spetnione, nawet czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (iii) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (iv)

GRECO zalecito zapewnienie niezaleznego mechanizmu nadzoru, aby zagwarantowac
skuteczne wdrazanie przepisow dotyczqcych wolnosci informacji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone w raporcie zgodnosci. Wtadze
utrzymywaty, ze niezalezny mechanizm nadzoru nie jest konieczny i nie podjety zadnych
krokéw w kierunku wdrozenia tego zalecenia.

Wtadze polskie przywotujg swoje wczesniejsze oswiadczenia, ze w ustawie o dostepie
do informacji publicznej z 2001 r. przewidziano mechanizm nadzoru nad jej wdrazaniem,
sprawowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich i sgdy administracyjne, w tym
Najwyzszg Izbe Kontroli.

W obliczu braku jakichkolwiek postepédw GRECO stwierdza, ze zalecenie (iv) nie zostato
wdrozone.

Zalecenie (v)

GRECO zalecito, aby rzqdowe wnioski ustawodawcze skutecznie obejmowaty
odpowiednie ramy czasowe konsultacji i odpowiednie oceny skutkédw w praktyce oraz
aby kontakty i uwagi otrzymane przed formalnym rozpoczeciem konsultacji byty
w rownym stopniu udokumentowane.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone w raporcie zgodnosci. Nie
podjeto zadnych krokéw w celu zapewnienia odpowiedniego harmonogramu konsultacji
oraz udokumentowania kontaktéw i informacji otrzymanych przed formalnym
rozpoczeciem konsultacji. Planowano ustanowienie mechanizmu oceny projektow
aktow prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod katem ryzyka korupcji oraz
wprowadzenie mechanizmu analizy oceny skutkéw aktdw prawnych (zaréwno ex ante,
jak i ex post).

Wiadze polskie informujg, ze opracowano mechanizm oceny ryzyka korupcji
w projektach aktow prawnych dotyczgcych niektérych obszardw regulacyjnych. Zgodnie
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z tym mechanizmem CBA przeprowadzi takg ocene proponowanych projektow aktéw
prawnych. Mechanizm ma réwniez na celu wzmocnienie narzedzia analitycznego oceny
skutkow regulacji, ktére jest obowigzkowe dla kazdej rzadowej propozycji legislacyjnej,
oraz zwiekszenie potencjatu oceny ex post.

GRECO odnotowuje opracowanie mechanizmu oceny ryzyka korupcji w projektach
aktdw prawnych, uznajac jednoczesnie, ze nie dostarczono zadnych istotnych informacji
w odniesieniu do ustanowienia odpowiednich ram czasowych konsultacji rzgdowych
whnioskow ustawodawczych, skonsolidowanej praktyki, zgodnie z ktérg wszystkie
rzgdowe wnioski ustawodawcze zawierajg odpowiednig ocene skutkdw (zob. rowniez
pkt 42 raportu ewaluacyjnego?) oraz dokumentowania kontaktéw i uwag otrzymanych
przed formalnym rozpoczeciem konsultacji.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (v) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (vi)

GRECO :zalecito (i) wprowadzenie szczegotowych zasad dotyczqcych sposobu, w jaki
osoby petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze wchodzg w interakcje z lobbystami
iinnymi stronami trzecimi dqzgcymi do wywierania wpfywu na publiczny proces
decyzyjny; oraz (ii) ujawnienie wystarczajqgcych informacji na temat celu tych kontaktow,
takich jak tozsamosc¢ osoby (osdb), z ktorq (lub w czyim(-ich) imieniu) odbywato sie
spotkanie(-a) oraz konkretny(-e) temat(-y) dyskusji.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone w raporcie zgodnosci. Wiadze
przeprowadzity analize skutecznos$ci ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a GRECO nie zostato poinformowane o jej wynikach. Co wiecej,
wytyczne dotyczgce zasad postepowania w sytuacji korupcji, ktére zawieraty model
polityki dotyczacej prezentdw i rejestru korzysci (zob. pkt 11 powyzej), nie uwzgledniaty
obaw lezgcych u podstaw tego zalecenia.

Wiadze polskie, oprdcz przypomnienia wczesniejszych o$wiadczen, informuja, ze trwaja
prace nad opracowaniem podrecznika antykorupcyjnego dla PTEF, ktéry bedzie zawierat
kodeks postepowania dotyczgcy prezentdw, konfliktow intereséw oraz kontaktow
z lobbystami i osobami trzecimi, a takze bedzie zawierat wyjasnienia i konkretne
przyktady (zob. rowniez pkt 12 powyzej). Ponadto Centralne Biuro Antykorupcyjne
przeprowadzito szkolenia, aby wdrozy¢ to zalecenie (wiecej informacji mozna znalezé
w pkt 17 powyzej).

GRECO odnotowuje, ze w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia nie otrzymato
egzemplarza proponowanej publikacji, ktora, jak oczekiwatoby GRECO, zawiera zasady
dotyczace interakcji osdb petnigcych najwyisze funkcje wykonawcze z lobbystami
i osobami trzecimi. Wtadze nie przekazaty zadnych informacji dotyczacych wdrozenia
drugiej czesci zalecenia.

2 Najwyzsza lzba Kontroli miata dobrze udokumentowane problemy zwigzane z brakiem oceny wptywu na
inicjatywy rzagdowe.
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W tej sytuacji GRECO stwierdza, ze zalecenie (vi) nie zostato wdrozone.

Zalecenia (vii) i (viii)
GRECO zalecito:

- wprowadzenie wspdlnych miedzyrzqdowych zasad i wytycznych dotyczqcych dziatan
pomocniczych; (zalecenie (vii))

- rozszerzenie zakresu stosowania przepisow dotyczgcych ograniczeri po ustaniu
zatrudnienia w celu skutecznego radzenia sobie z kolizjq dziatar i zapobiegania
niewtasciwym przeniesieniom do sektora prywatnego po zakoriczeniu petnienia
funkcji przez osoby petnigce najwyzsze funkcje wykonawcze; (zalecenie (viii))

GRECO przypomina, ze zalecenia te nie zostaty wdrozone. W odniesieniu do zalecenia
(vii) nie przyjeto zadnych srodkéw w celu wprowadzenia wspdlnych miedzyrzagdowych
zasad i wytycznych dotyczacych dziatah pomocniczych3. W odniesieniu do zalecenia (viii)
wtadze odniosty sie do przysztej transpozycji dyrektywy UE 2019/1 w sprawie nadania
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien bez okreslania
charakteru ograniczen po okresie zatrudnienia, ktére majg zosta¢ wprowadzone.

Wiadze polskie nie dostarczyty zadnych nowych istotnych informacji, powtarzajgc swoje
wczesniejsze oswiadczenia. Wtadze dodajg, ze dyrektywa UE 2019/1 ma na celu
zapewnienie niezaleznosci krajowego organu ochrony konkurencji, naktadajac na jego
pracownikdéw wymaog powstrzymania sie od prowadzenia postepowan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do konfliktu intereséw.

GRECO zauwaza, ze nie poczyniono dalszych postepdéw i stwierdza, ze zalecenia (vii)
i (viii) nie zostaty wdrozone.

Zalecenie (ix)

GRECO zalecito (i) usprawnienie obecnie obowigzujgcego systemu osSwiadczen
majgtkowych dla réznych kategorii 0séb petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
w szczegolnosci poprzez utworzenie centralnego rejestru i towarzyszqcych mu
wytycznych, a takze zapewnienie tatwego i publicznego dostepu do informacji oraz (ii)
rozwazenie rozszerzenia zakresu oswiadczern majgtkowych, tak aby obejmowaty one
rowniez informacje o wspotmatzonkach i cztonkach rodziny pozostajgcych na utrzymaniu
(przy zatozeniu, ze takie informacje niekoniecznie musiatyby by¢ podawane do
wiadomosci publicznej).

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone. W odniesieniu do
pierwszej cze$ci, odnotowano zamiar zreformowania systemu oswiadczen majgtkowych
poprzez stworzenie jednolitego systemu sktadania, analizy i kontroli oswiadczen

3 Wtadze odniosty sie do ograniczeri w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i petnieniu przez PTEF niektdrych
funkcji okreslonych w ustawie z 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, do ktdrej odniesiono sie juz w raporcie ewaluacyjnym.
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majatkowych. W odniesieniu do drugiej czesci GRECO zauwazyto, ze niektdore zmiany
legislacyjne, ktérych przeglad konstytucyjnosci Trybunatem Konstytucyjnym byt w toku,
spowodowaty rozszerzenie zakresu o$wiadczen majgtkowych o niektére dane dotyczace
matzonkdéw i cztonkdw rodziny pozostajgcych na utrzymaniu. Te nowelizacje miatyby
zastosowanie tylko do PTEF, ktére sg réwniez postami, nie rozwazano natomiast
rozszerzenia zakresu oswiadczen majatkowych sktadanych przez PTEF, ktdre nie sg
postami.

Wtadze polskie, oprécz powtdrzenia swoich wczesniejszych uwag, informuja, ze nowa
strategia antykorupcyjna ma w zamierzeniu obejmowaé srodki w zakresie cyfryzacji,
ujednolicenia i modernizacji systemu sktadania, analizy i weryfikacji oswiadczen
majgtkowych, ktérym majg towarzyszyé niezbedne zmiany legislacyjne. Strona
internetowa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) zawiera publikacje zwigzane
z procedurami kontrolnymi. CBA prowadzi rowniez szkolenia poswiecone wdrazaniu
obowigzkdéw zwigzanych z oswiadczeniami majatkowymi. Praktyczne kwestie dotyczace
oswiadczen majatkowych bedg jednym z elementéw portalu #ABCuczciwosci, ktory jest
opracowywany przez CBA.

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia GRECO odnotowuje zamiar zreformowania
systemu oswiadczen majatkowych w ramach srodkéw, ktére majg zosta¢ wigczone do
nowej strategii antykorupcyjnej. Nie dostarczono jednak zadnych dodatkowych
istotnych informacji dotyczacych publikacji oswiadczen dla wszystkich PTEF. Chociaz
wtadze odnoszg sie do materiatéw udostepnionych na stronie internetowej Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (CBA), ktére réwniez prowadzi szkolenia, oczekuje sie, ze
konkretne towarzyszgce wytyczne dotyczgce wypetniania oswiadczen majatkowych (na
przyktad, co nalezy zadeklarowad, jak wypetnié¢ formularze i jak nalezy wyceni¢ niektére
sktadniki majatku i tak dalej) stang sie czescig przysztego portalu #ABCuczciwosci, ktéry
ma zostaé opracowany przez CBA. Nie dostarczono zadnych dodatkowych informacji na
temat ewentualnego rozszerzenia zakresu oswiadcze majgtkowych o dane dotyczgce
matzonkéw i cztonkdw rodziny pozostajacych na utrzymaniu, zgodnie z wymogami
drugiej czesci zalecenia.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (ix) pozostaje czesciowo wdrozone.

Zalecenie (x)

GRECO zalecito ustanowienie niezaleznego mechanizmu kontroli oswiadczen
majgtkowych oséb, ktorym powierzono najwyzsze funkcje wykonawcze, wyposazonego
w odpowiednie srodki prawne, techniczne i inne w celu skutecznego i odpowiedzialnego
wykonywania jego zadan

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Pomimo zapewnien wtadz, ze
ustawodawstwo gwarantuje odpowiedni poziom niezaleznego nadzoru ze strony CBA
i Najwyzszej Izby Kontroli, GRECO miato watpliwosci co do systemu przegladu
sktadnikdw majgtku — co wyrazono w raporcie ewaluacyjnym — i uznato, ze nie
ustanowiono niezaleznego mechanizmu przegladu.
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Wtadze polskie nie dostarczyty zadnych nowych istotnych informacji, powtarzajgc swoje
wczesniejsze oswiadczenia dotyczgce poziomu niezaleznosci zapewnianego przez CBA
i Najwyzszg Izbe Kontroli.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (x) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (xi)

GRECO zalecito wprowadzenie solidnego mechanizmu nadzoru i sankcji w celu
skutecznego wdrazania przyszfych zasad postepowania i innych norm zapobiegania
korupgji

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Wytyczne dotyczace
tworzenia i wdrazania skutecznych programoéw zgodnosci w sektorze publicznym (zob.
pkt 7 powyzej) odnosity sie w dos¢ ogdlny sposdb do egzekwowania norm. W sekcji
dotyczacej PTEF — zataczonej do wytycznych w sprawie rozwigzan organizacyjno-
prawnych majacych na celu zwalczanie korupcji w administracji publicznej (zob. pkt 11
powyzej) — nie przewidziano zadnego mozliwego nadzoru ani egzekwowania.

Wiadze polskie nie dostarczyty zadnych nowych istotnych informacji, powtarzajac, ze
obecny system nadzoru i rozliczalnosci, w tym sankcje karne i dyscyplinarne, jest
odpowiedni i wystarczajacy do ochrony sektora publicznego przed niepozgdanymi
dziataniami o charakterze korupcyjnym.

W obliczu braku nowych srodkéw GRECO stwierdza, ze zalecenie (xi) nie zostato
wdrozone.

Zalecenie (xii)

GRECO :zalecifo, w odniesieniu do osob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze,
gruntownq reforme systemu immunitetow w celu ufatwienia scigania przestepstw
zwigzanych z korupcjq poprzez wytqczenie ich z zakresu immunitetow oraz poprzez
zapewnienie, by procedura uchylenia immunitetu byfta przejrzysta i oparta na
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriach skutecznie stosowanych w praktyce

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. W raporcie ewaluacyjnym
wyrazono watpliwosci co do zakresu systemu immunitetéw (ktéry obejmowat czyny
niezwigzane z obowigzkami stuzbowymi) oraz procesu uchylania immunitetu
parlamentarnego (komisja parlamentarna mogta zazgda¢ dostepu do petnych akt
sprawy karnej, nie istniaty sprawiedliwe i obiektywne kryteria podejmowania decyzji,
brakowato przejrzystosci). Wykazano, ze immunitet parlamentarny stanowit przeszkode
w sprawach wszczetych przeciwko niektérym PTEF bedgcym postami, a podobna
kwestia poruszona w raporcie z pierwszej rundy oceny nie zostata rozstrzygnieta.

Wiadze polskie, oprdocz powtdrzenia swoich wczesniejszych uwag, twierdzg, ze
wdrozenie tego zalecenia wymagatoby zmian konstytucyjnych i ustawowych, co
doprowadzitoby do ostabienia instytucji immunitetu parlamentarnego i odmiennego
traktowania postow, ktorzy moga by¢ réwniez PTEF. Wtadze odnoszg sie ponadto do
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dwdch inicjatyw ustawodawczych zwigzanych z planowanym zniesieniem formalnego
immunitetu parlamentarnego (druki sejmowe nr 2796 i 2797). Ich zdaniem procedura
uchylania immunitetéw jest przejrzysta, jawna i upubliczniona.

GRECO zauwaza, ze celem tego zalecenia jest wtasnie przeprowadzenie dogtebnej
reformy systemu immunitetéw przystugujacych PTEF mianowanym z szeregdéw postow,
w tym niezbednych zmian regulacyjnych, tak aby przestepstwa korupcyjne byly
wyltgczone z zakresu immunitetéw, a procedura uchylania immunitetdw byta przejrzysta
i oparta na obiektywnych i sprawiedliwych kryteriach (zob. réwniez pkt 84—88 raportu
ewaluacyjnego). Pomimo dwdch inicjatyw ustawodawczych zwigzanych z planowanym
uchylenia formalnego immunitetu parlamentarnego, na temat ktérych nie
przedstawiono szczegétowych informacji, faktem pozostaje, ze do tej pory nie
przeprowadzono zadnej gruntownej reformy.

W obliczu braku postepéw GRECO stwierdza, ze zalecenie (xii) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (xiii)

GRECO zalecito, aby postepowanie przed Trybunatem Stanu nie utrudniato sScigania
przestepstw korupcyjnych przed sqdami powszechnymi.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. GRECO zauwaziyto, ze
istnienie rdéznych jurysdykcji i procedur dostepnych w odniesieniu do $cigania
przestepstw zwigzanych z korupcjg popetnionych przez PTEF ogranicza mozliwos¢ ich
skutecznego scigania. Konieczne byto wyrazne rozgraniczenie miedzy takimi
jurysdykcjami.

Wiadze polskie informujg obecnie, ze zalecenie to wymagatoby zmian konstytucyjnych
i ustawowych. Trybunat Stanu rozpatruje sprawy dotyczace ,,deliktéw konstytucyjnych”
popetnionych przez niektére PTEF. Ponadto PTEF mogg zostaé pociggniete do
odpowiedzialnosci karnej przed Trybunatem Stanu za przestepstwa pospolite lub
przestepstwa skarbowe popetnione w zwigzku z piastowanym stanowiskiem, o ile Sejm
zdecyduje o pociaggnieciu ich do odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz o celowosci
pociggniecia ich tgcznie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej i karnej. W takim
przypadku Trybunat Stanu przejmie tgczne rozpatrywanie sprawy, ktéra mogta byé
rozpatrywana przez sgdy powszechne. Gdyby Sciganie PTEF za przestepstwa korupcyjne
miato odbywac sie wytgcznie przed sagdami powszechnymi, skutkowatoby to wszczeciem
podwdjnego postepowania w tej samej sprawie. W ocenie wtadz, wyodrebnienie
przestepstw korupcyjnych z ogdlnej zasady odpowiedzialnosci PTEF za przestepstwa
karno-skarbowe przed Trybunatem Stanu nie zwiekszy skutecznosci Scigania
przestepstw korupcyjnych popetnianych przez PTEF.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje, ktére nie zmieniajg sytuacji
opisanej w pkt 88-90 raportu ewaluacyjnego. Rzeczywiscie, w przypadku wszczecia
przez Trybunat Stanu $ledztwa w sprawie dotyczgcej przestepstw pospolitych, w tym
korupcji, ktdrg zajmuje sie juz prokuratura, ta ostatnia wycofa sie ze sprawy. Zwieksza
to ryzyko ingerencji politycznej w sprawy politycznie wrazliwe (zob. pkt 88 raportu
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ewaluacyjnego). Co wiecej, brak skutecznosci procedur przed Trybunatem Stanu i jego
nieefektywne funkcjonowanie nalezycie opisano w raporcie ewaluacyjnym, wraz ze
zwiekszonym wptywem wtadzy wykonawczej i ustawodawczej na sgdownictwo
i prokurature (pkt 89-91). W opinii GRECO ta dwoistos¢ Sciezek proceduralnych nadal
negatywnie wptywa na skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Scigania PTEF za przestepstwa korupcyjne.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xiii) nie zostato wdrozone.

W odniesieniu do organdw scigania
Zalecenie (xiv)

GRECO zalecito, aby Policja i Straz Graniczna przeprowadzaty kompleksowe oceny ryzyka
w obszarach i dziataniach korupcyjnych, wykraczajgce poza to, co ujawniajg same
sprawy karne faktycznie rozpatrywane, oraz aby dane te byty wykorzystywane do
proaktywnego opracowywania polityki w zakresie kwestii uczciwosci i polityki
antykorupcyjne;j.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. W odniesieniu do
Policji wprowadzono ulepszenia w metodach identyfikacji ryzyka korupcji i innych
naduzyé, a dane dotyczgce potencjalnego ryzyka i zagrozen wykorzystano do
opracowania réznych srodkéw antykorupcyjnych i w zakresie etyki. Doprowadzito to do
opracowania ,Programu wzmocnienia uczciwosci i zapobiegania korupcji w Policji na
lata 2021-2023". Jesli chodzi o Straz Graniczng, nie dostarczono zadnych informacji na
temat zmian wprowadzonych na potrzeby podejscia opartego w wiekszym stopniu na
ryzyku ani na temat proaktywnego opracowywania polityk w zakresie uczciwosci
i przeciwdziatania korupcji.

Wiadze polskie informuja, ze trwa wdrazanie ,Programu wzmocnienia uczciwosci
i zapobiegania korupcji w Policji na lata 2021-2023”, ktory jest uzupetniany o tresci
antykorupcyjne w celu rozwijania proaktywnych umiejetnosci kadry zarzgdzajgcej
Policji.

W odniesieniu do Strazy Granicznej podjeto szereg dziatan w celu usprawnienia
mechanizmow identyfikacji ryzyka korupcji w ramach kontroli zarzadczej i dziatan
szkoleniowych. Decyzje kierownikéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
zmierzaty do zapewnienia spdjnosci dziatan poprzez dodanie mechanizmu
podejmowania dziatan antykorupcyjnych. Zgodnie z tym mechanizmem kwestionariusze
samooceny kontroli zarzgdczej sg wykorzystywane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych w celu uwzglednienia informacji na temat zidentyfikowanych obszaréw
ryzyka korupcji w ich jednostkach organizacyjnych. W ramach opracowywania rocznego
planu audytu wewnetrznego zidentyfikowano obszary ryzyka na podstawie podatnosci
na zagrozenia zwigzane z naduzyciami finansowymi i korupcjg. Jesli ryzyko sie
urzeczywistni, odpowiednie informacje sg przekazywane kadrze kierowniczej na kazdym
etapie procesu. Nastepnie audytor inicjuje, na podstawie decyzji kadry kierowniczej,
dziatania wspétmierne do poziomu zagrozenia (np. postepowanie karne, postepowanie
skarbowe, odpowiedzialnos¢ pracownicza, odpowiedzialno$¢ majgtkowa itp.) W ramach
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programu szkoleniowego 2022 dla audytoréw wewnetrznych Strazy Granicznej
omowiono prace zespotu audytu wewnetrznego i proces sprawozdawczosci pod katem
wdrozenia zalecen GRECO. Dziatania kontrolne prowadzone s3 przez Biuro Kontroli
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Podczas opracowywania okresowych planéw
kontroli jednym z czynnikdw ryzyka branych pod uwage jest mozliwos¢ wystgpienia
oszustw, naduzy¢, obszaréw i mechanizmoéw korupcyjnych. Podczas analizy obszaréw
kontroli kompleksowo wykorzystywane s Zrodta wewnetrzne i zewnetrzne,
w szczegolnosci wyniki poprzednich audytéw, skargi i inne zgtoszone nieprawidtowosci.

W zakresie szkolen opracowano e-szkolenie ,Samokontrola, samoswiadomosé,
samodyscyplina jako wazny aspekt przeciwdziatania korupcji” dla pracownikéw
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérzy mogg byé narazeni na rézne formy korupcji
podczas wykonywania swoich zadan i obowigzkéw stuzbowych. W listopadzie 2022 r.
odbyt sie réwniez briefing, podczas ktérego kierownicy jednostek kontrolnych Strazy
Granicznej omowili wykorzystanie matrycy analizy ryzyka, biorgc pod uwage
w szczegdlnosci mozliwos¢ wystgpienia obszaréw i mechanizméw korupcji.

GRECO z zadowoleniem odnotowuje, ze kontynuowano wdrazanie ,Programu
wzmochienia uczciwosci i zapobiegania korupcji w Policji”. W odniesieniu do Strazy
Granicznej GRECO odnotowuje réznorodnos¢ srodkéw wprowadzonych w celu
zidentyfikowania obszaréw podatnych na korupcje i okreslenia ryzyka korupcji (np.
kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej, opracowanie rocznego planu audytu
wewnetrznego, prowadzenie okresowych dziatan kontrolnych, szkolenia i dziatania
informacyjne). Nie mozna jednak stwierdzié, ze przeprowadzono kompleksowg ocene
ryzyka w obszarach i dziataniach podatnych na korupcje, a w konsekwencji opracowano
ogblng polityke lub program w zakresie uczciwos$ci i przeciwdziatania korupcji
w odniesieniu do Strazy Granicznej. Z tego powodu GRECO nie moze stwierdzi¢, ze
zastosowano sie w petni do tego zalecenia.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xiv) pozostaje czeSciowo wdrozone.

Zalecenie (xv)

68.

69.

GRECO zalecito aktualizacje zasad postepowania dla Policji i Strazy Granicznej w celu
lepszego uwzglednienia prezentow i innych korzysci, doraznych konfliktow intereséw
i relacji ze stronami trzecimi oraz zalecito, aby towarzyszyty im odpowiednie uwagi
i przyktady, a takze poufne doradztwo.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone. Trwaty prace nad
aktualizacjg zasad postepowania w Policji, a podobna aktualizacja byta planowana dla
Strazy Granicznej. Petnomocnik ds. Ochrony Praw Cztowieka, Réwnego Traktowania
i Etyki Zawodowej zostat powotany na stanowisko poufnego doradcy w celu
uzupetnienia istniejgcego zespotu doradcéw do spraw etyki w Strazy Granicznej.
Powotanie doradcow do spraw etyki w kazdej jednostce organizacyjnej Policji zostato
przewidziane w ramach ,Programu wzmocnienia uczciwosci i zapobiegania korupcji”.
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Wtadze polskie informujg, ze w jednostkach organizacyjnych Policji wyznaczono
poufnych doradcow do spraw etyki, powotujgc nowych doradcéw do spraw etyki lub
powierzajac to zadanie wczesniej powotanym petnomocnikom lub koordynatorom ds.
ochrony praw cztowieka. Doradcy do spraw etyki podlegajg bezposrednio szefom
jednostek Policji. Ponadto opracowano i poddano konsultaciom z jednostkami
organizacyjnymi Policji dokument ,Kultura uczciwosci w Policji — standardy
postepowania”. Obecnie trwa analiza otrzymanych uwag, a dokument zostanie
zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji do korica 2023 r.

Jesli chodzi o Straz Graniczng, grupa robocza, ktérg powotano w czerwcu 2021 r.,
opracowata zmieniony projekt Zasad etyki zawodowej dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktéry oczekuje na przeglad przez Biuro Prawne Strazy Granicznej. Ponadto
powotano 12 oséb do petnienia funkcji doradcow do spraw etyki w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej. Jej strona intranetowa zawiera w tym celu hipertgcze
oraz dane kontaktowe doradcéw do spraw etyki.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje powotanie doradcow do spraw etyki w jednostkach
organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej. W oczekiwaniu na przyjecie zaktualizowanych
standardéw postepowania dla funkcjonariuszy Policji i zmienionych zasad etyki
zawodowej dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, GRECO oczekuje, ze na potrzeby
uznania niniejszego zalecenia za w petni wdrozone, dokumenty te bedg obejmowad
takie kwestie, jak prezenty i inne korzysci, dorazne konflikty intereséw i relacje
z osobami trzecimi, ograniczenia po okresie zatrudnienia itp. oraz bedg im towarzyszy¢
odpowiednie wytyczne i praktyczne przyktady.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xv) pozostaje czesciowo wdrozone.

Zalecenie (xvi)

GRECO zalecito ustanowienie opartego na karierze systemu mianowania, awansowania
i odwotywania wszystkich wyzszych rangq funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,
opartego na obiektywnych kryteriach, wfasciwej weryfikacji oraz formalnym,
konkurencyjnym i przejrzystym procesie, przy zatfozeniu, ze funkcja komendanta
gtdwnego moze byc ograniczona do okreslonego terminu.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Nie podjeto zadnych krokow
w celu usprawnienia systemu mianowania, awansowania i odwotywania kadry
kierownicze] wyzszego szczebla w Policji i Strazy Granicznej. Chodzito o uznaniowy
charakter decyzji o mianowaniu, awansowaniu i odwotywaniu kadry kierowniczej
wyzszego szczebla zardwno w Policji, jak i Strazy Granicznej, przy braku obiektywnych
kryteriéw, odpowiedniej weryfikacji oraz formalnych, konkurencyjnych i przejrzystych
procedur.

Wiadze polskie informujg obecnie o wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowe] Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2022-2025”, w ktdrej wprowadzono zmiany
w zakresie mianowania, awansowania i odwotywania kadry kierowniczej wyzszego
szczebla w Policji i Strazy Granicznej. Ustawa zostata uzupetniona rozporzgdzeniem
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Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim odpowiadajg policjanci na
stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych. Wedtug wtadz
powotanie na stanowisko bedzie zalezato od takich kryteriéw jak wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje, staz pracy itp. Odbedzie sie to po
przeprowadzeniu konkursu. Istnieje mozliwo$é bezposredniej rekrutacji kandydatow
w niektoérych dziedzinach, takich jak kryminalistyka i biologia.

Kwestia powotywania i odwotywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla w Strazy
Granicznej zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, zmienionej ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie
granicy panstwowej oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie wymagan, jakim powinien
odpowiadad funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym.

Wtadze polskie twierdzg ponadto, ze wprowadzenie statej kadencji dla gtéwnych
komendantow nie bytoby wykonalne. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych ponosi
polityczng odpowiedzialnos¢ za wszystkie dziatania podejmowane przez komendantow
gtéwnych, zatem musi on mieé petne prawo do osobistego wyznaczania komendantéw
gtéwnych, ktdrzy sg nastepnie mianowani przez premiera, oraz do wnioskowania o ich
odwotanie, gdy okaze sie, ze nie wykonujg powierzonych im obowigzkéw w sposéb
wtasciwy. Propozycja wprowadzenia statej kadencji komendanta giéwnego znaczaco
utrudnitaby, a nawet uniemozliwitaby skuteczny cywilny nadzér nad Policjg i Strazg
Graniczng. Tym samym polski parlament odrzucit wprowadzenie statej kadencji dla
komendantow gtéwnych.

GRECO odnotowuje przyjecie niektérych aktéw prawnych, w tym rozporzadzen
wykonawczych, ktérych egzemplarzy nie dostarczono do kontroli. Wydaje sie, ze
nastgpity pewne zmiany, przynajmniej na papierze, dotyczagce mianowania
i awansowania na wyzsze stanowiska w Policji, natomiast GRECO musi jeszcze upewnié
sie, ze proces jest konkurencyjny, przejrzysty i oparty na obiektywnych kryteriach.
Ponadto brakuje informacji o warunkach odwolywania i odpowiedniej weryfikacji.
Podobnych informacji nie przekazano w odniesieniu do mianowania, awansowania
i odwotywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla w Strazy Granicznej. Jesli chodzi
o powotywanie i odwotywanie komendantéw gtédwnych, wiadze nie wskazaty na
istnienie ani na stosowanie pewnych obiektywnych kryteriéw oceny odpowiedniosci
kandydatéw na te stanowiska i ich wynikéw pracy, zgodnie z wymogami zalecenia
dotyczacego ustanowienia systemu opartego na karierze dla wszystkich pracownikdéw
kadry zarzadzajgcej wyzszego szczebla w Policji i Strazy Granicznej.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xvi nie zostato wdrozone.

Zalecenie (xviii)
GRECO zalecito opracowanie usprawnionego systemu wydawania zezwolenn na

dodatkowq dziatalnos¢ (odptatnqg lub nie) w Policji i Strazy Granicznej, co wymagatoby
skutecznych dziatan nastepczych po wydaniu zezwolenia
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84.

85.
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GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Projekt nowelizacji ustawy
o Policji i ustawy o Strazy Granicznej, ktéry przewidywatby mniej zdecentralizowang,
bardziej szczegétowg i solidng procedure, zostat ztozony, ale w czasie sporzgdzania
raportu nie wszedt do procedury parlamentarnej. Ponadto wniosek nie obejmowat
dziatalnosci nieodptatnej.

Wiadze polskie informujg, ze Policja i Straz Graniczna sg w trakcie oceny projektu
nowelizacji w celu okreslenia sposobu wdrozenia tego zalecenia. Opiniowany projekt
zawiera réwniez propozycje wprowadzenia do ustawy o Strazy Granicznej przepisow
eliminujgcych zrddto konfliktu interesdw wynikajace z podporzadkowania stuzbowego
pomiedzy matzonkami lub osobami pozostajgcymi ze sobg we wspdlnym gospodarstwie
domowym, osobami pozostajagcymi ze sobg w stosunku pokrewieristwa lub
powinowactwa, jak rowniez w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

GRECO odnotowuje, ze wniosek dotyczacy projektu nowelizacji w celu wdrozenia tego
zalecenia jest obecnie poddawany przeglagdowi przez Policje i Straz Graniczng, bez
poddania go debacie parlamentarnej i bez wprowadzenia istotnych zmian, ktére
uzasadniatyby podniesienie statusu wdrozenia tego zalecenia.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xviii) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (xix)

GRECO zalecito wprowadzenie solidnego i skutecznego systemu weryfikacji oswiadczen
majgtkowych i deklaracji o braku konfliktu interesow

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostatlo wdrozone, poniewaz nie przyjeto
zadnych konkretnych srodkéw w celu wprowadzenia solidnego i skutecznego systemu
weryfikacji oSwiadczen majatkowych i deklaracji o braku konfliktu interesow.

Wtadze polskie informujg, ze w odniesieniu do zalecenia (ix) Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA) wprowadzito rozwigzania majgce na celu ujednolicenie
i cyfryzacje procesu sktadania i analizy os$wiadczen majatkowych oséb petnigcych
funkcje publiczne. CBA opracowato koncepcje budowy systemu informatycznego
wspierajgcego proces przyjmowania, ewidencjonowania i analizy os$wiadczen
majgtkowych — przysztego polskiego systemu analizy i kontroli oswiadczern majgtkowych
(SAKOM), przy wsparciu partneréw miedzynarodowych. Przeprowadzono testy
pilotazowe, a jego uruchomienie nastgpi po przyjeciu odpowiednich przepiséw. Projekt
ustawy zostat przedtozony Statemu Komitetowi Rady Ministréw, a proces legislacyjny
jest wstrzymany od 2018 r. ze wzgledu na znaczng liczbe otrzymanych uwag.

GRECO odnotowuje propozycje opracowania i wprowadzenia systemu analizy i kontroli
oswiadczen majatkowych — SAKOM, ktorego wdrozenie utkneto w martwym punkcie
w oczekiwaniu na przyjecie ram regulacyjnych, ktérych opracowanie nie posuneto sie
naprzéd od 2018 r. Od tego czasu nie odnotowano zadnych innych zauwazalnych
postepow.
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GRECO stwierdza, ze zalecenie (xix) nie zostato wdrozone.

Zalecenie (xx)

GRECO zalecito (i) wyjasnienie odpowiednich obowigzkéw organdéw zajmujgcych sie
kwestiami uczciwosci i nadzorem nad Policjq i Strazq Granicznqg oraz (ii) wdroZenie
spojnego podejscia dyscyplinarnego na podstawie wspdlnych wytycznych.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato cze$ciowo wdrozone. W odniesieniu do
pierwszej czesci zalecenia przedstawiono informacje na temat roli Biura Nadzoru
Wewnetrznego (BNW) pod bezposrednim zwierzchnictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, co wyjasnito rowniez kwestie podlegtosci Biura Spraw
Wewnetrznych Policji (BSWP) i Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (BSWSG).
Zabrakto jednak wystarczajgcego wyjasnienia co do unikania powielania funkcji miedzy
tymi organami. W odniesieniu do drugiej czesci w Strazy Granicznej doprecyzowano
obowigzki dotyczace postepowan dyscyplinarnych, natomiast w Policji nie podjeto
zadnych krokéw.

Wtadze polskie informujg, w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, ze BSWP i BSWSG
sg jednostkami organizacyjnymi w obrebie, odpowiednio, Policji i Strazy Graniczne;j.
Zgodnie z ustawg o Policji i ustawg o Strazy Granicznej do ich zadan nalezy wykrywanie
i zwalczanie przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji lub
Strazy Granicznej, przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnionych na
szkode Policji lub Strazy Granicznej, okreslonych w Kodeksie karnym, zatrzymywanie
i Sciganie sprawcow tych przestepstw oraz zapobieganie im. Zadania BNW dotyczg
sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad
ujawnianiem i analizowaniem nieprawidtowosci w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami wyjasniajgcymi i dyscyplinarnymi, wykrywaniem i Sciganiem
przestepstw i wykroczen skarbowych oraz zapobiegania im; sprawowania nadzoru nad
oceng dziatalnosci BSWP i BSWSG, oceng realizacji przepiséw i praktyk w zakresie
ochrony informacji niejawnych, oceng realizacji obowigzku sktadania oswiadczen
majgtkowych oraz analizg i oceng gromadzenia danych osobowych przez Policje i Straz
Graniczna.

Wtadze informujg ponadto, ze w odniesieniu do drugiej czesci zalecenia ustawa
o szczegblnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych z 2020 r.,
nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wprowadzita takie
same zmiany w kilku przepisach zawartych w ustawie o Policji i ustawie o Strazy
Granicznej dotyczgcych prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Ponadto 29 grudnia
2020 r. i 28 wrzesnia 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjat
rozporzadzenie w sprawie obiegu dokumentow zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym, odpowiednio, w Strazy Granicznej i Policji. Zgodnie ze znowelizowang
ustawg o Policji, przetozony dyscyplinarny bedzie wszczynat postepowanie
dyscyplinarne m.in. z wtasnej inicjatywy, na wniosek bezposredniego przetozonego
policjanta, na polecenie wyiszego przetozonego itp. Postepowanie dyscyplinarne
prowadzone jest przez rzecznika dyscyplinarnego, ktdry gromadzi materiat dowodowy
i podejmuje czynnosci niezbedne do wyjasnienia sprawy. W toku postepowania
funkcjonariusz policji ma prawo m.in. do zgtaszania wnioskéw dowodowych
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95.

96.

97.

98.

99.

i ustanowienia obroncy. Przetozony dyscyplinarny podejmie decyzje w sprawie
postepowania dyscyplinarnego, od ktdrej przystuguje odwotanie do wyzszego
przetozonego dyscyplinarnego. Ten ostatni wyznacza komisje do rozpatrzenia
odwotania, liczgca trzech cztonkdw, z ktérych dwdch jest powotywanych przez wyzszego
przetozonego dyscyplinarnego, a jeden przez zaktadowg organizacje zwigzkowa
wskazang przez funkcjonariusza policji. Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace
propozycje sposobu rozstrzygniecia odwotania, jednak ostateczna decyzja nalezy do
wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Decyzja moze zosta¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego.

GRECO zauwaza, w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, ze zakres obowigzkéw
Biura Nadzoru Wewnetrznego (BNW) jest szerszy niz Biura Spraw Wewnetrznych Policji
(BSWP) i Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (BSWSG), ktére mogg podlegaé
kontroli BNW. Chociaz wszystkie trzy organy sg odpowiedzialne za zapobieganie
przestepstwom, ich wykrywanie i $ciganie, GRECO jest zdania, ze istnieje rozgraniczenie
obowigzkéw miedzy tymi trzema organami i uwaza, ze zastosowano sie do tej czesci
zalecenia. W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia zaréwno ustawa o Policji, jak
i ustawa o Strazy Granicznej zostaty poddane tym samym zmianom ustawowym
dotyczagcym niektérych przepiséw odnoszacych sie do prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych. Minister Spraw Wewnetrznych wydat w tej sprawie dwa
rozporzadzenia. W znowelizowanej ustawie o Policji przewidziano dalsze
doprecyzowanie obowigzkéw dotyczacych prowadzenia postepowan dyscyplinarnych
w Policji. GRECO uwaza, ze w petni zastosowano sie do obu czesci tego zalecenia.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xx) zostato wdrozone w sposoéb zadowalajacy.

Zalecenie (xxi)

GRECO zalecito ustanowienie przejrzystego procesu ujawniania przestepstw, uchybien
i naruszen dyscyplinarnych w Policji i Strazy Granicznej, wraz z odpowiednimi srodkami
ochrony przed dziataniami odwetowymi

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone, poniewaz nie ustanowiono
jeszcze jednoznacznego procesu ujawniania przestepstw, wykroczen i naruszen
dyscyplinarnych w Policji i Strazy Graniczne;.

Wiadze polskie informujg, ze projekt ustawy o ochronie sygnalistéw, majgcy na celu
transpozycje dyrektywy UE 2019/137 z dnia 23 pazdziernika 2019 r., oczekuje na
rozpatrzenie przez parlamentarny Staty Komitet Rady Ministréw. Bedzie ono miato
zastosowanie do osOb fizycznych, ktére zgtaszajg Iub ujawniajg informacje
o naruszeniach w srodowisku pracy. Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie bedg
zmieniaty istniejgcych przepisdw majacych na celu ochrone sygnalistéw (takich jak
zasada niedyskryminacji i zasada réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia),
przewidzianych w Kodeksie pracy. Ustanowione zostang kanaty sprawozdawczosci
wewnetrznej i zewnetrznej, wraz z zasadami ich funkcjonowania oraz zasadami
upubliczniania informacji.
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GRECO przyjmuje do wiadomosci, ze projekt ustawy o ochronie sygnalistéow jest
przedmiotem konsultacji parlamentarnych. Niemniej do czasu przyjecia projektu ustawy
przez polski parlament, a takze wprowadzenia odpowiedniego systemu zgtaszania
podejrzen, ustanowienia kanatdw zgtaszania i zapewnienia srodkéw ochronnych wobec
sygnalistéw w Policji i Strazy Granicznej, GRECO nie moze uznaé, ze zastosowano sie do
tego zalecenia, choéby czesciowo.

GRECO stwierdza, ze zalecenie xxi nie zostato wdrozone.

WNIOSKI

W Swietle powyzszego GRECO stwierdza, ze Polska wdrozyta w zadowalajgcy sposob
dwa z dwudziestu jeden zalecen zawartych w raporcie ewaluacyjnym z pigtej rundy.
Cztery zalecenia zostaly czesciowo wdrozone, a pietnascie zalecen nie zostato
wdrozonych. Sciélej, zalecenia (xvii) i (xx) zostaty wdrozone w sposéb zadowalajacy lub
uwzglednione w zadowalajacy sposob, zalecenia (ii), (ix), (xiv) i (xv) zostaty czesciowo
wdrozone, a zalecenia (i), (iii)—(viii), (x)—(xiii), (xvi), (xviii), (xix) i (xxi) nie zostaty
wdrozone.

Jedli chodzi o osoby petnigce najwyzisze funkcje wykonawcze, sytuacja pozostata
w zasadniczej mierze taka sama, jak opisana w raporcie zgodnosci. Wtadze
zadeklarowaty pewne zamiary wdrozenia ograniczonej liczby zalecen, ktére dotychczas
nie przetozyty sie jednak na konkretne dziatania. Wtadze zamierzaja opublikowac
poradnik antykorupcyjny, ktéry bedzie zawierat wskazéwki i konkretne przyktady
dotyczace niektérych zasad etyki; planujg wprowadzi¢ modut e-szkolenia i opracowac
specjalne poufne doradztwo dla PTEF, a takze dazg do przyjecia Srodkéw z myslag
o zreformowaniu systemu oswiadczen majatkowych. Niemniej nie odnotowano zadnych
zauwazalnych postepéw we wdrazaniu zalegtych zalecen, a wtadze powtdrzyty swoje
oswiadczenia przedstawione w raporcie zgodnosci. W zwigzku z tym GRECO wzywa
wtadze do podjecia konkretnych dziatan, aby uwzglednic¢ jego zalecenia i lezgce u ich
postaw obawy opisane w raporcie ewaluacyjnym.

W odniesieniu do organdw scigania (Policji i Strazy Granicznej) wtadze poczynity pewne
widoczne postepy we wdrazaniu odpowiednich zalece. Wprowadzono szereg srodkéw
majgcych na celu identyfikacje ryzyka korupcji i obszaréw podatnych na korupcje
w Strazy Granicznej, powotano poufnych doradcow w Policji, oczekuje sie przyjecia
zmienionych zasad postepowania dla Policji i Strazy Granicznej, doprecyzowano
obowigzki organdéw zajmujgcych sie uczciwoscig i nadzorem nad Policjg i Strazg
Graniczng, a takze obowigzki organdéw zaangazowanych w prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych w Policji. Niezaleznie od tego, nalezy podjgé bardziej zdecydowane
dziatania w wielu innych obszarach, takich jak opracowanie systemu zezwolen na
dziatalno$¢ dodatkowa, wprowadzenie solidnego systemu weryfikacji o$wiadczen
majatkowych i deklaracji o braku konfliktu intereséw, przyjecie i wdrozenie projektu
ustawy o ochronie sygnalistow oraz, co najwazniejsze, mianowanie, awansowanie
i odwotywanie wszystkich pracownikow kadry kierowniczej wyzszego szczebla w Policji
i Strazy Granicznej na podstawie obiektywnych kryteridw, odpowiedniej weryfikacji oraz
formalnego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu.
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105. W zwigzku z powyzszym GRECO stwierdza, ze Polska nie stosuje sie w wystarczajgcym
stopniu do zalecen zawartych w raporcie z pigtej rundy oceny w rozumieniu
zmienionego art. 31 bis ust. 10 Regulaminu. GRECO postanawia zatem zastosowac
zmieniony art. 32 ust. 2 pkt (i) i zwraca sie do szefa delegacji Polski o przedstawienie
sprawozdania z postepdw we wdrazaniu zalegtych zalecen (tj. zalecen (i)—(xvi) oraz
(xviii)—(xxi)) tak szybko, jak to mozliwe, lecz najpdzniej do 30 czerwca 2024 r.

106. Na koniec GRECO zwraca sie do wtadz Polski o jak najszybsze zezwolenie na publikacje
raportu, przettumaczenie go na jezyk narodowy i upublicznienie ttumaczenia.
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