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V dodatku ke druhé zprave o pinéni doporuceni jsou posouzena opatreni, ktera Ceské
organy prijaly k provedeni doporuceni vydanych ve ¢tvrté hodnotici zpravé o Ceské
republice (viz odst. 2).

Zpravu ¢tvrtého kola hodnoceni tykajici se Ceské republiky pfijala skupina GRECO na
svém 72. plenarnim zasedani (1. éervencg 2016) a po schvaleni Ceskou republikou
byla dne 2. listopadu 2016 zverejnéna. Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO se
zabyva ,prevenci korupce ve vztahu k ¢&lenim parlamentu, soudclm a statnim
zastupcim®.

Ve zpravé o plnéni doporuceni ze ctvrtého kola, kterou pfijala skupina GRECO na
svém 80. plenarnim zasedani (22. ¢ervna 2018) a ktera byla po schvaleni ¢eskymi
organy zverejnéna dne 28. Gnora 2019. Skupina GRECO dospéla k zavéru, Ze velmi
nizka Uroven plnéni doporuceni je ,celkové neuspokojivd“ ve smyslu pravidla 31
odst. 8.3 jejiho jednaciho fadu. Skupina GRECO se proto rozhodla pouzit pravidlo 32
odst. 2 pism. i), pokud jde o cleny, ktefi nedodrzuji doporuceni obsazena ve zpraveé
o vzajemném hodnoceni, a vyzvala vedouci Ceské delegace, aby predlozila zpravu o
pokroku pfi provadéni zbyvajicich doporuceni.

Pribézna zprava o plnéni doporuéeni byla pfijata na 84. plenarnim zasedani (6.
prosince 2019) a po schvaleni ¢eskymi organy zverejnéna dne 5. brfezna 2020.
Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze Ceska republika dosahla jen malého pokroku
pfi provadéni doporuceni a Ze mira plnéni doporuceni je i nadale ,celkové
neuspokojiva“.

Druha prubéznd zprava o plnéni doporudeni byla pfijata skupinou GRECO na 88.
plenarnim zasedani (22. zafi 2021) a zverejnéna dne 16. Cervna 2023 po schvaleni
¢eskymi organy. Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze Uroven dodrzovani pravidel jiz
neni celkové neuspokojiva“ ve smyslu ¢l. 31 odst. 8.3 jednaciho fadu. Uplatfiovani
¢lanku 32 bylo ukonceno a Cesko bylo pozadano, aby predlozilo dodatecné informace
tykajici se provadéni zbyvajicich doporuceni.

Druha zprava o plnéni _doporuceni byla pfijata skupinou GRECO na 93. plenarnim
zasedani (24. bfezna 2024) a zvefejnéna dne 16. ¢ervna 2023 po schvaleni ceskymi
organy. Skupina GRECO dospéla k zavéru, Ze velmi nizka Uroven provadéni jejich
doporuceni (nizsi nez v predchozi zprave) je opét celkové neuspokojiva, a proto se
rozhodla znovu pouzit ¢lanek 32 a pozadala vedouciho Ceské delegace, aby predlozil
zpravu o pokroku dosazeném pfi provadéni zbyvajicich doporuceni.

Treti pribé&Znou zpravu o plnéni doporuéeni pfijala skupina GRECO na 98. plenarnim
zasedani (22. listopadu 2024). Jeho zverejnéni dosud nebylo c¢eskymi organy
schvaleno. Skupina GRECO dospéla k zaveéru, Ze celkova Uroven plnéni doporuceni
jiz neni ,celkové neuspokojiva®“, a pozadala vedouci Ceské delegace, aby predlozila
zpravu o opatrenich prijatych k provedeni zbyvajicich doporuceni. Tato zprava,
kterou skupina GRECO obdrzela dne 1. prosince 2025, slouzila jako zaklad pro tento
dodatek k druhé zpraveé o plnéni doporuceni.

Tento Dodatek ke druhé zpravé o plnéni doporudeni hodnoti pokrok, jehoZ bylo
dosazeno pFi provadéni dosud nerealizovanych doporuceni od prijeti tfeti priibézné
zpravy o plnéni doporuceni, a poskytuje celkové posouzeni Urovné plnéni téchto
doporuceni.

Skupina GRECO vybrala Turecko (pokud jde o parlamentni shromazdéni) a
Slovenskou republiku (pokud jde o soudni organy), aby jmenovaly zpravodaje pro
fizeni o plnéni doporuceni. Zpravodaji byli jmenovani p. Erce Ridvan YILDIRIM
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10.

jménem Turecka a sl. Radka MONCOLOVA jménem Slovenské republiky. Pfi
vypracovani této zpravy jim byl ndpomocen sekretariat skupiny GRECO.

ANALYZA

Je tfeba prlpomenout Ze skupina GRECO se ve své hodnotici zpravé zabyvala Ctrnacti
doporucenimi pro Cesko. V posledni zpravé, treti prib&Zné zpravé o plnéni
doporuceni, bylo Sest ze ¢trnacti doporuceni splnéno uspokojivé a zbyvajicich osm
doporuceni bylo splnéno caste¢né. O souladu s osmi zbyvajicimi doporucenimi
pojednavame nize.

Predchézeni korupci ve vztahu k ¢lendm parlamentu

11.

12.

13.

14.
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17.

Doporuceni i

Skupina GRECO doporucila i) zajistit vcasné zverejriovani zapisi ze zasedani
parlamentnich vybor( a zvysit transparentnost prace podvybord; 11) zavést pravidla
pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dal3imi tfetimi stranami, které se
snazi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzajemna jednani vice transparentni.

Skupina GRECO ptipomind, Ze toto doporuéeni bylo ve Treti pribé&zné zpravé o pInéni
doporuceni posouzeno jako ¢astecné splnéné. Prvni ¢ast byla ¢astecné provedena,
nebot byly zvefejnény nékteré zapisy ze schlizi vyborl a podvyborl. Tak tomu viak
nebylo u v3ech a pravni ramec zUstal nezmé&nén. Druha &ast doporuéeni byla rovnéz
¢astedné provedena, nebot navrh zakona o lobbingu byl projednavan ve druhém &teni
v Poslanecké snémovné Parlamentu. Skupina GRECO zjistila, Zze toto znéni by mohlo
umoznit vétsi transparentnost interakci mezi lobbisty a poslanci, ale pfipomnéla, ze
doporuceni rovnéz vyzyva k prijeti pravidel pro tyto interakce.

Ceské organy uvadéji, ze politicka vétsina v Poslanecké snémovné oznamila plany na
aktualizaci jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ale dosud nebyly zverejnény zadné
- > - v ’ - 7z o _/ 7 o
informace o moznych zmenach v transparentnosti prace schuzi podvyboru.

Pokud jde o druhy prvek doporuceni, zakon o regulaci lobbingu, ktery byl v dobé
predchozi zpravy ve druhém cteni, byl prijat parlamentem a zverejnén dne 12. ¢ervna
2025 a vstoupil v platnost dne 1. Cervence 2025.

Skupina GRECO vita, Ze vstoupil v platnost zdkon o regulaci lobbingu, ktery zavadi
vétdi transparentnost kontaktl mezi lobbisty a jinymi tfetimi stranami. Jak v3ak jiz
uvedla ve své predchozi zpraveé, zakon nestanovi pokyny pro poslance ohledné toho,
jak jednat s lobbisty. Druha cast doporuceni proto zUstava provedena Castecné.
Pokud jde o prvni Cast doporuceni, kterd je rovnéz cCastecné provedena, nebyl
zaznamenan zadny vyznamny pokrok.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni i zUstdva ¢astecné splnéno.

Doporuceni ii

Skupina GRECO doporucila i) prijeti etického kodex pro ¢leny Parlamentu, ktery bude
snadno dostupny verejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi pokyny,
mimo jiné o stfetu zdjmd a souvisejicich zaleZitostech (napf. o darech a jinych
vyhodach, neslucitelnosti funkci, doplrikovych cinnostech a financnich zajmech,
situaci po skonceni mandatu, kontaktech se tretimi stranami, jako jsou lobbisté,
pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex dop/nén o prakticka
opatfeni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana 3koleni, ddvérné
poradenstvi a zvy3ovani povédomi.
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Skupina GRECO pripomind, Ze toto doporuceni bylo ¢astecné spinéno v predchozi
zpravé. Mandatovy a imunitni vybor pfijal dne 7. Gnora 2024 usneseni €. 43 o
pravidlech etického chovani poslanct. To bylo vyhodnoceno jako pozitivni krok.
Skupina GRECO vsak poznamenala, Ze usneseni se nezabyva jinymi relevantnimi
otazkami, konkrétné vedlejsimi ¢innostmi, situacemi po skonceni pracovniho poméru
a kontakty se tfetimi stranami. Pro pravidla stanovena v usneseni by navic bylo
pfinosné vice vysvétleni, pfipominek nebo ilustrativnich pokynt. Nejdilezit&jsi je, ze
tato pravidla platila pouze pro soucasné funkéni obdobi Poslanecké snémovny, nebot
nebyla pfijata na Grovni samotné Poslanecké snémovny. V dlsledku toho byla tato
¢ast doporuceni vyhodnocena jako ¢astecné splnéna Poslaneckou snémovnou. Senat
doporudeni stale neprovedl|, nebot nepfijal Zadné opatfeni. Pokud jde o druhou ¢ast
doporuéeni, ta zlstava ve vztahu k ob&ma komoram neprovedena, dokud nebude
pfijat Fadny kodex chovani.

Ceské organy nyni sdéluji, Ze nové zfizeny Mandatovy a imunitni vybor rozeslal dne
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21. ledna 2026 usneseni C. 43 s prilozenym etickym kodexem vSem clenum nové
Poslanecké snémovny s doporucenim jednat v souladu s doporucenimi.

Skupina GRECO konstatuje, Ze nové zfizeny Mandatovy a imunitni vybor rozeslal
eticka pravidla pfijatd v predchozim volebnim obdobi viem ¢&lenlim Poslanecké
snémovny s doporucenim, aby byla dodrZzovana. To je pozitivni. Tato pravidla jsou
vsak v nékolika ohledech neulplna, zejména pokud jde o vedlejsi Cinnosti, situace po
skonceni pracovniho poméru a kontakty se tfetimi stranami, a dosud nebyla pfijata
na Urovni samotné komory. Vyzyva Snémovnu, aby se témito nedostatky zabyvala.
Prvni ¢ast doporuéeni mezitim zlstava ¢asteéné provedena Poslaneckou snémovnou.
Pokud jde o Senat, neni hla3eno zadné opatreni k provadéni doporuceni. Prvni Cast
doporudeni proto zlstava ve vztahu k Senatu neprovedena. Druha ¢ast doporuéeni
neni splnéna obéma komorami.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporuceni ii zOstava ¢astec¢né splnéné.

Doporuceni iii

Skupina GRECO doporucila pfFijeti vymahatelnych pravidel pro ¢leny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody — vcetné jinych bezuplatnych p/néni —, ktera budou
snadno dostupna verejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dard
a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od c¢lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekava.

Skupina GRECO pfipomind, 7e toto doporuceni bylo v posledni zpravé castecné
splnéné vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 5 vySe uvedené rezoluce C. 43 stanovil néktera
vymahatelna pravidla pro dary.

Ceské organy odkazuji na informace predlozené v ramci doporuéeni i) a ii).

Vzhledem k tomu, Ze usneseni €. 43 se stalo pouZzitelnym na novou Poslaneckou
snémovnu (viz body 19 a 20), skupina GRECO konstatuje, ze v soucasné dobé existuji
vymahatelna pravidla tykajici se darl a dalich vyhod, kterd se vztahuji na ¢eny
Poslanecké snémovny. PFipomina vsak, Ze v predchozi zpravé konstatovala, Ze ¢lanek
5 usneseni C. 43 nebyl dostate¢né podrobny, aby splfioval v3echny pozadavky
doporuceni: neni totiz dostatecné ilustrativni a nedefinuje, které dary mohou byt
prijatelné nebo jaké chovani maji ¢lenové prijmout, pokud neni mozné dar odmitnout.
Toto doporuéeni proto zlstdva ¢&asteéné splnéné, pokud jde o Poslaneckou
snémovnu. V pfipadé Senatu, ktery nepfijal Zadna konkrétni opatieni k provedeni
doporuceni, toto doporuceni dosud nebylo splnéno.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni iii zOstéva ¢astec¢né splnéno.
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Doporuceni iv

Skupina GRECO doporucila (i) zavést povinnost pro ¢leny Parlamentu predkladat
oznameni o c¢innostech, oznameni o majetku a oznadmeni o pfijmech, darech a
zavazcich na pocatku svého mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a
zverejriovani oznameni, ktery by zvysil dostupnost oznameni na internetu; (ii)
jednoznacné stanovit, Ze oznadmeni musi rovnéz zahrnovat vécné benefity
poskytované ¢lendm Parlamentu; a (iii) zvazit rozsifeni rozsahu oznameni tak, aby
rovnéZ obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych
pfislusnicich (pficemz se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné
zverejnény).

Skupina GRECO pripomind, Ze toto doporuceni bylo ¢astecné spinéno v predchozich
zpravach. Prvni ¢ast byla ¢asteéné splnéna, nebot skupina GRECO ve druhé zpravé o
plnéni doporuceni zaznamenala znepokojivy trend smérem ke zUZeni rozsahu a
zplsob{ pFistupu k oznamenim. Druha ¢ast byla provedena v plném rozsahu, zatimco
treti Cast nebyla provedena.

Ceské organy neposkytly zadné nové informace.

Skupina GRECO dospéla k zdvéru, 7e doporudeni iv zlstava ¢aste¢né provedeno.

Doporuceni v

Skupina GRECO doporucila zdsadné posilit dohled a vynucovani dodrzovani rdznych
pozadavkd na oznameni u ¢lend Parlamentu podle zakona o stfetu zadjmd, a to
zejména tim, Ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a
odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provéfeni pfedloZzenych oznameni,
prosetreni nesrovnalosti a aby mohl zahdjit Fizeni a ulozeni ucinnych, pfimérenych a
odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.

Skupina GRECO pripomind, Ze toto doporuceni bylo vyhodnoceno jako castecné
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splnéne, coz odrazi zlepSeni v praxi dohledu nad prohlaSenimi poslancu. Ucinnegjsi,
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primeérenejsi a odrazujici sankce vSak zustaly nevyreseny.

Ceské organy neposkytly zadné nové informace.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni v zlstava ¢astecéné splnéné.

Pfedchédzeni korupce ve vztahu k soudcdm

35.

36.

Doporuceni vii

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro v3echny soudce
doplnény vysvétilujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcetné doporuceni
pro reseni stfetu zdjmd a souvisejicich otazek (napfr. v souvislosti s dary, vedlejsimi
¢innostmi, kontakty s tretimi stranami/micCenlivosti atd.), ktery bude dcinné
predloZen viem soudcdm a bude snadno dostupny verejnosti; (ii) aby byl takovy
eticky kodex dop/nén o prakticka opatfeni pro jeho implementaci véetné ddvérnych
konzultaci a $koleni ur¢enych pro profesionalni soudce i pfisedici.

Skupina GRECO pripomind, Ze oba prvky tohoto doporuceni byly ¢astec¢né provedeny.
Byl vypracovan novy eticky kodex a nastroje justi¢niho vzdélavani. Kodex viak nebyl
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pouzitelny na v3echny soudce, nebyl zdvazny a postradal mechanismus dohledu a
vymahani. Pokud jde o druhou ¢ast doporuceni, byly usporadany nékteré vzdélavaci
aktivity tykajici se etiky a integrity, které se viak nezamérovaly konkrétné na kodex
a nebyla prijata zadna opatfeni k rozvoji ddvérného poradenstvi v té&chto otazkach.
Skupina GRECO rovnéz vybidla organy, aby do téchto &innosti zapojily vice soudcd,
jakoz i prisedicich.

Ceské organy uvadéiji, ze eticky kodex byl aktualizovan o vysvétlujici poznamky,
které zahrnuji pFisluSnou judikaturu, otazky pro vilastni pfezkum soudci a praktické
priklady chovani soudcl. Uvadé&ji, ze zn&ni schvalila vétsina soudnich rad, &mz se
vyFesil kriticky problém zddraznény v predchozich zpravach o dodrzovani predpisu.

Skupina GRECO vita aktualizované znéni etického kodexu, které obsahuje komplexni
praktickou pfirucku sestavajici z komentare a vybéru disciplinarni judikatury pro
kazdou zakladni etickou zasadu. Kazda sekce (l. Nezavislost, Il. Nestrannost, IlI.
Bezuihonnost a dustojnost, 1V. Odbornost a svédomitost) je pak dopln&na souborem
otazek, které by mély soudclim pomoci orientovat se v nejednoznaénych situacich, v
nichZ se mohou ocitnout ve svém profesnim a soukromém zivoté. Dokument je
koncipovan jako otevieny spis, ktery bude postupné doplfovan o nové priklady a
pfisludnou judikaturu. Tato ujednani jsou vitana, nebot skupina GRECO soustavné
zdlraziiuje, Ze etické kodexy by mély byt pojimany jako ,zivé dokumenty“ a podle
potfeby aktualizovany. Skupina GRECO dale konstatuje, Ze se predpokladaji néktera
donucovaci opatieni, nebot poruseni pravidel kodexu mdlZe pfi splnéni uréitych
zakonnych podminek vést k disciplinérnl’mu fizeni. Informace poskytnuté organy vsak
skupiné GRECO neumoanJl dospét k zavéru, ze se kodex nym jednoznacné vztahuje
na vSechny soudce v Cesku. Prvni prvek doporuéeni proto zlistava &asteéné splnén.

Pokud jde o druhy prvek doporuceni, nejsou uvedeny zadné nové informace tykajici
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se opatreni v oblasti odborné pripravy a poradenstvi. Tento prvek rovnez zustava
castecné realizovan.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni vii zOstéva ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni ix

Skupina GRECO doporudila pfijmout Gpravu, kterd umozni soudcim podat odvolani
proti karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Skupina GRECO pfipomind, 7e toto doporuceni bylo v posledni zpravé o plnéni
posouzeno jako ¢astecné splnéné, a to s pfihlédnutim k tomu, Ze parlament ve tretim
¢teni pfijal navrhy zmén zavadé&jici prezkumnou instanci v disciplinarnich vécech
tykajicich se soudcl, statnich zastupct a soudnich vykonavateld.

Ceské organy nyni uvadéiji, ze zakon ¢&. 438/2024 Sb., kterym se méni piisludné ¢asti
zakona &. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcd, statnich zastupcl a soudnich
exekutor(, ve znéni pozdé&jsich pFedpis(, vstoupil v platnost dne 1. ledna 2025.

Skupina GRECO vita, Ze vstoupil v platnost zakon ¢. 438/2024, ktery zavadi moznost
soudcl napadnout disciplinarni opatfeni, véetné& odvolani, u soudu.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni ix bylo uspokojivé provedeno.

Predchéazeni korupci statnich zdstupcd

Doporuceni xiv
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Skupina GRECO doporucila prijmout Upravu, kter4& umozni statnim zdstupcdm podat
odvolani k soudu proti karnym rozhodnutim.

Skupina GRECO pfipoming, Ze toto doporuceni bylo v predchozi zpravé vyhodnoceno
jako ¢astecéné splnéné, nebot zmény uvedené v doporuceni ix vyse zavedly instanéni
prezkum v disciplinarnich vécech pro statni zastupce.

Organy odkazuji na informace predloZzené v bodé 43.

Skupina GRECO vita, Ze vstoupil v platnost zakon ¢. 438/2024, ktery zavadi mozZnost,
aby statni zastupci napadli disciplinarni opatfreni, v€etné odvolani, u soudu.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuéeni xiv bylo uspokojivé splnéno.

ZAVERY

S ohledem na vy3e uvedené dospéla skupina GRECO k zavéru, 7e Ceska
republika uspokojivé splnila nebo uspokojivé vyresila osm ze c¢trnacti
doporuceni obsazenych ve ¢tvrté hodnotici zpraveé. Zbyvajicich Sest doporuceni
je nyni ¢astecné splnéno.

Konkrétné doporuceni vi, viii, ix, x, xi, xii, xiii a xiv byla splnéna uspokojivé a

Pokud jde o Cleny parlamentu, skupina GRECO Vvita, Ze vstoupil v platnost zakon o
regulaci lobbingu. Toto znéni zvy3uje transparentnost, pokud jde o kontakty mezi
poslanci a lobbisty a jinymi tfetimi stranami. Stale v3ak chybi pravidla a pokyny
tykajici se t&chto kontakt(. V&tdina ostatnich doporuéeni byla Fe§ena pouze nelpiné.

Pokud jde o soudce, vstup v platnost legislativnich zmén zavadéjicich prezkumnou
instanci v karnych vécech je vitan, stejné jako komplexni prakticka prirucka pfipojena
k etickému kodexu. Neni v3ak jednoznacné jasné, zda se kodex vztahuje na vSechny
soudce. RovnéZz je treba rozvijet dopliikové vzdéladvaci cinnosti a poradensky
mechanismus v oblasti etiky a integrity.

Pokud jde o statni zastupce, skupina GRECO vita, Ze spadaji rovnéz pod vyse uvedeny
prezkumny stupen v disciplinarnich vécech. V3echna doporuceni tykajici se statnich
zastupcl jsou nyni plné provedena.

Vzhledem k tomu, Ze Sest (ze ¢trnacti) doporuceni dosud nebylo v plném rozsahu
splnéno, skupina GRECO v souladu s bodem 9 revidovaného pravidla 31 jednaciho
Fadu zada vedouci delegace Ceské republiky, aby do 31. bfezna 2027 predlozila
dodatec¢né informace o provadéni doporuceni i az v a vii.

V neposledni fadé skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive
povolily zverejnéni zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad zverejnily.

Skupina GRECO rovnéZ vyzyva organy Ceska, aby neprodlené povolily zverejnéni
tfeti prabézné zpravy o plnéni doporuéeni, kterou skupina GRECO pfijala na svém
98. plenarnim zasedani (22. listopadu 2024).



