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I. INLEIDING
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II. ANALYSE

10. Er wordt benadrukt dat de GRECO in zijn evaluatieverslag vijftien aanbevelingen aan 
België had gericht. In de daaropvolgende conformiteitsverslagen had de GRECO 
geconcludeerd dat de aanbevelingen vii, ix, x, xi, xiii, xiv en xv op bevredigende wijze 
ten uitvoer waren gelegd of waren afgehandeld en de aanbevelingen i, ii, iii, iv, v, vi, 
viii en xii gedeeltelijk ten uitvoer waren gelegd. De conformiteit van de acht hangende 
aanbevelingen wordt hierna dus geëvalueerd.

1https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=applicatio
n/pdf&MIvalObj=134217885 

https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=134217885
https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=134217885
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2https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=applicatio
n/pdf&MIvalObj=134217887
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3 Gedr. St. Kamer 2025-2026, nr. 937/001.
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III. CONCLUSIES
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	-1805465881: Gelet op het voorgaande besluit de GRECO dat België in dit verslag lichte vorderingen heeft geboekt bij de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen. Acht van de vijftien aanbevelingen uit het evaluatieverslag van de vierde cyclus zijn tot nog toe op bevredigende wijze ten uitvoer gelegd of op bevredigende wijze afgehandeld. De zeven andere aanbevelingen werden gedeeltelijk ten uitvoer gelegd.

Meer bepaald zijn de aanbevelingen vii, viii, ix, x, xi, xiii, xiv en xv op bevredigende wijze ten uitvoer gelegd of afgehandeld, en zijn de aanbevelingen i, ii, iii, iv, v, vi en xii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd. 

Met betrekking tot de preventie van corruptie ten aanzien van parlementsleden zijn maatregelen ondernomen om regelmatige opleidingen inzake deontologie in te voeren, waarvan de eerste inmiddels heeft plaatsgevonden. Er zijn besprekingen over bepaalde onderwerpen, zoals de regelgeving inzake geschenken en relaties met lobbyisten. Over het geheel genomen kan de GRECO echter alleen maar betreuren dat, meer dan tien jaar na de aanneming van zijn evaluatieverslag, de aanbevelingen met betrekking tot de preventie van corruptie ten aanzien van parlementsleden slechts zeer gedeeltelijk in aanmerking zijn genomen en dat de belangrijkste problemen die in dat verslag werden genoemd, nog steeds bestaan.

Wat de rechters en procureurs betreft, blijft de situatie ongewijzigd met betrekking tot enige aanbeveling die nog gedeeltelijk is uitgevoerd, namelijk de nadere regels voor de verdeling van zaken onder de rechters. Alle andere aanbevelingen waren in de vorige verslagen volledig ten uitvoer gelegd en de GRECO was verheugd over de vele vooruitgang die was geboekt, met name op het gebied van de deontologie, de werving, de opleiding en het tuchtrechtelijk kader voor de magistraten.

De aanneming van dit tweede addendum bij het tweede conformiteitsverslag beëindigt de conformiteitsprocedure van de vierde cyclus met betrekking tot België. Het zou echter kunnen dat de Belgische autoriteiten de GRECO in kennis willen stellen van andere nieuwe feiten met betrekking tot de tenuitvoerlegging van de hangende aanbevelingen (i, ii, iii, iv, v, vi en xii). 

Tot slot verzoekt de GRECO de Belgische overheid om dit verslag zo snel mogelijk bekend te maken.�
	-922408879: De GRECO heeft het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/16806c2c3e" �evaluatieverslag van de vierde cyclus over België� aangenomen tijdens de 63ste plenaire vergadering (28 maart 2014) en openbaar gemaakt op 28 augustus 2014, na instemming vanwege België. De vierde evaluatiecyclus van de GRECO betreft de “Preventie van corruptie ten aanzien van parlementsleden, rechters en procureurs”.

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/16806ee292" �conformiteitsverslag�, aangenomen door de GRECO tijdens de 73ste plenaire vergadering (21 oktober 2016), werd tot de slotsom gekomen dat de zeer geringe mate van conformiteit met de aanbevelingen “over het algemeen onvoldoende” was in de zin van artikel 31, paragraaf 8.3, van zijn huishoudelijk reglement. De GRECO had bijgevolg beslist tot toepassing van artikel 32, paragraaf 2.i), met betrekking tot de leden die de aanbevelingen uit het wederzijdse evaluatieverslag niet ten uitvoer gelegd hebben, en had het hoofd van de Belgische delegatie verzocht om een verslag over de vooruitgang in de tenuitvoerlegging van de hangende aanbevelingen over te leggen.

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/quatrieme-cycle-d-evaluation-prevention-de-la-corruption-des-parlement/16807be49b" �tussentijdse conformiteitsverslag�, aangenomen door de GRECO tijdens de 79ste plenaire vergadering (23 maart 2018), had de GRECO geconcludeerd dat België weinig vooruitgang had geboekt bij de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen en dat de mate van conformiteit met de aanbevelingen “over het algemeen onvoldoende” bleef. Overeenkomstig artikel 32, paragraaf 2, lid ii.a had de GRECO de aandacht van het hoofd van de Belgische delegatie gevestigd op de niet-naleving van de desbetreffende aanbevelingen en op de nood aan krachtdadig handelen om zo spoedig mogelijk tastbare vooruitgang te boeken. 

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/quatrieme-cycle-d-evaluation-prevention-de-la-corruption-des-parlement/168097309f" �tweede tussentijdse conformiteitsverslag�, aangenomen door de GRECO tijdens de 83ste plenaire vergadering (21 juni 2019), had de GRECO geconcludeerd dat België een zekere mate van vooruitgang had geboekt, aangezien twee van de vijftien aanbevelingen op bevredigende wijze ten uitvoer waren gelegd, twaalf aanbevelingen gedeeltelijk ten uitvoer waren gelegd en één aanbeveling niet ten uitvoer was gelegd. De mate van conformiteit met de aanbevelingen was in dat stadium niet langer “over het algemeen onvoldoende”. 

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/quatrieme-cycle-d-evaluation-prevention-de-la-corruption-des-parlement/1680a25b4e" �tweede conformiteitsverslag�, aangenomen door de GRECO tijdens de 87ste plenaire vergadering (25 maart 2021), was de GRECO tot de slotsom gekomen dat België niet op afdoende of bepalende wijze vorderingen had gemaakt bij de volkomen tenuitvoerlegging van de aanbevelingen, aangezien het merendeel van de aanbevelingen gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was gebleven, en dat de situatie bijgevolg weerom “over het algemeen onvoldoende” was. De GRECO had beslist om artikel 32 opnieuw toe te passen en had het hoofd van de Belgische delegatie verzocht om een verslag over de maatregelen genomen met het oog op de tenuitvoerlegging van de hangende aanbevelingen over te leggen. 

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/quatrieme-cycle-d-evaluation-prevention-de-la-corruption-des-parlement/1680a7eadb" �Derde tussentijdse conformiteitsverslag� dat de GRECO tijdens de 91ste plenaire vergadering (17 juni 2022) heeft aangenomen, heeft de GRECO geconcludeerd dat de aanbevelingen over het geheel genomen niet langer “in onvoldoende mate” werden nageleefd.

In het � HYPERLINK "https://rm.coe.int/grecorc4-2024-1-final-fr-add-au-2e-rapport-de-conformite-belgique-conf/1680af9499" �addendum bij het tweede conformiteitsverslag�, aangenomen door de GRECO tijdens de 96ste plenaire vergadering (22 maart 2024), had de GRECO de Belgische overheden uitdrukkelijk ertoe aangezet snel en krachtdadig op te treden om de acht hangende aanbevelingen af te handelen en het hoofd van de Belgische delegatie verzocht om een verslag over de maatregelen genomen met het oog op de tenuitvoerlegging van de hangende aanbevelingen over te leggen tegen uiterlijk 30 juni 2025. Het verslag, dat op 30 juni 2025 werd voorgesteld, heeft als basis gediend voor de opmaak van dit verslag.

De GRECO heeft respectievelijk Frankrijk (met betrekking tot de parlementaire assemblées) en Monaco (met betrekking tot de gerechtelijke instellingen) belast met de aanstelling van verslaggevers voor de conformiteitsprocedure. Mevrouw Lise CHIPAULT, namens Frankrijk, en de heer Jean-Laurent RAVERA, namens Monaco, werden aangesteld als verslaggevers. Zij werden bij de opmaak van dit verslag bijgestaan door het secretariaat van de GRECO. 

Dit tweede addendum bij het tweede conformiteitsverslag evalueert de vooruitgang in de tenuitvoerlegging van de hangende aanbevelingen sinds het vorige conformiteitsverslag en geeft een globale beoordeling van de mate waarin België de aanbevelingen ten uitvoer heeft gelegd.


	458924370: Preventie van corruptie ten aanzien van parlementsleden

Aanbeveling i 
	
De GRECO had aanbevolen om de invoering te waarborgen van een coherente en doeltreffende regelgeving voor de parlementsleden i) inzake geschenken, giften en andere gratificaties die inzonderheid zou voorzien in de openbaarheid van die welke aanvaard worden en in de identiteit van de schenkers, en ii) die de aangelegenheid inzake buitenlandse schenkers regelt.

Er wordt aan herinnerd dat het tweede deel van de aanbeveling als ten uitvoer gelegd werd beschouwd, aangezien buitenlandse giften voortaan geregeld zijn in de wet betreffende de partijfinanciering. Het eerste deel van de aanbeveling was gedeeltelijk ten uitvoer gelegd; de GRECO had opgemerkt dat de intenties van de parlementsleden ten opzichte van het beheer van ontvangen geschenken niet in teksten waren gegoten.

De Belgische overheid geeft aan dat de werkgroep “Politieke partijen” van de Kamer van volksvertegenwoordigers van plan is een regelgeving inzake geschenken in te voegen in de wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van de Kamer van volksvertegenwoordigers, de financiering en de open boekhouding van de politieke partijen. Daarom werken de deskundigen van de controlecommissie betreffende de verkiezingsuitgaven momenteel aan een definitie van de begrippen “geschenk” en “symbolisch geschenk”. 

Tijdens de plenaire zitting van 20 juni 2025 nam de Senaat een voorstel tot wijziging van de deontologische code voor de leden van de Senaat, zoals opgenomen als bijlage van het Reglement van de Senaat, met betrekking tot de regels inzake geschenken in overweging�� HYPERLINK "https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=134217885" �https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=134217885� 
. Dat voorstel, dat ervoor moet zorgen dat protocollaire geschenken met een symbolische waarde van meer dan 150 euro worden opgenomen in een openbaar geschenkenregister, zal de komende weken door het bureau van de Senaat worden bestudeerd.

De GRECO tekent nogmaals op dat de regelgeving inzake geschenken voor parlementsleden nog steeds vervat blijft in intenties tot regelgeving in de twee kamers, maar dat die intenties tot dusver nog niet concreet zijn omgezet in toepasselijke regels. Hoewel de wens om de begrippen geschenken en protocollaire of symbolische geschenken te verduidelijken positief is, herhaalt de GRECO zijn aanbeveling om de geschenken die de parlementsleden ontvangen en de identiteit van de schenkers openbaar te maken. Het wetsvoorstel dat in de Senaat is ingediend, lijkt in die richting te gaan en dat is toe te juichen. Het lijkt er echter niet op dat de lopende werkzaamheden in de Kamer van volksvertegenwoordigers betrekking hebben op de openbaarheid van de geschenken.     

De GRECO besluit dat aanbeveling i gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling ii 

De GRECO had aanbevolen dat er voor de parlementsleden regels zouden worden ingevoerd inzake het beheer van de relaties met lobbyisten en andere derden die de parlementaire procedure trachten te beïnvloeden.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. Bij de aanneming van het vorige verslag dachten de twee kamers na om tot afzonderlijke regelgevingen te komen om de transparantie in de relaties tussen de parlementsleden en derden en lobbyisten te waarborgen.

De Belgische overheid legt uit dat de fracties in de Kamer van volksvertegenwoordigers het lobbyregister dat het Europees Parlement heeft ingevoerd, bestuderen en vervolgens zullen oordelen welke onderdelen van dat register voor de Kamer kunnen worden overgenomen. De Senaat nam tijdens de zitting van 20 juni 2025 een voorstel tot wijziging van het Reglement in overweging teneinde de lobbyisten te verplichten zich in te schrijven in een register�https://www.senate.be/www/webdriver?MItabObj=pdf&MIcolObj=pdf&MInamObj=pdfid&MItypeObj=application/pdf&MIvalObj=134217887
. Het zou parlementsleden verboden worden om contact op te nemen met niet-geregistreerde lobbyisten. Dat wetsvoorstel zal de komende weken ook worden onderzocht door het bureau van de Senaat.

De GRECO kan alleen maar betreuren dat er, meer dan tien jaar na de aanneming van het evaluatieverslag van de vierde cyclus, in beide kamers nog steeds geen adequate regelgeving is voor het beheer van de relaties tussen parlementsleden en lobbyisten en andere derden. Een embryonale regelgeving wordt momenteel onderzocht in de Senaat, maar is nog niet goedgekeurd. De Kamer van volksvertegenwoordigers bevindt zich nog steeds in het stadium van de voorbereidende denkoefeningen.

De GRECO besluit dat aanbeveling ii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft. 

Aanbeveling iii 

De GRECO had aanbevolen dat i) het stelsel van de aangiften duidelijk de inkomsten, de verschillende vermogensbestanddelen en een schatting van hun waarde zou omvatten – ongeacht de vorm ervan (met inbegrip van die welke rechtstreeks of onrechtstreeks, in België of in het buitenland in het bezit zijn) – alsook de passieve bestanddelen, met een bijwerking van de informatie in de loop van het mandaat; ii) zou worden onderzocht of het wenselijk is dat het mechanisme wordt uitgebreid zodat het informatie bevat over de echtgeno(o)t(e) en de familieleden ten laste (met dien verstande dat die informatie niet noodzakelijk openbaar wordt gemaakt).

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. Het toepasselijke recht verduidelijkte en vervolledigde de vork voor de aan te geven privévergoedingen voor de parlementsleden en breidde die aangifte uit tot de schulden. Het exacte bedrag van de vergoedingen die voor privéactiviteiten worden ontvangen en de waarde van de vermogensbestanddelen moesten echter nog niet worden aangegeven. Bovendien werden de aangiften van vermogen in de loop van het mandaat niet bijgewerkt. Met het tweede element van de aanbeveling was geen rekening gehouden overeenkomstig de GRECO-normen.

De Belgische overheid meldt dat de tenuitvoerlegging van deze aanbeveling niet meer werd besproken in de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Senaat.

De GRECO neemt nota van de meegedeelde informatie en besluit dat aanbeveling iii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling iv 

De GRECO had aanbevolen dat de verschillende aangiften, daaronder begrepen inzake het vermogen, aangevuld met onder meer informatie over de inkomsten, openbaar zouden worden gemaakt en dat de toegang ertoe zou worden vergemakkelijkt via een officiële website.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. In een vorig verslag had de GRECO nota genomen van een project om in het biografisch overzicht van de parlementsleden een link op te nemen naar hun mandaataangifte die openbaar is gemaakt door het Rekenhof, en bepaalde gegevens over vergoedingen.

De Belgische overheid meldt dat de tenuitvoerlegging van deze aanbeveling niet meer werd besproken in de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Senaat.

De GRECO kan alleen maar betreuren dat, meer dan tien jaar na de aanneming van het evaluatieverslag, er onvoldoende rekening wordt gehouden met de aanbeveling over de openbaarheid van vermogensaangiften van parlementsleden.

De GRECO besluit dat aanbeveling iv gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling v

De GRECO had aanbevolen dat i) de naleving van de huidige en toekomstige regels inzake de integriteit van de parlementsleden, opgenomen in de deontologische regels en andere relevante regels (zoals die inzake giften) aan een doeltreffende controle door de kamers zelf zouden worden onderworpen in plaats van enkel door de parlementaire fracties en dat aan de toekomstige Federale Deontologische Commissie tegelijkertijd de mogelijkheid zou worden gegeven om ambtshalve op te treden in individuele gevallen; ii) de aangiften van mandaten en vermogen zouden worden onderworpen aan een doeltreffende controle door de rol van en de interactie met het Rekenhof en het parket te versterken of door indien nodig een andere instelling aan te wijzen die over de passende middelen beschikt om dat te doen.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling in de vorige verslagen gedeeltelijk ten uitvoer was gelegd. De GRECO was in maart 2018 opgetogen over de maatregelen die voorzien in meer sanctiebevoegdheden voor het Rekenhof in geval van niet-naleving van de wetgeving betreffende de aangiften van mandaten en vermogen, in een regel inzake prioriteit tussen strafrechtelijke en administratieve vervolging, en in de invoering van de elektronische indiening van de mandatenlijst teneinde de controle ervan te vergemakkelijken. Die maatregelen vormden een aanzet tot tenuitvoerlegging van de aanbeveling. In zijn laatste verslag betreurde de GRECO dat er vervolgens geen maatregelen waren genomen om het systeem overeenkomstig de aanbeveling te versterken.

De Belgische overheid meldt dat de tenuitvoerlegging van deze aanbeveling niet meer werd besproken in de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Senaat. 

GRECO betreurt nogmaals dat de in 2018 aangekondigde ontwerpmaatregelen in lijn met de aanbeveling nooit zijn gerealiseerd. Het ontbreken van een doeltreffend systeem voor toezicht op aangiften van mandaten en vermogen en op de naleving van de deontologische regels door de parlementsleden, betekent dat de tekortkomingen die in het evaluatieverslag van 2014 werden vastgesteld, nooit zijn verholpen.

De GRECO besluit dat aanbeveling v gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling vi

De GRECO had aanbevolen dat de overtredingen van de belangrijkste bestaande en toekomstige regels inzake de integriteit van de parlementsleden aanleiding zouden geven tot passende straffen en dat het publiek van de toepassing ervan op de hoogte zou worden gebracht.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. De Rekenkamer had geleidelijkere sancties opgelegd voor overtredingen van de regels inzake aangiften van mandaten. Er waren echter geen sancties voor de belangrijkste overtredingen van de deontologische regels door de parlementsleden.

De Belgische overheid meldt dat de tenuitvoerlegging van deze aanbeveling niet meer werd besproken in de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Senaat.

Bij gebrek aan nieuwe informatie besluit de GRECO dat aanbeveling vi gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.

Aanbeveling viii

De GRECO had aanbevolen om binnen de twee kamers van het parlement aan alle parlementsleden geregeld gespecialiseerde opleidingen te geven over aangelegenheden inzake integriteit.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. De GRECO had opgetekend dat de Federale Deontologische Commissie de intentie had om verder te gaan met de opleiding van parlementsleden rond integriteit, waarmee werd gestart in een eerste algemene sessie. Er werd echter geen initiatief vastgesteld om die opleiding regelmatig te herhalen.

De Belgische overheid geeft aan dat er onlangs een voorstel tot wijziging van het Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers is ingediend� Gedr. St. Kamer 2025-2026, nr. 937/001.
. Het strekt ertoe een opleiding over de deontologisch code voor parlementsleden in te voeren, die verplicht moet worden gevolgd binnen zes maanden na eedaflegging. Dat voorstel bepaalt dat de voorzitter van de Kamer daarna regelmatig opvolgopleidingen organiseren waaraan de leden kunnen deelnemen. Die korte vervolgopleidingen gaan over een zeer specifiek thema, met een beperkt aantal deelnemers. Een eerste zitting, die open stond voor volksvertegenwoordigers en senatoren, vond plaats op 23 september 2025. Het richtte zich op belangenconflicten bij de cumulatie van een parlementair mandaat met een mandaat van bestuurder in een private of publieke onderneming. 

De GRECO staat positief tegenover de informatie over een geplande wijziging van het reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers om een opleiding inzake de deontologische code verplicht te maken aan het begin van het mandaat van de parlementsleden. Ook de informatie over de regelmatige organisatie van facultatieve opleidingssessies over specifieke onderwerpen, waarvan de eerste al heeft plaatsgevonden, is positief. 

De GRECO besluit dat aanbeveling viii op bevredigende wijze ten uitvoer is gelegd.

Preventie van corruptie ten aanzien van rechters en procureurs

Aanbeveling xii

De GRECO had aanbevolen om de nadere regels voor de verdeling van de zaken over de rechters te gelegener tijd te evalueren.

Er wordt op gewezen dat deze aanbeveling reeds gedeeltelijk ten uitvoer gelegd was. De GRECO verwelkomde het speciale onderzoek gevoerd door de Hoge Raad voor de Justitie (HRJ) naar de nadere regels voor de toewijzing van de zaken aan kamers met één raadsheer. Ondanks de bevindingen van dat onderzoek, dat wijst op uiteenlopende regels en praktijken met betrekking tot de verdeling van zaken onder rechters op het niveau van de hoven van beroep en de rechtbanken van eerste aanleg, wilde de overheid de in de aanbeveling gevraagde evaluatie echter niet uitvoeren.  

De Belgische overheid maakt gewag van een geplande vergadering van de HRJ en het College van de hoven en rechtbanken over de aanbeveling.

De GRECO merkt op dat de verstrekte informatie momenteel niet wijst op enige vooruitgang bij de tenuitvoerlegging van de aanbeveling.

De GRECO besluit dat aanbeveling xii gedeeltelijk ten uitvoer gelegd blijft.





