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INTRODUCERE

Prezentul Addendum la cel de-al doilea Raport de Conformitate privind Romania
evalueaza masurile adoptate de autoritdtile romane in vederea implementarii
recomandarilor formulate in Raportul de evaluare aferent Rundei a patra referitor la
Romania (a se vedea paragraful 2) care se refera la ,Prevenirea coruptiei cu privire
la membrii Parlamentului, judecatori si procurori”.

Raportul de evaluare aferent Rundei a patra privind Roméania a fost adoptat la cea
de-a 70-a Reuniune Plenard a GRECO (4 decembrie 2015) si a fost facut public in
data de 22 ianuarie 2016, dupa autorizarea de catre Romania.

Raportul de conformitate privind Roméania a fost adoptat de GRECO la cea de-a 78-a
Reuniune Plenara (8 decembrie 2017) si a fost facut public in data de 18 ianuarie
2018, in urma autorizarii de catre Romania. Raportul a concluzionat ca doar doua din
cele 13 recomandari cuprinse in Raportul de evaluare aferent Rundei a patra au fost
implementate satisfacator sau tratate In mod satisfacator, iar patru au fost
implementate partial. Acest nivel foarte scazut de conformitate a fost considerat
»global nesatisfacator” in sensul Regulii 31, paragraful 8.3 din Regulile de Procedura
ale GRECO. Prin urmare, GRECO a decis sa aplice Regula 32, paragraful 2(i) si a
solicitat informatii suplimentare din partea delegatiei romane.

Raportul interimar de conformitate a fost adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 83-
a Reuniuni Plenare (21 iunie 2019) si a fost facut public in data de 9 iulie 2019, in
urma autorizarii acordate de Romania. Nivelul de conformitate a ramas ,global
nesatisfacator”, iar autoritatile romane au fost invitate sa prezinte informatii
suplimentare.

Tn cadrul celei de-a 78-a Reuniuni Plenare (4 - 8 decembrie 2017), GRECO a decis sa
aplice procedura Ad-hoc reglementata de Regula 34! in ceea ce priveste Romania, in
urma reformelor din anul 2017 din Roméania care au afectat in mod critic sistemul de
justitie penala (inclusiv statutul judecatorilor si procurorilor). GRECO a adoptat
Raportul ad-hoc prevazut de Regula 34 in cadrul celei de-a 79-a Reuniuni Plenare (19
- 23 martie 2018), evaludnd aspecte strans legate de domeniul de aplicare al
Raportului de evaluare aferent Rundei a patra. Raportul de follow-up la Raportul ad-
hoc a fost adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 83-a Reuniuni Plenare (17 - 21 iunie
2019) si a fost facut public in data de 9 iulie 2019, in urma autorizarii de catre
Romania. GRECO a decis sa Tncheie procedura ad-hoc si sa continue evaluarea
conformarii Romaniei cu recomandarile restante din Rapoartele ad-hoc aferente
Regulii 34 Tn cadrul procedurii de conformitate aferente Rundei a patra Tn curs de
desfasurare.

Al doilea Raport interimar de conformitate incluzand Follow-up la Raportul ad-hoc
(Requla 34) a fost adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 87-a Reuniuni Plenare (25
martie 2021) si a fost facut public in data de 5 mai 2021. Nivelul de conformitate a
ramas ,global nesatisfacator”, iar autoritatile roméane au fost invitate sa transmita
informatii suplimentare.

Tn cel de-al treilea Raport interimar de conformitate incluzand Follow-up la Raportul
ad-hoc (Requla 34), adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 92-a Reuniuni Plenare (2
decembrie 2022) si facut public in data de 25 ianuarie 2023, GRECO a concluzionat
ca nivelul de conformitate cu recomandarile nu mai este ,global nesatisfacator” si a
incetat aplicarea Regulii 32.

1 Regula 34 din Regulile de Procedur ale GRECO reglementeaz¥ o procedurd ad-hoc care poate fi declansatd in
circumstante exceptionale, precum fin situatia n care GRECO primeste informatii fiabile privind reforme
institutionale, initiative legislative sau modificari procedurale care pot duce la incalcari grave ale standardelor
anticoruptie ale Consiliului Europei.
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Tn cel de-al doilea Raport de conformitate incluzand Follow-up la Raportul ad-hoc
(Regula 34), adoptat de GRECO 1in cadrul celei de-a 97-a Reuniuni Plenare (21 iunie
2024) si facut public in data de 8 august 2024, GRECO a concluzionat ca opt din cele
13 recomandari din Raportul de evaluare aferent Rundei a patra si toate
recomandarile din Raportul de follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34) au fost
implementate satisfacator sau tratate in mod satisfacator de catre Romania. GRECO
a concluzionat ca adoptarea celui de-al doilea Raport de conformitate a Tncheiat
procedura de conformitate cu privire la procedura de Follow-up la Raportul ad-hoc
(Regula 34).

Tn ceea ce priveste recomandarile restante din Raportul de evaluare aferent Rundei
a patra, GRECO a solicitat sefului delegatiei roméane sa transmita un raport privind
masurile adoptate pentru implementarea acestora. Aceste informatii au fost
transmise n data de 30 iunie 2025 si au fost ulterior completate, servind drept baza
pentru prezentul raport.

GRECO a selectat Danemarca Tn vederea desemnarii unui Raportor pentru procedura
de conformitate (in ceea ce priveste adunarile parlamentare). Raportorul desemnat
a fost Jonathan GASSEHOLM. Acesta a fost asistat de Secretariatul GRECO la
elaborarea prezentului Raport.

ANALIZA

GRECO a adresat Romaniei 13 recomandari prin Raportul sdu de evaluare. Tn cel
de-al doilea Raport de conformitate incluzand Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula
34), GRECO a concluzionat ca recomandarile ii, v, vii, viii, x, xi, xii si xiii au fost
implementate satisfacator sau au fost tratate intr-o manierd satisfacatoare.
Recomandarea i a fost partial implementata, iar recomandarile iii, iv, vi si ix au ramas
neimplementate. Conformitatea cu recomandarile restante este analizata mai jos.

Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului
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Recomandarea i

GRECO a recomandat imbundtatirea transparentei procesului legislativ (i) prin
dezvoltarea Tn continuare a regulilor privind dezbaterile, consultdrile si audierile
publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa fie tinute
sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica, (ii) prin evaluarea
practicii existente s/ revizuirea Tn consecintd a regulilor pentru a asigura publicitatea
in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste proiecte, precum si a
agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si pentru a asigura termene adecvate
pentru depunerea amendamentelor si (iii) prin luarea masurilor corespunziatoare
pentru ca procedura de urgenta sa fie aplicatad cu titlu de exceptie intr-un numar
limitat de circumstante.

GRECO aminteste faptul ca, in cel de-al doilea Raport de conformitate, aceasta
recomandare a fost implementata doar partial din cauza lipsei de progrese fata de
rapoartele anterioare. Tn ceea ce priveste partea (i) a recomandarii, lipseau incd
reguli sau criterii clare privind situatiile in care sedintele puteau fi secrete pentru
ambele Camere. Referitor la partea (ii), GRECO a recunoscut ca digitalizarea
procesului legislativ a fost un pas important fnainte, dar ca sunt necesare masuri
suplimentare. Pentru partea (iii), nu au fost furnizate informatii.

Autoritatile raporteaza ca Hotararea nr. 25/2025 modifica si actualizeaza
Regulamentul Senatului reglementand ca lucrarile comisiilor sa fie consemnate n
procese-verbale, stenograme sau inregistrari audio-video, eliminand necesitatea
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unor decizii separate ale comisiilor Senatului in aceasta privintd. Pentru a spori
transparenta, au fost introduse doua noi alineate in Regulamentul Senatului pentru
a impune ca un rezumat detaliat al sedintelor comisiilor - care sa cuprinda ordinea
de zi, discutiile, prezenta si rezultatele votului - sa fie intocmit si publicat pe pagina
de internet a Senatului in termen de 10 zile, cu exceptia cazului in care sedinta este
secretd. Tn plus, anunturile si transmisiunile in direct ale dezbaterilor legislative sunt
postate online pentru a promova deschiderea. Camera Deputatilor nu a furnizat nicio
informatie noua.

GRECO constata faptul ca, in ceea ce priveste partea (i) a recomandarii, autoritatile
nu au furnizat informatii noi. Referitor la partea (ii), GRECO saluta introducerea de
noi reguli care vizeaza cresterea transparentei activitatii Senatului, inclusiv a
sedintelor comisiilor. Nu au fost raportate evolutii noi privind Camera Deputatilor. Cu
privire la partea (iii), nu au fost furnizate informatii noi?.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i ramane partial implementata.

Recomandarea iii

GRECO a recomandat adoptarea de mdsuri pentru i) a clarifica implicatiile pentru
membrii Parlamentului ale prevederilor existente in materia conflictelor de interese
indiferent dacd un astfel de conflict poate fi pus in luminad si de catre declaratiile de
avere si de interese si ii) a extinde definitia dincolo de interesele financiare personale
i iii) a introduce o cerintd de dezvaluire ad-hoc atunci cand un conflict intre anumite
interese private ale unui membru al Parlamentului poate apdarea in raport cu o
chestiune aflata in lucru n procedurile parlamentare — in plen sau in comisii — sau n
alta activitate /legata de mandatul acestuia.

GRECO aminteste faptul cd, in cel de-al doilea Raport de Conformitate, aceasta
recomandare nu a fost implementata. Desi Strategia Nationala Anticoruptie 2021—
2025 a inclus o serie de actiuni posibile in acest domeniu (obiectivul 5.2 privind
asigurarea integritatii in exercitarea functiilor publice), panad in prezent nu au fost
adoptate masuri concrete.

Autoritatile nu au furnizat nicio informatie noua.

Tn absenta oricaror evolutii noi raportate, GRECO concluzioneaza cd recomandarea iii
ramane neimplementata.

Recomandarea iv

GRECO a recomandat stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri,
ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari s/ asigurarea cd un astfel de
sistem este inteles si aplicat Tn mod corespunzator.

GRECO aminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in cel de-al doilea
Raport de conformitate, avand in vedere faptul ca nu au fost furnizate informatii noi.

Autoritatile nu au furnizat nicio informatie actualizata in acest domeniu.

Tn absenta oricdror evolutii noi raportate, GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv
ramane neimplementata.

2 A se vedea de asemenea EC Rule of Law Report (2025), Country Chapter Romania, cf.: imprevizibilitatea
legislativa, utilizarea frecventa a ordonantelor de urgenta ale Guvernului, problemele legate de calitatea legislatiei
si sarcina de reglementare raman preocupari principale pentru mediul de afaceri si organizatiile societatii civile.
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Recomandarea vi

GRECO a recomandat introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti terti care urmaresc sa influenteze
procesul legislativ.

GRECO aminteste ca, in cel de-al doilea Raport de conformitate, aceasta recomandare
nu a fost implementata. GRECO a observat ca unele aspecte ale recomandarii ar
putea fi abordate in contextul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, care a
inclus unele actiuni posibile In acest domeniu (obiectivul 3.2 privind extinderea
Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) pentru a include parlamentarii).
Cu toate acestea, nu au fost luate inca masuri concrete.

Autoritatile raporteaza ca discutiile privind activitatile de lobby au continuat, inclusiv
n contextul aderdrii Romaniei la OCDE. Tn data de 30 septembrie 2025, Parlamentul
a adoptat o propunere legislativa de modificare a articolului 12 din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si senatorilor pentru a spori transparenta activitatii
parlamentare. Legea a fost atacatd la Curtea Constitutionald; contestatia a fost
respinsa, astfel Tncat legea poate intra Tn vigoare, dar la momentul adoptarii
prezentului raport nu a intrat inca in vigoare.

Amendamentul impune deputatilor si senatorilor sa actioneze in mod transparent si
sa mentina un dialog deschis si echitabil cu cetatenii si tertii. Acesta introduce
Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) - o platforma publica online care
inregistreaza Tintalnirile dintre parlamentari si terti care cauta sa influenteze
initiativele legislative.

Deputatii si senatorii trebuie sa creeze conturi RUTI si se pot intalni doar cu terte
parti inregistrate in sistem. Tertele parti trebuie, de asemenea, sa se inregistreze, sa
furnizeze datele necesare si sa actualizeze informatiile anual sau ori de cate ori este
necesar; nerespectarea acestei prevederi duce la eliminarea din RUTI. Tnregistrarea
trebuie sa aiba loc cu cel putin trei zile Tnainte de solicitarea unei Tntalniri, ceea ce
implicd angajamentul fata de o conduita transparenta si etica. Membrii Parlamentului
trebuie sa publice detaliile intalnirii in RUTI cu 48 de ore fnainte de intalnirile
planificate sau in termen de 48 de ore de la cele neplanificate. Nerespectarea
cerintelor atrage aplicarea unui avertisment scris. Inregistrarile trebuie sa includa
numele participantilor, entitatile reprezentate, data si locul intalnirii, precum si scopul
acesteia.

Birourile permanente reunite aproba un ghid de utilizare privind functionarea RUTI.
Secretarii generali ai ambelor Camere trebuie sa intocmeasca un raport public anual
privind functionarea RUTI, care sa includa informatii si date statistice relevante.

GRECO ia act de informatiile furnizate privind infiintarea unui registru al activitatilor
de lobby, care introduce obligatii de Tnregistrare si divulgare atat pentru lobbyisti, cat
si pentru membrii Parlamentului, impreuna cu mecanisme de aplicare si monitorizare.
Se asteaptad ca amendamentele adoptate sa intre iminent in vigoare.

Tn_asteptarea intrdrii efective in vigoare a legii, GRECO concluzioneazd ca
recomandarea vi a fost partial implementata.

Recomandarea ix

GRECO a recomandat ca autoritatile parlamentare sa infiinteze pentru membrii sai i)
un sistem de consiliere prin care parlamentarii s§ poata solicita sfaturi in materie de
integritate s/ ii) sa ofere formare specializata si regulata cu privire la implicatiile
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normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii
parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita.

GRECO aminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in al doilea Raport
de conformitate, nefiind furnizate informatii noi.

Potrivit autoritatilor, Comisia Juridica a Senatului a propus Biroului Permanent al
Senatului masuri pentru Tmbunatatirea consilierii si formarii parlamentarilor in
materie de integritate, inclusiv un potential acord cu Agentia Nationala de Integritate
(ANI) si crearea unui program de formare specializat / departament specializat in
fiecare Camera a Parlamentului.

GRECO saluta abordarea proactiva a Senatului privind consolidarea integritatii in
Parlament, Tn special prin masurile propuse pentru a oferi formare si consiliere
membrilor Parlamentului. Cu toate acestea, aceste propuneri trebuie sa se
materializeze Tn practica.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix ramane neimplementata.

CONCLUZI1

Avand Tin vedere cele de mai sus, GRECO concluzioneaza ca Romania a
implementat satisfacator sau a tratat Tn mod satisfacator opt din cele
treisprezece recomandari continute in Raportul de evaluare aferent Rundei
a patra. Dintre recomandarile ramase, doua au fost implementate partial, iar trei nu
au fost implementate.

Mai precis, recomandarile ii, v, vii, viii, X, xi, Xii si xiii au fost implementate
satisfacator sau au fost tratate intr-un mod satisfacator. Recomandarile i si vi sunt
implementate partial, iar recomandarile iii, iv si ix raman neimplementate.

Tn ceea ce priveste membrii Parlamentului, fncd sunt necesare demersuri
suplimentare. Senatul a adoptat masuri pentru a spori transparenta atat in activitatea
plenard, cat si in cea a comisiilor. De asemenea, a facut propuneri de consolidare a
integritatii in Parlament prin asigurarea de formare si consiliere specializate; cu toate
acestea, aceste propuneri nu s-au materializat inca in practica. Camera Deputatilor
nu a furnizat nicio actualizare cu privire la actiunile intreprinse pentru a raspunde
preocuparilor GRECO in aceste domenii. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste introducerea criteriilor pentru situatiile in care se pot desfasura sedinte
secrete si nici Tn ceea ce priveste asigurarea faptului cd procedura legislativa de
urgenta este aplicata doar ca exceptie.

Exista progrese substantiale in ceea ce priveste lobby-ul. O propunere legislativa care
introduce cerinte de fnregistrare si divulgare pentru lobby-isti si membrii
Parlamentului, impreuna cu mecanisme de aplicare si monitorizare, au fost adoptate
in septembrie 2025 si se asteapta sa intre in vigoare iminent. Nu s-au raportat
progrese in ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese sau stabilirea unor
restrictii solide privind cadourile, ospitalitatea, favorurile si alte beneficii pentru
membrii Parlamentului.

Tn ceea ce priveste judecatorii si procurorii, se reaminteste ca toate recomandarile
care 1i privesc au fost considerate implementate in rapoartele anterioare de
conformitate / de follow-up la Raportul ad-hoc adoptat in temeiul Regulii 34.

Tn conformitate cu paragraful 9 al Regulii 31 revizuite din Regulile de Procedurd,
GRECO solicita sefului delegatiei din Romania sa furnizeze un raport privind actiunile



intreprinse  in vederea implementdrii recomandarilor restante (respectiv
recomandarile i, iii, iv, vi si ixX) pana la data de 30 noiembrie 2026.

44. 1n final, GRECO invitd autoritatile din Romania sa autorizeze, cat mai curand posibil,
publicarea acestui raport, sa il traducd n limba nationald si sa faca publica
traducerea.
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