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WPROWADZENIE

W niniejszym trzecim okresowym raporcie zgodnosci oceniono Srodki
zastosowane przez wtadze polskie w celu wdrozenia zalegtych zalecen wydanych
w czwartej rundzie raportu ewaluacyjnego dotyczacego Polski (zob. pkt 2),
obejmujacych ,Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystéw,
sedziow i prokuratoréw”, a takze dodatkowych zalecen wydanych w 2018 r. w
uzupetnieniu do czwartej rundy raportu ewaluacyjnego dotyczacego Polski (na
podstawie art. 34).

Raport ewaluacyjny z czwartej rundy dotyczacy Polski zostat przyjety na 57.
posiedzeniu plenarnym GRECO (19 pazdziernika 2012 r.) i upubliczniony 25
stycznia 2013 r. (Greco Eval IV Rep (2012) 4E). W okresie od grudnia 2014 r. do
czerwca 2018 r. GRECO przyjeto trzy raporty zgodnosci: W zwigzku z tym raport
zgodnosci, drugi raport zgodnos$ci i uzupetnienie drugiego raportu zgodnosci
zostaty przyjete na 66. posiedzeniu plenarnym (12 grudnia 2014 r.), 75.
posiedzeniu plenarnym (20-24 marca 2017 r.) i 80. posiedzeniu plenarnym (18-
22 czerwca 2018 r.), a nastepnie zostaty podane do wiadomosci publicznej.

Ponadto w $wietle reform sgdownictwa w Polsce w latach 2016-2018, ktore miaty
fundamentalny wptyw na wymiar sprawiedliwosci, GRECO postanowito na swoim
78. posiedzeniu plenarnym (4-8 grudnia 2017 r.) zastosowac wobec Polski
procedure ad hoc (procedura na podstawie art. 34)!. W rezultacie GRECO
przyjeto na swoim 80. posiedzeniu plenarnym uzupetnienie do raportu
ewaluacyjnego z czwartej rundy oceny (,raport dotyczacy art. 34”), w ktérym
ponownie oceniono nieaktualne czesci raportu ewaluacyjnego z czwartej rundy
oceny oraz przedstawiono dodatkowe zalecenia dla Polski. GRECO postanowito,
ze wladze polskie przedstawig sprawozdanie z dziatan podjetych w celu
wdrozenia zalecen zawartych w raporcie dotyczacy art. 34 (uzupetnienie), w
ramach trwajacej procedury zgodnosci czwartej rundy.

Procedura zgodnosci czwartej rundy oceny (tj. w odniesieniu do zalecen
zawartych w raporcie ewaluacyjnym, a nastepnie w raporcie dotyczacym art. 34
w uzupetnieniu do raportu ewaluacyjnego) byta kontynuowana w ramach
przyjecia trzech dodatkowych raportow zgodnosci. W zwigzku z tym drugie
uzupetnienie drugiego raportu zgodnosci, okresowy raport zgodnosci i drugi
okresowy raport zgodnosci zostaty przyjete na 84. posiedzeniu plenarnym
GRECO (2-6 grudnia 2019 r.), 88. posiedzeniu plenarnym (20-22 wrzesnia 2021
r.) i 93. posiedzeniu plenarnym (20-24 marca 2023 r.) oraz podane do
wiadomosci publicznej odpowiednio w dniach 16 grudnia 2019 r., 22 wrzesnia
2021 r. i 20 lipca 2023 r.

W drugim okresowym raporcie zgodnos$ci GRECO stwierdzito, Zze ogdlny niski
poziom zgodnosci z zaleceniami byt ,,0gdlnie niezadowalajacy” w rozumieniu art.
31 ust. 8.3 zmienionego Regulaminu, przy czym ustalenie to zostato poczynione
poczatkowo w drugim uzupetnieniu do drugiego raportu zgodnosci w grudniu
2019 r. GRECO podjeto decyzje o zastosowaniu ,procedury niezgodnosci”
zgodnie z art. 32 Regulaminu i zwrdcito sie do przewodniczacego Komitetu
Statutowego o wystanie pisma do Statego Przedstawiciela RP przy Radzie Europy,
w ktérym zwraca sie uwage na nieprzestrzeganie odpowiednich zalecen. Szef
polskiej delegacji zostat poproszony o przedstawienie sprawozdania z postepéw
we wdrazaniu zalegtych zalecen (tj. zalecen (i)-(iii), (v)-(vi), (ix), (xii), (xiv) i

W art. 34 Regulaminu GRECO przewidziano procedure ad hoc, ktéora mozna uruchomi¢ w wyjatkowych
okolicznosciach, takich jak otrzymanie przez GRECO wiarygodnych informacji dotyczacych reform
instytucjonalnych, inicjatyw legislacyjnych lub zmian proceduralnych, ktére mogq skutkowaé powaznymi
naruszeniami standarddw antykorupcyjnych Rady Europy.
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(xvi) oraz zalecen (i)-(ii) i (iv)-(vi) na podstawie art. 34), najpdzniej do 31
marca 2024 r.

6. Zgodnie z wymogami wtadze polskie przedstawity raport sytuacyjny dotyczacy
srodkow przyjetych na potrzeby wdrozenia pozostatych zalecen. Raport ten
wptynat 29 marca 2024 r. i wraz z informacjami przekazanymi pézniej postuzyt
jako podstawa do sporzadzenia trzeciego okresowego raportu zgodnosci.

7. Na sprawozdawcow procedury zgodnosci GRECO wybrato Republike Czeskq i
Portugalie. Sprawozdawcami zostali Helena KLIMA LISUCHOVA ze strony
Republiki Czeskiej i Anténio DELICADO ze strony Portugalii. W sporzadzeniu
trzeciego okresowego raportu zgodnosci sprawozdawcéw wspierat sekretariat
GRECO.

II. ANALIZA

8. Nalezy przypomnie¢, ze GRECO w swoim raporcie ewaluacyjnym skierowato do
Polski 16 zalecen, do ktérych dodano sze$¢ dodatkowych zalecen w raporcie
dotyczacym art. 34. W momencie przyjecia poprzedniego raportu zgodnosci
siedem zalecen zawartych w raporcie ewaluacyjnym (tj. zalecenia (iv), (vii),
(viii), (x), (xi), (xiii) i (xv)) oraz jedno zalecenie zawarte w raporcie dotyczacym
art. 34 zostato wdrozonych w sposéb zadowalajacy lub uwzglednionych w
zadowalajacy sposdéb. Pie¢ zalecen zawartych w raporcie ewaluacyjnym (tj.
zalecenia (vi), (ix), (xii), (xiv) i (xvi)) oraz trzy zalecenia zawarte w raporcie na
temat zasady 34 (tj. zalecenia (ii), (iv) i (vi)) zostaty czesSciowo wdrozone. Cztery
zalecenia zawarte w raporcie ewaluacyjnym (tj. zalecenia (i)-(iii) i (v)) oraz dwa
zalecenia zawarte w raporcie na temat zasady 34 (tj. zalecenia (i) i (v)) nie
zostaty wdrozone. Ponizej zbadano zgodnos¢ z pozostatymi zaleceniami.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystéw
Zalecenia (i), (ii), (iii) i (v)
9. GRECO zalecito:

- zwiekszenie przejrzystosci relacji parlamentarzystéw z lobbystami i innymi
osobami trzecimi, ktére probuja wywiera¢ wptyw na proces legislacyjny, w tym
réowniez w zwigzku z posiedzeniami podkomisji parlamentarnych (zalecenie (i));

- i) uzupetnienie Zasad Etyki Poselskiej o jasne wskazowki dla postow dotyczace
konfliktéw intereséw (np. ich definicje lub rodzaje) i powigzanych tematéw (w
tym zwifaszcza przyjmowania prezentdw i innych korzysci, zakazu taczenia
stanowisk, dodatkowych zajec i udziatdw/intereséw finansowych, niewfasciwego
wykorzystywania informacji i S$rodkéw publicznych, obowigzku sktadania
oswiadczen majgtkowych oraz postawy wobec 0sdéb trzecich, takich jak lobbysci
- z podaniem rozbudowanych przyktadéw); oraz ii) wprowadzenie takich
standarddéw etycznych | postepowania rdéwniez wsréd senatordw oraz
rozpowszechnienie ich w gronie senatorskim (zalecenie (ii));

- zaréwno w odniesieniu do postow, jak i senatoréw, opracowanie jasno
zdefiniowanego mechanizmu deklarowania potencjalnych konfliktow interesow
parlamentarzystow - z uwzglednieniem interesow cztonkéw najblizszej rodziny —
w zwigzku z konkretnymi przepisami prawnymi (projektami) (zalecenie (iii));

- zrewidowanie mechanizmu monitoringu przestrzegania przez parlamentarzystow
standarddéw etycznych i postepowania — w tym zasad dotyczgcych konfliktow
interesow i powigzanych obszaréw - w celu zwiekszenia jego efektywnosci, w
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szczegolnosci poprzez uproszczenie systemu poszczegdlnych zaangazowanych
organdow i zapewnienie im niezbednych zasobdw finansowych oraz kadrowych
(zalecenie (v)).

GRECO przypomina, ze zalecenia (i)-(iii) oraz (v) nie zostaty wdrozone, poniewaz
zmiany ustawowe zaproponowane przez wtadze polskie nie miaty bezposredniego
wptywu na obszary objete tymi czterema zaleceniami i nie poczyniono zadnych
wymiernych postepdéw.

Wiadze polskie informuja, ze sprawa zostata skierowana do sejmowych Komisji
Etyki Poselskiej oraz Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i
Immunitetowych. Przewodniczgcy tych komisji planujg zorganizowac posiedzenie
Prezydium w celu omoéwienia realizacji zalecen. Sprawa zostata ponadto
skierowana do senackiej Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
ktéra jest organem wiasciwym do podejmowania dziatan legislacyjnych w
zakresie etyki zawodowej.

GRECO oczekuje, ze komisje i Prezydia Sejmu i Senatu podejmg konkretne
dziatania w celu wdrozenia powyzszych zalecen. Do czasu osiggniecia
konkretnych postepédw nie mozna powiedzie¢, ze zalecenia zostaty wykonane,
nawet w czesci.

GRECO stwierdza, ze zalecenia (i), (ii), (iii) i (v) nie zostaty wdrozone.

Zalecenie (vi)

GRECO zalecito, zardwno w odniesieniu do postéw, jak i senatoréw, (i) powotanie
specjalnego zaufanego doradcy, ktérego zadaniem bedzie udzielanie
parlamentarzystom porad w zakresie kwestii etycznych i mozliwych konfliktéw
interesow w zwigzku z konkretnymi sytuacjami; oraz (ii) organizowanie dla
wszystkich parlamentarzystow konkretnych i okresowych szkolen dotyczacych
kwestii etycznych i konfliktow interesdw.

GRECO przypomina, Ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. Jezeli chodzi o
czes$c¢ (i) tego zalecenia w Senacie powotano zaufanego doradce, ktory udziela
porad senatorom. GRECO odnotowato, ze aby ta czes¢ zalecenia zostata w petni
wdrozona, nalezatoby réowniez powotac¢ zaufanego doradce w odniesieniu do
postdw na Sejm. Jesli chodzi o czes¢ (ii), niektdre obowigzkowe i fakultatywne
kursy szkoleniowe odbyty sie w odniesieniu do senatoréw, ale nie dostarczono
doktadnych informacji dotyczacych liczby senatorow uczestniczacych w takich
kursach, ich czestotliwosci, zakresu i tresci, a takze poruszanych w nich kwestii
etycznych. Nie przedstawiono zadnych informacji na temat szkolen postéw.

Wiadze polskie nie zgtosity zadnych dalszych postepdéw, poza odniesieniem sie
do informacji opisanych w pkt 11 powyzej oraz do wczesniej przekazanych
informacji, zgodnie z ktérymi w Senacie powotano specjalnego zaufanego
doradce ds. etyki.

W oczekiwaniu na osiggniecie dalszych wymiernych postepéw w kierunku
wdrozenia obu czesci tego zalecenia, GRECO stwierdza, ze zalecenie (vi)
pozostaje czesciowo wdrozone.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do sedzidow

Zalecenie (ix)



18.

19.

20.

21.

22.

GRECO zalecito podjecie niezbednych prawnych, instytucjonalnych Iub
praktycznych Srodkdw, lub tez usprawnienie obowigzujacych srodkéw w celu
zapewnienia dogftebnej analizy oswiadczern majgtkowych sedziéw oraz
wzmocnienia charakteru zapobiegawczego analizy oswiadczern majgtkowych.
Powinno to obejmowac wiekszq wspdtprace wszystkich odpowiednich organdéw
kontroli.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesSciowo wdrozone. Po wstepnych
konsultacjach w sprawie wzmocnienia wspétpracy miedzy instytucjami
zaangazowanymi w monitorowanie o$wiadczen majatkowych, w marcu 2014 r.
Ministerstwo  Finansow  przygotowato zasady weryfikacji os$wiadczen
majatkowych przez organy skarbowe. Podczas gdy wspomniane zasady nadal
obowigzywaty, nie zrealizowano szeregu inicjatyw prawnych majacych na celu
wzmocnienie roli i koordynacji instytucji zaangazowanych w przeprowadzanie
dogtebnej analizy oswiadczen majatkowych. W trzech poprzednich raportach
zgodnosci nie odnotowano zadnych dodatkowych postepdw.

Wiadze polskie informuja, ze trwaja prace nad poprawg sytuacji w zakresie
sktadania i weryfikacji o$wiadczen majatkowych. Oswiadczenia majgtkowe
sktadane przez sedziow i prokuratoréw weryfikujg nie tylko sady i prokuratury,
ale takze organy podatkowe (tj. Krajowa Administracja Skarbowa). W zwigzku z
tym, zgodnie z prawem krajowym, sedziowie sg zobowigzani do ztozenia dwdch
kopii oswiadczen majatkowych: jednej kopii do wtasciwego terytorialnie prezesa
sadu apelacyjnego (dyrektorzy saddéw i ich zastepcy sktadajg je Ministrowi
Sprawiedliwosci), a jednej kopii do urzedu skarbowego wtasciwego dla miejsca
zamieszkania sedzidéw. Podobne zasady dotycza prokuratoréw. Ponadto
Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) moze weryfikowa¢ poprawnos¢ i
prawdziwo$¢ oswiadczen majatkowych w celu zapewnienia zgodnosci z prawem
krajowym.

GRECO uznaje, ze informacje przekazane przez wtadze nie odbiegajg od stanu
rzeczy opisanego w pkt 147-154 raportu ewaluacyjnego. Nadal funkcjonujq trzy
organy kontroli zaangazowane w gromadzenie i weryfikacje os$wiadczen
majatkowych (a mianowicie prezes sgadéw apelacyjnych, organy podatkowe i
CBA), przy czym wydaje sie, ze zaden z nich nie dysponuje zasobami
odpowiednimi do przeprowadzenia dogtebnej kontroli o$wiadczen majatkowych.
GRECO utrzymuje, ze organy te powinny aktywnie wspotpracowac i koordynowacd
dziatania w celu zapewnienia, aby o$wiadczenia majatkowe podlegaty dogtebnej
kontroli. Taka kontrola =zapobiegtaby wszelkim konfliktom interesow i
zmniejszytaby ryzyko korupcji. Nie przedstawiono zadnych informacji w tym
zakresie. Brakuje rowniez informacji na temat wykorzystania os$wiadczen
majatkowych do celéw prewencyjnych. W tych okolicznosciach zalecenie
pozostaje czesSciowo spetnione.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (ix) pozostaje czesSciowo wdrozone.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do prokuratorow

23.

Zalecenie (xii)

GRECO zalecito (i) rozpowszechnienie ,Zbioru zasad etyki zawodowej
prokuratorow” wsrod wszystkich prokuratorow i udostepnienie spoteczenstwu;
oraz (ii) uzupetnienie go w taki sposdb, by zawierat wifasciwe wytyczne w
odniesieniu do konfliktu intereséw (np. definicje lub rodzaje) oraz zwigzane z tym
kwestie (w tym gtdwnie przyjmowanie prezentow i innych korzysci, nietaczenie
stanowisk oraz dodatkowa dziatalnosc).
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GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone. Pierwsza cze$c
zalecenia zostata juz wdrozona w sposéb zadowalajacy. Jesli chodzi o drugg czesc
zalecenia, niektére przepisy dotyczace konfliktu intereséw zostaty dodane do
~Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréow”. Nie zaoferowano jednak zadnych
wytycznych dotyczacych konfliktu intereséw ani innych powigzanych kwestii
(takich jak przyjmowanie prezentdw i innych korzysci, nietaczenie stanowisk oraz
dodatkowa dziatalnos$¢), w tym praktycznych przyktadéw.

Wiadze polskie wskazujg na przepisy dotyczace konfliktu intereséw, ktére zostaty
juz dodane do ,Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw”, a takze na kilka
przepisow regulujacych kwestie nietagczenia stanowisk. Wtadze zapewniajg
ponadto, ze Krajowa Rada Prokuratury oméwi to zalecenie na swoich przysztych
posiedzeniach.

GRECO oczekuje, ze Krajowa Rada Prokuratury podejmie konkretne dziatania w
celu opracowania wytycznych, aby w petni wdrozy¢ drugg czesc¢ zalecenia. W tych
okolicznosciach zalecenie to pozostaje czesciowo spetnione.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xii) pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie (xiv)

GRECO zalecito (i) wyrazne okreslenie w prawie kompetencji Krajowej Rady
Prokuratury w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przez prokuratoréow zasad
etycznych, a takze wyposazenie Rady w odpowiednie srodki i uprawnienia w tym
zakresie; oraz (ii) przyjecie wtasciwych srodkdw prawnych, instytucjonalnych lub
praktycznych lub usprawnienie obowigzujacych Srodkéw w celu zapewnienia
dogtebnej analizy os$wiadczern majatkowych prokuratorow oraz wzmocnienia
charakteru zapobiegawczego analizy oswiadczenn majatkowych. Powinno to
obejmowac wieksza wspotprace wszystkich odpowiednich organdw kontroli.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesciowo wdrozone w poprzednim
raporcie zgodnos$ci w zwigzku z czesciowym wdrozeniem drugiej czesci tego
zalecenia. Jesli chodzi o pierwszg czes¢ zalecenia, wtadze polskie nie widziaty
potrzeby przyznania Krajowej Radzie Prokuratury (KRP) kompetencji i narzedzi
do nadzorowania i zapewniania przestrzegania zasad etycznych przez
prokuratorow. Zamiast tego wskazaty na kompetencje rzecznika
dyscyplinarnego, ktory moze podja¢ decyzje o wszczeciu lub odmowie wszczecia
takiego postepowania. GRECO ponownie wyrazito swoje zaniepokojenie brakiem
narzedzi i Srodkéw, ktére KRP mogtaby stosowaé w procesie nadzoru. W
odniesieniu do drugiej czesci zalecenia wiadze nie dostarczyty zadnych nowych i
istotnych informacji.

Wiadze polskie informujg obecnie, ze Krajowa Rada Prokuratury przyjefta uchwate
w sprawie powotania komisji ds. czuwania nad przestrzeganiem przez
prokuratorow zasad etyki zawodowej. Komisja ta bedzie przygotowywac
coroczne raporty dotyczace przestrzegania zasad etyki zawodowej przez
prokuratorow w oparciu o dane uzyskane od Prokuratoréw Wojewddzkich,
Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego oraz indywidualne sprawy
wptywajace do KPK, do dnia 31 marca nastepnego roku. Raport ma zawierac
zalecenie dla KRP do wdrozenia poprzez zmiane, uzupetnienie lub interpretacje
przepisow Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw, a takze organizacje
szkolen z zakresu etyki zawodowej. Co wiecej wiadze polskie oswiadczajq, ze
dyskusja na temat tego zalecenia zostata zaplanowana na kolejne posiedzenie
KRP. W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia prosze odnies¢ sie do informacji
zawartych w pkt 20 powyzej.
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W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia GRECO zauwaza, Zze KRP powotata
komisje, ktéra ma jej pomagac¢ w nadzorowaniu przestrzegania zasad etycznych
przez prokuratoréw oraz ze zaplanowano omodwienie petnego wdrozenia tego
zalecenia na nastepnym posiedzeniu. W oczekiwaniu na petne uruchomienie
komisji oraz jej wsparcie dla KPK poprzez dostarczenie odpowiednich narzedzi i
kompetencji w celu zapewnienia przestrzegania zasad etycznych GRECO uznaje,
ze ta czes¢ zalecenia wcigz nie zostata wdrozona. Jezeli chodzi o drugg czesc
zalecenia, GRECO odnosi sie do ustalen poczynionych w pkt 21-21 powyzej i
uwaza, ze ta czes¢ zalecenia pozostaje czesciowo spetniona.

GRECO stwierdza, 7ze zalecenie (xiv) pozostaje cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie (xvi)

GRECO zalecito (i) zapewnienie ciggtego szkolenia prokuratorow na temat
konfliktu intereséw, zasad dotyczacych prezentdw, zakazu lub ograniczania
pewnych dziatalnosci, oswiadczern majatkowych i intereséw prywatnych, poprzez
oferowanie szkolenn prezentujacych przyktady praktyczne; oraz (ii) ustanowienie
wtasciwego doradztwa w ramach prokuratur w celu podniesienia s$wiadomosci
prokuratoréw oraz zapewnienia im poufnej porady nt. kwestii zwigzanych z
zasadami etycznymi i postepowania, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w
pkt i) w odniesieniu do danych okolicznosSci, majac na uwadze potrzebe
jednolitych rozwigzan w sferze krajowej.

GRECO przypomina, ze zalecenie to zostato czesSciowo wdrozone. Jesli chodzi o
pierwszg czesc¢ zalecenia, od czasu przyjecia raportu zgodnosci przeprowadzono
juz dziatania szkoleniowe w kwestiach etycznych skierowane do prokuratordéw.
Druga czes¢ zalecenia nie zostata wdrozona, poniewaz wtadze podtrzymaty swoje
stanowisko, ze powotanie specjalnych doradcéw ds. etyki dla prokuratoréw nie
byto uzasadnione.

Witadze polskie informujg obecnie, ze Krajowa Szkota Saqdownictwa i Prokuratury
przeprowadzita lub planuje przeprowadzi¢ rézne szkolenia, takie jak na przyktad
szkolenie ,Metodyka prowadzenia postepowania w sprawach korupcyjnych”,
warsztat ,Szkolenie dla asesorow i prokuratoréw rozpoczynajacych prace w
prokuraturze” czy szkolenie ,Zagrozenia korupcyjne w pracy sedziego i
prokuratora”. Szkolenia skierowane sg do sedzidw, asesorow sadowych,
prokuratorow, asesoréw prokuratorskich i asystentow prokuratoréw (tacznie 224
uczestnikdéw) i obejmuja szeroki zakres zagadnien zwigzanych z korupcjq i
przestepstwami korupcyjnymi oraz etyka zawodowg, w tym konflikt intereséw,
wzorce zachowan w stuzbie i poza stuzba, zasady komunikacji w pracy
prokuratora, zasady postepowania w przypadku przyjmowania lub préb
wreczania prezentow itp.

Odnosnie do drugiej czesci zalecenia wiadze zgtaszaja watpliwosci co do
perspektywy powotania doradcow ds. etyki zawodowej prokuratorow w ramach
struktury prokuratury. Uwazaja, ze potencjalnie mogtoby to naruszaé przyjete
rozwigzania konstytucyjne dotyczace organizacji i funkcjonowania prokuratury,
w szczegdlnosci rozwigzania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i
stuzbowej prokuratorow.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone i zaplanowane regularne
szkolenia dla prokuratoréw z zakresu etyki zawodowej oraz potwierdza swoje
stanowisko, ze pierwsza czes$¢ zalecenia pozostaje w petni zrealizowana. Jezeli
chodzi o drugg czes¢ zalecenia, GRECO wyraza ubolewanie, ze wtadze polskie nie
wykazuja gotowosci do jej wdrozenia. GRECO uwaza, ze z powoddw okreslonych
w pkt 223 raportu ewaluacyjnego nalezy wprowadzi¢ poufne doradztwo w



38.

sprawach etyki i postepowania dla prokuratoréw. Wtadze polskie moga czerpac
inspiracje z praktyk stosowanych w tym obszarze przez inne panstwa
cztonkowskie GRECO.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xvi) pozostaje czeSciowo wdrozone.

Zalecenia wydane w raporcie dotyczagcym art. 34 z czerwca 2018 r. (uzupetnienie do
raportu ewaluacyjnego z czwartej rundy oceny)

39.

40.

41.

Nalezy przypomniec, ze raport dotyczacy art. 34 stanowi uzupetnienie do raportu
ewaluacyjnego z czwartej rundy oceny. Dokonano w nim oceny wprowadzonych
w 2017 r. zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sgqdownictwa (KRS), ustawie Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz nowej ustawie o Sadzie Najwyzszym, a takze
przedstawiono dodatkowe =zalecenia dla Polski, ktorych wdrozenie zostanie
ocenione w toku procedury zgodnosci w ramach czwartej rundy (zob. pkt 3
powyzej).

W ramach uwag ogdlnych wtadze polskie stwierdzajg, ze jednym z priorytetéw
obecnego rzadu jest przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa UE i prawa
miedzynarodowego, w tym petne wdrozenie zalecen GRECO. Niezwtocznie po
objeciu urzedu w dniu 13 grudnia 2023 r. Prezes Rady Ministrow powotat
Miedzyresortowy Zespdt ds. przywracania praworzadnosci oraz porzadku
konstytucyjnego (Zespdt), ktérego gtownym zadaniem jest koordynacja dziatan
rzadu, prace analityczne oraz przedktadanie wnioskdw ustawodawczych
majacych na celu przywrécenie praworzadnosci, a takze zapewnienie nadzoru
nad jej przestrzeganiem. Obecnie Zespo6t przeprowadzit dziatania analityczne i
koncepcyjne majace na celu zapewnienie kompleksowej realizacji zobowigzan
miedzynarodowych. Ze wzgledu jednak na ograniczenia czasowe nie wszystkie
aspekty tych dziatan zostaty w petni rozwiniete. Polska wcigz dgzy do rozwigzania
problemoéow wynikajacych z zalecen GRECO oraz do petnego wdrozenia tych
zalecen.

Co wiecej, 5 marca 2024 r. rzad powotat Komisja Kodyfikacyjna Ustroju
Sadownictwa i Prokuratury, ktdérej gtownym celem jest opracowanie nowego
projektu ustawy w ogoélnym celu zreorganizowania systemu i zasad dziatania
prokuratury w Polsce?. Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i Prokuratury
ma rowniez opracowac giteboka reforme saddédw powszechnych, nowelizacje
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz projekt ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Powyzsze kwestie wymagajgq jednak dogtebnych prac
analitycznych, w tym przeprowadzenia badan prawnoporéwnawczych.

Zalecenie (i) na podstawie art. 34

42.

43.

GRECO zalecito zmiane przepisow dotyczacych wyboru sedziéw do Krajowej Rady
Sadownictwa, aby co najmniej potowe cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
stanowili sedziowie wybrani przez Srodowisko sedziowskie.

GRECO przypomina, ze zalecenie to nie zostato wdrozone. Dwudziestu trzech z
25 cztonkdw KRS jest nadal powotywanych przez wtadze ustawodawczg lub
wykonawczg lub reprezentuje te wtadze, co jest sprzeczne z tym zaleceniem i
standardami Rady Europy.

2Zob. opinia Komisji Weneckiej w sprawie projektu nowelizacji ustawy o prokuraturze, dostepna pod adresem
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)034-¢.
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44, Wiadze polskie informujg obecnie, ze w wyniku prac analitycznych majacych na
celu przywrdcenie praworzadnosci rzad przyjat projekt ustawy? o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgqdownictwa i przekazat go do rozpatrzenia przez Sejm. W
dniu 12 lipca 2024 r. Sejm przyjat ustawe?, ktérg Prezydent Rzeczypospolitej
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania zgodnosci z
Konstytucjg (tzw. kontrola prewencyjna). Ustawa reguluje sktad sedziowski
(nowej) KRS, wybor sedziow wchodzacych w jej sktad oraz prawo do skutecznego
srodka prawnego. Zgodnie z ustawg 15 sedzidow-czionkédw KRS bedzie
wybieranych przez wszystkich sedziéw, w wyborach bezposrednich i w
gtosowaniu tajnym, reprezentujacych sady wszystkich szczebli (sady
administracyjne, sady wojskowe, sady rejonowe, sady okregowe, sady
apelacyjne, Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny). Co do zasady w
pierwszych wyborach cztonkow (nowej) KRS sedziowie, ktorzy objeli stanowiska
w wyniku wniosku o powotanie sedziego, przedstawionego Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej przez (dotychczasowq) KRS, po zmianie jej sktadu w
wyniku reformy z 2017 r., nie mogq kandydowac¢ na cztonkéw (nowej) KRS.
Panstwowa Komisja Wyborcza zostata wskazana jako organ, ktéry zwotuje
wybory, weryfikuje prawidtowos$¢ zgtoszen kandydatéow, organizuje publiczne
wystuchanie zakwalifikowanych kandydatéw nie p6zniej niz na 7 dni przed dniem
wyborow, przeprowadza wybory i ogtasza wyniki wyborow. Od uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia zgtoszenia kandydata oraz
waznoséci wynikdw wyborow przystuguje skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

45, Ustawa przewiduje utworzenie Rady Spotecznej - skiadajacej sie =z
przedstawicieli samorzadéow zawodowych prawnikéw, organizacji pozarzadowych
i Rzecznika Praw Obywatelskich, jako organu doradczego KRS - ktéra ma
wydawac niewigzace opinie na temat kandydatéw na sedziéw. Celem powotania
Rady jest zapewnienie otwartego udziatu organizacji obywatelskich i zawodowych
w formutowaniu strategii reform w sgdownictwie oraz zapewnienie obiektywizmu
w procesie ich monitorowania. Umozliwi to petng kontrole nad procesem
nominacji sedziéw. Zdaniem witadz dzieki wsparciu Rady Spotecznej KRS bedzie
w stanie skuteczniej chronic¢ sady przed naciskami politycznymi.

46. Przepisy przejsciowe ustawy przewidujg wygaszenie ex lege kadencji sedziow
cztonkdéw (dotychczasowej) KRS wybranych przez Sejm.

47. GRECO z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zmienionej ustawie przywraca sie
zasade, zgodnie z ktorg 15 sedzidow-cztonkédw KRS jest wybieranych przez
$srodowisko sedziowskie (a nie przez Sejm). Cztonkowie-sedziowie stanowig
ponad potowe sktadu KRS (tacznie 25 cztonkdw), co jest zgodne z wymogami
okreslonymi w zaleceniu. GRECO z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie wtadz,
ze gtownym celem ustawy jest przywrdcenie niezaleznosci KRS od wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej°. Taka ocena pozostaje bez uszczerbku dla ustalen
poczynionych w pilnej opinii Komisji Weneckiej wydanej w sprawie projektu

3 Projekt ustawy w wersji angielskiej dostepny pod adresem
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2024)015

4 Zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2024 r., s. 7, dostepne pod adresem
https://commission.europa.eu/document/download/9c081f05-688d-4960-b3bc-

eadfc3b2bafb pl?filename=48 1 58078 coun chap poland en.pdf.

SW serii wyrokdéw wydanych przeciwko Polsce przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzono miedzy
innymi, ze podstawowym problemem reform sadownictwa wprowadzonych w Polsce byt wybor sedzidw-cztonkdw
KRS przez Sejm oraz zaangazowanie KRS w procedure powotywania sedzidéw, co przyczynito sie do ostabienia
niezawistosci sedziowskiej i podwazyto legitymacje sadu ztozonego z tak powotanych sedzidéw (zob. ostatnio wyrok
w sprawie Watesa przeciwko Polsce, nr 50849/21, §§ 319-327, 23 listopada 2023 r., w ktérym Trybunat
postanowit zastosowac procedure wyroku pilotazowego).
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https://commission.europa.eu/document/download/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_pl?filename=48_1_58078_coun_chap_poland_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_pl?filename=48_1_58078_coun_chap_poland_en.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229366

ustawy®. Do czasu wejscia w 2zycie ustawy, ktéra podlega kontroli
konstytucyjnosci przed Trybunatem Konstytucyjnym, GRECO uwaza, Ze zalecenie
to zostato czesciowo spetnione.

48. GRECO stwierdza, ze zalecenie na podstawie art. 34 zostato czeSciowo wdrozone.

Zalecenia (ii), (iv), (v) i (vi) na podstawie art. 34
49. GRECO zalecito:

- (i) ponowne rozwazenie ustanowienia nadzwyczajnej izby odwotawczej i izby
dyscyplinarnej w Sadzie Najwyzszym oraz (ii) zmniejszenie zaangazowania
wiadzy wykonawczej w wewnetrzng organizacje Sadu Najwyzszego (zalecenie

(ii);

- zmiane procedur dyscyplinarnych majacych zastosowanie do sedzidw Sadu
Najwyzszego w celu wykluczenia potencjalnego nadmiernego wptywu wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej w tym zakresie, w szczegdlnosci poprzez
wykluczenie mozliwosci interwencji witadzy wykonawczej w tych postepowaniach
(zalecenia (iv));

- zmiane procedur powotywania i odwotywania prezesow i wiceprezeséw sadow
powszechnych, aby wykluczy¢é potencjalny nadmierny wptyw wiadzy
wykonawczej na te procedury (zalecenie (v)) oraz

- zmiane procedur dyscyplinarnych majacych zastosowanie do sedziow sadow
powszechnych w celu wykluczenia potencjalnego nadmiernego wptywu witadzy
wykonawczej, w szczegdlnosci poprzez wykluczenie mozliwosci interwencji
wifadzy wykonawczej w tych postepowaniach (zalecenie (vi)).

50. GRECO przypomina, ze zalecenia (ii), (iv) i (vi) zostaty czesciowo wdrozone, a
zalecenie (v) nie zostato wdrozone. W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia
(ii) GRECO zauwazyto, ze Izba Dyscyplinarna zostata zastgpiona Izbg
Odpowiedzialnosci Zawodowej, natomiast nie wprowadzono zadnych zmian w
odniesieniu do 1Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego. Pozostaty obawy co do wiasciwosci obu izb specjalnych i
powotywania sedziow do tych izb na podstawie zalecen wydanych przez wadliwie
funkcjonujacg KRS. Druga czes¢ zalecenia (ii) nie zostata wdrozona, poniewaz
Prezydent Rzeczypospolitej zachowat kontrolng role i uprawnienia wobec Sadu
Najwyzszego.

51. Zalecenia (iv) i (vi) zostaty czesciowo wdrozone ze wzgledu na pewne zmiany
wprowadzone w celu zwolnienia sedziéw z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
podczas gdy inne problematyczne wykroczenia dyscyplinarne pozostaty w mocy.
Zalecenie (v) nie zostato wdrozone, poniewaz Minister Sprawiedliwosci nadal
zachowuje nieograniczong swobode w zakresie powotywania i odwotywania
prezesow i wiceprezesow sadow powszechnych.

52. Wiadze polskie poinformowaty, ze w odniesieniu do zalecenia (ii) trwajq prace
nad projektem nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora obejmie miedzy innymi
zniesienie dwoch izb specjalnych Sadu Najwyzszego, tj. Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej.
Projekt nowej ustawy bedzie miat rdwniez na celu ograniczenie ingerencji wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej w organizacje Sadu Najwyzszego. Jesli chodzi o

5Pilna wspolna opinia Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadnosci Rady Europy
(CDL-AD(2024)018) w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa w Polsce,
dostepna pod adresem https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)018-e.
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53.

I1I.

54,

55.

56.

57.

58.

zalecenia (iv) i (vi), Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje obecnie nad zmianami
dotyczacymi postepowan dyscyplinarnych wobec sedzidw. Jesli chodzi o
zalecenie (v), wiadze planujg przyjecie projektow aktéw prawnych regulujgcych
zasady dotyczace delegowania sedzidw’, funkcjonowania samorzadu
sedziowskiego, powotywania prezesow sadow oraz funkcjonowania rzecznikow
dyscyplinarnych sadéw powszechnych. W ramach tych reform zapewni sie
kompleksowe uregulowanie ustroju, organizacje i funkcjonowanie sgddéw
powszechnych.

GRECO odnotowuje zmiany zachodzgce w Polsce oraz intencje i dziatania wtadz
zmierzajagce do przywrdcenia praworzadnosci i wykluczenia jakiegokolwiek
potencjalnego wptywu wtadzy wykonawczej na sadownictwo. To dziatania idace
w dobrg strone. Do czasu przyjecia i wdrozenia zmian ustawowych GRECO
podtrzymuje swojq poprzednig ocene i stwierdza, ze zalecenia(ii), (iv) i (vi)
pozostajg_czesciowo wdrozone, a zalecenie (v) nie zostato wdrozone.

WNIOSKI

W zwigzku z powyzszym GRECO odnotowuje stwierdza, Zze Polska
wdrozyla siedem z szesnastu zalecen zawartych w raporcie
ewaluacyjnym z czwartej rundy oceny oraz jedno z szesciu zalecen
zawartych w uzupeinieniu do raportu ewaluacyjnego z czwartej rundy
oceny (raport dotyczacy art. 34). Sposrdd pozostatych zalecen, pie¢ zalecen
z raportu ewaluacyjnego i cztery zalecenia z raportu dotyczacego art. 34
wdrozono czes$ciowo, a cztery zalecenia z raportu ewaluacyjnego czwartej rundy
oceny i jedno zalecenie z raportu dotyczacego art. 34 nie zostaty wdrozone.

Scislej, zalecenia (iv), (vii), (viii), (x), (xi), (xiii) i (xv) z raportu ewaluacyjnego,
a takze zalecenie (iii) z raportu dotyczacego art. 34 zostaty wdrozone w sposob
zadowalajacy lub zostaty uwzglednione w sposdb zadowalajacy. Zalecenia (vi),
(ix), (xii), (xiv) i (xvi)) z raportu ewaluacyjnego oraz zalecenia (i), (ii), (iv) i (vi)
zawarte w raporcie dotyczacym art. 34 zostaty czesciowo wdrozone. Zalecenia
(i)-(iii) zawarte w raporcie ewaluacyjnym i zalecenie (v) z raportu dotyczacego
art. 34 nie zostaty wdrozone.

W odniesieniu do parlamentarzystow GRECO odnotowuje, ze nie poczyniono
zadnych postepow, oraz oczekuje, ze komisje i Prezydia Sejmu i Senatu podejma
konkretne dziatania w celu wdrozenia niezrealizowanych jeszcze zalecen.

Jesli chodzi o sedzidéw, GRECO z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane dziatania
witadz w kierunku przywrdcenia niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa (KRS).
Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej sposéb wyboru sedzidw-czionkéw KRS
zagwarantuje, ze wiecej niz potowe cztonkow Rady bedag stanowié¢ sedziowie
wybierani przez $rodowisko sedziowskie. GRECO zauwaza ponadto, ze w
przygotowaniu jest kilka inicjatyw majacych na celu petne wdrozenie pozostatych
zalecen zawartych w raportach dotyczacych art. 34.

Jesli chodzi o prokuratoréw, powotano komisje, ktora ma wspiera¢ Krajowg Rade
Prokuratury (KRP) w nadzorowaniu przestrzegania zasad etycznych przez
prokuratorow. Co wiecej, KRP omoéwi wdrozenie zalecen GRECO na swoich
przysztych posiedzeniach. Nadal prowadzone s regularne i ciggte szkolenia dla
prokuratorow w zakresie etyki i uczciwosci. Takie ramy uczciwosci muszg zostac

7 Zob. réwniez wspdlna opinia Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadnosci w
sprawie europejskich standardéw regulujgcych status sedziow (CDL-A(2024)-029), dostepna pod adresem
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)029-e.
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59.

60.

61.

62.

63.

uzupetnione o specjalne doradztwo i bardziej dogtebng kontrole os$wiadczen
majatkowych prokuratoréow, ktérych to elementéw wcigz brakuje.

W zwigzku z powyzszym (przy wdrozeniu tylko osmiu z 22 zalecenn) GRECO
stwierdza, ze ogolny bardzo niski poziom zgodnosci z zaleceniami_pozostaje
.0g0Inie niezadowalajgcy” w rozumieniu zmienionego art. 31 ust. 8.3
Regulaminu.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ppkt (i) Regulaminu oraz majgc na uwadze powazne i
zdecydowane dziatania Polski na rzecz wdrozenia pozostatych zalecern, GRECO
zwraca sie do szefa polskiej delegacji o przedstawienie sprawozdania z postepow
we wdrazaniu zalegtych zalecen (tj. zalecen (i)-(iii), (v)-(vi), (ix), (xii), (xiv) i
(xvi) oraz zalecen (i)-(ii) i (iv)-(vi) na podstawie art. 34) najpdzniej do dnia 30
listopada 2025 r.

Co wiecej, zgodnie z art. 32 ust. 2 ppkt (ii) lit. ¢) GRECO zwraca sie do Sekretarza
Generalnego Rady Europy o wystanie pisma - z kopig do przewodniczgcego
delegacji Polski — do Ministra Spraw Zagranicznych Polski w celu zwrdcenia uwagi
na nieprzestrzeganie odpowiednich zalecen i konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych dziatan z myslg o jak najszybszym osiggnieciu wymiernych
postepow.

GRECO przypomina, ze w ramach procedury zgodnosci pigtej rundy, zgodnie ze
zmienionym art. 32 ust. 2 ppkt (iii), wtadze polskie otrzymaja misje wysokiego
szczebla w celu wzmocnienia znaczenia przestrzegania zalegtych zalecen piatej
rundy. W zwigzku z tym GRECO uwaza, ze ze wzgledu na ,ogdlnie
niezadowalajacy” poziom przestrzegania przez Polske zalecen czwartej rundy i
zalecen na podstawie art. 34 od grudnia 2019 r. znaczenie przestrzegania tych
zalegtych zalecen nalezy podkresli¢ podczas tej samej misji wysokiego szczebla,
zgodnie z art. 32 ust. 2 ppkt (iii).

Na koniec GRECO zwraca sie do wtadz polskich o jak najszybsze zezwolenie na

publikacje raportu, przettumaczenie go na jezyk narodowy i upublicznienie
ttumaczenia.
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