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1. UvOoD

1. Treti prib&znd zprava o pInéni doporuéeni posuzuje opatieni pfijata Ceskymi organy
k provedeni doporuceni vydanych ve Ctvrté hodnotici zpravé o Ceské republice (viz
bod 2).

2.  Zprava ze ¢tvrtého kola hodnoceni tykajici se Ceské republiky byla pfijata skupinou
GRECO na jejim 72. plenarnim zasedani (1. Cervence 2016) a zvefejnéna dne 2.
listopadu 2016 po schvaleni Ceskou republikou. Ctvrté kolo hodnoceni skupiny
GRECO se zabyva ,prevenci korupce ve vztahu k ¢lendm parlamentu, soudcim a
statnim zastupcim®.

3.  Zprava o plnéni doporuceni ze Ctvrtého kola byla pfijata skupinou GRECO na jejim
80. plenarnim zasedani (22. Cervna 2018) a zvefejnéna dne 28. unora 2019 na
zakladé povoleni ¢eskych organd.

4. Pribé&Znd zprava o plnéni doporudeni byla pfijata na 84. plenarnim zasedani (6.
prosince 2019) a po schvaleni ¢eskymi organy zverejnéna dne 5. bfezna 2020.

5. Druha pribézné zprava o plnéni doporudeni byla pfijata skupinou GRECO na 88.
plenarnim zasedani (22. zari 2021) a zverejnéna dne 16. Cervna 2023 po schvaleni
c¢eskymi organy.

6. Druha zprava o pInéni doporuceni byla pfijata skupinou GRECO na 93. plenarnim
zasedani (24. bfezna 2024) a zvefejnéna dne 16. ¢ervna 2023 po schvaleni ceskymi
organy. V souladu s jednacim radem skupiny GRECO predlozily Ceské organy situacni
zpravu o dal$ich opatrenich prijatych k provedeni dosud nerealizovanych doporuceni.
Tato zprava, kterou skupina GRECO obdrzela dne 31. kvétna 2024, slouzila jako
zéklad pro tuto tieti prib&Znou zpravu o plnéni doporuéeni.

7.  Tato treti pribé&?nd zprava o plnéni doporuéeni hodnoti pokrok, jehoZ bylo dosazeno
pfi provadéni dosud nerealizovanych doporuceni od pfijeti druhé zpravy o plnéni
doporuceni, a poskytuje celkové hodnoceni GUrovné plnéni téchto doporuceni.

8. Skupina GRECO vybrala Turecko (pokud jde o parlamentni shromazdéni) a
Slovenskou republiku (pokud jde o soudni organy), aby jmenovaly zpravodaje pro
fizeni o souladu. Zpravodaji byli jménem Turecka jmenovani Zehra Cansu Orhanova
a jménem Slovenské republiky Zuzana STOFOVA. PFfi vypracovani této zpravy jim byl
napomocen sekretariat skupiny GRECO.

1l. ANALYZA

9.  Jetfeba pfipomenout, Ze skupina GRECO se ve své hodnotici zprave zabyvala Ctrnacti
doporucenimi pro Cesko. V posledni zpravé, druhé zpravé o plnéni doporuceni, byla
tfi ze Ctrnacti doporuceni splnéna uspokojivé, pét doporuceni bylo spinéno Castecné
a Sest doporuceni nebylo spinéno. Soulad s jedenacti zbyvajicimi doporucenimi je
feSen nize.

Predchézeni korupci ve vztahu k ¢lendm parlamentu
Doporuceni i

10. Skupina GRECO doporuéila (i) zajistit véasné zvefejriovani zdpisi ze zasedani
parlamentnich vybord a zvysit transparentnost &innosti podvybord, (i) zavést
pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dal3imi tFetimi stranami,
které se snazi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzajemna jednani vice
transparentni.
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Skupina GRECO pripomind, Ze toto doporuceni nebylo spinéno.

Ceské organy uvadéji, ze od roku 2019 nedoslo v pravnich predpisech tykajicich se
schiizi vyborl a podvyborl v Poslanecké snémovné a Senatu k zadnym zmé&nam.
Zapisy ze schlzi vyborl jsou viak pravidelné zvefejfiovédny na internetovych
strankadch! Parlamentu, s vyjimkou Mandatového a imunitniho vyboru a
Organizaéniho vyboru obou komor, jejichz schlize jsou nevefejné na zakladé
jednaciho Fadu obou komor Parlamentu. Pokud jde o podvybory, schiize jsou vefejné,
ale ne viechny zpravy ze schizi jsou zveFejfiovany na internetovych strankach
Parlamentu.

Pokud jde o druhy prvek doporuceni, ministr spravedinosti predloZil v bfeznu 2024
vladé navrh zakona o lobbingu po mezirezortnim pfipominkovém fizeni a dal3ich
odbornych diskusich a politickych jednanich s vladnimi i opozi¢nimi stranami. Vlada
navrh schvdlila na svém zasedani dne 6. bfezna 2024 (usneseni 152/2024). Navrh
je nyni ve druhém Cteni v Poslanecké snémovng, pricemz prvni ¢teni probéhlo dne 2.
kvétna 2024.

Navrh nafizeni definuje lobbing a stanovi jeho oblast plsobnosti pozitivnim a
negativnim zplsobem; dale definuje lobbisty a ty, ktefi jsou lobbovani, a stanovi
povinnosti té&chto osob. Zfizuje se rejstfik lobbistl a postupy pro registraci a vymaz
z né&j. Udaje o kontaktech lobbistd s lobbovanymi osobami budou do rejstfiku
zaznamenavany prostiednictvim prohlaseni lobbisty kazdych $est mésicl. Informace,
které budou muset lobbisté poskytnout, zahrnuji cil lobbovani, seznam jmen vSech
lobbovanych osob a lobbistl, ktefi byli zapojeni do procesu pFijimani pravniho
pfedpisu, jakoZ i to, zda jejich lobbovani splnilo sv{j Gcel (na zékladé toho, zda byl
predloZzen navrh pravniho predpisu, navrh pravnlho predpisu byl upraven, nebo byla
predloZzena zména). Ulelem rejstiiku lobbistl je vytvofit podminky pro to, aby
vefejnost mohla uzZivatelsky vstficnym zplsobem ziskat uceleny piehled o
probihajicich kontaktech s lobbisty. Lobbing, k némuz dojde mimo ramec
stanovenych pravidel, bude penalizovan.

Ocekava se, Ze tato Uprava prisp€je k odhaleni vazeb mezi lobbisty, zajmovymi
skupinami a verejnymi cCiniteli, jakoz i k zaznamenani ,legislativni stopy“ pravniho
predpisu. Bude nutné povinné poskytovat (daje o UspéSném lobbingu, tj.o
lobbistickych kontaktech s osobami, které poskytly konzultace, poradenstvi nebo
navrhy, které skutecné ovlivnily pfipravu, tvorbu a zejména konecnou podobu
pravnich predpisd. Tyto informace se uvedou v dlivodové zpravé k navrhu zakona, v
odtvodnéni pozméfovaciho navrhu nebo v zépisu ze schiize vyboru, na niz byl
pozménovaci navrh prijat. Predpoklada se, Ze zakon vstoupi v platnost dne 1.
cervence 2025.

Skupina GRECO bere na védomi probihajici proces pfrijimani navrhu zakona o
lobbingu. Toto znéni by mohlo umoznit vétsi transparentnost interakci mezi lobbisty,
jinymi tfetimi stranami a poslanci, coz je jeden z cilG sledovanych druhym prvkem
doporuceni. Tento prvek lze proto povazovat za ¢astecné provedeny. Skupina GRECO
véak pripomind, Ze tento prvek rovné? vyzaduje pravidla pro interakci poslanci s
lobbisty. Jedinym pravidlem, které se vztahuje na poslance, je povinnost oznamovat
lobbistické kontakty, které skutec¢né ovlivnily pfipravu, obsah nebo formu pravnich
predpisi. To je samoziejmé vitané, ale skupina GRECO ptipomind, ze doporuleni
rovnéz vyzyva k poradenstvi pro ¢leny parlamentu ohledné toho, co délat a co
nedélat v souvislosti s témito kontakty. Pokud jde o prvni prvek doporuceni, skupina
GRECO konstatuje, e nékteré zaznamy vyborld a podvyborl jsou zvefejfiovany. To
vSak neplati pro vSechny, jak potvrdily organy a nahlédnuti do souvislosti uvedené v

1 https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194 (pouze v &esting).
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predchozim odstavci. Ceské organy navic potvrdily, Ze pravni ramec tykajici se této
z o z 4 v v v 7 - - s v v v v
otazky zustava nezmeénén. Doporuceni jako celek je nyni ¢astecné splnéno.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni i bylo ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni ii

Skupina GRECO doporucila (i) pfijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery
bude snadno dostupny vefejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi
pokyny, mimo jiné o strfetu zajmi a souvisejicich zaleZitostech (napf. o darech a
jinych vyhodach, nesluéitelnosti funkci, doplrikovych <¢innostech a finanénich
zajmech, situaci po skonleni mandatu, kontaktech se tfetimi stranami, jako jsou
lobbisté, pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex dop/nén o
praktick& opatfeni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana $koleni, divérné
poradenstvi a zvy3ovani povédomi.

Skupina GRECO pfipomind, Ze toto doporuceni nebylo splnéno. Pfedseda Poslanecké
snémovny mél v planu pfipravit novy kodex chovani, Senat se vsak proti takovému
kodexu postavil.

Ceské organy uvadéji, ze Mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny pfijal
dne 20. ¢ervna 2023 usneseni €. 38 o zfizeni pracovni skupiny pro kodex chovani
poslanci a jeho uplatfiovani. Podle diskuse (zprava byla vyjime&né zvefejnéna) méla
pracovni skupina vypracovat navrh etického kodexu poslance, predlozit jej
Mandatovému a imunitnimu vyboru k pfijeti a poté jej predlozit Poslanecké snémovné
k projednani a prijeti. Organy uvadéji, Ze nemaji zadné informace o zasedanich a
dalsich ¢innostech vyboru nebo pracovni skupiny, nebot zasedani tohoto vyboru jsou
ze zakona neverejna.

Dne 7. Gnora 2024 pfijal Mandatovy a imunitni vybor usneseni €. 43 o pravidlech
doporu¢enych Mandatovym a imunitnim vyborem pro etické chovani poslancd.
Existuji zakladni pravidla a povinnosti zastupcl tykajici se stfetu zajm{, lobbingu,
sdileni informaci, chovani poslanct parlamentu, jejich ¢innosti jako zastupcd, darl a
jinych vyhod, vyuzivani vefejnych prostfedkl a pravomoci Mandatového a imunitniho
vyboru v pfipadé poruseni téchto pravidel.

Tato Pravidla byla prijata Vyborem jako interni dokument ve formé usneseni
stavajiciho Mandatového a imunitniho vyboru pro toto (9.) volebni obdobi, byl vSak
rozeslan viem poslanciim a zvefejnén na internetovych strankach Vyboru2. Pravidla
nebyla pfijata na Grovni Snémovny, ani se o nich nejednalo, ale pouzivaji je rGzni
zastupci pfi rozpraveé na plenarnim zasedani. Nebyly pfijaty zadné metodické pokyny.
Vzhledem k tomu, Zze mezi funkénimi obdobimi v Poslanecké snémovné neexistuje
kontinuita, nebudou pravidla pro pristi funkéni obdobi nadale pouzitelnd a musela by
byt znovu pfijata novou Poslaneckou snémovnou.

Organy si nejsou védomy zadné podobné cCinnosti, ktera by vedla k prijeti pravidel
chovani v Senétu.

Skupina GRECO vita, ze Mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny pfijal
rezoluci €. 43 o pravidlech etického chovani poslancfl. Tento dokument obsahuje
nékteré zasady chovani v otazkach zdlraznénych v doporuéeni, zejména pokud jde
o strety zéjmﬁ, ale také o dary a jiné vyhody, oznamovaci povinnosti a vyuzivani
vefejnych prostfedkd. Mnohym z téchto pravidel by vdak prospélo vice vysvétleni,
komentail nebo ilustrativnich pokynl, zejména pokud jde o dary (viz nize v
doporuceni iii). Skupina GRECO rovnéz konstatuje, Ze usneseni se nezabyva dal3imi

2 https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3712&z=18688
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relevantnimi otazkami, konkrétné dodatecnymi cinnostmi, situacemi po skonceni
pracovniho poméru a kontakty se tfetimi stranami. NejduleZit&jsi je, ze pravidla
obsazena v usneseni plati pouze pro stavajici funk¢ni obdobi Poslanecké snémovny,
nebot nebyla pfijata na Grovni samotné Poslanecké snémovny. Skupina GRECO
zdlrazfuje, Ze nedostatky, na nich? je doporudeni zaloZeno, je tfeba Fesit trvale, a
nikoli pouze pro stavajici volebni obdobi. Je toho nazoru, ze usneseni €. 43 je dobrym
prvnim krokem k faddnému Gplnému a ilustrativnimu kodexu chovani poslancd
parlamentu. Naléhavé vyzyva obé komory, aby usilovaly o prijeti takového
dokumentu. Zavérem konstatuje, ze se zda, Ze v Senatu neprobiha v tomto sméru
Zadna cinnost.

V dlsledku toho lze prvni &ast doporuleni povazovat za &astedné spinénou
Poslaneckou snémovnou, ale pokud jde o Senat, z{stava neprovedena. Do doby, ne
ob& komory pfijmou fadny kodex chovani, zlstdvd nesplnény i druhy prvek
doporuceni.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ?e doporuceni ii bylo ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni iii

Skupina GRECO doporucila pfijeti vymahatelnych pravidel pro c¢leny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody — vcéetné jinych bezuplatnych p/néni —, ktera budou
snadno dostupné verejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dard
a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od c¢lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekava.

Skupina GRECO pripomina, Ze toto doporuceni nebylo v predchozich zpravach
splnéno.

Ceské organy odkazuji na informace predlozené pod bodem 21. Usneseni ¢. 43 o
pravidlech pro etické chovani poslanci doporu¢enych Mandatovym a imunitnim
vyborem obsahuje v ¢lanku 5 pravidla tykajici se dart a jinych vyhod. Poslanec tedy
»PFi vykonu svych prav a povinnosti nevyzaduje ani nepfijima dary, protisluzby ani
zadna jina zvyhodnéni, ktera by mohla narusit nestranny pfistup, ledaze jsou
projevem zdvorilosti." Rovnéz ,jedna takovym zplsobem, aby nevzbuzoval dojem,
Ze ucinil nabidku, ktera predstavujici korup¢ni vyzvu“.

Skupina GRECO bere na védomi ¢lanek 5 pravidel etického chovani poslancl. Uznava,
7e tento ¢lanek stanovi vymahatelna pravidla pro ptijimani darl a jinych vyhod, jak
vyzaduje doporuceni. Vymahatelnost pravidel obsaZenych v usneseni se projevuje ve
vySetrovaci pravomoci Mandatového a imunitniho vyboru a v jeho pravomoci
upozornit na porudeni ustanoveni nafizeni vedeni komory na pripadna opatreni
(Clanek 7).

Cldnek 5 wv3ak neni dostatené podrobny, aby splfioval vdechny pozadavky
doporuceni. Pouze uvadi zasadu, Ze dary a vyhody, které narusuji nestrannost ¢lena,
nesmi byt pfijimany, ale neuvadi zadné pfiklady nebo ilustrace této zasady.
Nedefinuje ani to, které dary mohou byt pfijatelné, ani to, jaké chovani by méli
¢lenové pfi poskytovani takovych darl pfijmout, aniz by méli moznost je odmitnout.
Skupina GRECO vyzyva organy, aby c¢lanek 5 doplnily v souladu s poZadavky
doporuceni v budoucim kodexu chovani. Kromé toho je usneseni ¢. 43 platné pouze
ve stavajicim volebnim obdobi, jak je vysvétleno v bodé 22. V neposledni fadé
skuping:l GRECO konstatuje, ze se na ¢leny Senatu nevztahuji zadna pravidla tykajici
se daru.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ?e doporuceni iii bylo ¢astecné splnéno.
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Doporuceni iv

Skupina GRECO doporucila (i) zavést povinnost pro ¢leny Parlamentu predkladat
oznameni o cinnostech, oznameni o majetku a oznameni o pfijmech, darech a
zavazcich na poclatku svého mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a
zverejriovani oznameni, ktery by zvysil dostupnost oznameni na internetu; (ii)
jednoznalné stanovit, Ze oznameni musi rovnéZ zahrnovat vécné benefity
poskytované &lendm Parlamentu; a (iii) zvazit rozsifeni rozsahu oznameni tak, aby
rovnéZ obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych
prislusnicich (pficemz se rozumi, ze takové informace by nemusely byt nutné
zverejnény).

Skupina GRECO pftipomina, Ze toto doporuceni bylo ¢astec¢né spinéno. Prvni ¢ast byla
¢astecné splnéna, nebot skupina GRECO ve druhé zpravé o plnéni doporudeni
zaznamenala znepokojivy trend smé&rem ke zUZeni rozsahu a zplsobl pFistupu k
ozndmenim. Druha ¢&ast byla zcela splnéna. Pokud jde o tfeti ¢ast, ta zUstala
neprovedena.

Pokud jde o tFeti &ast doporuéeni, Eeské organy sdéluji, ze v prib&hu roku 2023 byla
provedena analyza zakona o stfetu zajmQ. Byla uzaviena v roce 2024 a predstavena
na zasedani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci dne 4. ¢ervna 2024. Analyzu
zadal ministr pro legislativu a predseda legislativni rady vlady, ktery rovnéz predseda
vladni protikorupéni rad&. Provadél jej odbor stfetu zdjml a boje proti korupci
ministerstva spravedinosti. Analyza se vyslovné zabyva tématy, jako je zverejhovani
majetkovych ptiznani nejvyssich statnich UFednikd a obecné nastaveni systému pro
podavani téchto priznani vSemi verejnymi Ciniteli, jakoz i zpfisnéni nafizeni o
»otacCivych dvefich". Navrhuje nékolik moznosti, jak reSit pripadné nedostatky
zjisténé v pravnich predpisech nebo praxi uplatfiovani. Volba vhodnych opatfeni je
nyni v rukou ministerstva spravedlnosti.

Pokud jde o blizké pFibuzné verejnych &initeld, analyza zkouma moznost rozsifit na
né zakazy stanovené v §§ 4b a 4c zakona o stietu zajmQ, které se tykaji Ucasti na
vefejnych zakazkach nebo prijimani dotaci.

Pokud jde o tfeti ¢ast doporuceni, skupina GRECO bere na védomi analyzu zdkona o
stietu zajmU provedenou ministerstvem spravedinosti. Vyfatek, na ktery se ¢eské
organy odvolavaji v souvislosti s rozsifenim nékterych ustanoveni zakona na blizké
pfibuzné vefejnych &initell, se zamé&fuje na zakaz obsazeny v oddile 4 tykajici se
postupl zadavani vefejnych zakazek a prijimani vefejnych dotaci. Nezda se, Ze by se
Analyza zabyvala oznamovacimi povinnostmi, které jsou obsaZzeny v 88 10 a 11
zadkona. Skupina GRECO se proto domniva, Ze analyza nepredstavuje vhodnou reakci
na treti prvek doporuceni, ktery dosud nebyl proveden.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, e doporudeni iv zUstdva ¢asteéné splnéno.

Doporuceni v

Skupina GRECO doporucila zasadné posilit dohled a vynucovani dodrzovani rdznych
poZadavkd na oznameni u &lend Parlamentu podle zékona o stfetu zdjmd, a to
zejména tim, ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a
odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provéreni pfedloZenych oznameni,
prosetfeni nesrovnalosti a aby mohl zahdjit fizeni a ulozeni ucinnych, pfiméfenych a
odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.



40.

41.

42.

43.

Skupina GRECO ptipomind, 7e toto doporuceni bylo ve druhé pribézné zpravé o
pInéni posouzeno jako ¢astecné spinéné, a to s ohledem na znacné zlepsSeni v praxi
systému dohledu nad prohladenimi poslancd. V té dobé& vdak nebyly zavedeny
ucinnéjsi, primérenéjsi a odrazujici sankce.

Organy nyni uvadeéji, ze analyza uvedena v doporuceni iv) rovnéz zkouma mozné
zFizeni nezavislého monitorovaciho organu, otazku sankci a zpisob, jak zménit praxi
spravnich organd, které ukladaji nejnizsi mozné pokuty a &asto uplatfiuji vyznamné
opravy vykazanych informaci. Jednim z navrhovanych legislativnich FeSeni je zrusit
pravomoc posuzovat prestupky v prvnim stupni obecnich Gfadl s rozsifenou
plsobnosti a své&fit ji jinym spravnim orgdnim. Na zakladé této analyzy se pfipravuji
navrhy novely zakona o stfetu zadjmu s cilem zpfisnit sankce.

Skupina GRECO bere na védomi skutecnost, Ze analyza provedena ministerstvem
spravedlnosti zkouma otazky dohledu a sankci, coz je vitané. Rovnéz bere na védomi
navrhy zmeén, jejichz cilem je zpfisnéni sankci. O¢ekava, ze tyto pozmeénovaci navrhy
posoudi ve své pristi zpravé.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, 7e doporuéeni v zlstdva &aste¢né splnéno.

Predchazeni korupci ve vztahu k soudcdm

44,

45.

46.

Doporuceni vii

Skupina GRECO doporucila (i) prijmout profesni eticky kodex pro vSechny soudce
doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi priklady vietné doporuceni
pro feseni stfetu zajmd a souvisejicich otazek (napr. v souvislosti s dary, vedlejsimi
¢innostmi, kontakty s tfetimi stranami/mlicenlivosti atd.), ktery bude udcinné
pfedloZen viem soudcim a bude snadno dostupny verfejnosti; (ii) aby byl takovy
eticky kodex doplnén o prakticka opatreni pro jeho implementaci véetné divérnych
konzultaci a Skoleni uréenych pro profesionalni soudce i pFisedici.

Skupina GRECO pripomind, Ze toto doporuceni bylo ¢aste¢né provedeno ve druhé
prib&zné zpravé o plnéni doporudeni. Uvitala novy eticky kodex a vytvoreni nastrojd
justi¢niho vzdélavani v oblasti etiky. Novy zakonik se vSak nestal pouzitelnym pro
vSechny soudce, nebot jej neschvalily viechny soudni rady. Skupina GRECO rovnéz
zpochybnila nezavaznou povahu kodexu a neexistenci mechanismu dohledu a
vymahani. Ustanoveni kodexu navic neobsahovala pravidla tykajici se urcitych oblasti
(napf. vedlejsi cCinnosti, kontakty se tretimi stranami) a skupiné GRECO nebyla
poskytnuta prakticka prirucka, ktera byla Udajné soucasti kodexu. Prvni prvek
doporuceni byl tedy proveden pouze Caste¢né. Pokud jde o druhy prvek, skupina
GRECO uvedla, Ze v souvislosti s novym zakonikem a jeho uplathovanim v praxi
nebylo poskytnuto adné justi¢ni vzdélavani a ze uloha divérného poradenstvi byla
podle vieho ponechana etickému soudu Unie soudcl, ktery byl v hodnotici zpravé
kritizovan za $patnou poradni Glohu. Tento prvek proto zUstal neproveden.

Ceské organy informuji skupinu GRECO o vzdélavacich ¢innostech souvisejicich s
etikou a bezuhonnosti, které probéhly od posledni zpravy, konkrétné o: vyrocni
konferenci o etice v pravu, na niz se seslo 24 G¢astnikd v roce 2022, 65 U&astnikl v
roce 2023 a 90 Uc&astnikd v roce 2024; Gvodni jednodenni seminaf pro nové ptijaté
justi¢ni kandidaty zaméreny na ulohu soudce a zaklady profesni etiky; dvoudenni
schlzi soudcd v lednu 2022 s cilem piezkoumat a rozsifit soubor etickych dilemat
dva roky po jeho prijeti; mezinarodni konferenci v ¢ervnu 2023 na téma Zintenzivnéni
boje proti korupci: Moralni dilemata soudcl a statnich zastupcl za G&asti 14 soudcl



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

a statnich zastupcl; jednodenni &koleni v Unoru 2024 o disciplinarnim fizeni a
etickych otazkach pro 36 predsedi, mistoptedsedl a soudcl soudl; Udasti celkem 9
soudcli z Ceska na mezinarodnich vzdélavacich akcich v letech 2022 aZ 2024 v oblasti
etiky soudnictvi a statnich zastupitelstvi organizovanych ve spolupraci s Evropskou
siti pro justi¢ni vzdélavani (EJTN).

Skupina GRECO vita ohlasené cinnosti odborné pripravy v oblasti etiky a integrity.
Poukazuje v3ak na to, Ze tyto cCinnosti nebyly konkrétné zaméreny na novy eticky
kodex a jeho uplatfiovani v praxi. Rovnéz by organy vybizelo k tomu, aby do téchto
¢innosti zapojily vice soudcd, jako? i laické soudce, jak vyzaduje druha &ast
doporuceni. V neposledni fadé se nezda, Ze by byla pfijata opatreni k rozvoji
dlvérného poradenstvi v otazkach etiky a bezihonnosti.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, 7e doporudeni vii zOstava ¢astec¢né splnéno.

Doporuceni ix

Skupina GRECO doporudila prijmout Gpravu, ktera umozni soudcdm podat odvolani
proti kdrnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Skupina GRECO ptipomind, Ze toto doporuceni nebylo provedeno. Zmény, jejichz
cilem bylo umoznit soudcim odvolat se proti disciplinarnim rozhodnutim k soudu,
byly projednavany Poslaneckou snémovnou pred jejim rozpusténim po volbach v
fijnu 2021. Proces prijimani téchto zmén musel byt novou viadou a parlamentem
zahajen znovu.

Ceské organy nyni uvadéji, ze navrh byl po meziresortnim pfipominkovém fizeni
znovu predloZzen vladé v listopadu 2023. Vlada jej prijala dne 31. ledna 2024 a
predala jej Poslanecké snémovnég, kde se dne 25. Fijna 2024 konalo tfeti ¢teni. Dne
12. listopadu 2024 byla zaslana Senatu.

Cilem pozménovaciho navrhu zalozeného na doporuceni skupiny GRECO je posilit
zaruky zakonnosti karnych fizeni tykajicich se soudcd, statnich zastupcl a soudnich
vykonavatell zavedenim instanéniho pfezkumu na zékladé& odvolani a zvysit G&innost
Fizeni prosttednictvim nékolika opattfeni — rozsiteni okruhu karnych soudd, zavedeni
prezkumu odvolani, nového sloZeni karnych senatl, zfizeni sjednocujiciho karného
senatu karnych odvolacich soudd za G¢elem sjednoceni judikatury, pfezkum vytky
karnym soudem, zavedeni postupu koordinace karnych navrhovatell, zpfistupnéni
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urcitych dukazu, prodlouzeni subjektivni lhuty pro podani karného navrhu ze Sesti
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mesicu na devet meésicu, navrhovany ucCinek nékterych skutecnosti na béh Ihut pro
podani karného navrhu a pro zanik karné odpovédnosti, omezeni vyplaty platu
soudce nebo statniho zastupce, ktery byl doCasné odvolan z funkce, rozsifeni skaly
ptipadd, v nichz miZe byt soudce nebo statni zastupce povinen zaplatit regres podle
zéakona €. 82/1998 Sb.

Navrh rovnéz obsahuje zmény, které primo nesouviseji s disciplinarnim pravem
(terminologické zmény tykajici se slozeni vybérové komise pro funkci predsedy
nejvyssino, krajského a okresniho soudu a usnadnéni ptistupu soudl k Gdajim z
informacniho systému vefejné spravy, zakladnich rejstfikl a informacnich systémd
agentur). OcCekava se, Ze navrh vstoupi v platnost dne 1. ledna 2025.

Skupina GRECO vita skutecnost, Zze Snémovna ve tretim cteni prijala navrhy zmén
zavadéjicich instanéni prezkum disciplinarnich véci tykajicich se soudcl, statnich
zastupcl a soudnich vykonavatell. Jedna se o pozitivni vyvoj smérem k provedeni
doporuceni. Skupina GRECO ocekava, Ze obsah navrhu posoudi ve své pristi zpraveé.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni ix je ¢astecné splnéno.




Pfedchédzeni korupci statnich zdstupcl

56.

57.

58.

Doporuceni x

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout podrobnéjsi Upravu vybéru a kariérniho
postupu stéatnich zastupcd za déelem nastaveni jednotnych transparentnich postupd,
diky nimZ se bude rozhodovani zakladat na prfesnych, objektivnich a jednotnych
kritériich, zejména zasluh; (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci téchto postup(
byla oddvodnéna a aby bylo mozné se proti nim odvolat k soudu.

Je tfeba ptipomenout, 7e toto doporudeni bylo ¢asteéné spinéno. V pribézné zpravé
o pInéni doporuceni skupina GRECO uvitala, Ze vstoupila v platnost dohoda o vybéru
a kariérnim pokroku statnich zéstupcﬁ mezi ministerstvem spravedInosti a rﬁzn{/mi
statnimi zastupitelstvimi. Konstatovala vSak, ze nebyla feSena moznost odvolat se
proti rozhodnutim o pfijeti/povy&eni u soudu. Skupina GRECO navic zdUraznila, ze
nova pravidla by méla byt pokud mozno uzakonéna. Ve druhé zpravé o plnéni
doporuceni skupina GRECO vzala na védomi, Ze navrhy zmén zakona o statnim
zastupitelstvi byly pfedlozeny k meziresortnimu konzultacnimu postupu.

Ceské organy uvadéiji, ze vlada navrh zmén schvalila dne 24. kvétna 2023 a piredlozila
jej parlamentu. Navrh byl pfijat a prezident zakon podepsal dne 22. bfezna 2024.
Novy zakon byl zverejnén ve Sbirce dne 9. dubna 2024 jako zakon €. 83/2024, ktery
vstoupil v platnost dne 1. Cervence 2024. Organy uvadeéji, Ze novy zakon reaguje na
doporuceni skupiny GRECO, jakoZ i na zpravy o pravnim statu tykajici se Ceska.
Konkrétné byly provedeny tyto zmény:

> odvolani vedoucich statnich zastupcl pouze v disciplinarnim fizeni a
s - - - 7z ’ . v ’ ’ 7z e z o
zavedeni disciplinarnich provineni vedoucich statnich zastupcu;

» zavedeni podminek pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce z funkce: na
navrh ministra spravedinosti miZe vlada odvolat nejvy3siho statniho
zastupce z funkce, pokud ,,zavinénym zavaznym porusenim svych povinnosti
anebo svym zavinénym hrubé nevhodnym jednanim zasadnim zplsobem
ohrozil divéru v fadnou ¢innost nejvyssiho statniho zastupce nebo soustavy
statniho zastupitelstvi, zejména divéru v zakonnost jejich postupu nebo v
jejich nestrannost anebo odbornost, nebo zéasadnim zpldsobem ohrozil
vaznost a ddstojnost funkce nejvyssiho statniho zastupce nebo statniho
zastupitelstvi“.  Prohladeni ministra musi obsahovat odGvodnéni
navrhovaného odvolani.

» zavedeni moZnosti nejvysSiho statniho zastupce podat Zalobu podle
spravniho radu soudniho proti rozhodnuti o jeho odvolani z funkce;

> zavedeni délky funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupcl, véetné
nejvyssiho statniho zastupce;

> predpokladem pro jmenovani nejvy3siho statniho zastupce bude pravni
praxe v délce nejméné 10 let, z toho nejméné 6 let ve funkci statniho
zastupce. Tato osoba maze byt jmenovéana pouze jednou;

> zavedeni zakladnich poZzadavkl na funkci hlavniho statniho zastupce, véetné
nejvyssiho statniho zastupce (odborné znalosti a zkuSenosti, moralni
vlastnosti zarucujici fadny vykon funkce, nejvyssi statni zastupce by mél
splfovat pozadavek na manazerské dovednosti);



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

> vybér vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupcl bude probihat
vyhradné prostfednictvim vybérovych Fizeni, pouze ve vyjimecnych
pfipadech mUZe ministr spravedinosti odmitnout jmenovani navrhovaného
kandidata z dlvodu, e dana osoba neposkytuje zaruky fadného vykonu
funkce.

Po prijeti zmén zakona o statnim zastupitelstvi® vypracovalo nejvy3si statni
zastupitelstvi podle 8 12 odst. 7 zdkona pravidla pro Kkariérni postup statnich
zastupcl, ktera nejvyssi statni zastupce pfijal dne 4. &ervence 2024. Tato pravidla
dopliuji nova pravni ustanoveni, pokud jde o sluZzebni postup, postup pro vyhlaseni
vybérového fizeni na misto statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce,
jednaci fad pro vybérova fizeni na misto statniho zastupce nebo vedouciho statniho
zastupce a jednaci fad vybérové komise.

Skupina GRECO vita vstup v platnost zakona ¢. 83/2024, kterym se méni zakon o
statnim zastupitelstvi, a pFijeti pravidel pro kariérni postup statnich zastupcd.
Konstatuje, Ze pravidla nyni stanovi jednotné a transparentni postupy pro nabor a
povy$ovani statnich zastupcd, které jsou upraveny dostate¢né podrobné. Kritéria pro
vybér a povySovani jsou jednotna, objektivni a zalozend na zasluhach, jak je
stanoveno ve vzorech hodnoticich formulafd a zapisech ze schlzi vybé&rovych komisi,
které jsou pfipojeny k pravidlim. Rozhodnuti o jmenovani a povyseni musi byt
odlvodnénd a Ize se proti nim odvolat. Obé ¢asti doporuéeni Ize proto povazovat za
zcela splnéné. Pokud jde o zmény uvedené v bodé 58, tykaji se postupu vybéru
vedoucich statnich zastupcd, ktery je predmétem nize uvedeného doporuéeni xi.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, 7ze doporuceni x bylo splnéno uspokojivé.

Doporuceni xi

Skupina GRECO doporucila reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvyssiho
statniho zastupce a dal$ich vedoucich statnich zdstupcd, a to hlavné prostfednictvim
téchto krok(: (i) veSkera rozhodnuti v ramci téchto postupl jsou zddvodriovana,
zaloZzena na jasnych a objektivnich kritériich a je moZnost se proti nim odvolat k
soudu; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji z povinného a transparentniho
vybérového Fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu karného fizeni.

Skupina GRECO pfipomind, Ze toto doporuceni nebylo splnéno.

Ceské organy odkazuji na informace predloZzené v ramci doporuceni x (viz body 58 a
59).

Pokud jde o prvni a druhou c¢ast doporuceni, skupina GRECO vita, Zze v3echna
rozhodnuti o jmenovani a odvolani nejvyssiho statniho zastupce a vedoucich statnich
zastupcl musi byt odlvodnéna a podiéhaji soudnimu prezkumu. Veskera rozhodnuti
¢lend vybérovych komisi a ,oznameni o vyb&rovém Fizeni® pfijatd v pribéhu
vybé&rovych tizeni jsou odlvodné&nd. Zprava o vyb&rovém fizeni je na pozadani k
dispozici vdem uchaze¢lm. V pFipadé, Ze se organy opradvnéné ke jmenovani
rozhodnou navrzené kandidaty nejmenovat, musi své rozhodnuti odivodnit. Stejné
tak musi byt vdechna rozhodnuti o odvolani odivodnéna. Pokud jde o kritéria pro

rozhodnuti o sluzebnim postupu, skupina GRECO jiz kladné posoudila kritéria a

3 Nejvy3ssi statni zastupce vyda po konzultaci s vrchnimi a krajskymi statnimi zastupci a po pfedchozim schvaleni
ministrem spravedlnosti pravidla pro kariérni postup statnich zdstupcd, jednaci Fdd pro oznameni vybérového
Fizeni na funkci statniho zastupce nebo vrchniho statniho zastupce, jednaci Fad pro vybérova Ffizeni na funkci
statniho zastupce nebo vrchniho statniho zastupce a jednaci Ffad vybérové komise; tato pravidla jsou zavazna pro
statni zastupce a cleny vybérové komise.“
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67.

68.

69.
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postupy pro vybér a povy3Sovani statnich zéstupcﬁ, jak jsou stanoveny v pravidlech
pro kariérni postup statnich zastupcl (viz bod 60). Stejné postupy plati pro vedouci

statni zastupce, vcéetné nejvyssiho statniho zastupce. Z toho vyplyva, ze prvni a
druha cast doporuceni jsou plné provedeny.

Pokud jde o treti ¢ast doporuceni, skupina GRECO vita, Ze podle & 10 odst. 6 nového
zakona mohou byt vrchni statni zastupci odvolani pouze v ramci disciplinarniho fizeni.
Nejvyssi statni zastupce mUze byt odvolan z funkce rozhodnutim vlady, avdak pouze
za urcitych podminek (viz bod 58), a toto rozhodnuti podléha prezkumu Nejvy3sim
spravnim soudem, a to i ve véci samé. Treti ¢ast doporudeni je proto reSena
uspokojivym zplsobem.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni xi bylo uspokojivé splnéno.

Doporuceni xiii

Skupina GRECO doporucila pfijmout pfisnéjsi pravni Gpravu vedlejsich cinnosti
statnich zdstupcd véetné zavedeni pozadavku na jejich hlaseni a pfiméreného
dohledu dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto ¢innosti.

Je tfeba pfipomenout, Ze toto doporuceni bylo ¢astecné provedeno od prijeti novely
zékona o stfetu zajmQ, ktera zavedla povinna roéni prohlaseni, a to i pokud jde o
vedlejsi c¢innosti. Nebyla pfijata podrobnéjsi pravidla pro podavani zprav a do
etického kodexu nebyla zahrnuta zadna ustanoveni o podavani zprav. V posledni
zpraveé organy uvedly, Ze podrobnéjsi tprava vykonu vedlejsich Cinnosti statnimi
zastupci je soucasti navrhu zmeén zakona o statnim zastupitelstvi.

Ceské organy odkazuji na novy § 24a zakona o statnim zastupitelstvi, ktery byl
zaveden vyse uvedenymi zménami, které vstoupily v platnost dne 1. Cervence 2024,
a ktery odrazi normy stanovené pro soudce pro vedlejsi Cinnosti. Tento oddil
upresfnuje, které vedlejsi ¢innosti mohou, ale nemusi byt vykonavany statnimi
zastupci. Veskeré cinnosti, které mohou byt provadény, podléhaji povinnosti
informovat nadfizeného statniho zastupce nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho
kalendarniho roku. V oznameni musi byt uveden Gé&el ¢innosti, zplsob a misto jejiho
provadéni, pro koho je vykonavana a do jaké miry byla vykonavana. Oznamovaci
povinnost neexistuje, pokud ¢innost nebyla v daném roce skutecné vykonavana nebo
pokud celkovy hruby roc¢ni pfijem z této Cinnosti nepresahuje 20 % rocniho platu
statniho zastupce za dany kalendarni rok. Podle § 13i odst. 1 zakona maji vedouci
statni zastupci povinnost podat disciplinarni navrh, pokud zjisti okolnosti naznacujici,
Ze doSlo ke spachani karného provinéni. Tak je tomu v pfipadé, kdy kazdorocni
oznameni uvadi, Zze vedlejsi Cinnost nespliiuje zadkonné pozadavky, pokud statni
zastupce vedlejsi ¢innost neoznamil nebo pokud oznameni bylo neulplné. Vedouci
statni zastupci mohou tyto nesrovnalosti odhalit ze samotnych oznameni nebo z
jinych prostfedkd — jako jsou zpravy ve sdélovacich prostfedcich, osobni pohovory
nebo zpravy do jejich kancelafe — a mohou v dané véci provadét vysetfovani podle
§ 32 zakona. Kromé toho musi byt pfijmy z vedlejsich ¢innosti rovnéz vykazany v
roénim vykazu pfijmd a zdvazkl, pokud v daném roce pfesdhnou 100.000 CZK
(pFiblizné 4 000 EUR), bez ohledu na to, zda pochazeji z jedné nebo vice Cinnosti.

Skupina GRECO vita § 24a zakona o statnim zastupitelstvi, ktery zavadi jasnéjsi

.....

vyzaduje doporuceni. Vitd rovnéz ustanoveni tykajici se nalezitého sledovani
dodrZovani téchto pravidel.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, 7e doporuceni xiii bylo uspokojivé provedeno.

Doporuceni xiv
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81.
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Skupina GRECO doporucila prijmout Upravu, kter4& umozni statnim zdstupcdm podat
odvolani k soudu proti karnym rozhodnutim.

Skupina GRECO pfipoming, Ze toto doporuceni bylo v predchozi zpravé vyhodnoceno
jako nesplnéné.

Ceské organy opét odkazuji na informace piedloZzené v ramci doporuceni ix (viz body
51-53), pokud jde o zmény disciplinarnich pravidel vztahujicich se na statni zastupce.

Skupina GRECO opét vita skutecnost, Ze parlament ve tretim ¢teni prijal navrhy zmén
3 v .r s N v 7 v . - . - ’ v 7 -, -r s o e r
zavadejicich instancni prezkum disciplinarnich veci tykajicich se soudcu, statnich
zastupcl a soudnich vykonavatel(. O¢ekavd, ze obsah navrhu posoudi ve své pristi

Zprave.

Skupina GRECO dospéla k zavéru, ze doporuceni xiv je ¢aste¢né provedeno.

ZAVERY

S ohledem na vy3e uvedené dospéla skupina GRECO k zavéru, 7e Cesko
uspokojivé splnilo nebo splnilo uspokojivym zplsobem 3est ze c&trnacti
doporuceni obsazenych ve ¢tvrté hodnotici zpravé. Zbyvajicich osm doporuceni
bylo nyni ¢astec¢né spinéno.

Konkrétné doporuceni vi, viii, X, xi, xii a xiii byla spInéna uspokojivé, doporuceni i, ii,
iii, iv, v, vii, ix a xiv byla splnéna ¢astecné.

Bylo dosazeno pokroku, pokud jde o ¢leny parlamentu. Pfipravuje se navrh zakona o
lobbingu, ktery by mohl umoZznit vétsSi transparentnost interakci mezi lobbisty a
poslanci. Mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny pfijal usneseni o
pravidlech etického chovani poslancd. Clédnek 5 tohoto textu stanovi vymahatelna
pravidla pro pfijimani dart a jinych vyhod. Mnoho otazek vdak z(stava vyre$eno
neuplné. Stale neexistuji pravidla pro komunikaci poslanct s lobbisty. Je tfeba doplnit
a dale podrobné&ji vysvétlit Pravidla etického chovani poslancl; kromé toho jsou
platna pouze v soucasném volebnim obdobi. Podobny dokument stale chybi i
senatorim. Skupina GRECO ma stéle obavy ohledné rozsahu oznameni ptedloZenych
poslanci a pristupu k nim. V neposledni fadé stale nejsou zavedeny primérené, ucinné
a odrazujici sankce za porusSeni ustanoveni o poZzadavcich na oznameni.

Pokud jde o soudce, je vitané, Ze parlament ve tfetim cteni pfijal navrhy zmén,
kterymi se zavadi pfezkum disciplinarnich véci v prvnim stupni. Dosud v3ak nebylo
dosazeno zadného pokroku, pokud jde o to, aby se eticky kodex vztahoval na vSechny
soudce, a pokud jde o rozvoj doplfikové odborné pripravy a konzultaci.

Vyse uvedeny prezkum by byl rovnéz pfislusny v disciplinarnich vécech tykajicich se
statnich zadstupcl. Zmény zakona o statnim zastupitelstvi a pravidla pfijata k jeho
provedeni umoZnily pokrok, pokud jde o vyb&rové Fizeni statnich zastupcl a potiebu
odtvodnit rozhodnuti o jejich kariéfe. Nyni existuji jasn&jsi pravidla pro vedlejsi
¢innosti statnich zastupcl, jakoZ i vhodné monitorovani jejich provadéni.

S ohledem na vy3e uvedené skutecnosti dospéla skupina GRECO k zavéru, Ze
soucCasna Uroven dodrzovani doporuceni jiz neni ,celkové neuspokojiva“ ve smyslu
revidovaného pravidla 31, bodu 8.3 jednaciho Fadu. Vybor se proto rozhodl dale
neuplatfiovat ¢lanek 32 uréeny tém ¢lentim, ktefi se nefidi doporu¢enimi obsazenymi
ve zprave o vzajemném hodnoceni.
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84.

85.

Podle revidovanéeho pravidla 31 bodu 8.2 jednaciho fadu skupina GRECO vyzyva
vedouci delegace Ceské republiky, aby nejpozdéji do 30. listopadu 2025 predlozila
zpravu o pokroku pti provadéni doporuceni i) az v), vii), ix) a xiv).

V neposledni fadé skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive
povolily zverejnéni zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad zverejnily.
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