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VI. DOPORUCENi A NASLEDNA OPATRENI



I SHRNUTI

1. Tato zprava hodnoti U¢innost ramce, ktery je v Ceské republice nastaven pro prevenci
korupce u osob ve vrcholnych vykonnych funkcich (pfedseda vlady, ministfi, ndméstci ministrd
a jednotlivi poradci ministr(i, dale jen "OVVF") a pfisluinikd Policie CR. Cilem je podpofit
probihajici reflexe vzemi o tom, jak posilit transparentnost, integritu a odpovédnost ve
verejném Zivoteé.

2. Ceska republika ma robustni pravni rédmec pro prevenci korupce a boj proti ni, ale jedna
se o systém zaloZeny na pravidlech, v némz se ocekdva, Zze OVVF znaji pravidla a budou je
dodrzovat. Prili§ malo se zaméruje na vedeni, Skoleni a osvétovou cinnost, stejné jako na
dohled a vymahani.

3. Je tfeba |épe podchytit rizika spojena s integritou OVVF, a to zavedenim test( integrity,
jez by probihaly pted jmenovanim do funkce, a tim, aby poradci ministr podléhali jasnym
pravidlim pro ndbor a zaméstnavani a aby byla provadéna analyza rizik OVVF. Ndpravna
opatifeni by méla byt zahrnuta do specializovaného protikorupéniho programu na udrovni
vlady.

4, Neexistuje Zzadny kodex chovani ani eticka pravidla, ktera by se vztahovala na vétsSinu
OVVF, ani zadné Cinnosti na zvySovani povédomi o otazkach souvisejicich s integritou, ani
zadny specializovany mechanismus, ktery by jim poskytoval diivérné poradenstvi v etickych
otazkach. Lobbovani zlstavd navzdory nékolika pokusim neregulovany a kontakty mezi
lobbisty a OVVF nejsou dostatecné transparentni. Tyto nedostatky je tfeba fesit prednostné.
Pravidla platna pro OVVF, pokud jde o nesluditelnost a dopliikovou cinnost, stejné jako
pravidla tykajici se pfijimani dard nebo pozvani a omezeni po skonceni pracovniho poméru, je
tfeba podstatné zefektivnit a posilit. Na poradce ministrii se musi vztahovat poZzadavky na
zvefejnovani majetku, zajmd a cinnosti a prohlaseni OVVF musi byt snadno a vcas
zpristupnéna Siroké verejnosti. Ovérovani téchto prohlaseni by mél provadét nezdvisly
kontrolni mechanismus, ktery by byl dostatec¢né vybaven k tomu, aby mohl G¢inné provadét
vécné kontroly a ukladat sprévni sankce.

5. Pokud jde o policii, skupina GRECO doporucuje, aby byla prfijata opatfeni ke zvyseni
zastoupeni Zen na vSech urovnich, zejména na vedoucich pozicich, a aby byly v pravidelnych
intervalech provadény kontroly integrity policistl po celou dobu jejich kariéry. Je tfeba lépe
regulovat poskytovani dard a sponzorskych pfispévkl policii, aby se zvysila transparentnost
a zabrdnilo se potencialnim, skute¢nym nebo domnélym stfetlim zajmu.

6. V zajmu dalsiho posileni integrity je tfeba doplnit etické normy praktickymi pokyny
a mechanismem duvérného poradenstvi, pfimérené upravit omezeni po skonéeni pracovniho
poméru a rozvijet specializované osvétové cinnosti tykajici se nového zdkona o ochrané
oznamovatell. V neposledni fadé by mély byt zverejiiovany stiznosti na zaméstnance policie
a nasledné pfrijata opatreni.



1. UVOD A METODIKA

7. Ceskad republika se ke skupind GRECO pFipojila v Unoru 2002. Od té doby byla
hodnocena v ramci prvniho (bfezen 2003), druhého (kvéten 2006), tfetiho (duben 2011)
a Ctvrtého (Cervenec 2016) kola hodnoceni skupiny GRECO. Pfislusné hodnotici zpravy a také
nasledné zpravy o jejich plnéni jsou k dispozici na domovské strance skupiny GRECO
(www.coe.int/greco). Paté kolo hodnoceni bylo zahdjeno 1. ledna 2017.1

8. Cilem zpravy je zhodnotit Ulinnost opatfeni pfijatych organy Ceské republiky
k prevenci korupce a podpore integrity v Ustfednich organech statni spravy (vrcholné vykonné
funkce) a orgdnech Cinnych v trestnim tizeni. Zprdva obsahuje kritickou analyzu situace, kterd
reflektuje Usili vynaloZzené dotéenymi subjekty a dosaziené vysledky. Identifikuje mozné
nedostatky a predkladad doporuceni ke zlepSeni. V souladu s praxi skupiny GRECO jsou
doporuéeni adresovana prostfednictvim vedouciho delegace GRECO organdm Ceské
republiky, které urci vnitrostatni instituce/orgédny odpovédné za pfijeti potfebnych opatreni.
Do 18 mésici od pfijeti této zpravy podd Ceska republika zpravu o opatienich pfijatych v reakci
na doporuceni GRECO.

9. Za Ucelem pfipravy této zpravy provedl hodnotitelsky tym GRECO (dale jen "GET") ve
dnech 21. a7 25. listopadu 2022 navitévu Ceské republiky na misté, odkazuje také na odpovédi
Ceské republiky na hodnotici dotaznik, stejné jako na dal$i informace ziskané od vladnich
instituci, obcanské spole¢nosti atd. Hodnotitelsky tym pracoval ve sloZeni pani Shaista ABID,
vrchni poradkyné, Ministerstvo spravedInosti a vefejné bezpecnosti, policejni odbor, sekce
pro prevenci kriminality (Norsko), pan Peter DE ROECK, koordinator pro integritu, Federalni
verejna sluzba pro politiku a podporu (Belgie), pan Hermin SABOTIC, zastupujici generalni
feditel (ndméstek ministra) feditelstvi pro normativni a pravni otazky, Ministerstvo vnitra
(Cernd Hora) a pani Zuzana STOFOVA, Feditelka odboru evropskych a zahraniénich véci,
mezinarodnépravni odbor, Ministerstvo spravedinosti (Slovenska republika). Hodnotitelsky
tym podpofila pani Sophie MEUDAL-LEENDERS ze sekretariatu skupiny GRECO.

10. Hodnotitelsky tym se setkal se zastupci kabinetu predsedy vlady, Ministerstva
spravedInosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Legislativni rady vlady a Institutu pro
verejnou spravu. Ddle vedl rozhovory se zdstupci policie, statniho zastupitelstvi, Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ), Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl (GIBS),
Finan¢niho analytického uradu, Darfiové Kobry, policejniho ombudsmana a Policejni akademie.
V neposledni fadé hodnotitelsky tym diskutoval se zastupci Nejvyssiho kontrolniho dradu,
obcanské spole¢nosti a akademické obce.

! Vice informaci o metodice je uvedeno v hodnoticim dotazniku, ktery je k dispozici na internetovych strankdch
skupiny GRECO.
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11. Ceska republika je ¢lenem skupiny GRECO od roku 2002 a prosla étyfmi koly hodnoceni
zaméFenymi na rlznd témata souvisejici s prevenci a bojem proti korupci.? Celkové Ize fici, Ze
Ceska republika dosahla pfi provadéni doporuéeni skupiny GRECO dobrych vysledkd: Z prvniho
kola hodnoceni bylo plné provedeno 89 % doporuceni (jedno doporuceni z deviti bylo
provedeno c¢astecné), z druhého kola hodnoceni 58 % doporuceni (tfi doporuceni z dvanacti
byla provedena c¢astec¢né a dvé doporuceni nebyla provedena), z tretiho kola hodnoceni 77 %
doporuceni (tfi doporuceni ze tfinacti byla provedena ¢aste¢né) a ze ¢tvrtého kola hodnoceni
7 % doporuceni (sedm doporuceni ze C¢trnacti bylo provedeno castecné a Sest nebylo
provedeno). Postup pro dosazeni souladu v ramci ¢tvrtého kola hodnoceni viak stale probiha.

12. Postaveni Ceské republiky v préizkumech vnimani korupce vefejnosti z{stava
v poslednich péti letech pomérné stabilni - vindexu vnimani korupce organizace Transparency
International dosahuje Ceska republika skére od 54 do 59 bod(l a umistuje se na 38. a 49.
misté.3 Podle Globalniho barometru korupce spole¢nosti Transparency International pro rok
2022* se 85 % respondent( Zijicich v Ceské republice domniva, Ze korupce ve statni spravé je
velky problém (prdmér EU: 62 %), a s 57 % respondenty, ktefi v pfedchozich 12 mésicich vyuZili
osobni zndmosti pro vefejné sluzby, ma Ceskd republika nejvyssi skére v EU (pramér EU: 29
%). Zvlastni barometr Evropské komise o korupci 2020° ukazuje, 7e 87 % respondent( v Ceské
republice si mysli, Ze korupce je v jejich zemi rozsifena (prdmér EU: 72 %), a pouze 41 %
respondentd si mysli, Ze korupce je nepfijatelna (primér EU: 69 %). Naproti tomu Policie CR
je povaZzovana za instituci, ktera je korupci zasazena nejméné - v Globalnim barometru
korupce povazuje vétsinu jejich pfislusnikl za zkorumpované pouze 6 % respondentd. Na
policii by se obratilo 62 % respondent, ktefi by chtéli oznamit pfipad korupce (priimér EU: 58
%)°.

13. Boj proti korupci patfi jiz fadu let k prioritdm po sobé jdoucich vlad a Ceska republika
ma v této oblasti dobre zavedeny pravni ramec. Pokrok v nékterych kliéovych pravnich
predpisech je vSak v posledni dobé velmi pomaly. Jde napfiklad o reformu zdkona o statni
sluzbé a zakona o statnim zastupitelstvi, stejné jako o pfrijeti zakona o lobbovani nebo zdkona
o ochrané oznamovatel(l. Nékterymi z téchto textl se tato zprava zabyvda podrobnéji.

14. Probihd nékolik vySetfovani a pripadd korupce na vysoké urovni, pfricemz byly
vyjadfeny obavy ohledné délky Fizeni’. V jednom z neddvnych pfipad( byl byvaly pfedseda
vlady shledan nevinnym z podvodu v souvislosti s dotacemi EU8, poté co tento pfipad v roce

2. kolo hodnoceni: Nezavislost, specializace a prostiedky, kterymi disponuji narodni organy zabyvajici se
prevenci a bojem proti korupci / Rozsah a zabér imunit; Il. kolo hodnoceni: Identifikace, zabaveni a
konfiskace vynost z korupce / Verejna sprava a korupce / Prevence zneuZivani pravnickych osob jako stitu
pro korupci / Dafiova a finanéni legislativa v boji proti korupci / Propojeni korupce, organizovaného zlocinu
a prani $pinavych penéz; Ill. kolo hodnoceni: Kriminalizace korupce / Transparentnost financovani
politickych stran; IV. kolo hodnoceni: Prevence korupce ve vztahu k poslanciim, soudclim a statnim
zastupclm.

32022 Corruption Perceptions Index: Explore the... - Transparency.org

4 Global Corruption Barometer EU: People worried... - Transparency.org

5> Corruption - June 2020 - - Eurobarometer survey (europa.eu)

6 Zvlastni barometr Evropské komise o korupci 2020.

7 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en

& Czech ex-Premier Babis acquitted in EU funds fraud case | AP News
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https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/cze
https://www.transparency.org/en/news/gcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2247
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://apnews.com/article/politics-prague-czech-republic-government-andrej-babis-europe-dd14340e13664b7e7e4f9509708cd29a

2019 vyvolal jedny z nejvétsich vefejnych demonstraci od konce komunismu?®. Vefejnou
kontroverzi vyvolalo také vyuziti prezidentské pravomoci udélit milost v jiném pfipadu
korupce na vysoké urovni'? (viz odstavec 22).

% https://learngerman.dw.com/en/czechs-demand-prime-ministers-resignation-in-massive-protest/a-49060093
10 Zprava o pravnim staté EU 2022,



https://learngerman.dw.com/en/czechs-demand-prime-ministers-resignation-in-massive-protest/a-49060093

IV. PREVENCE KORUPCE V USTREDNICH ORGANECH STATNi SPRAVY (VRCHOLNE
VYKONNE FUNKCE)

Systém vladnuti a vrcholné vykonné funkce

Systém vilddnuti

15. Ceska republika je parlamentni republikou. Legislativni zmé&ny z roku 2012 zavedly
pfimou volbu hlavy statu, prezidenta. Zakonodarna moc nalezi Parlamentu, ktery se sklada ze
dvou komor, Poslanecké snémovny a Senétu (€l. 15 Ustavy CR). Nejvy3sim organem vykonné
moci je vlada (€l. 67 odst. 1 Ustavy CR). Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné.

Prezident Ceské republiky

16.  Hlavou statu Ceské republiky je prezident republiky. Podle €l. 62 Ustavy CR prezident:
a) jmenuje a odvolava predsedu vlady a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu
a pfijima jeji demisi;

b) svoldva schiize Poslanecké snémovny;

c) mlZe rozpustit Poslaneckou snémovnu;

d) povétuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, do¢asnym vykonem funkce do
jmenovani nové vlady;

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy;

f) jmenuje ze soudcl predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu;

g) mlze udélovat milost nebo zmirfiovat tresty ulozené soudy a nafizovat vymaz z rejstriku
tresty;

h) ma prdvo vratit Parlamentu akty, které pfijal, s vyjimkou Ustavnich zdkonu;

i) podepisuje zdkony;

j) imenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu;

k) jmenuje €leny Bankovni rady Ceské narodni banky.

17. Kromé toho podle €l. 63 odst. 1 Ustavy CR prezident republiky:

a) zastupuje stat navenek;

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavanim mezinarodnich smluv mdze povérit
vladu nebo s jejim souhlasem jednotlivé ¢leny vlady;

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;

d) pfijima vedouci diplomatickych misi;

e) akredituje a odvoldva vedouci diplomatickych misi;

f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu;

g) jmenuje a povysuje generaly;

h) mlZe udélovat a propUjcovat statni vyznamenani, pokud k tomu nepovéfil jiny organ;
i) jmenuje soudce;

j) nafizuje, aby nebylo zahajeno trestni fizeni, a pokud bylo zahajeno, aby bylo zastaveno;
k) ma pravo udélovat amnestie.

18.  Cl. 63 odst. 2 Ustavy CR stanovi, ze prezident republiky md i pravomoci, které nejsou
v Ustavé vyslovné uvedeny, pokud tak stanovi zdkon. Aby vSak byla rozhodnuti prezidenta
republiky vydand podle ¢l. 63 odst. 1 a 2 platna, vyZaduji spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného ¢lena vlady. Za tato rozhodnuti je odpovédna vlada.



19. Podle ¢l. 64 Ustavy CR méa prezident republiky pravo Gcastnit se schizi obou komor
Parlamentu, jakoZ i schlizi jejich vybor( a komisi. Je mu udéleno slovo, kdykoli o to pozada.
M3 rovnéz pravo uUcastnit se schuzi vlady, pozadovat od vlddy nebo jejich ¢lenl zpravy
a projednavat s vlddou nebo jejimi ¢leny otazky, které spadaji do jejich plisobnosti.

20.  Jak bylo dohodnuto skupinou GRECO, hlava statu by byla v 5. kole hodnoceni zahrnuta
pod "ustredni organy statni spravy (vrcholné vykonné funkce)", pokud se aktivné a pravidelné
podili na rozvoji a/nebo vykonu funkci vliadnuti nebo v téchto funkcich radi vladé. Ty mohou
zahrnovat urcovani a provadéni politik, vymahani dodrZovani zdkonu, navrhovéani a/nebo
provadéni pravnich predpisl, pfijimani a provadéni podzdkonnych predpist/normativnich
vyhlasek, rozhodovani o vladnich vydajich, rozhodovani o jmenovani osob do vrcholnych
vykonnych funkci.

21. Hodnotitelsky tym konstatuje, e funkce prezidenta Ceské republiky maji do zna¢né
miry formalni, reprezentativni a ceremonidlni charakter. Neni soucasti vlady a aktivné a
pravidelné se nepodili na kazdodennich vladnich funkcich. Ustava definuje prezidenta jako
hlavu statu, ale vyslovné jmenuje vladu jako nejvy$si organ vykonné moci. Rozhodnuti
prezidenta vidy navrhuje Parlament nebo vldda a kontrasignuji je ministfi, ktefi nesou
souvisejici politickou odpovédnost. Prezident se zasedani vlady nikdy neucastni.

22. Prezident republiky, ktery byl v dobé navstévy ve funkci, byl prvnim prezidentem
zvolenym pfimou volbou v roce 2012, na rozdil od svych predchidcd, ktefi byli voleni
Parlamentem. To mu ddvalo pocit vyssi legitimity, ¢ehoZz vyuZival k odkladani nékterych
jmenovani jako vyjednavaciho trumfu s ostatnimi politickymi aktéry. VyuzZil také prezidentské
milosti ve vztahu k jednomu ze svych pfimych podfizenych, ktery byl odsouzen za korupci®l.
Kromé toho byl hodnotitelsky tym informovdan o nékolika pfipadech, kdy kancelaf prezidenta
pozadala o vyjimky z protikorupénich opatfeni stanovenych zakonem. VSichni respondenti se
vSak shodli na tom, Ze tyto situace byly vyjimkami souvisejicimi se svéraznou osobnosti
byvalého prezidenta, kterému v bfeznu 2023 skoncilo posledni funkéni obdobi.

23. Vzhledem k vy3e uvedenému nelze prezidenta Ceské republiky povaZovat za osobu
vykonavajici vrcholné vykonné funkce ve smyslu ¢lanku 20 a nespada do ramce tohoto kola
hodnoceni. Nicméné ceské organy by mohly prezkoumat prdvni ramec vztahujici se na
prezidenta a vedouci pracovniky jeho Urfadu s ohledem na opatfeni k zajiSténi integrity
doporucena v této zprave, aby se zabranilo jakémukoli zneuziti jejich pravomoci.

11 https://english.radio.cz/czech-president-sparks-outrage-controversial-pardon-8746286
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VlIdda

24.  VIada Ceské republiky je sloZena z predsedy vlady, mistoptedsed( vlady a ministr( (¢l.
67 odst. 2 Ustavy CR). Soucasna vldada ma 17 €lend, véetné dvou Zen (ministryné obrany
a ministryné pro védu, vyzkum a inovace). Neexistuji Zadné normy ani pravidla na podporu
rovnosti Zen a muzl ve sloZeni vlady. Hodnotitelsky tym si proto dovoluje upozornit na
doporuceni Vyboru ministr Rady Evropy Rec(2003) 3 o vyvazené Ucasti Zen a muzl
v politickém a vefejném Zivoté'? , podle néhoi by zastoupeni Zen a muil v Zadném
rozhodovacim organu v politickém nebo verejném Zivoté nemélo klesnout pod 40 %.

25. Hlavnimi texty, jez upravuji ¢innost vlady a kompetence jednotlivych ministerstev, jsou
zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky (dale jen kompetenéni zdkon) a jednaci fad vlady (dale jen JR). Tyto oblasti jsou

rovnéz upraveny zvlastnimi zakony.

26.  Vcelevlady stoji predseda vlady, ktery organizuje jeji praci a svoldva a fidi schlize vlady.
V nepfitomnosti predsedu vlady zastupuje mistopredseda vlady nebo jiny jim povéreny
ministr (¢l. 77 Ustavy CR).

27.  Vlada pfijima rozhodnuti jako kolektivni organ na zaseddni vlady. Tato rozhodnuti jsou
pfijimana nadpolovi¢ni vétsSinou vsech ¢lenl, obvykle formou usneseni vlady nebo formou
navrh( zakon( ¢i podzakonnych norem. Pravomoc predsedy vlady, vlady jako celku a ¢lent
vlady pfijimat samostatna rozhodnuti je jim svéfena zvlastnimi zdkony. Vlada je odpovédna
Poslanecké snémovné.

28.  Zasedani vlady se konaji zpravidla jednou tydné, a to neverejné (oddil VI bod 1 JR).
Vldda mulze rozhodnout, Ze urcity bod programu bude projedndn na uzaviené schlizi bez
Ucasti osob, které nejsou ¢leny viady. V takovém pfipadé rovnéz rozhodne, zda bude z tohoto
bodu pofizovan zvukovy zaznam (oddil VI bod 17 JR). Zapisy z jednani vlady jsou umistény v
elektronické knihovné vlady a souhrn projednavanych bod( a pfrijatych rozhodnuti je
zvefejnén na internetovych strankach viady*3.

29. Ukoly spojené s odbornou, organiza¢ni a technickou podporou ¢innosti viady pini Urad
vlady; pini je i pro odborné organy predsedy vlady a pro ¢leny vlady, ktefi nestoji v Cele
ministerstva, jako jsou ministfi bez portfeje nebo mistopredsedové viady.

Ministerstva

30. Plsobnost jednotlivych ministerstev vychazi z kompetencniho zdkona a jejich ¢innost
ze zvlastnich zakonl a usneseni vlady. Ministerstva fidi, koordinuje a kontroluje vlada.
Rozhodovani o konkrétnich otazkach v plsobnosti kazdého ministerstva se fidi organizacnim
radem daného ministerstva. Ministr nese Ustavni odpovédnost za ¢innost ministerstva.

31. V dobé ndavitévy hodnotitelll existovaly dva typy naméstkd ministrd. Slo jednak
o odborné naméstky ministrd, ktefi zastavali fidici funkce na ministerstvech. Tyto osoby
prochdzeji vybérovym fizenim na statni zaméstnance a podléhaji zakonu o statni sluzbé. Jejich
mandat neni vazan na mandat ministrd. Ddle existovali politi¢ti ndméstci ministra, ktefi jsou

12 https://rm.coe.int/1680519084
13 Viz napt.: https://www.odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2023-04-19/ - (“zdznam z jednani — doc.”)
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nejblizsimi spolupracovniky ministrQ. Jsou vybirani na zakladé vlastniho uvazeni ministra, pro
kterého pracuji, podléhaji zakoniku prace a jejich mandat je vdzan na mandat daného ministra.
Na zdkladé zmény zdkona o statni sluzbé, kterad vstoupila v platnost 1. ledna 2023, bylo
oznaceni odbornych naméstkl zménéno na feditele sekci a jedinymi naméstky ministr(i jsou
nyni politicky jmenovani Ufednici. Tento termin bude pouZivan i v této zprave.

32. Existuji dvé kategorie samostatnych poradcl predsedy vlady a ministrl. Za prvé,
néktefi poradci jsou zaméstnanci ministerstva. Mohou byt bud’ souéasti kabinetu ministra,
nebo specializovaného poradniho odboru. U ministrd, ktefi nestoji v ¢ele ministerstva, jako je
naptiklad ministr pro evropské zaleZitosti, jsou poradci zaméstnanci Ufadu vlady. Tito poradci
mohou byt statnimi zaméstnanci, kteti podléhaji zakonu o statni sluzbé&, nebo zaméstnanci
ministerstva na zdkladé soukromopravnich smluv a podléhajici zdkoniku prace, zalezi na tom,
jak je ministerstvo zfizeno.

33. Druhou skupinu poradcll predstavuji jednotlivci nebo spolecnosti, které poskytuji
poradenstvi na zdkladé pozadavku dle jednorazové nebo dlouhodobé smlouvy. Tito poradci
nejsou zaméstnanci ministerstev a ponechavaji si své hlavni zaméstnani. Napriklad predseda
vlady ma 12 poradcd, ktefi nejsou zaméstnanci Utadu vlady, a vétsina z nich vedle poradenské
funkce stale vykondva své hlavni zaméstnani.

34.  VIada'* muze zfidit své vlastni poradni a pracovni orgdny (Pracovni a poradni organy
vlady, ddle jen PPOV), a to na bdzi docasnosti nebo trvale. Jsou sloZeny z clenl vlady
a odbornikul, ktefi plasobi jako zastupci jednotlivych vefejnych organ(i nebo instituci a nejsou
za svou praci odménovani. Pokud jsou zapojeni externi odbornici, dostdvaji symbolickou
odmeénu. Podle usneseni vlady €. 175 ze dne 20. Unora 2002 jsou ¢lenové viady a vedouci
ostatnich ustfednich orgdn( statni spravy pfi zfizovani novych PPOV povinni vypracovat statut
a jednaci fad na zakladé vzoru, které jsou zvefejnény na internetu®. Pfedsedové PPOV jsou
povinni kaZdoro¢né zverejiiovat zpravy online podle standardizované Sablony. Kabinet
vedouciho Ufadu vlady vede aktudlni pfehled PPOV?,

35. Predseda vlady, ministfi, ndméstci ministril a samostatni poradci predsedy vlady
a ministrll se pro ucely tohoto hodnoceni povazuji za "osoby s vrcholnymi vykonnymi
funkcemi" (OVVF).

Postaveni a odmériovdni osob ve vrcholnych vykonnych funkcich

14 N4sledujici ¢innosti PPOV garantuje Urad vlady: Bezpecnostni rada statu, Legislativni rada vlady, Nérodni
ekonomicka rada vlddy, Vybor pro Evropskou unii, Etickd komise Ceské republiky pro ocenéni iéastnikd
odboje a odporu proti komunismu, Rada vlddy pro zalezZitosti romské mensiny, Rada vlady pro lidska prava,
Rada vlady pro rovnost Zen a muzli, Rada vlady pro ndrodnostni mensiny, Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace, Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, Vladni vybor pro osoby se
zdravotnim postizenim, VIadni dislokaéni komise, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Rada vlady pro
informacdni spolecnost. Aktivity nasledujicich PPOV garantuji konkrétni ministerstva: Ministerstvo priimyslu
a obchodu: Rada vlady pro energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky, Rada kvality CR;
Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Rada vlady pro udrZitelny rozvoj, Ustfedni povodtiova komise;
Ministerstvo prace a socialnich véci: Rada hospodarské a socidlni dohody Ceské republiky, Vlddni rada pro
bezpecnost, hygienu a ochranu zdravi pfi praci, Rada vlddy pro seniory a starnuti populace; Ministerstvo
dopravy: Rada vlddy Ceské republiky pro bezpeénost silni¢niho provozu; Ministerstvo vnitra: Narodni
koordinaéni skupina pro digitalni vysilani v CR; Ministerstvo zahrani¢nich véci: Ceskd komise pro UNESCO;
Ministerstvo kultury: Komise pro narovnani vztahl mezi stdtem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi.

5 https://www.vlada.cz/cz/ppov/ppov-50611

16 https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/#urad
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36. Predseda vlady je jmenovan prezidentem republiky. Zpravidla je pfedsedou vétsinové
strany nebo koalice, kterd ma vétsinu v Poslanecké snémovné. Pfedseda vlady je odvoldvan
prezidentem v pfipadech stanovenych Ustavou CR.

37. Predseda vlady a vlada jsou odpovédni Poslanecké snémovné. Vlada musi do 30 dnu
od svého jmenovani pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni dlvéry. Pokud davéru
neziskd, proces jmenovani predsedy vlady a ministr( se opakuje. Pokud Snémovna odmitne
udélit davéru i napodruhé, jmenuje prezident predsedu vlady na zakladé navrhu predsedy
Poslanecké snémovny. Pokud jmenovand vlada neziskd divéru ani napotreti, jsou vypsany
nové volby.

38. VIdda mulzie v prubéhu svého mandatu predloZit Poslanecké snémovné Zadost
o vysloveni dlvéry. Snémovna mUZe rovnéz pfijmout usneseni o vysloveni nedlvéry vladé.

Takova rozprava a hlasovani o nedlvére probéhly ve dnech 1. a 2. zafi 2022 s negativnim
vysledkem. Soucasna vlada tedy pokracuje ve svém mandatu.

39. Prezident na navrh predsedy vlady jmenuje a odvolava dalsi éleny vlady. Clenové vlady
obvykle soucasné vykonavaji poslanecky mandat.

40.  Jednotlivi poradci ministrl jsou vybirdni a jmenovani dle uvazeni ministra. Jak bylo
vysvétleno vySe, mohou byt statnimi zaméstnanci dle zakona o statni sluzbé&, zaméstnanci
ministerstva nebo pracovat na zdkladé smlouvy o poradenstvi na zdkladé dkolu. Mohou ale
nemusi byt odménovani, mohou pracovat na plny nebo ¢astecny Uvazek, nebo vedle své hlavni
¢innosti.

41. Hodnotitelsky tym konstatuje, Ze jednotlivi poradci ministrd pracuji v rdzném
postaveni a Ze neexistuji jasna a spolecna pravidla pro jejich angazma a zaméstnavani. Jedina
striktni pravidla, pokud jde o postupy jmenovani, odménovani a podminky zaméstnavani, jsou
stanovena v zdkoné o statni sluzbé pro ty, ktefi spadaji do jeho plsobnosti. Pro poradce, kteti
pracuji na zakladé dkolovych smluv nebo nejsou odménovani, neexistuji Zadna pravidla pro
predchazeni stretu zajm(, pokud nejsou stanovena ve vnitfnich predpisech daného
ministerstva. Néktefi z respondentl hodnotitelského tymu charakterizovali situaci v praxi jako
ponékud chaotickou. To je zjevné problematické, nebot zejména prace v poradenské funkci
pro ¢leny vlady na c¢astecny Uvazek nebo v roli pro bono mize vyvolavat otazky, zda obsah
nékterych rad nebyl ovlivnén moznosti ziskat lukrativni zakdzky a/nebo zda osoby nemély
prospéch z pristupu k uréitym davérnym informacim. Hodnotitelsky tym chape, Ze by méla byt
zachovana urcita mira flexibility, pokud jde o podminky pfijimani a prace jednotlivych poradct
ministri. Tato flexibilita vSak musi byt vyvdZena formalizovanou kontrolou v ndborovém
procesu ajednoznacnou pouzitelnosti urcitych norem etického chovani. Vzhledem k vyse
uvedenému skupina GRECO doporucuje, aby byl upraven proces naboru a povinnosti
jednotlivych poradcti ministrii a aby bylo zajisténo, Ze se na né budou vztahovat pfislusna
pravidla tykajici se stfetu zajmu a vyuzZivani davérnych informaci. Doporuceni tykajici se
potieby zavést kontroly integrity pro vSechny OVVF je uvedeno nize v bodé 46.

42. V souladu s R&mcovym ministerskym internim protikorupénim programem (viz nize)
musi ministerstva kazdych Sest mésic('’ zvefejnit a aktualizovat online seznam:

7 Vliz napF¥. seznam poradcd ptedsedy vlady (https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/poradci/poradni-
sbor-predsedy-vlady-petra-fialy-193673/), seznam poradct a poradnich orgdna Ministerstva spravedInosti
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e poradnich organ( a pracovnich tym0 zfizenych ministry a jejich naméstky, véetné jejich
¢lend, statutd a jednacich radu;

e poradcl, konzultant(l, analytik( (fyzickych osob) ministrd a jejich ndméstkd, pokud
jsou tato mista placena z verejnych prostfedkd, pokud nevykonavaji standardni
Cinnosti ministerstva stanovené kompetencnim zakonem a dalSimi pravnimi predpisy;

e poradenské a jiné externi spolecnosti plsobici na zakladé mandatni nebo jiné smlouvy;

e advokati a advokatni kancelare, které uzavrely smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb.

43. U vSech vyse uvedenych osob a subjektt (dale jen "poradci") musi byt ve zverejnéném
seznamu uvedeny nasledujici informace:

e jména poradcl nebo nazev pravnické osoby;

e sjednand nebo smluvni odména za Cinnost fyzickych osob se zverejiiuje pouze se
souhlasem dotycného poradce;

e sjednana nebo smluvni odména za vyse uvedené Cinnosti jednotlivych pravnickych
osob;

o celkova castka vyplacend poradcim, pokud neni pouze jeden poradce fyzickou
osobou.

44, Hodnotitelsky tym vitd jako dobrou praxi skutecnost, ze jména, odmény (hodinova
sazba a celkova ¢astka vyplacend za sledované obdobi) poradcl a predmét poskytnutého
poradenstvi jsou vladou a ministerstvy zvefejiiovdny na internetu snadno dostupnym
zptsobem. U&astnici rozhovor(l s hodnotitelskym tymem se shodli, e tyto seznamy jsou
zpravidla aktualizovany. Bylo vSak zd(iraznéno, Ze nelze vyloucit, Ze néktefi poradci mohou byt
z téchto seznamu vylouceni vzhledem k formé jejich pravniho vztahu s ministerstvy a OVVF.
Podle nazoru hodnotitelského tymu miiZze vyse uvedené doporuceni Iépe upravit podminky
naboru a zaméstnavani jednotlivych poradct pomoci zajistit, aby byly nedostatky v této oblasti
komplexné feseny.

45. Hodnotitelsky tym dale konstatuje, Ze OVVF, at uZ se jedna o ministry, ndméstky
ministrd nebo jednotlivé poradce, nepodléhaji pred pfijetim do zaméstnani fadné kontrole
integrity. Neexistuje Zadny institucionalni postup, ktery by takové kontroly pfedepisoval u
ministrd. Hodnotitelsky tym byl informovan, Ze persondlni oddéleni nékterych ministerstev
provéruji zivotopisy budoucich ndméstkd ministrd a jednotlivych poradct, aby zjistila mozny
stfet zajmU a poskytla ministrovi ptislusné informace. To se vSak tykd pouze osob, které jsou
s ministerstvem ve smluvnim vztahu, a informaci, které jsou uvedeny v Zivotopise. Ministr se
navic mlze rozhodnout jmenovat spolupracovnika i bez ohledu na obdrzené doporuceni.

46. Hodnotitelsky tym zastdva nazor, Ze test integrity by mél byt provadén u osob, pokud
jsou zvazovany k nominaci na ministersky post, poradenskou nebo smluvni pozici. Takové
kontroly by hraly dalezZitou roli v prevenci korupce tim, Ze by poskytly pfilezitost identifikovat
pripadné, skutecné nebo domnélé strety zajml prfed jmenovanim OVVF. Tuto predbéZznou
kontrolu by mohl provadét napfiklad Utad vlady nebo ministerstva na zakladé majetkovych a
prijmovych pfiznani, pokud jsou jiz k dispozici, a/nebo pohovoru s cilem identifikovat mozna

(https://justice.cz/web/msp/seznam-poradcu-a-poradnich-organu) a Ministerstva dopravy
https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Boj-s-korupci, v éasti “Poradci a poradni orgdny”, odstavec za¢inajici na
“Prehled poradcl”).
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rizika stfetu zajmU. Skupina GRECO proto doporucuje stanovit pravidla vyzadujici, aby pred
jmenovanim ministri, naméstkt ministrd a jednotlivych poradcti probéhl test integrity s
cilem identifikovat a zpracovat mozna rizika stfetu zajmu pred nastupem téchto osob do
funkce.

47.  Odménovani ¢lenl vlady je upraveno zakonem*®. Maiji narok na plat, nahradu vydaja,
vécné plnéni a odstupné.

48. Plat se stanovi jako soucin platového zdkladu a koeficientu stanoveného podle
odpovédnosti za danou funkci. Predsedovi vlady nalezi mésicni plat ve vysi 2,90nasobku
platového zakladu - 243 774 KE/9 914 €; mistopredsedovi vlady nalezi mésiéni platovy
koeficient ve vysi 2,49 - 209 310 K&/8 512 €; ministrim nalezi mésicni platovy koeficient ve
vy3$i 2,06 - 173 174 K&/7 043 €1°,

49, Clen@im vlady nalezi ndhrada téchto vydaji: vydaje na reprezentaci, vydaje na dopravu
v tuzemsku a v zahranici v souvislosti s vykonem funkce, vydaje na stravovani a ubytovani pfi
tuzemskych a zahrani¢nich cestdch v souvislosti s vykonem funkce, vydaje na prechodné
ubytovani v misté sidla instituce, v niz vykonavaji funkci, vydaje na odborné a administrativni
prace, vydaje na ¢innost privodce nebo osobniho asistenta a vydaje na odbornou literaturu.

50.  Tyto vydaje se poskytuji formou penézitych ddvek vyplacenych mési¢né v predem
stanovené vysi na Uhradu jednoho druhu vydaja ("jednoucelovy pausal") nebo vice druht
vydajl ("viceucelovy pausal"), nahrady prokazanych vydaji nebo nahrady prokazanych vydaju
do stanovené vyse. "Pausalni ¢astka" se vypocitdva procentem z platového zdkladu (pro rok
2022 ve vysi 84 060 K¢). Predseda vlady ma ndrok na pausalni ¢astku ve vysi 37 % platového
zdkladu, mistopredseda vlady na 33 % a ministfi na 30 %.

51. Prfedseda vlady ma narok na nasledujici vécné benefity: pouzivani sluzebniho vozidla
s fidicem nebo bez fidi¢e pro vykon funkce nebo v souvislosti s nim a pro Uéely umoznéni
komunikace s rodinou, ubytovani ve sluzebnim nebo vhodné vybaveném byté a zfizeni a
pouzivani jednotné mistni telefonni stanice.

52. Ministfi maji narok na tyto vécné benefity: pouzivani sluzebniho vozidla s fidicem nebo
bez fidice pro vykon funkce nebo v souvislosti s nim a pro ucely umoznéni styku s rodinou,
ubytovani v sidle ministerstva, pokud nemaji trvaly pobyt v Praze, a zfizeni jednotné mistni
telefonni stanice.

53. Predsedovi vlady a ministrdm nalezi odchodné ve vysi jejich posledniho mési¢niho
platu a soucinu této ¢astky a poctu odpracovanych let, nejvyse vsak Ctyr let.

54, Meésicni platy naméstkd ministrll jsou stanoveny na uUrovni 16. platové tridy. Napfiklad
na Ministerstvu spravedInosti ¢ini odména naméstkd ministrd v prdméru 124 267 KE/5 295 €,
coz zahrnuje zakladni plat, osobni ptiplatek (az do vySe 100 % zakladniho platu) a dalsi
pfiplatek za vedeni. Podobna situace je i na ostatnich ministerstvech. Mezi benefity patfi
vyuzivani sluzebniho vozidla s fidicem i bez fidic¢e za stejnych podminek jako u ministr a také
10.000 K¢&/425 € mésicné jako reprezentacni fond, ktery lze pouZzit na pohosténi.

18 74kon €. 236/1995 Sb. o platu a dal3ich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pFedstaviteld statni moci a
nékterych statnich organt a soudcl a poslancli Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
19 Priimérna hruba mésiéni mzda v prvnim &tvrtleti roku 2022 ¢inila 37 929 K¢&/1 542 €.
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55. Pokud jde o jednotlivé poradce, na pfikladu poradct predsedy vlady jich Sest z dvanacti
pracuje na zakladé dlouhodobé udkolové smlouvy s priimérnou odménou 18.247 KE/€ 779
mésicné. Pét poradcli nebere nic - bud’ proto, Ze pracuji zdarma, nebo nevykazuji Zadnou
dlouhodobou ¢&innost, jako napf. osoby, které radily predsedovi vlady v otazkdch energetické
krize; jeden poradce je zaméstnan na feditelstvi kabinetu predsedy vlady, které fidi odbor
podpory Cinnosti pfedsedy vlady. Nelze tedy rozlisit jeho poradenskou a manazerskou ¢innost.

56. Informace o platech a odménach OVVF jsou verejnosti dostupné na zdkladé Zadosti
o informace podle zdkona o svobodném pfristupu k informacim ¢. 106/1999 Sb.

Protikorupcni politika a politika integrity, regulacni a institucionalni ramec

Strategicky ramec

57.  VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018-2022 vytvari stftednédoby ramec pro
jednotliva protikorupéni opatieni a rfadi je do ¢tyr vzajemné propojenych prioritnich oblasti:
1. efektivni a nezdvisla exekutiva, 2. transparentnost a otevieny pfistup k informacim, 3.
efektivni sprdva majetku statu a 4. rozvoj obcéanské spoleénosti. Koncepce 2018-2022%°
obsahuje spiSe obecné obrysy protikorupcnich opatieni nez konkrétni popisy jednotlivych
opatreni. Proto je realizovana prostfednictvim samostatnych protikorupcnich akénich plang,
které pridéluji jednotlivym organim odpovédnost za realizaci protikorupcnich opatreni
a v kombinaci s plany legislativnich a nelegislativnich praci vlady na dany rok stanovi terminy
jejich plnéni.

58. Dne 7. prosince 2020 pfijala vlada usnesenim ¢. 1273 AkEni plan boje s korupci na léta
2021 a 2022. Tento akéni plan se poprvé tykal dvouletého obdobi, aby bylo zajisténo
pokracovani jiz prijatych protikorupcénich opatreni a plnéni prislusnych mezinarodnich zavazku
Ceské republiky v obdobi po parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v Fijnu 2021.
PInéni opatfeni predpokladanych ve vladnich akénich planech boje s korupci je kazdoro¢né ex-
post vyhodnocovano, pficemzZ hodnotici zpravy jsou projednavany vladou a zvefejiiovany do
konce bfezna nasledujiciho roku.

59. V dobé ndvstévy na misté se pripravovala nova vladni Koncepce boje s korupci na
obdobi 2023-2027. Byla schvdlena usnesenim vlady ¢. 228 ze dne 5. dubna 2023 a je
zverejnéna na internetu. Tato Koncepce navazuje na predchozi, ma stejné prioritni oblasti
a zaméFuje se na prosazovani protikorup&nich opatieni, k nimz se Ceskd republika zavazala na
mezinarodni Urovni. Neobsahuje podrobny popis jednotlivych operativnich opatfeni, kterymi
se maji zabyvat akéni plany.

Mechanismus fizeni rizik

60. Ramec interniho protikorupéniho programu stanovila vlada v roce 2013. Vychazi
z principu interniho tizeni rizik v podobé fizeni korupcnich rizik v rdmci ministerstev, ostatnich

20 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/. Tento odkaz zobrazuje Akéni pldn
boje s korupci na obdobi 2021-2022, Akéni plan boje s korupci na rok 2020, Vladni koncepci boje s korupci
na obdobi 2018-2022 a Podklady pro zpracovani protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky
na obdobi po roce 2017.
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ustfednich organ( statni spravy a jejich podfizenych organl a agentur. Tento ramec se tedy
vztahuje i na OVVF.

61. Na nejvyssi urovni existuje dokument Rdmcovy rezortni interni protikorupéni program,
ktery byl plvodné pfijat usnesenim vlady ¢. 752 ze dne 2. fijna 2013 a je pravidelné
aktualizovdn. Jeho posledni aktualizace probéhla usnesenim vlady €. 769 ze dne 20. listopadu
2018. Tento program slouzi jako zdkladni interni protikorupcni strategie vlady. Je realizovan
na urovni jednotlivych ministerstev a dalSich Ustfednich organu statni spravy, které pfijimaji
vlastni interni protikorupcni programové dokumenty, jez se nasledné promitaji na drovni jim
podrizenych orgdn a uradd. VSechny tyto dokumenty se fidi strukturou Ramcového
rezortniho interniho protikorupéniho programu ministerstev, ale jsou pfizplsobeny
individudlnim potfebam jednotlivych organ(i a korupénim rizik(im, kterym mohou celit.

62. Podle tohoto ramce maji ministerstva povinnost kazdorocné identifikovat,
vyhodnocovat a zmirfiovat korupc¢ni rizika a monitorovat rizikové oblasti. To je doprovazeno
pravidelnym testovanim mechanism0 pouzivanych k identifikaci a zmirfovani korup¢nich rizik.
Metodickou podporu ministerstvim a dalSim draddim poskytuje Meziresortni koordinacni
skupina pro boj s korupci a Odbor stfetu zajm( a boje s korupci Ministerstva spravedInosti
jako koordinator vladni protikorupéni agendy (viz nize).

63. Utad vlady ma stejné jako ministerstva vlastni Interni protikorupéni program?! , ktery
byl naposledy aktualizovan v cervenci 2019 s ohledem na vySe uvedenou aktualizaci
Ramcového rezortniho interniho protikorupcéniho programu.

64. Soulad jednotlivych protikorupénich program(i s Ramcovym rezortnim internim
protikorupénim programem hodnoti kazdé dva roky ministerstva a organy odpovédné za tyto
jednotlivé programy. Ministerstvo spravedlnosti nasledné zverejiiuje souhrnnou zpravu.
Ramcovy rezortni interni protikorupéni program je aktualizovan bud na zdkladé vysledku
hodnoceni, nebo dfive, pokud to vyzaduji okolnosti (napf. nova relevantni legislativa). Zmény
schvaluje vlada.

65. Mezi opatfeni zakotvend v ramci fizeni korupcCnich rizik patfi napf. Skoleni v oblasti
integrity, zverejiovani financnich informaci a seznamU poradctll, poradnich organd a jejich
cleni, zverejnovani zivotopisl vysoce postavenych statnich zaméstnanci (fediteld odboru
a vyssich funkci), interni postupy pro oznamovani korupce nebo vytvareni map korupcnich
rizik.

66. Hodnotitelsky tym zastava nazor, Ze Ramcovy rezortni interni protikorupcni program
a podfizené protikorupéni programy pfrijaté na uUrovni ministerstev jsou hodnotnymi
dokumenty. Zajistuji pribéznou identifikaci korupcnich rizik, opatfeni k jejich zmirnéni, jako
jsou vzdélavaci aktivity, zverejnovani informaci, etické kodexy, podavani zprav a ochrana
oznamovatell. Programy a jejich provadéni jsou pravidelné monitorovany.

67. Tyto programy se vSak nevztahuji na vSechny OVVF a vladu jako zastreSujici strukturu
odpovédnou za fizeni, koordinaci a dohled nad ministerstvy. Na samotné ministry se vztahuji
pouze vtom smyslu, Ze ministfi jsou povinni stanovit pravidla pro jimi fizena ministerstva. Toto

2https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/Boj s korupci na Uradu/protikorupcni-program/IPP-UV-
CR cervenec-2019 aktualizace.pdf
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je podle nazoru hodnotitelského tymu nedostatek. Absence strategického cile v oblasti
integrity na nejvyssi Urovni vysila Spatny signal a mGze mit dopad na fizeni rizik na operativni
Urovni. Néktera rizika v oblasti integrity jsou pro OVVF obzvlasté relevantni, napriklad
nepotismus nebo rizika vyplyvajici z propojeni mezi podniky a politickymi subjekty (viz také
dale ke stretu zajmu). Stejné tak nékteré oblasti jako je lobbovani, zverejiovani majetku nebo
omezeni po skonéeni pracovniho poméru. Re$eni téchto specifickych rizik a oblasti
koordinovanym zplisobem by jednoznaéné mélo pfidanou hodnotu, a to i pokud jde o nékteré
nedostatky, na které zprdva upozorriuje. Skupina GRECO proto doporucuje, aby byla
pravidelné provadéna analyza rizik, ktera by se konkrétné zaméfrila na specificka rizika pro
integritu osob ve vrcholnych vykonnych funkcich, a aby byla napravna opatieni zahrnuta do
specializovaného protikorupcniho programu na urovni viady.

Instituciondlni ramec

68. Hlavnim subjektem odpovédnym za podporu integrity a prevenci korupce je odbor
stfetu zdjmu a boje proti korupci na Ministerstvu spravedInosti. Ma 23 zaméstnancu a pro rok
2021 byly na jejich platy vyélenény financni prostfedky ve vysi 11 797 988 K¢/481 747 EUR.
Odbor se sklada ze tfi oddéleni, z nichz dvé se zabyvaji stftetem zajm( a jedno koordinaci
protikorupcniho Usili na vladni drovni. Oddéleni zabyvajici se stfetem zajmu spravuji centralni
elektronicky registr oznameni, poskytuji metodickou podporu a vykondvaji dozorovou ¢innost
nad orgdny projedndvajicimi prestupky a spravni delikty v této oblasti; témto organim
predavaji jak vlastni, tak pfijata zjisténi.

69. Protikorupéni Utvar zpracovava navrhy vladnich strategickych protikorupcnich
dokumentl; koordinuje a kontroluje plnéni ukol( vyplyvajicich z vladnich protikorupcnich
strategii; zpracovavd materialy, jako jsou navrhy pravnich predpisli, analyzy a srovnavaci
studie tykajici se boje proti korupci; vyhodnocuje hodnoceni dopadl korupce pro viadou
podporované pravni predpisy jednotlivych ministerstev a dalSich Ustfednich orgdn(; provadi
vzdéldvaci a osvétovou d&innost a projednava svou cinnost s nestatnimi neziskovymi
organizacemi, které se zabyvaji bojem proti korupci; poskytuje podporu Radé vlady pro boj
proti korupci.

70. Rada vlddy pro boj proti korupci??> poskytuje vladé poradenstvi v této oblasti. Byla
zfizena usnesenim vlady ¢. 629 ze dne 30. ¢ervence 2014. Od fijna 2022 ji predsedd ministr
pro legislativu a predseda Legislativni rady vlady, zatimco predseda vlady, ministr
spravedInosti, ministr vnitra, ministr financi, ministr zdravotnictvi a ministr pro mistni rozvoj
jsou mistopredsedy. Ma 20 clen, ktefi reprezentuji vSechny hlavni zainteresované skupiny -
statni sprévu, organy ¢inné v trestnim fizeni, nevladni organizace, profesni sdruzeni a komory,
mistni organy a akademickou obec. Jako pracovni a pfipravné organy Rady funguje sedm
tematickych pracovnich komisi. Rada pfijima sva usneseni vétsinou hlasd. Clenstvi v Radé neni
odmeénovano.

71. Meziresortni koordinacni skupina pro boj proti korupci slouzi jako koordinacni organ,
v némzZ si vSechna ministerstva a dalsi Ustfedni spravni organy mohou vyménovat nazory
a osvédcené postupy tykajici se jejich internich protikorupcénich opatfeni a strategii. Tato
skupina projedndva jednotlivé aspekty Ramcového rezortniho interniho protikorupcéniho
programu, jeho silné a slabé stranky, metodické otazky a také mozné zpusoby jeho aktualizace
a zdokonaleni. Pracovni skupinu Fidi a predseda ji Ministerstvo spravedinosti. Vzhledem k

22 Rada vlady — Korupce.cz
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pandemii se v letech 2020-2022 sesla pouze Ctyrikrat, oproti obvyklym dvéma az ctyrem
schizkdm ro¢né. Zaznamy z jejich zasedani jsou k dispozici online?3. Pravidelnd komunikace
mezi ¢leny skupiny probiha elektronicky.

Etické principy a pravidla chovdni

72. Existuje nékolik predpisi o etice a chovani, které se vztahuji na statni uredniky,
zaméstnance ministerstev a nékteré individudini poradce ministrll v zdvislosti na jejich
postaveni. Eticky kodex Ufednikd a zaméstnanct statni spravy?* byl schvalen usnesenim vlady
€. 331 ze dne 9. kvétna 2012. Je zavazny pro vSechny zaméstnance pracujici pro ustredni
spravni Urady. Obsahuje néktera pravidla tykajici se stfetu zajmu a korupce, napr.:

e Ufednik a statni zaméstnanec musi jednat tak, aby se pfi pInéni svérenych ukoll
tykajicich se verejné spravy nedostal do situace, kdy je povinen nebo se citi povinen
vratit nebo jinak kompenzovat sluzbu nebo laskavost, kterd mu byla prokazana,

e Ufednik a stadtni zaméstnanec, ktery se hodnovérnym zplsobem dozvédél
o korup¢énim jednani nebo podezieni na takové jednani, je povinen oznamit je
svému nadfizenému nebo organu pfislusnému k naslednému trestnimu fizeni. Dale
jsou povinni neprodlené oznamit nabidku nebo ziskani neopravnéné vyhody.

73.  VysSe popsany Ramcovy ministersky protikorupcni program stanovi ministerstvim
povinnost pfijmout etické kodexy pro vSechny zaméstnance. Tyto kodexy musi byt Siroce
zpfistupnény vSem zaméstnanclim a musi byt zajiSténa odpovidajici informovanost spolu
s vysvétlenim obsahu kodex(, dohledem a pfislusnymi kontrolnimi mechanismy.

74. V tomto smyslu pfijala vétSina ministerstev vlastni eticky kodex nebo pravidla chovani,
jez jsou k dispozici na internetovych strankach ministerstev®. Ministerstva mohou pfijmout
bud kodex spoleény pro zaméstnance ve statni sluzbé i ostatni zaméstnance, nebo dva
samostatné dokumenty. Kodexy jsou soucasti vnitfnich predpisi ministerstev, a jsou tedy
v ramci téchto subjekt(i zavazné a vymahatelné. Néktera ministerstva se rozhodla samostatny
kodex nepftijimat a misto toho se opiraji o nafizeni o statni sluzbé a Eticky kodex uredniku
a zaméstnancll vefejné spravy 2°.

75.  Tyto interni pfedpisy se mohou vztahovat na nékteré osoby ve vrcholnych vykonnych
funkcich v zavislosti na jejich individudlnim postaveni a pozici na ministerstvech. Napftiklad
poradci predsedy vlady, ktefi pracuji na zakladé smlouvy podle zakoniku prace, podepsali
dohodu o dodriovani Etického kodexu Ufadu vlady bez ohledu na to, zda jsou odmériovani
nebo pracuji pro bono. U poradcl, ktefi pracuji na zakladé smlouvy o poskytovani
poradenskych sluzeb, obsahuje smlouva ustanoveni, podle néhoZ jsou povinni jednat
v souladu s pokyny klienta a chrénit ddvérnost ziskanych informaci. Nova smérnice Ufadu
vlady o fizeni vnitinich predpist ¢. 9/2022 (ze dne 30. ¢ervna 2022) pocita od roku 2023 s tim,

23 https://korupce.cz/mezirezortni-koordinacni-skupina/zapisy-z-jednani/

2 https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-a-eticky-kodex-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-
spravy.aspx

5V/iz napf. Eticky kodex Ufadu vlady na adrese: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-
zamestnancu-uradu-vlady-cr-100436/ a Eticky kodex Ministerstva spravedInosti:
https://www.justice.cz/web/msp/eticky-kodex

26 Nafizeni ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a &. j. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym stanovi
eticka pravidla pro statni zaméstnance.

18


https://korupce.cz/mezirezortni-koordinacni-skupina/zapisy-z-jednani/
https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-a-eticky-kodex-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-a-eticky-kodex-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-spravy.aspx
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-zamestnancu-uradu-vlady-cr-100436/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-zamestnancu-uradu-vlady-cr-100436/
https://www.justice.cz/web/msp/eticky-kodex

Ze do novych poradenskych smluv bude zahrnuto ustanoveni, které poradce zavazuje
k dodriovani etického kodexu a véech vnitfnich pfedpist Ufadu vlady. Pokud jde o naméstky
ministrd, mezi tazateli hodnotitelského tymu GRECO panovaly urcité nejasnosti, néktefi z nich
uvadéli, ze jako zaméstnanci ministerstev se na né vztahuji eticka pravidla jejich ministerstva;
jini tazatelé zastavali ndzor, Ze tato pravidla se nevztahuji na politicky jmenované uredniky. Po
v § 303 odst. 2 obsahuje néktera ustanoveni tykajici se integrity. Rovnéz se na né vztahuji
vSechny vnitini pfedpisy jejich zaméstnavatele.

76. Hodnotitelsky tym GRECO konstatuje, Zze zadny z etickych kodexU pfijatych na Urovni
ministerstev se nevztahuje na predsedu vlady a ministry, jak bylo potvrzeno organy na misté.
Rada vlady pro boj proti korupci navrhla za predchozi vlady vypracovani etického kodexu pro
ministry, ale tato iniciativa nevedla k Uspéchu. Tento nedostatek vyvolava vazné obavy, nebot
skupina GRECO trvale zastava nazor, Ze na osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich se musi
vztahovat kodex chovani, které se od nich oc¢ekava v pribéhu rozhodovaciho procesu vlady.
Takovy dokument by se mél zabyvat relevantnimi otdzkami, jako je stfet zajmu; dary
a kontakty s lobbisty a jinymi tfetimi stranami, jejichZ cilem je ovlivnit vladni politiku nebo
navrhy zakon(; restrikcemi po skoncéeni pracovniho poméru s cilem zabranit tomu, aby
vyhlidka na budouci zaméstnani v soukromém sektoru ovlivnila pfijimani rozhodnuti atd.
Tento kodex by se mél vztahovat také na samostatné poradce ministr(, na které se v zavislosti
na jejich postaveni a pozici na rlznych ministerstvech nemusi v sou¢asné dobé zadny takovy
dokument vztahovat. Normy obsaZené v takovém kodexu by mély byt pro dotéené osoby i pro
verejnost jasné. V neposledni fadé je obzvlasté dllezité, aby byla zajisténa ucinnost takovych
standardu prosttednictvim odpovidajictho monitorovani a prosazovani. Skupina GRECO proto
doporucuje, aby (i) byl pfijat a zvefejnén kodex chovani pro osoby ve vrcholnych vykonnych
funkcich s jasnymi pokyny tykajicimi se stfetu zajmu a dalSich zaleZitosti souvisejicich
s integritou (jako jsou dary, kontakty se tfetimi stranami, externi aktivity, smlouvy se
statnimi organy, nakladani s divérnymi informacemi a omezeni po skonceni pracovniho
poméru); a (ii) aby byl takovy kodex spojen s diivéryhodnym a G¢innym mechanismem
dohledu a sankci.

Povédomi

77. Pokud jde o informace o otazkach, na které se vztahuje zdkon o stfetu zajmd,
Ministerstvo spravedlnosti poskytuje OVVF metodické dokumenty, jez jsou rovnéz dostupné
online a obsahuji vSechny dulezité informace. Tyto informace jsou pravidelné aktualizovany
a kazdd vyznamna aktualizace, tykajici se napftiklad |hit pro podani prohlaseni, novych
metodickych dokumentli nebo legislativnich novel, je ozndmena samostatné nebo
prostrednictvim tiskové zpravy. Dle urad(i jsou OVVF vétSinou dobfe obeznameni s obecnymi
pravidly zdkona o stfetu zajm{. Ministerstvo spravedInosti prostifednictvim svého odboru
stfetu zajma a boje proti korupci vytizuje veskeré pravni a technické dotazy OVVF, jakoz
i dotazy vefejnych orgdnl a vefejnosti. Kazdoroéné jich obdrzi nékolik stovek?’, vétsinou se
tykaji majetkovych prizndni, ale nékteré z nich se tykaji neslucitelnosti nebo jinych otdzek.

78. Hodnotitelsky tym GRECO konstatuje, Ze vzhledem k neexistenci pravidel chovani
zamérenych na OVVF pro né nejsou k dispozici Zadné osvétové aktivity tykajici se otazek
souvisejicich s integritou, kromé poradenstvi poskytovaného odborem stietu zajma a boje

27 Ve$keré zminéné metodologie a statistiky jsou dostupné online (pouze v eském jazyce).
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proti korupci Ministerstva spravedlnosti, které se zaméfruje predevSim na povinnosti
zverejiovani informaci. Neexistuje ani Zadny specializovany mechanismus, ktery by osobam
ve vrcholnych vykonnych funkcich poskytoval divérné poradenstvi v obecnéjsich etickych
otazkach. Hodnotitelsky tym GRECO zdUraziuje, Ze tyto aktivity jsou dulezité pro posileni
integrity pfi rozhodovani a informovani osob ve vrcholnych vykonnych funkcich o tom, jak fesit
etickd dilemata pfi své kazdodenni ¢innosti. Skupina GRECO proto doporucuje vytvorit ucinné
vnitini mechanismy na podporu a zvySovani povédomi o otazkach integrity ve vliadé, véetné
divérného poradenstvi a pravidelného skoleni osob ve vrcholnych vykonnych funkcich.

Transparentnost a dohled and vykonnou ¢innosti Ustfedni viady

Pristup k informacim

79. Pfistup k vefejnym informacim je upraven v zdkoné ¢. 106/1999 Sb. o svobodném
pfistupu k informacim, ktery v § 2 mimo jiné stanovi statnim organlim povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich kompetencim a rozhodnutim. To se tyka zpravidla vSech
dokumentl statni spravy, které se tykaji rozhodovani ve vykonné funkci, pokud tyto
dokumenty nespadaji do plsobnosti zdkona ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpUsobilosti. Podle zakona o svobodném pfistupu k informacim musi byt
informace bud’ zvefejnény jako oteviena data zplsobem umoziujicim ddlkovy pfistup, nebo
poskytnuty 7adateli na jeho zadost (§ 4 odst. 1). Zadosti o informace Ize podévat Ustné nebo
pisemné a také prostfednictvim elektronické posty. Zadkon stanovi 30denni Ihtu pro vyfizeni
Zadosti, pficemz v pfipadé odmitnuti je mozné se odvolat k vy$simu organu?. V roce 2022 byla
pfijata novela zakona obsahujici fadu pozitivnich prvkd, jako je povinnost informovat o platech
vysoce postavenych urednik(i a zavedeni informacéni povinnosti pro statem vlastnéné
spolecnosti.

80. Informace o rozhodovani vlady jsou k dispozici v databazi zVlady. Ta zobrazuje
a umoznuje verejnosti vyhleddvat programy jednani vlady, zaznamy, usneseni a zverejnéné
legislativni i nelegislativni materidly pro jednani viady.

81. Z diskusi na misté nevyplynuly Zadné zdsadni obavy, pokud jde o praxi pristupu
vefejnosti k Ufednim dokumentim. Hodnotitelsky tym GRECO vsak konstatuje, ze Ceska
republika nepodepsala ani neratifikovala Umluvu Rady Evropy o pfistupu k ufednim
dokumentim (CETS 205). Vyzyva urady, aby zvazily pfipojeni se ke smluvnim statiim tohoto
dllezitého nastroje.

Transparentnost legislativniho procesu

82. Zpravanasvobodny pristup k informacim vyplyvaji opatieni pro transparentnost tykajici
se pripravy navrh( zakon( a nafizeni vladou. VSechny neutajované navrhy zakonl jsou
zpristupnény verejnosti prostrednictvim vladniho internetového portalu ODok. Za Ucelem
vyhledavani navrhd pravnich predpisti mlze verejnost pristupovat do databaze VeKLEP, ktera
je pristupna komukoli zdarma a bez nutnosti registrace.

83. VeKLEP je verejna verze vladni elektronické knihovny pro legislativni proces, v niz jsou
od roku 2016 verejné dostupné prislusné legislativni materialy. V neverejné verzi systému jsou

28()daje o vyrizovani zadosti o pfistup Ufadem vlady jsou k dispozici v jeho vyro¢nich zpravach
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/poskytovani-informaci/vyrocni-zpravy-15775/
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materialy prabéiné aktualizovany. Verejnost tak mlze sledovat Zivotni cyklus jednotlivych
legislativnich navrh(i od jejich vzniku aZ po jejich schvaleni ¢i zamitnuti. Ve VeKLEPu je mozné
zjistit, které navrhy prdvnich predpisl vlada pripravuje a které projednala. Rovnéz je mozné
zasilat pfipominky na elektronickou adresu predkladatele, ktera je uvedena jako soucast
materidlu. VeKLEP obsahuje jak Uplné znéni samotného ndvrhu prdvniho predpisu, tak i
souvisejici pfilohy - napf. predkladaci zpravu, ddvodovou zpravu, tabulku obsahujici doslé
pfipominky a jejich vyporadani atd.

84. Verejné konzultace k vliadnim navrhim zakon( a nafizeni jsou organizovany v souvislosti
s povinnym uplatiovanim Hodnoceni dopadl regulace (RIA), které bylo ptijato usnesenim
vlady ¢. 877/2007. Verejné konzultace jsou povinné, jejich formu a délku urcuje predkladatel
predpisu na zakladé principu proporcionality. Procesni pravidla pro vefejné konzultace
vysvétluje dokument o metodice z roku 2009 a Ptirucka pro zapojeni verejnosti do ptipravy
vladnich dokumentt z roku 2010. Jako pomoc statnim orgdnim pfi identifikaci relevantnich
osob a orgdnu ke konzultaci slouzi databaze DataKo, kterd obsahuje seznam subjektq, jez
projevily zajem o aktivni Ucast. RIA je zakoncena zdvére¢nou zpravou, kterd obsahuje
vyhodnoceni konzultaéniho procesu a je predkladana Legislativni radé viady.

85. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvalila 28. ¢ervna 2022 Metodiku ucasti
nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgdnech a pfi tvorbé dokumentu
statni spravy. Povéfila sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, aby od 1.
ledna 2023 zajistil pilotni zavedeni metodiky v resortech.

86. Tato metodika byla zpracovana za ucelem zaplnéni mezery zjisténé pfi pripravé Strategie
spoluprdce verejné spravy a nestdtnich neziskovych organizaci na obdobi 2021-2030. Byly
zjistény nesrovnalosti ve zplsobu, jakym ministerstva a dalsi Ustfedni organy statni spravy
zajistuji Ucast zastupcl obcanské spolecnosti, napf. nevladnich neziskovych organizaci,
v participaénich procesech a jmenuji tyto zastupce do jednotlivych pracovnich skupin,
poradnich orgdn( ¢i odbornych paneld.

87. Cilem metodiky je proto zvysit miru a ucinnost Ucasti nevladnich organizaci na spravé na
Urovni ministerstev a dalSich ustrfednich spravnich ufadd. Podle Uradl se ma implementaci
metodiky stat zapojeni nevladnich neziskovych organizaci integralni souéasti legislativnich
a rozhodovacich procest. Udaje ziskané ze zapojeni nevladnich organizaci pak budou
vyhodnocovany a zverejfiovany. Implementace metodiky bude kazdoro¢né vyhodnocovana
prostfednictvim monitorovacich zprdv, které budou zohledriovat vstupy ministerstev,
nevladnich organizaci a dalSich subjektd.

88. Clanek 5 odst. 1 pism. g) Legislativnich pravidel vlady stanovi pfimé zapojeni odborovych
organizaci do procesu pripravy vladnich pravnich predpisli a rozhodovani o nich. Po vloZeni
navrhu zdkona nebo natizeni do elektronické knihovny vlady je prostiednictvim této knihovny
predan odborovym organizacim a organizacim zaméstnavatel(, pokud se predmét navrhu
tykd dualezitych zajmO zaméstnancl, zejména hospodarskych, vyrobnich, pracovnich,
mzdovych, kulturnich a socidlnich podminek (§ 320 odst. 1 zakoniku prace). Pripominky
obdriené od téchto organizaci jsou pak zvefejnény v databazi VeKLEP a zohlednény pfed
predloZzenim navrhu pravniho predpisu ke schvaleni viadé.

89. Hodnotitelsky tym GRECO probiral praktické provadéni pravidel tykajicich se
transparentnosti legislativniho procesu a vefejnych konzultaci, a to s ohledem na zjisténi

21



uvedena ve 4. kole hodnotici zpravy skupiny GRECO o Ceské republice (bod 26), 7e pravidla
RIA nebyla dostate¢né uplatfovana. Zastupci obcanské spolecnosti, s nimiz se hodnotitelsky
tym GRECO setkal béhem posledni kontroly na misté, zd(raznili, Ze ackoli jsou tato pravidla
dobfe zavedenad a uZite¢nd, znacnd ¢ast novych predpisl je z procesu RIA vynata. Kromé toho
byl nékterym nevladnim organizacim, které jsou ¢leny Rady pro boj proti korupci, rozhodnutim
byvalého ministra spravedinosti omezen pfistup do neverejné verze legislativni knihovny
vladdniho VeKLEPu, coz znacné komplikuje jejich Ucast v konzultaénich procesech. V neposledni
radé zastupci obcanské spolecnosti poukazovali na trend "black box governance" v soucasné
vladé, kdy jsou hlavni rozhodnuti ptijimana ve velmi rané fazi, jesté prfed zahdjenim
legislativniho procesu, pticemz hlavni roli hraji poradci ministrd. To pry vede k nekvalitni
legislativé, nedostatecné transparentnosti a nizké mire Ucasti obéanské spolecnosti na tvorbé
politik.

90. Celkové hodnotitelsky tym GRECO zastavd ndazor, Ze stavajici nastroje pro
transparentnost a Ucast verejnosti jsou uzitecné, ale jejich G¢innost v praxi zavisi na praxi
jednotlivych ministerstev. Na rozdil od obtizi zd({raznénych v predchozim odstavci byly
hodnotitelskému tymu uvedeny i nékteré pfiklady uspésnych proces(i Ucasti verejnosti.
Hodnotitelsky tym vyzyva organy, aby vzaly v Uvahu vyse uvedené obavy a zamyslely se nad
moznostmi, jak procesy Ucasti verejnosti ucinit inkluzivnéjsimi, a to ve vSech oblastech.

Treti strany a lobbisté

91. Vsoucasné dobé neexistuji Zadna pravné zavazna pravidla upravujici vztah mezi lobbisty
a vykonnou moci, prestoze regulace lobbovani je predmétem dlouhodobé verejné i odborné
diskuse a nékolika neuspésnych legislativnich pokus( od roku 2009. Ndvrh zdkona o lobbovani,
jehoz cilem bylo zahrnout legislativni stopu, a to zverejnénim relevantnich informaci o
zapojeni lobbistl do legislativniho procesu, prosel v roce 2021 druhym ¢tenim v Poslanecké
snémovné, ale konec funkéniho obdobi Parlamentu ved| k pozastaveni téchto praci. Dalsi
navrh zakona o lobbovani, ktery do znacné miry vychazel z predchoziho vladniho navrhu,
predlozila skupina poslancli Poslanecké snémovné 15. listopadu 2021. Byl projednan v prvnim
Cteni a Poslaneckou snémovnou vracen k novelizaci 3. brfezna 2022.

92. Podle planu legislativnich praci vlady pfipravilo Ministerstvo spravedinosti ndavrh nového
zakona o lobbovani, jehoz vstup v platnost je planovan na 1. ledna 2025. Po meziresortnim
pfipominkovém fizeni byl ndvrh zakona predlozen vladé dne 9. kvétna 20232°. Ceskd republika
je povinna zavést Upravu lobbovani do 3. bfezna 2026 v souladu s protikorupéni reformou
obsaZenou v Narodnim planu obnovy Ceské republiky, ktery byl pFijat v rémci Nastroje EU pro
obnovu a posileni odolnosti.

93. Hodnotitelsky tym GRECO vita plany soucasné vlady na regulaci lobbovani a doufa, ze
po nékolika predchozich netdspésnych pokusech prinesou Uspéch. Rovnéz konstatuje, Ze osoby
ve vrcholnych vykonnych funkcich nepodléhaji Zadnym pravidlim ani pokynim, pokud jde
o jejich kontakty s lobbisty nebo jinymi tretimi stranami, které se je mohou snazit ovlivnit.
Néktefi ministfi sice zverejiiuji své agendy na internetu, ale déje se tak dobrovolné a neni to
jejich povinnosti. Hodnotitelsky tym pfipomind dlouhodoby postoj skupiny GRECO k potfebé
dostatecné transparentnosti, pokud jde o zapojeni tretich stran a lobbistl, zejména
z podnikatelského sektoru, do legislativniho a politického procesu. Skupina GRECO proto
doporucuje, aby (i) byla zavedena pravidla pro zplsob, jakym osoby ve vrcholnych

29 Registrovano v elektronické knihovné vlady pod &. 410/23
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vykonnych funkcich navazuji kontakty s lobbisty a dalSimi tfretimi stranami, jez se snazi
ovlivnit legislativni a jiné Cinnosti vlady; a (ii) byly zvefejiovany dostatecné informace
o ucelu téchto kontaktti, napfiklad totoZnost osoby (osob), s niz (nebo jejimZ jménem) se
schtizka (schiizky) uskutecnila, a konkrétni predmét (pfedméty) jednani.

Kontrolni mechanismy

94. Pokud jde o transparentnost statniho rozpocCtu, Ministerstvo financi zverfejfiuje na svych
internetovych strankach podklady pro pripravu statniho rozpoctu, véetné udaja za dva roky
predchazejici a nasledujici po roce, na ktery je rozpocet sestavovan, informace o Urokovych
sazbach, profil splatnosti dluhu, zda se jednd o domaci nebo zahrani¢ni dluh, a také informace
o danovych vydajich.

95. Ministerstvo financi také od roku 2014 kazdoro¢né vydava informacni brozuru Statni
rozpocet v kostce, kterd shrnuje parametry a priority statniho rozpoc¢tu na dany rok a
predstavuje odborné i laické verejnosti proces jeho pfipravy. DalSim prvkem transparentnosti
je specializovany informacni portal Ministerstva financi MONITOR, ktery na bazi otevienych
dat poskytuje verejnosti bezplatny pfistup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech
Urovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochazeji z Integrovaného
informacniho systému statni pokladny (lISSP) a Centralniho systému ucetnich informaci
(CSUIS) a jsou étvrtletné aktualizovany.

96. Na kvalitu a transparentnost rozpoctového procesu dohlizeji dva nezavislé odborné
organy, Ndrodni rozpoctova rada a Vybor pro rozpoctové progndzy.

97. Podle zdkona o registru smluv (vyhlaska ¢. 340/2015 Sb.) jsou prostrednictvim registru
smluv povinné zverejiiovany soukromopravni smlouvy (pokud hodnota jejiho pfedmétu
presahne 50 000 K¢/2 035 €) a smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci,
pokud je smluvni stranou Ceska republika nebo statem zfizend organizace, fond apod.

98. Cinnost interniho auditu v organech vefejné spravy se fidi pfedeviim zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
zakon provadi. Hlavni cile internich auditl jsou nasleduijici:

a) zajisténi dodrzovani pravnich predpist a opatreni tykajicich se hospodareni's vefejnymi
prostredky organy verejné spravy pfi plnéni stanovenych ukol(,

b) zajisténi ochrany verejnych prostfedk( pred riziky, nesrovnalostmi nebo jinymi
nedostatky zplsobenymi porusenim pravnich predpisli, nehospodarnym,
neefektivnim a neucelnym nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,

c) poskytovani véasnych a spolehlivych informaci vedoucim organt verejné spravy
o hospodareni s vefejnymi prostredky, o provadénych operacich a o jejich spolehlivém
ucetnim zpracovani,

d) zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy.

99. Interni audity plni predevsim funkci potvrzeni a poradenskou/konzultaéni funkci.
Funkce potvrzeni je provadéna predevsim prostiednictvim béznych auditli, které jsou
zahrnuty do pland interniho auditu v souladu s ustanovenim § 30 zadkona o financ¢ni kontrole
nebo jsou provadény jako mimoradné audity mimo schvaleny plan. Poradenska (konzultacni)
funkce interniho auditu maze byt vykonavana prostfednictvim konzultacnich zakazek, které
jsou provadény obdobné jako audity, ale jejich cilem neni poskytnuti potvrzeni, tj. ovéreni, zda
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v jednotlivych oblastech nejsou nedostatky, ale poskytnuti odborné metodické pomoci pfi
feSeni konkrétniho problému. Vykon poradenské (konzultacni) funkce muize zahrnovat
napriklad poskytovani stanovisek na zadost jinych utvar(Q organu verejné sprdvy, telefonické
konzultace nebo pfipominky k ndvrhim vnitinich predpis(.

100. Kazda statni instituce musi mit ze zakona zfizen interni audit. Jako ptiklad pro
vysvétleni jeho fungovani a ulohy Ize poufZit interni audit Ministerstva spravedinosti CR. Podle
organizaéniho fadu Ministerstva spravedlnosti je odbor interniho auditu funkéné
samostatnym Utvarem v pfimé podrizenosti ministra spravedInosti, organizacné oddélenym
od vykonnych fidicich struktur ministerstva. Jeho uUkolem je nezavisle a objektivné
prezkoumavat a hodnotit vnitini fidici a kontrolni systém, procesy, ¢innosti a pracovni postupy
Ministerstva spravedlnosti. V ramci funkce interniho auditu identifikuje a posuzuje rizika
spojena s fizenim a spravou Ministerstva spravedInosti. Za timto U¢elem interni audit zejména:
a) komplexné provadi interni audity,
b) zkoumd a vyhodnocuje ucinnost vnitfniho kontrolniho systému zavedeného na
Ministerstvu spravedinosti,
c) identifikuje a vyhodnocuje rizika v auditovanych oblastech a jednotlivych procesech,
d) predklada vedeni Ministerstva spravedlnosti doporuceni ke zlepSeni ucinnosti
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému, k predchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti
opatreni k ndpravé nedostatkl zjisténych pfi internim auditu,
e) informuje vedouci pfislusnych organizacnich uUtvard Ministerstva spravedinosti
o rizicich zjisténych v pribéhu auditu nebo poradenské cinnosti,
f) nazdkladé vyhodnoceni rizik pfipravuje sttednédobé a ro¢ni plany interniho auditu,
g) vypracovavd pro Ministerstvo spravedlnosti vyrocni zpravu o vysledcich interniho
auditu,
h) vydava metodické pokyny pro vykon interniho auditu na ministerstvu,
i) poskytuje potvrzeni a poradenstvi v oblasti fidicich a kontrolnich systému.

101. Nejvy3si kontrolni ufad (NKU) kontroluje hospodateni statu, a to jak na strané piijma,
tak na strané vydaju, aby poskytl zpétnou vazbu o ndkladech, efektivnosti, hospodarnosti,
ucelnosti a dalSich ucincich statnich politik, v€éetné souladu kontrolovanych operaci s pravnimi
predpisy. Kontroluje hospodareni se statnim majetkem a prostredky ptijatymi ze zahranidi.
Vyjadfuje se k ndvrhu statniho zavére¢ného uctu a k plnéni statniho rozpoctu.

102. NKU je nezavislou instituci, ktera se zodpovida Poslanecké snémovné, Senatu a vladé.
Sklada se z kolegia (s prezidentem, viceprezidentem a 15 ¢leny), které mj. schvaluje plan
kontrolni &innosti a kontrolni zavéry (zavéreéné kontrolni zpravy). Prezident NKU fidi urad
a jednd jeho jménem. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh
Poslanecké snémovny (na zakladé vysledk( hlasovani ve Snémovné) na funkéni obdobi 9 let,
které Ize prodlouzit. Ostatni ¢lenové jsou voleni Poslaneckou snémovnou na navrh prezidenta
NKU. NKU je finanéné nezavisly (zakon €. 166/1993 Sb. o Nejvys$sim kontrolnim aradu).

103. Finanéni analyticky ufad (FAU) je finanéni zpravodajskou jednotkou Ceské republiky a je
soucasti celosvétové sité financnich zpravodajskych jednotek. Jednd se o nezavisly urad
s narodni plsobnosti, jehozZ cilem je boj proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu
a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni v Ceské republice. V souladu se zdkonem €. 253/2008 Sb.
o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve
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znéni pozdéjsich predpisti (AML zakon), a zakonem ¢. 69/2006 Sb. o provadéni mezinarodnich
sankci, ve znéni pozdéjsich predpist, vykonava mj. tyto Cinnosti:

e shromaZidovani a analyza Udajli o podezielych transakcich;

e zajistuje vykon koncepcni ¢innosti v ramci své plsobnosti a pfipravuje navrhy
tykajici se legalizace vynos( z trestné Cinnosti, financovani terorismu a uplatriovani
mezinarodnich sankci v narodnim i mezinarodnim kontextu;

e pfiprava navrhli zakonl a provadécich predpisli v oblasti své plisobnosti, véetné
jejich harmonizace s legislativou EU a pFiprava pozic CR k ndvrhéim novych predpisti
a dalsich dokumentd EU;

e koordinace hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu v CR (narodni
hodnoceni rizik);

e vydavani rozhodnuti ve spravnim fizeni v rozsahu své pusobnosti.

104. Narodni centrala proti organizovanému zlocinu je vykonnym Gtvarem Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani s celostatni pisobnosti. Sidli v Praze a ma regionalni pobocky. Specializuje
se na odhalovani organizovaného zlocinu, zdvazné hospodarské trestné Cinnosti a korupce se
zvla$tnim zamérenim na nejvyssi predstavitele vykonné a soudni moci. Dale pini ukoly Ufadu
pro vyhledavani majetku, Narodni centraly proti prani Spinavych penéz, Narodniho
kontaktniho mista pro terorismus, Narodniho kontaktniho mista pro kybernetickou kriminalitu
a Ndarodniho kontaktniho mista pro kybernetické oznamovani skodlivého obsahu a aktivit na
internetu a je uréenym Utvarem pro boj proti dariovym unik(im a danové kriminalité.

105. Daniova Kobra je spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zlocinu,
Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spolupracuji
v boji proti dariovym unikim a darfiové kriminalité, zejména v oblasti dané z pfidané hodnoty
s cilem zajistit fadny vybér dani, navraceni nelegalné ziskanych prostfedki do statniho
rozpoctu a potrestani pachateld.

106. Poslanci maji pravo klast vldadé nebo nékterému z jejich ¢lenU dotazy ve vécech
spadajicich do jejich kompetence, a to bud Ustné na schizi Snémovny, nebo pisemné
prostiednictvim predsedy Poslanecké snémovny. Pfedsedové vlad nebo jini ministfi musi na
ustni dotaz odpovédét neprodlené a do 30 dnli na pisemny dotaz v pripadé, Ze nejsou pritomni
na zasedani, na kterém je dotaz polozen. V pfipadé, Ze ministr na pisemnou otazku neodpovi,
je o tom Snémovna informovana. Neni-li poslanec spokojen s odpovédi na pisemnou otdzku,
mUZe pozadat predsedu Poslanecké snémovny, aby otdzku zaradil na potrad jednani. Nasleduje
rozprava a Snémovna muZe na navrh poslance ptfijmout usneseni pro nebo proti odpovédi na
otazku. V druhém ptipadé musi dotazany ministr do 30 dnu vypracovat novou odpovéd (zdkon
¢.90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny).

Stret zajmu

107. Zakon o stfetu zajmu (zdkon ¢. 159/2006 Sb., dale jen ZSZ) obsahuje pravidla pro stret
zajm(, neslucitelnost, omezeni po skonceni pracovniho poméru a prohlaseni o majetku,
pfijmech, zavazcich, ¢innostech a zajmech verejnych funkcionar. Vétsina téchto pravidel se
vztahuje na uzavieny seznam verejnych funkcionarq, ktery je definovan v § 2 zakona a ktery
zahrnuje ministry a naméstky ministrQ. Povinnost poddvat prohlaseni se vSak vztahuje na Sirsi
okruh verejnych Cinitell (viz nize v ¢asti prohlaseni o majetku, pfijmech, zavazcich a zdjmech).
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108. Dale § 3 ZSZ definuje stfet zajm{ jako kaZzdé jednani, pfi kterém muze osobni zajem
verejného Cinitele ovlivnit jeho vykon funkce. Osobnim zajmem se v této souvislosti rozumi
jakykoli zajem zajistujici soukromy prospéch nebo branici moznému sniZzeni majetkového
nebo jiného prospéchu verejného funkcionare, osoby blizké vefejnému funkcionari, pravnické
osoby ovladané verejnym funkcionarem nebo osoby blizké vefejnému funkcionafi. To neplati
v pfipadech, kdy se jednd o obecné zfejmy prospéch nebo zajem ve vztahu k neomezenému
poctu adresatl (§ 3 odst. 1 ZSZ). Pokud k takovému stretu dojde, musi se verejny funkcionar
zdrzet uprednostriovani svych osobnich zajm( pred témi, které je povinen prosazovat a hajit
jako verejny funkcionar (§ 3 odst. 2 ZSZ).

109. Podle § 8 ZSZ jsou verejni funkcionafi povinni oznamit osobni zajmy, pokud v Ustavnim
organu, jiném statnim orgdnu nebo orgdnu Uzemniho samospravného celku vystoupi v
rozpravé, predlozi navrh nebo jsou opravnéni v ném hlasovat. Musi oznamit jakykoli vztah k
projedndvané véci, poukazat na pfipadny osobni prospéch nebo Gjmu, kterou by tim mohli
ziskat nebo utrpét, a uvést, zda maji na projednavané véci osobni zdjem. Toto pravidlo se
nevztahuje na "obecné ziejmé vyhody nebo zajmy". Toto ad hoc prohlaseni o stfetu zajmu
musi byt ucinéno Ustné v priibéhu zasedani, a to nejpozdéji pred hlasovanim o projedndvané
otazce. Prohlaseni se stava nedilnou soucasti zapisu ze zaseddni.

110. Kromé toho zakon o verejnych zakdzkach (ZVZ) obsahuje vlastni definici stfetu zajm(
souvisejicich s vefejnymi zakazkami. Dle tohoto zdkona ke stfetu zajm0 dochazi, pokud je
nestrannost nebo nezavislost osob ve vztahu k procesu zaddvani verejnych zakazek ohrozena
jejich zajmy. Jde jednak o osoby, které a) se podileji na zajisténi procesu zadavani verejnych
zakdzek, nebo b) mohou nebo by mohly jakymkoli zplsobem ovlivnit vysledek zadavani
verejnych zakazek. Jednaci fad PPOV rovnéz obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je odhalit ad
hoc stiet zajmG3°.

111. Hodnotitelsky tym GRECO vita, Ze ZSZ obsahuje povinnost oznamovat ad hoc stret
zajm(. V nékolika ohledech vsak existuje prostor pro zlepSeni tohoto pravidla. Za prvé,
zahrnuje pouze ministry a ndméstky ministrd, nikoli samostatné poradce ministri. Prohlaseni
se také vztahuji pouze na jednani, zatimco ad hoc stfety zajm0 se mohou vyskytovat i v jinych
aspektech Cinnosti OVVF. Kromé toho je toto prohlaseni uc¢inéno pouze pro informativni ucely
a nebrani dotené osobé v Ucasti na schlzce a hlasovani. Prohlaseni je zaznamendno
v zapisech z jednani, ale jelikoZ vladni jsou nevefejna a Ministerstvo spravedinosti nema
pravomoc kontrolovat plnéni této povinnosti, je jeho uzite€nost omezena. Hodnotitelsky tym
byl béhem ndavstévy na misté informovan, Ze toto ustanoveni se v praxi ¢asto nepouZiva.
Hodnotitelsky tym rovnéz poznamenadva, ze neexistuje zadna definice pojmu , obecné ziejmé
vyhody nebo zajmy“. To je podle zastupcli obcanské spolecnosti v praxi problematické,
protozZe existuji rizné vyklady nékterych konkrétnich situaci. S ohledem na vySe uvedené
GRECO doporucuje, aby byla posilena povinnost oznamovat ad hoc stfet zajmu: (i) tim, Ze se
bude vztahovat na vSechny osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich a na vSechny situace
nebo cinnosti spojené s jejich funkcemi; (ii) zvefejnénim téchto prohlaseni a zavedenim
pozadavku na vylouceni dotcené osoby z rozhodovani; (iii) poskytnutim pokynt k vykladu
pojmu obecné zjevnych vyhod nebo zajmu.

30 iz napf. Jednaci fad Legislativni rady vlady (https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/lednaci rad LRV---od-
20160101.pdf) nebo Grantové komise Rady pro rovnost Zzen a muzd
(https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Priloha-c--9-Jednaci-rad-Dotacni-
komise 3.pdf

26


https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/Jednaci_rad_LRV---od-20160101.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/Jednaci_rad_LRV---od-20160101.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Priloha-c--9-Jednaci-rad-Dotacni-komise_3.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Priloha-c--9-Jednaci-rad-Dotacni-komise_3.pdf

Zakaz nebo omezeni urcitych ¢innosti

Neslucitelnosti, vnéjsi aktivity, smlouvy se statnimi orgdny a financni zajmy

112. Obecny pojem neslucitelnosti funkci v ¢eském pravu neexistuje. Misto toho jsou
neslucitelnosti uvedeny v mnoha zakonech upravujicich rtzné statni organy. Pokud jde o
ministry a naméstky ministrd, €l. 70 Ustavy CR stanovi, e , lenové vlady nesméji vykondvat
Cinnosti, které jsou svou povahou neslucitelné s vykonem funkce ministra. Podrobna
ustanoveni stanovi zakon." Ustava rovnéz zaklada neslucitelnost funkce &lena vlady s funkci
soudce nebo statniho zastupce (¢l. 82). Mezi funkci ministra a funkci poslance neni
neslucitelnost a vétsina ministr( vykondva soucasné poslanecké mandaty.

113. Pro poradce ministr(, ktefi jsou se statni sluzbé, jsou neslucitelnosti stanoveny v § 81
zdkona o statni sluzbé. Ten stanovi, Ze nemohou byt ¢leny vykonnych orgdnid dozorcich orgdnt
pravnickych osob plsobicich jako obchodni spolec¢nosti, s vyjimkou, kdy jsou jmenovani do
téchto organd uradem, pro ktery pracuji. V takovém pripadé vystupuji v téchto organech jako
zastupci statu a jsou povinni prosazovat statni zajem. Na mnoho poradct ministra se vsak toto
ustanoveni nevztahuje, protoze jsou zaméstnani na zdkladé pracovniho prava nebo jinych typu
smluv.

114. Pokud jde o vnéjsi aktivity, § 4 ZSZ stanovi, Ze ministfi a ndméstci ministrl by kromé
jinych verejnych funkcionarl neméli: a) podnikat ani vykonavat jinou vydélec¢nou c¢innost, b)
vykondvat funkci statutdrniho orgdnu nebo ¢lena statutarniho organu, fidiciho organu,
dozorciho organu nebo kontrolniho orgdnu obchodni korporace, c) vstupovat do pracovniho
nebo obdobného poméru nebo sluzebniho poméru, s vyjimkou pomérl vyplyvajicich z jejich
verejné funkce. VysSe uvedend omezeni se nevztahuji na spravu vlastniho majetku verejného
funkcionare ani na védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou nebo
sportovni ¢innost, s vyjimkou podnikani v téchto oblastech.

115. Ustanoveni § 4a ZSZ stanovi, Zze vySe uvedeni verejni funkcionafi nemohou byt
provozovateli rozhlasového nebo televizniho vysilani, vydavateli periodického tisku nebo
vlastniky, spolecniky nebo ovladajicimi osobami pravnické osoby, ktera je provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku.

116. Pokud jde o poradce ministrd, ktefi jsou ve statni sluzbé, podle § 81 odst. 2 zdkona
o statni sluzbé muze statni zaméstnanec vykonavat vydélecnou ¢innost mimo pracovni pomér
pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu, ktery ho jmenoval. Omezeni se
nevztahuje na tyto cinnosti: vyzkumnd, pedagogicka, publikacni, literdrni nebo umélecka
¢innost; vykon sluzby soudniho znalce nebo tlumocnika podle jiného zakona pro soud nebo
jiny orgdn verejné moci, nez je sluzebni misto; vykon sluzby v poradnich a konzultac¢nich
organech vlady; vykon sluzby v poradnich nebo jinych organech ustredniho spravniho uradu
nebo zvlastnich organt, které podle jiného zdkona vykondvaji plsobnost statni spravy,
a sprdva vlastniho majetku.

117. Pokud jde o smlouvy se statnimi orgdny a financéni podily, § 4b ZSZ obsahuje omezeni
Ucasti v fizenich o vefejnych zakazkach pro obchodni spolecnosti, v nichz ¢lenové vlady nebo
jimi ovladany subjekt vlastni podil ve vySi nejméné 25 %. Zadavatel je povinen takové obchodni
spoleénosti ze svych vefejnych zakazek vyloucit.
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118. § 4c ZSZ obsahuje omezeni pro poskytnuti investi¢ni dotace obchodni spole¢nosti, v niz
Clenové kabinetu nebo jimi ovladany subjekt vlastni podil ve vySi nejméné 25 %. Tato
ustanoveni, stejné jako § 4a ZSZ zminény vySe v odstavci 115, byla Gdajné doplnéna s cilem
Fesit piipady podobné takzvanému pfipadu tdajného podvodu s Capim hnizdem, do kterého
byl zapojen byvaly premiér (viz odstavec 14 v oddile o souvislostech této zpravy). Podle
zastupcu obcanské spolecnosti vsak Ize tato ustanoveni v praxi snadno obejit.

119. Hodnotitelsky tym GRECO je presvédcen, Ze rezim neslucitelnosti a vnéjSich Cinnosti
platny pro osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi je tfeba podstatné zefektivnit a posilit.
Pravidla o neslucitelnosti jsou rozptylena v mnoha riznych pravnich textech a jejich obsah se
liSi. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje obecny pojem neslucitelnosti funkci, vznika pfi kazdém
zalozeni nové instituce seznam neslucitelnosti. Ty se ¢asto vymysleji pro danou pfilezitost
nebo se kopiruji z jinych pravnich predpist, coz vede k rozporlim mezi rliznymi pravnimi texty.
Je tam velmi tézké mit prehled o platnych pravidlech, a to i pro osoby, které je maji aplikovat.
Béhem navstévy hodnotitelského tymu byla kumulace funkci u osob s vrcholovymi vykonnymi
funkcemi oznacovana jako problematicka oblast. Ukazuje se totiz, Ze mnoho ministrd zaseda
v predstavenstvech nebo radach soukromych spole€nosti, jez maji v nékterych pripadech
souvislost s ministerskym portfoliem. Bylo by proto pfinosné mit soubor pokynli nebo
prirucku, kterd by objasnila, jakd pravidla o nesluditelnosti se vztahuji na jednotlivé kategorie
OVVF.

120. Kromé toho je hodnotitelsky tym znepokojen neexistenci spolec¢nych pravidel tykajicich
se vykonu externich &innosti poradcd ministri. Ufednici ve statni sluzbé& a zaméstnanci
pracujici na zdkladé pracovnépravnich smluv musi pozadat svého zaméstnavatele o povoleni
k vykonu jakékoli placené externi innosti. Jak vSak bylo popsano vyse, néktefi poradci
ministrQ pracuji na zakladé smlouvy o poradenstvi ke konkrétnimu zadani. Mohou pracovat
na plny nebo ¢astecny Uvazek, mohou, ale nemusi byt odménovani a mohou si ponechat své
dalsi funkce. To predstavuje Siroce oteviené dvefe pro mozné strety zajmi3?, které je tfeba
regulovat, aby bylo moziné transparentné a dusledné rozliSovat mezi pfijatelnymi a
nepfijatelnymi ¢innostmi.

121. S ohledem na vySe uvedené skupina GRECO doporucuje posilit systém neslucitelnych a
externich Cinnosti ve vztahu ke vSem osobam ve vrcholnych vykonnych funkcich, a to
prostiednictvim: (i) konsolidace pravidel o neslucitelnosti v jednom textu; (ii) zajiSténim
zakazu ponechani si nebo pfijeti placenych i neplacenych externich pozic, povolani, funkci v
predstavenstvu nebo jinych placenych ukold, pokud dana osoba neobdrzela pisemné
povoleni zaloZené na uvaieném rozhodnuti, Ze dana pozice/¢innost nebude branit béiné
praci nebo vyvolavat problém stfetu zajmd, a (iii) zpFistupnénim téchto povoleni vefejnosti.

Dary

31 Hodnotitelsky tym GRECO byl upozornén na nedavny pfipad, kdy ministr $kolstvi odstoupil ze své funkce kvuli
Uzkym kontaktim s osobou zapletenou do velkého korupcniho pfipadu a pozdéji byl znovu jmenovan, aby
pracoval na ¢astecny Uvazek pro nového ministra jako poradce. Zaroven nadale zastaval post poslance. Pozdéji
na svou poradni funkci rezignoval, protoZe se objevily nové informace o jeho zapojeni do korupéni kauzy: viz
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-exministr-gazdik-se-vratil-na-ministerstvo-skolstvi-dela-

poradce-216931
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122. Podle zdkona o stretu zajmu musi verejni Cinitelé v Centralnim registru oznameni ohlasit
vsechny dary, jejichZz hodnota presahuje 10 000 K¢/408 €, ale pouze v pfipadé, Ze jejich celkova
hodnota presahuje 100 000 K¢/ 4 080 € (viz nize). Tato povinnost se vztahuje na ministry a
naméstky ministrd, nikoli vSak na poradce. Podle tohoto pravidla se vSak dary neoznamuji
jednotlivé, ale jako soucast pfiznani o prijmech.

123. Na osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi, ktefi jsou ve statni sluzbé, coz je pfipad
nékterych poradcl ministr(i, se vztahuje § 77 odst. 1 pism. j) zdkona o statni sluzbé, ktery
zakazuje statnim zaméstnanclm prijimat dary nebo pohosténi presahujici 300 K¢&/12 €.

124. Na ostatni osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi se mohou vztahovat néktera eticka
pravidla tykajici se dar( v zdvislosti na jejich postaveni podle etickych kodex( pftijatych
jednotlivymi ministerstvy. Napiiklad Eticky kodex Ufadu vlady obsahuje ¢lanek XII o korupci,
ktery se zabyva predevsim dary. Tento ¢lanek vSak obsahuje odlisnd pravidla pro Uredniky ve
statni sluzbé a zaméstnance a zd3a se, Ze tato ustanoveni pouze zrcadli legislativni ustanoveni.
Hodnotitelsky tym vSak nebyl s to presné zjistit, jaka pravidla se vztahuji na vSechny poradce
ministrd vzhledem k rliznorodosti jejich pracovnich situaci na jednotlivych ministerstvech.

125. Hodnotitelsky tym konstatuje, Ze pro osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi neplati
zadna spolecna pravidla a pokyny, jak postupovat v situacich, kdy jsou jim pti vykonu funkce
nabizeny dary, vyhody nebo pozvani. Jedinymi existujicimi pravidly jsou povinnosti tykajici se
prohlaseni, které se vztahuji na ministry a naméstky ministrQ, a zdkaz pfijimani dard nad
urcitou hodnotu, ktery se vztahuje na osoby ve statni sluzbé. Jak vsak jiz bylo v této zpravé
zdlUraznéno, mnoho poradcl tento status nema. Tato pravidla se navic zaméfuji pouze na
hodnotu dard, a nikoli na kontext, v némz jsou nabizeny. Hodnotitelsky tym ma rovnéz
pochybnosti o transparentnosti systému prohldseni, které budou ddle rozvedeny.

126. Kromé budouciho kodexu chovani, ktery by se mél zabyvat otazkou dard a pozvani, jez
pfijimaji osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi, zastava hodnotitelsky tym nazor, Ze je
zapotrebi sestavit soubor spolecnych a specifickych pravidel. Ten by mél jasné definovat, jaké
dary jsou pfijatelné dle jejich hodnoty a kontextu, v némz jsou poskytovany, a mél by se
vztahovat na penéini a vécné dary, pozvanky, sluzby, sponzorské dary a dals$i vyhody. V
neposledni radé by mél v zajmu transparentnosti existovat zvlastni systém pro ptiznani a
evidenci dart, které osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi obdrzi v souvislosti se svymi
funkcemi. To by umoznilo pravidelné informovat verejnost o téchto darech a totoznosti darcu.
Vzhledem k vySe uvedenému skupina GRECO doporucuje zajistit, aby se na vSechny osoby ve
vrcholnych vykonnych funkcich vztahoval Gpiny soubor pravidel o darech a jinych vyhodach
v podobé pfrislusnych praktickych pokynt, véetné povinnosti dary a jiné vyhody oznamovat
a v€asné zpristupriovat informace o tomto verejnosti.

ZneuZiti verejnych prostredku

127. Zakon o verejnych zakazkach stanovi pravidla pro zadavani verejnych zakazek, pficemz
se zaméruje mimo jiné na prevenci zneuZzivani verejnych prostredku.

128. Zneuziti verejnych prostredkd je v trestnim zakoniku kriminalizovano jako "machinace

pri zadani verejné zakazky a verejné soutézi" (§ 257 zdkona ¢. 40/2009 Sb.). Za néj hrozi trest
odnéti svobody aZ na 10 let, pokud je pachatelem verejny Cinitel.
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ZneuZiti davérnych informaci

129. Na vétsinu osob s vrcholovymi vykonnymi funkcemi se vztahuji zvlastni pravni predpisy
upravujici jejich oblast. Tyto zdkony obvykle zahrnuji povinnost nezverejfiovat zadné
informace, se kterymi se takové osoby béhem svého plisobeni setkaji. Ve vztahu k utajovanym
informacim navic plati zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci, ktery stanovi,
Ze predseda vlady a ministfi maji po dobu vykonu své funkce pfistup k utajovanym informacim
v nezbytném rozsahu, aniz by k tomu potiebovali bezpe¢nostni provérku. Naméstci ministrQ
a poradci potfebuji bezpecnostni provérku, pokud potiebuji pfistup k utajovanym informacim
pro vykon své funkce. VSechny tyto osoby nesou (trestni) odpovédnost za poruseni povinnosti
mlcenlivosti podle zdkona.

130. Hodnotitelsky tym v této souvislosti odkazuje na nutnost vytvofit odpovidajici pokyny
pro vSechny osoby s vrcholovymi vykonnymi funkcemi a na doporuceni obsazené v odstavci
76.

Omezeni po skonceni pracovniho poméru

131. Podle § 6 zakona o stfetu zajmu se na ministry a naméstky ministr(i vztahuje jednorocni
Ihdta, nez mohou pfijmout jakékoli funkce v subjektu, ktery uzaviel smlouvu se statem
v poslednich tfech letech pred koncem jejich funkéniho obdobi, pokud uzavfeni takové
smlouvy spadalo do jejich kompetence nebo do kompetence organu, jehoz jménem jednali.
Ve vztahu k poradcim ministrd, ktefi jsou ve statni sluzbé, se pouZije § 83 zdkona o statni
sluzbé, ktery obsahuje ustanoveni o zakazu konkurence.

132. Hodnotitelsky tym diskutoval otazku omezeni po skonéeni pracovniho poméru béhem
své navstévy s fadou partnerd a vsichni se shodli na tom, Ze sou¢asna pravidla maji pfilis uzky
rozsah a v praxi jsou do znaéné miry neucinna. Zaméruji se na oblast verejnych zakazek, ale
nepokryvaji vSechny ekonomické ¢innosti. Navic se nevztahuji na vétSinu poradct ministrQ, na
které se nevztahuje ani zdkon o stfetu zajmU ani zakon o statni sluzbé. Sankcionovani poruseni
zdkona o stfetu zajma je svéfeno obcim, ale tento systém v praxi nefunguje (viz odstavec 148).
V disledku toho jsou otacivé dvere v Ceské republice problémem. Hodnotitelskému tymu bylo
poskytnuto nékolik prikladd problematickych pfesuni osob s vrcholovymi vykonnymi
funkcemi do soukromého sektoru3?, jez byly podle stavajici legislativy mozné. Vzhledem k vyse
uvedenému skupina GRECO doporucuje, aby (i) pravidla tykajici se omezeni po skonceni
pracovniho poméru byla rozsifena tak, aby se vztahovala na vSechny osoby s nejvysSimi
vykonnymi funkcemi a aby se zabranilo jakémukoli podezieni ze stietu zajmt, kdy by se
zaméstnani tykalo oblasti ¢innosti, ktera podléha povoleni nebo kontrole organu, ktery dana
osoba opousti, a (ii) aby byl zaveden uc¢inny mechanismus prosazovani téchto pravidel.

32y jednom z nejnovéjsich pfipadu se byvaly ministr vnitra stal étyfi mésice po odchodu z Gfadu viceprezidentem
odboru obranného primyslu Hospodaiské komory CR. Jeho ministerstvo bylo zodpovédné za regulaci zbrani
a jeho novy zaméstnavatel lobuje za rozsifeni prav na zbrané: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/hamacek-
je-mistopredsedou-sekce-obranneho-prumyslu-hospodarske-komory/2195812;
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/hamacek-zakon-o-zbranich-delka-zbrojniho-prukazu-
snemovna.A200625 121101 domaci kop
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Prohlaseni o majetku, pfijmech, zavazcich a podilech

PoZadavky na prohldseni

133. Ministfi a ndméstci ministrl spadaji mezi osoby uvedené v § 2 odst. 1 ZSZ a jsou povinni
podavat prohlaseni o ¢innostech (§ 9), majetku (§ 10) a ptijmech a zavazcich, véetné darl (§
11). Prohlaseni se podévaiji elektronicky do Centralniho registru oznameni3? (CRO), ktery vede
odbor stretu zajmU a boje proti korupci Ministerstva spravedInosti. Prohlaseni je tfeba podat
na zac¢atku mandatu, kazdoroéné do 30. ¢ervna a na konci mandatu. Pokud dana osoba zastdva
vice verejnych funkci, na které se vztahuje povinnost podat prohldseni, musi podat prohlaseni
pro kazdou z téchto funkci.

134. Povinnost podat prohlaseni se vztahuje i na vyssi statni dredniky na ministerstvech, ktefi
maji finanéni odpovédnost, podileji se na vefejnych zakdzkach, rozhoduji ve spravnim fizeni
nebo se Ucastni trestnich fizeni (§ 2 odst. 2 ZSZ). To se netykd jednotlivych poradct ministr.

135. Podle § 9 ZSZ je tfeba na zacatku mandatu, kazdy rok a na konci manddtu ohlasit
nasledujici ¢innosti:
a) podnikdni nebo samostatnd vydélecna cinnost spolu s predmétem, zplisobem a
mistem vykonu téchto ¢innosti,
b)  partnerstvi nebo clenstvi v pravnickych osobach zabyvajicich se podnikatelskou
¢innosti s uvedenim pfislusnych subjektd,
c) Clenstvi ve statutdrnich, fidicich nebo dozoréich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost s uvedenim dotéenych subjektq,
d)  pracovnépravni vztahy a poskytovani sluzeb, s vyjimkou verejnych funkci,
e)  Ucast ve spolecnostech zabyvajicich se rozhlasovym a televiznim vysilanim nebo
vydavanim periodik, jakoz i élenstvi ve statutarnich, fidicich nebo dozoréich organech téchto
spolecnosti.

136. Podle § 10 ZSZ musi ministfi a naméstci ministri den pred zahajenim vykonu své funkce
oznamit majetek, ktery vlastni, jakoz i veskery majetek nabyty v prlibéhu vykonu funkce, a to:
a) nemovitosti,
b) cenné papiry, dematerializované cenné papiry nebo prava souvisejici s cennymi papiry,
c) podily v obchodnich korporacich, které nejsou predstavovany cennymi papiry nebo
nehmotnymi cennymi papiry,
d) jiny movity majetek, identifikovany podle druhu, v hodnoté vyssi nez 500 000 K¢/20
400 €.

137. Ustanoveni § 11 ZSZ stanovi povinnost ptiznat ptijmy a zavazky. Na za¢atku mandatu je
tfeba oznamit nesplacené dluhy presahujici 100 000 K&/4 078 EUR. Pokud jde o ptijmy
a zavazky vzniklé v pribéhu mandatu, musi byt priznany: veskeré prijmy nebo jind majetkova
plnéni, dary nad 10 000 K¢/408 €, odmény, prijmy z podnikani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti,
dividendy nebo jiné pfijmy z podild dané osoby na obchodnich korporacich nebo za jeho
¢innost pro obchodni korporace, pokud celkova vyse téchto pfijmU nebo jinych majetkovych
plnéni presahne v jednom kalendarnim roce 100 000 K&/4 078 EUR. Do tohoto pfijmu se
nezapocitava plat, odména nebo financni pfispévek, na které ma verejny funkcionar narok
v souvislosti s vykonem verejné funkce, ani pfijem jeho manzela/manzelky nebo partnera.

33 Formulate prohlaseni (v &estiné) jsou k dispozici na: https://www.justice.cz/web/msp/ke-stazeni
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138. Pred rokem 2020 byla prohlaseni nékterych verejnych Cinitel( zvefejiiovana online.
V navaznosti na rozhodnuti Ustavniho soudu3* véak dne 1. &ervence 2022 vstoupila v platnost
novela ZSZ, podle niz jsou prohldseni verejnosti dostupna pouze na vyzadani. Kazdému, kdo
poda Zadost, je poskytnuto prihlasovaci jméno a heslo s platnosti 6 mésicl, které mu umozni
nahlédnout do vSech prohlaseni predlozenych verejnym funkcionarem, jehoz se zadost tyka.

139. Podle nazoru hodnotitelského tymu je nutné zvysit transparentnost systému prohlaseni
v nékolika ohledech. Zaprvé konstatuje, Ze jednotlivi poradci ministrii nepodléhaji povinnosti
poddvat prohlaseni. Hodnotitelsky tym pfipomina dlouhodoby postoj skupiny GRECO, zZe
poradci ministr( podléhaji stejnym rizik(im v oblasti integrity jako ostatni osoby ve vrcholnych
vykonnych funkci, a proto by méli podléhat stejnému rezimu zverejiiovani. Hodnotitelsky tym
rovnéz poznamenava, ze se prohldseni nevztahuji na majetek, ¢innosti a zajmy manzell a
zavislych rodinnych pfislusnik(. Tyto informace vSak mohou byt relevantni pfi identifikaci
moznych stretd zajma.

140. Transparentnost, pokud jde o dary, je také nedostatecna. Dary presahujici 10 000 K¢/408
€ musi byt sice pfiznany, ale pouze v ptipadé, Ze jejich celkovd hodnota v daném roce presahne
100 000 K¢/4 080 €. To umoznuje ziskat nékolik darl presahujicich 10 000 K¢, aniz by bylo
nutné je deklarovat, pokud jejich celkova hodnota zlistane pod hranici 100 000 K¢/4 080 €,
ktera se vztahuje na dary a jiné pfijmy z podnikatelské ¢innosti. Tato celkova hodnota je pfilis
vysokd. Hodnotitelsky tym v této souvislosti odkazuje na doporuceni obsazené v odstavci 126,
aby se zvysila transparentnost v souvislosti s dary zavedenim specializovaného systému
pfiznavani.

141. Hodnotitelsky tym béhem své ndvstévy podrobné diskutoval o neddvné zméné zplsobu
pristupu k prohlasenim osob ve vrcholnych vykonnych funkcich v ndvaznosti na rozhodnuti
Ustavniho soudu, ktery zvefejnéni prohladeni vylouéil s odlivodnénim, Ze by nepfiméfené
zasahovalo do prdva na respektovani soukromého Zivota. Tato zména vyvolala otazky a obavy
zastupcl médii a obcanské spolecnosti, a to tim spiSe, Ze zpfistupnéné udaje mohou byt
pouzity pouze ke kontrole mozného poruseni ZSZ, nikoliv k jinym tGcelim. V obecné roviné by
hodnotitelsky tym rad zdraznil, Ze skupina GRECO trvale prosazuje, aby byl verejnosti
umoznén snadny a bezplatny pfistup k informacim o majetku, ¢innostech a zajmech osob ve
vrcholnych vykonnych funkcich, ktery umozni jejich porovnani v ¢ase. Ve srovnani s jinymi
kategoriemi verejnych Cciniteld by se na osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich mély
vztahovat prisnéjSi pozadavky na odpovédnost a transparentnost a mohly by oéekavat méné
soukromi. Nedavné omezeni ve zplsobu pfistupu je podle nazoru hodnotitelského tymu
vrozporu s témito cili. Podminéni pfistupu kinformacim podanim Zadosti, identifikaci
a udélenim hesla zvySuje redlné a potencidlni prekazky tohoto pristupu, ktery by mohl byt
snadno zpozdén nebo omezen, i kdyZ se to v soucasné dobé nestdva. Proto je vhodné zajistit
vCasné zverejnéni prohlaseni osob ve vrcholnych vykonnych funkcich on-line, coz by dale

34 p|.US 38/17 ze dne 11.2.2020: Soud konstatoval, Ze vzhledem k tomu, Ze zvefejiiovani majetkovych pfiznani je
zasahem do soukromi, neni zavedeni formalni prekazky individualni Zadosti o pfistup k témto adajim prekazkou
Ucelu predchazeni ¢i odhalovani konflikt(. zajmu nebo zvyseni dlvéry verejnosti v ¢innost organll verejné moci.
Soud rovnéz konstatoval, Ze poskytovani Udajl z registru na vyZzadani rovnéZ dostatecné pini preventivni funkci
zpfistupnéni, tedy informovanosti verejnych Ciniteld o moznosti pro kazdého, kdo se identifikuje, dostat se k
udajim z registru oznameni a odhalit pfipadnou konflikt. Pfipadné naklady nebo administrativni zatéz souvisejici
s poskytovanim udaji na vyzadani nejsou opravnénym divodem pro volbu zvefejnéni, nebot by méla disledné
platit zasada, podle niz by mél stat ukladat pouze povinnosti, které je schopen kontrolovat a vymahat.
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posililo demokratickou kontrolu a uspokojilo opravnéné zajmy verejnosti na ziskani informaci
o finan¢nich a jinych soukromych zdjmech téchto osob hned, jakmile jsou k dispozici. Z toho
logicky vyplyva i zruSeni soucasnych sankci, které se uplatiuji v pfipadé nezdkonného
zverejnéni (viz nize, odstavec 146). Vzhledem k vyse uvedenému skupina GRECO doporucuje,
(i) aby individualni poradci ministri podléhali stejnym poZadavkiim na zverejiovani
informaci jako ministfi a naméstci ministr; (ii) aby prohlaseni osob ve vrcholnych
vykonnych funkcich byla snadno a vcas pristupna Siroké verejnosti; a (iii) zvaiZit, zda do
prohlaseni nevyzadovat také informace o partnerech a zavislych rodinnych prislusnicich
(pficemz se rozumi, Ze tyto informace by nemusely byt nutné zverejiiovany).

Kontrolni mechanismy

142. Centralni registr ozndmeni automaticky kontroluje, zda vefejny funkcionar podal
prohlaseni véas. Obsah prohlaseni kontroluje oddéleni registru ozndameni verejnych
funkcionard odboru stfetu zajm0 a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti, které
zaméstndvd 11 osob. Dva z nich jsou povéreni ovérovanim prohlaseni, kterd jsou
pfezkoumavdana pfi nahodném vybéru nebo na zakladé ohldseni. Zaméstnanci porovnavaji
obsah prohlaseni s nékolika verejnymi rejstriky, jako je katastr nemovitosti, obchodni rejstrik,
registr motorovych vozidel, registr skute¢nych majitel( atd.

143. V pfipadé podezieni na nesplnéni nékteré z povinnosti Ministerstvo spravedInosti
informuje mistni orgdn, ktery pak mUze uloZit sankce podle zdkona o stfetu zajm0. Mistni
organ mUzZe rovnéz provést vlastni kontrolu obsahu prohlaseni.

144. Béhem své navstévy hodnotitelsky tym zjistil, Ze systém prezkumu prohlaseni je
zaméren predevsim na kontrolu, zda jsou prohldseni poddvana véas. Systém je do znacné miry
automaticky a neupfednostiuje prohlaseni osob s vrcholnymi vykonnymi funkcemi nebo
osob, které jsou z hlediska integrity povazovany za rizikovéjsi. Ovéfovanim oznacenych
prohlaseni jsou povéreni dva pracovnici odboru stfetu zajmu a boje proti korupci Ministerstva
spravedInosti. To se zdda byt pro hodnotitelsky tym zcela neadekvatni, uvazime-li, ze prohlaseni
podava priblizné 30 000 osob a pfriblizné 2 000 z nich je nepoda vcéas. Ovérovani spociva
v porovnavani Udajl obsazenych v prohlasenich s udaji z verejnych rejstrikd, ale ministerstvo
nema pristup ke vSem potrebnym rejstfikim, pokud jde o ekonomické zélezitosti. Vzhledem
k tomuto zdvainému personalnimu nedostatku se odbor pfi ovéfovani pripadnych
problematickych prohlaseni spoléhda pouze na hlaSeni od verejnosti. Nedavné omezeni
pristupu verejnosti k prohlasenim, na které bylo upozornéno vyse (viz odstavec 141), by mohlo
tento zdroj informaci vyCerpat a déle ztizit jiz tak slabou vécnou kontrolu prohlaseni. Kromé
toho nelze povaZovat soucasnd opatieni pro ukladani sankci za poruSeni povinnosti pfi
podavani prohlaseni za Ucinna, pfimérend a odrazujici (viz nize odstavec 148). V neposledni
radé chce hodnotitelsky tym zd(raznit, Ze kontrolu provadi odbor Ministerstva spravedinosti,
coz vyvolava pochybnosti o jeho schopnosti kontrolovat osoby ve vrcholnych vykonnych
funkcich dostatecné nezavisle. Za téchto okolnosti by bylo Zadouci provést zasadni reformu
tak, aby byla zajisténa existence ucinného, ddvéryhodného a odpovédného kontrolniho
mechanismu. Skupina GRECO proto doporucuje zfidit nezavisly kontrolni mechanismus pro
prohlaseni o majetku, pfijmech, zavazcich a zajmech osob ve vrcholnych vykonnych
funkcich, ktery by mél odpovidajici pravni a technické podminky pro zajisténi pfistupu
k potfebnym informacim, jakoz i dostatecné lidské a financni zdroje, aby mohl ucinné a vcas
provadét vécné kontroly a ukladat ucinné, primérené a odrazujici sankce.
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Odpovédnost a donucovaci mechanismy

Trestni fizeni a imunity

145. Na ministry, ndméstky ministrd nebo jejich poradce se nevztahuje zZadna zvlastni
imunita. Na ministry se vztahuje trestnépravni imunita pouze v pfipadé, Ze jsou soucasné
poslanci nebo senatory. V takovych pfipadech nemohou byt trestné stihani za projevy
v pfislusné komore Parlamentu nebo jejich organech. Podléhaji pouze disciplinarnimu fizeni
komory, jejimzZ jsou ¢lenem. Poslanci a senatofi nemohou byt trestné stihani jinak nez se
souhlasem komory. Pokud komora sv(ij souhlas odepre, je trestni stihani po dobu trvani jejich
mandatu vylouéeno (¢l. 27 Ustavy CR). Podle diskusi, které probéhly na mist&, nebyla
poslanecka imunita vnimana jako prekazka stihani korupce, nebot pry bylo vyhovéno viem
zadostem o zruSeni imunity.

Netrestni donucovaci mechanismy

146. Poruseni ustanoveni ZSZ je spravnim deliktem, za ktery se ukladaji pokuty nebo
napomenuti:
- zaporuseni povinnosti podat prohlaseni a ustanoveni o pfistupu k prohlaseni se uklada
pokuta ve vysi od 1 000 K&/42 € do 50 000 K¢/2 038 € nebo napomenuti, pokud jde
o pozdni podani informaci nebo poruseni ustanoveni o pfistupu;
- za poruseni ustanoveni o neslucitelnych ¢innostech hrozi pokuta od 5 000 K¢/211 € do
250 000 K¢/10 191 €
- za poruseni ustanoveni o omezenich po skonéeni pracovniho poméru hrozi pokuta ve
vysi od 25 000 K¢&/1 058 € do 500 000 K¢/20 383 € (§ 23 zékona o stietu zajmu).

147. Tyto sankce uklada obec v misté bydlisté dané osoby. Pokud je tato osoba zaroven
poslancem/poslankyni, mizZe se rozhodnout, Ze véc bude fesit imunitni komise Parlamentu
v disciplindrnim fizeni.

148. Mnozi z partner(, se kterymi hodnotitelsky tym vedl| rozhovory béhem své navstévy,
kritizovali opatfeni pro ukladani sankci dle zdkona o stfetu zajmdQ, jez se v praxi ukazuji jako
neucinnd. Podle posouzeni dopadll zdkona o stfetu zajmu, které v roce 2018 provedlo
Ministerstvo spravedlnosti, byla vétSina pokut uloZzenych obcemi podle tohoto zakona v té
nékterymi respondenty dokonce oznaCena za "poplatek na ochranu soukromi”, ktery
ohlasovatelim umoznil vyhnout se pInéni povinnosti zverejnéni informaci. Kdykoliv to zakon
umoziioval, nékteré obce misto pokut radéji uklddaly dotéenym osobdm opakovana
upozornéni. Podle ndzoru hodnotitelského tymu je tfeba tato opatieni prezkoumat, aby byly
sankce ucinné, prfimérené a odrazujici. Jednoznacné by bylo vhodnéjsi udélit nezavislému
dozorovému organu pravomoc ukladat sankce podle zakona o stfetu zajm(. Hodnotitelsky
tym v této souvislosti odkazuje na doporuceni v odstavci 144

149. Pokud jde o sankce za jind pravidla chovani platna pro osoby ve vrcholnych vykonnych
funkcich, odkazuje hodnotitelsky tym na doporuceni v odstavci 76.

150. Statistiky o spravnich deliktech, véetné nepredloZeni prohlaseni, jsou k dispozici na:
https://justice.cz/web/msp/aktuality?clanek=rok-2022,
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https://justice.cz/web/msp/aktuality?clanek=rok-20-2 a
https://justice.cz/web/msp/aktuality?clanek=rok-20-1

151. Jeden z ministr( soucasné vlady, ktera je v Uradu od prosince 2021, rezignoval kvuli
kontaktim s lobbistou zapojenym do vysetfované korupcni kauzy. K nékolika pfipad{im
odvolani a rezignace doslo také za predchozi vlady. Nékolik ministr(i rezignovalo z vlastni
iniciativy nebo na Zadost predsedy vlady ¢i prezidenta republiky z dGivodd, mezi néz patfilo
udajné plagidtorstvi, poruseni pravidel béhem pandemie Covid-19 nebo nepravdivé pfiznani
majetku a prijma. Rezignace byvalého ministra spravedinosti byla rovnéz spojena s udajnym
pokusem byvalého pfedsedy vlddy ovlivnit trestni fizeni3>. Dale byli odvoldni dal3i ministfi,
mimo jiné za uzavieni smlouvy bez verejné soutéze a bez informovani vlady.

35 Viz odstavec 14.
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V. PREVENCE KORUPCE V ORGANECH CINNYCH V TRESTNiM RIiZENi

Organizace a odpovédnost vybranych organt éinnych v trestnim Fizeni

Prehled riznych orgdni Cinnych v trestnim rizeni

152. V Ceské republice je jediny organ ¢&inny v trestnim Fizeni (OCTR) s donucovacimi
pravomocemi a s obecnou plisobnosti v oblasti ochrany osob, majetku a vefejného poradku,
jako? i vySetiovani prestupk( a trestnych ¢ind, a to Policie Ceské republiky.

153. Podle § 1 odst. 12 trestniho fadu maji v ramci své plsobnosti pravomoci v oblasti
vymahani prava také tyto organy:

e Generalniinspekce bezpecnostnich sborl (GIBS) na zakladé zakona ¢. 341/2011 Sb.
o Generadlni inspekci bezpecnostnich sborl. GIBS kontroluje, odhaluje a vysetfuje
trestné &iny spachané ptisludniky Policie CR, Celni spravy CR, Vézeriské sluiby CR
nebo prislusniky GIBS, pripadné obcanskymi zaméstnanci téchto sbor;

e Vojenska policie v fizeni o trestnych Cinech pfislusnik(l ozbrojenych sil;

e Vézenska sluzba Ceské republiky v Fizeni o trestnych ¢inech pfisludnik( této sluzby;

e Bezpecnostni informacni sluzba v fizeni o trestnych cCinech pfislusnikd tohoto
Utvaru;

e Utad pro zahraniéni styky a informace v fizeni o trestnych ¢inech pfislu$nika Uradu
pro zahrani¢ni styky a informace;

e Vojenské zpravodajstvi v Fizeni o trestnych cinech pfislusnikl Vojenského
zpravodajstvi;

e Celni sprava Ceské republiky v Fizeni o trestnych &inech souvisejicich s:

i. celnimi predpisy a predpisy o dovozu, vyvozu nebo tranzitu zbozi, atoiv
pfipadech trestnych ¢inl pfislusnik(i ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich
sbor(;

ii. pravnich predpist pfi umistovani a nabyvani zboZi v ¢lenskych statech EU,
pokud je toto zboZi pfepravovano pres statni hranice Ceské republiky,

iii. danové predpisy upravujici dan z pfidané hodnoty,
iv. danové predpisy v pfipadech, kdy jsou spravcem dané celni organy.

Organizace a odpovédnost vybranych donucovacich orgdnt

154. Policie Ceské republiky je jednotny a hierarchicky usporadany ozbrojeny bezpeénostni
sbor. V jejim cele stoji policejni prezident, ktery je jmenovan ministrem vnitra a je mu
odpovédny, a sklada se z Policejniho prezidia, Utvard s celostatni plsobnosti, krajskych
feditelstvi a dtvar( fizenych v ramci téchto krajskych reditelstvi. Hlavnimi predpisy
upravujicimi ¢innost policie jsou zdkon ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (dale jen
"zakon o policii"), zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfrislusnikt bezpecénostnich
sbor(l (dale jen "ZSP") a trestni Fad (zakon ¢. 141/1961 Sb. dale jen "TR").

155. Utvary s celostatni pdsobnosti v rdmci policie zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho
prezidenta. Nékteré z nich poskytuji specifickou podporu ostatnim policejnim Utvaram,
zatimco jiné jsou specializované takto:

e Kriminalisticky Ustav Praha;
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e |eteckad sluzba;

e Ndarodni centrala proti organizovanému zloCinu Sluzby krimindlni policie a
vySetifovani (NCOZ), ktera vysetfuje korupcni trestnou ¢innost;

e Ndrodni protidrogova centrala Sluzby krimindlni policie a vySetfovani;

e Ndrodni centrala proti terorismu, extremismu a kyberkriminalité;

e Utvar pro specialni operace Sluzby krimindlni policie a vy$etfovani - kryci doklady,
tajni policisté, falesné prevody penéz, kratkodoba ochrana dulezZitych svédku
trestné Cinnosti (podplrny Utvar, bez vySetfovani);

e Utvar pro shromaidovani zpravodajskych informaci Sluzby kriminalni policie a
vysSetfovani - odposlechy, sledovani osob atd. (podpUlrny Utvar, bez vysetiovani);

e Urad dokumentace a vysetfovani zlo¢inG komunismu Sluzby kriminalni policie a

vySettovani;

Sluzba pro zneskodriovani vybusnin;

Reditelstvi sluzby cizinecké policie;

Utvar pro ochranu prezidenta republiky;

Utvar pro ochranu dstavnich ¢initel(;

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pFipravy;

Utvar rychlého nasazeni.

156. Existuje 14 regionalnich feditelstvi, ktera jsou zfizena zakonem a slouZi verejnosti na
pridéleném Gzemi. V ramci krajskych reditelstvi mGze policejni prezident na navrh krajského
policejniho feditele zfidit dalsi jim podfizené Uzemni utvary. Tak je tomu v Brné, Ostravé
a Plzni a v Hlavnim mésté Praha, kde jsou Ctyfi obvodni feditelstvi. V rdmci téchto utvard
a reditelstvi jsou pak zfizovdna obvodni a mistni oddéleni.

157. Cinnost policie Fidi Policejni prezidium, které uréuje cile rozvoje policie, stanovuje
koncepci jeji organizace a fizeni a urcuje pfislusné ukoly jednotlivych policejnich atvard.
Policejni prezidium rovnéz analyzuje a kontroluje ¢innost policie, vytvari podminky pro plnéni
ukoll dtvary a koordinuje jejich ¢innost pfi plnéni ukoll nad rdmec jejich Uzemni nebo vécné
plUsobnosti. V cele policejniho prezidia stoji policejni prezident.

158. Policie je podtizena Ministerstvu vnitra, které vytvari podminky pro plnéni jejich ukol(
(§ 5 zakona o policii). Ministerstvo vnitra mj. analyzuje rizikové faktory ohrozujici vnitini
poradek a bezpecnost statu, vytvari zdvazné koncepce v oblasti vnitfniho poradku
a bezpecnosti a dohlizi na jejich plnéni, zpracovdva navrhy systémovych zmén v cinnosti
policie a podili se na jejich realizaci, vyddva odbornd stanoviska, vyZaduje od utvar(i policie
informace a vysvétleni v ramci své Cinnosti ve vztahu k policii, podili se na zajistovani
mezinarodni policejni spoluprace a vytvari podminky pro spolupraci policie s Ustfednimi
spravnimi Urady a dalSimi statnimi organy.

159. Policejnimu organu nelze davat pokyny politické povahy v oblasti odhalovani
a vysetfovani protipravnich ¢ind. Ackoli neexistuje Zadné konkrétni pisemné ustanoveni, které
by tento zakaz zakotvovalo, vyplyva to podle orgdnli ze samotné povahy trestniho radu.
Napriklad v § 1 trestniho fadu se uvadi, Ze trestni fizeni musi plsobit mimo jiné k posileni
zakonnosti; v § 2 se stanovi, Ze statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné ciny, o nichz
se dozvi, a organy ¢inné v trestnim fizeni jednaji z moci Uredni a postupuji v souladu se svymi
pravy a povinnostmi uvedenymi v trestnim radu. Pouze statni zastupce je opravnén davat
zavazné pokyny k vysetrovani trestnych ¢inG a je povéren dohledem nad zdkonnosti trestniho
fizeni (§ 174). V této souvislosti se organy ¢inné v trestnim tizeni odvolavaji také na povinnost
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iniciativy stanovenou policistim v § 10 zdkona o policii, podle niZ jsou povinni zabyvat se
kazdou protipravni ¢innosti, o niz se dozvédi pti vykonu sluzby. Odkazuje se rovnéz na zdkaz
policistl byt cleny politické strany nebo politického hnuti nebo vykondvat cinnost v jejich
prospéch (§ 47 ZSP) a na povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu zajmu
sluzby se zdjmy osobnimi a ohrozit dlivéru v nestranny vykon sluzby (§ 45 odst. 1 pism. b) ZSP).
Politické zdsahy do Cinnosti policie nebyly béhem rozhovor( na misté oznaceny jako dlvod
k obavam.

160. K 1. lednu 2023 byl celkovy pocet policistli a zaméstnanct v celé republice byl 39 306 s
rozdélenim 82 % muzl a 18 % Zen. Zeny jsou ve vedoucich pozicich zastoupeny ze 16 %.
Rozdéleni podle vzdélani a véku je ndsledujici:

Rozdéleni dle vzdélani:

48 17,570 1,111 6,798 6,721 32,248
3 2,672 242 1,667 2,474 7,058
51 20,242 1,353 8,465 9,175 39,306

Rozdéleni podle véku:

Rozdéleni podle manazerské urovné:

161. Pokud jde o vyvazené zastoupeni Zen a muzl, hodnotitelsky tym poznamendva, ze

procento Zenského personalu v policii je nizké, a to 18 %. Utady uvedly, 7e pokraduji snahy

o zvySeni zastoupeni Zen v bezpecnostnich sborech, zejména v ramci policii, mimo jiné tim, Ze

je policie prezentovdna jako seridzni, stabilni a solidni zaméstnavatel nabizejici Zenam
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atraktivni pracovni podminky. Hodnotitelsky tym zastava nazor, Ze k reSeni této nerovnovahy
by méla byt pfijata rozhodnéjsi opatreni. Bezpecnostni slozky by mély v maximalni mozné mire
zastupovat spolecnost jako celek. Rozmanitost, a to i na manazerské Urovni, mize mit na
profesi pozitivni vliv — napf. v kontaktech s verejnosti, pfi vytvareni vice heterogenniho
prostiedi v nékterych slozkach policie, které by mohlo Celit pfipadnému mléeni, snizit riziko
skupinového mysleni, dale rozvijet mnohostrannost pohled(i na véc atd. Ve svétle toho
GRECO doporucuje, aby byla pfijata opatreni k posileni zastoupeni Zen na vSech urovnich
policie, zejména v Fidicich pozicich.

Pristup k informacim

162. Informace o cinnosti policie lze ziskat v souladu se zakonem ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim (podrobnosti v ¢asti k OVVF). Informace poskytnuté na
zékladé 7adosti o pfistup musi byt zvefejnény na pfislusnych internetovych strankdach policie3®.
Pokud jde o trestni fizeni, U¢astnici fizeni o ném mohou ziskat informace za urcitych podminek
podle § 65 TR. Dale policie véetné NCOZ pravidelné vydava tiskové zpravy. Zadosti o pFistup k
informacim vyfizuje odbor komunikace, ktery je pfedava pfislusSnému organu, at uz je to
Policejni prezidium nebo krajska reditelstvi. Diskuse na misté neodhalily Zddné zasadni obavy,
pokud jde o praxi vefejného pristupu k ufrednim dokumentlim souvisejicim s policii.

Duvéra verejnosti v orgdny cinné v trestnim rizeni

163. Podle vysledk( narodniho nezavislého prazkumu3’ zvefejnéného 8. cervna 2022 se
dlvéra v policii zvysila o 9procentnich bodd na 79 % ve srovnani s predchozim prizkumem ze
srpna 2021. Je to nejvyssi mira od zacatku méreni v roce 1994. Z dlouhodobého hlediska
s uréitymi vykyvy dlvéra v policii kontinualné roste od zafi 2008. Od té doby jde o narUst
o 36procentnich bodu.

Odbory a profesni organizace

164. V ramci Policejniho prezidia Ceské republiky pdsobi tyto uznané odborové organizace:
Koordinaéni vybor zdkladnich odborovych organizaci ob&anskych zaméstnancd Policie Ceské
republiky Odborového svazu statnich organtl a organizaci, Nezavisly odborovy svaz Policie CR,
Unie bezpecnostnich sborll Ministerstva vnitra, Konfederace odborovych organizaci
bezpecnostnich sbord, z.s. a odborovy svaz Pro Libertate.

165. Jako prvni odborova organizace policistl a zaméstnanct byl zaloZzen Nezdvisly odborovy
svaz Policie Ceské republiky (dale jen NOS PCR). Je nejvétsi odborovou organizaci sdruzujici
dlstojniky a zaméstnance bezpecnostnich sborl, dale Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti a organizacnich slozek statu zfizenych k plnéni jejich ukoll s vice nez 17 000
¢leny ve sluzbé nebo zaméstnani. NOS PCR tvofi pfes 100 zakladnich organizaci, které jsou
zadkladni organizacni strukturou svazu a vykonavaji odborovou ¢innost v misté svého plisobeni.

36 podle Udajli poskytnutych hodnotitelskému tymu obdrZelo Policejni prezidium v roce 2021 prezidium 1492
Zadosti o informace a pristup byl zamitnut ve 292 pfipadech. Proti zamitavému rozhodnuti bylo podano
odvolani v 92 pripadech, z nich Uspésnych bylo 30.

37 priizkum Centra pro vyzkum vetejného minéni Sociologického Ustavu Akademie véd CR: Ddvéra k vybranym
institucim verejného Zivota a mezilidska davéra —jaro 2022 - Centrum pro vyzkum verejného minéni (cas.cz)
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Zakladni organizace policie jsou organizovany v resortnich radach pfi krajskych reditelstvich a
Policejnim prezidiu, kde vykonavaji svou ¢innost.

Protikorupcni politika a politika integrity

Protikorupcni politika a politika integrity, opatfeni k Fizeni rizik v oblastech ndchylnych ke
korupci

166. Dne 22. ¢ervna 2020 policejni prezident pfijal interni protikorupcni program Policie
Ceské republiky (p¥ikaz €. 140/2020 a jeho pfiloha). Program obsahuje pét piliF(, v souladu
s vnitfnim protikorupénim programem Ministerstva vnitra: 1. vytvareni a posilovani
protikorupéniho klimatu prosazovanim protikorupénich opatfeni, aktivni prosazovani
a kontrola dodrzovani etickych pravidel, poskytovanim vzdélavani a Skoleni, hlaseni podezieni
na korupci a ochrana oznamovatel(; 2. zajisténi transparentnosti aktualizaci zverejrnovanych
informaci o verejnych prostredcich, systému rozhodovani a zakladnich informaci o boji proti
korupci na webovych strankach policie; 3. prlbéiné sledovat korupéni rizika a pfijimat
konkrétni opatreni k jejich zmirnéni; 4. pfijeti vhodnych a ucinnych ndpravnych opatreni
v pfipadé podezieni na korupci; a 5. hodnoceni a aktualizace programu kazdé dva roky.

167. Mezi rizikové oblasti identifikované v tomto programu patfi mimo jiné: pofizovani
majetku nebo sluZeb pro policejni utvary, vyuzivani externich dodavatell pro Cinnosti, které
by mély byt vykonavany v rdmci policejni sluzby, pfijem a sprava majetku policejnimi Gtvary,
vedeni trestniho tizeni a nakladani s informacemi s tim souvisejicimi, vySetfovani prestupku
a dopravnich nehod, vyuzivani vécnych opravnéni, nakladdani s informacemi ziskanymi
z informacnich systémd, fizeni ve vécech sluzby, zejména fizeni o karnych prestupcich a fizeni
o skutcich prestupku, vyfizovani stiznosti, petic a ozndmeni, jakoZ i dozor a dozor v oblasti
zbrani, stfeliva, vybusnin a bezpeénostniho materidlu. Tyto rizikové oblasti Policejni prezidium
aktualizuje kazdé dva roky na zdkladé informaci zasilanych jednotlivymi policejnimi Utvary
odboru vnitini kontroly policie a Ministerstvu vnitra.

168. Meziopatienimi k fizeni rizik uvedenymi ke zmirnéni téchto rizik je pisemné odlvodnéni
vSech zavainych rozhodnuti a skute¢nost, Ze jsou podepisovana nékolika osobami; velky pocet
policistll je vybaven osobnimi kamerami, které musi byt pfi vykonu policejni pravomoci
zapnuté; kamery jsou umistény i v obsluznych vozidlech a zapinaji se automaticky; policejni
hlidky jsou vidy minimalné dvouclenné, s pravidelnym stfidanim partnert hlidek; kazdy vykon
pravomoci musi policisté dolozit ufednim zdznamem, ktery nasledné kontroluje pFimy
nadfizeny; vSechny pfistupy do policejnich databdzi jsou protokolovany a musi byt
odlvodnény pro oficidlni Gcely; vnitfni kontrolni organy provadéji pravidelné kontroly, napfr.
kontroly nakladani s penézi vybranymi za pokuty nebo zvlastnimi finanénimi prostredky na
provozni ¢innost.

169. DalSim opatrenim k fizeni rizik, které stoji za zminku, je test spolehlivosti, ktery mlze
Generalni inspekce bezpecnostnich sborll (GIBS) provadét pro pfislusniky bezpecnostnich
sborl podle § 41 zidkona ¢. 341/2011 Sb. o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbord. Testy
spolehlivosti jsou formou testu integrity, kterym se posuzuje odolnost testované osoby v{ci
protipravnimu jednani. V Ceské republice se provadéji od roku 2009.

170. Pro tyto testy je vytvorena realna situace, kterou je testovana osoba povinna fesit, aby
se predeslo ¢i odhalilo pfipadné protipravni jedndani. Testy spolehlivosti podléhaji pfisnym
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internim pravidlim a postuptm. Zkouska spolehlivosti se provadi na Zadost vykonného utvaru
GIBS a musi byt schvdlena obéma zastupci reditele. Scénar testu musi byt také schvalen.
Jakakoli forma provokace pfi provadéni testu je zakdzana a test nem(iZe ohrozit nikoho Zivot
ani poskodit majetek. Vysledky testu lze pouZzit jako dikaz v trestnim fizeni; mohou také
vyvolat zahajeni disciplindrniho fizeni. GIBS ddle sdéluje pfislusnym bezpecnostnim slozkam
jména testovanych osob, které se pfi zkousce spolehlivosti nedopustily Zddného prestupku. V
roce 2021 bylo provedeno 66 testl integrity. Vysledkem bylo zjisténi protipravniho jedndni
dvou pfisludnikd Policie CR a jednoho pfisludnika Vézeriské sluzby.

171. Ufady jsou toho nazoru, 7e zavedeni test(i spolehlivosti vyznamné snizilo korupci
a naopak zvysilo pocet ptipadl, kdy zaméstnanec nahldsi nabidku Uplatku. Podle prizkumu
provedenych mezi zaméstnanci méla vice nez polovina respondent( pocit, Ze takové testy
pUsobi preventivné.

Provddéni tajnych operaci a kontakty s informdtory a svédky

172. Tajné operace a styky se tietimi osobami a svédky jsou upraveny TR (§ 2) a zdkonem o
policii (§ 73), jakoZ i témito vnitfnimi akty fizeni: Pokyn policejniho prezidenta ¢. 15/ 2016 o
operativné patraci ¢innosti a ustaveni pracovnich tym( a pracovnich skupin; Pokyn policejniho
prezidenta ¢. 140/2019 k vyuZivani informatord; Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.
197/2008, kterym se upravuje postup pfi Zadosti a provedeni predstiraného predani;
a Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 194/2008, kterym se upravuje postup pfi pouZziti
agenta.

Etické zdsady

173. Hlava Ill zdkona o policii stanovi zdkladni povinnosti policistll s ohledem na zdsady
zdvofrilosti, iniciativy, pfimérenosti postupl a poucovaci povinnosti. Podle § 45-46 ZSP je
policista povinen dodrZovat sluzebni kazen, kterd spocivda v nestranném, fadném a
svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti, které mu vyplyvaji z pravnich predpis(, sluzebnich
predpist a prikaza.

174. Eticka pravidla jsou pak specifikovana na drovni vnitifnich spravnich aktl. Mezi ty
nejvyznamnéjsi patfi Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 181/2006, kterym se stanovi
zakladni pravidla chovani, sluzebniho jednani a sluZebni zdvofilost v ramci Policie Ceské
republiky, a Pfikaz policejniho prezidenta €. 154 /2011 o profesni etice Policie Ceské republiky
(dale eticky kodex). Zavazny pokyn ma spiSe deklaratorni charakter, zatimco pfikaz je vice
normativni. Oba dokumenty byly vydany formou interniho aktu fizeni. Jedna se o
formalizovany legislativni proces, podle kterého je vypracovan navrh, zaslan k pfipominkovani
vSem organiza¢nim slozkam policie, s ohledem na to aktualizovan, a nakonec zverejnén
vinformacnim systému policie. Eticky kodex je také vyvésen na jednotlivych policejnich
sluzebnach. Prosazovani profesni etiky v ramci policie a predkladani navrhd na aktualizaci
kodexu policejnimu prezidentovi ma na starosti eticka komise slozena nejméné z deviti ¢lent
jmenovanych policejnim prezidentem.

175. Eticky kodex obsahuje pét ¢lanka, které vymezuiji cile, zakladni hodnoty a zavazek policie
vUci spolecnosti, povinnosti vici kolegim a osobni a profesni pfistup. Zavazny pokyn o
pravidlech chovani neobsahuje pravidla integrity, kromé zakazu pfijimani dard a jinych vyhod.
Eticky kodex a pravidla chovani jsou soucdsti zakladni odborné pfipravy policistd a kurz(
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souvisejicich s protikorupcni problematikou. Poruseni jejich ustanoveni se rovna poruseni
sluZzebni kdzné a je dlivodem k zahajeni disciplinarniho Fizeni.

176. Hodnotitelsky tym vitd, Ze eticky kodex a pravidla chovani jsou pravidelné aktualizovany
tak, aby odrazely aktualni trendy a vyzvy. Poznamenava také, ze urady uvedly svij zamér
aktualizovat slozeni a fungovani etické komise, aby byla méné formdlni a zahrnovala vice
zaméstnancl z nizSich manazerskych pozic. Dale je pozitivni, Ze tyto dokumenty jsou primo
vymahatelné.

177. Hodnotitelsky tym poznamenava, Ze jak eticky kodex, tak zdvazné pokyny o pravidlech
chovani obsahuji nékterd ustanoveni tykajici se integrity policie. Chybi v nich vSak podrobnosti
a poskytuji malo praktickych voditek nebo prikladd etickych dilemat. Podle urad(i se jednd o
zamér, kdy cilem je, aby tyto dokumenty byly jednoznaéné. Hodnotitelsky tym nicméné
zastava ndzor, Ze je tfeba vypracovat dalsi pokyny, a to zejména v oblastech, jako jsou dary a
stfet zajmQ, ve kterych jsou uvedeny pouze obecné zasady. GRECO proto doporucuje, aby
byly eticky kodex a zavazné pokyny o pravidlech chovani doplnény praktickymi pokyny, jez
budou obsahovat konkrétni ptiklady ilustrujici problémy integrity a rizikové oblasti.

Poradenstvi, skoleni a osvéta

178. Skoleni jsou organizovana odborem policejniho vzdélavani a sluiebni piipravy.
Problematika korupce se vyucuje v zakladnim odborném vycviku. Kurz je povinny, trvd jeden
pracovni den a pokryva pojmy souvisejici s korupéni situaci, popisuje takové situace, jak je resit
a dokumentovat.

179. Odkazuje se také na kurz ,problémy korupce®, ktery trvd jeden den a méni se dle
postaveni policisty. Pro vyssi distojniky je kurz povinny. Je rozdélen do tfi ¢asti, z nichZ prvni
se zabyva vybranymi oblastmi trestniho a spravniho prava, druhd korupcénimi situacemi a riziky
a tfeti komunikaénimi dovednostmi a tim, jak na korup¢ni situace reagovat. Dale se vSichni
vedouci pracovnici Uéastni e-learningového kurzu zaméreného na rozpoznavani korupéniho
jedndni mezi podfizenymi. Dlraz je kladen také na vybér novych zaméstnancl a na
transparentni posuzovani pozitivnich i negativnich udalosti pfi vykonu prace. Oddéleni vnitini
kontroly Policejniho prezidia rovnéz pfipravilo newsletter upozoriujici na konkrétni pripady
souvisejicimi s otazkami integrity, ktery byl rozeslan véem atvarim a je pristupny online na
internim portalu policie.

180. Pokud jde o poradenstviv otazkach integrity, mize se kazdy policista nebo zaméstnanec
obratit na pftislusnika prislusného odboru vnitini kontroly nebo analyticko-pravniho odboru.
Otazky mohou byt také umistény na novy policejni portdl pro komunikaci a zpétnou vazbu a
mély by byt zodpovézeny do péti dnd. Na portalu jsou zverejnény odpovédi na ¢asto kladené
otdazky.

181. Hodnotitelsky tym poznamendva, Ze v ramci policie neexistuje zadny zvlastni
mechanismus odpovédny za poskytovani poradenstvi v otazkach integrity. Jako dostupny
kanal bylo v tomto ohledu zmifnovano oddéleni vnitini kontroly. Hodnotitelsky tym by vsak rad
zdaraznil, Ze zaméstnanci se mohou zdrahat oslovit kolegy odpovédné za dohled a prosazovani
s etickymi dilematy, stfety zajm0 atd. Proto by bylo vhodnéjsi, aby byl takovy mechanismus
existoval mimo linii veleni a Ffizeni. dohledu. GRECO proto doporucuje, aby byl zfizen
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mechanismus pro poskytovani divérného poradenstvi v otazkach etiky a integrity pro
zaméstnance policie.

Nabor a kariéra

182. Nabor a kariérni postup policistl upravuje ZSP, zatimco na zaméstnance se vztahuji
ustanoveni zakoniku prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.). Policisté jsou jmenovani na dobu
neurcitou po slozeni sluzebni zkousky a absolvovani tfileté zkusSebni doby. Zaméstnanci

mohou byt pfijati na dobu urcitou nebo neurcitou.
Ndbor, jmenovdni a povyseni

183. ZSP stanovi podminky pro pfijeti do policie a jinych bezpecnostnich sborl (§ 13 az 18).
Tyto podminky jsou stejné pro obé pohlavi a zahrnuji podminky véku, fyzické zdatnosti,
integrity, vzdélani a zpUsobilosti, neclenstvi v politickych stranach a absenci jinych placenych
¢innosti.

184. Za vybérové fizeni odpovida personalni odbor pfislusného krajského reditelstvi policie.
Vdechna volnd mista jsou zvefejnéna na internetu3® Vybér uchazecd provadéji vybérové
komise jmenované urednikem policie, ktery je opravnén jmenovat policisty do sluzebnich
mist. Vybérové komise ovéruji, zda uchazedi splfiiuji podminky oznameni o volném pracovnim
misté, vedou pohovory a hodnoti manudlni a specifické dovednosti uchazecli podle
standardizovaného postupu, ktery si zfidi. Sefadi kandidaty podle jejich vhodnosti pro danou
pozici. Findlni rozhodnuti o pfijeti uchazece vydava povérenec se jmenovaci pravomoci, ktery
se nesmi odchylit od vysledku vybérového fizeni (§ 19-24 ZSP) a musi jmenovat uchazece na
prvnim misté, pripadné dalSiho, pokud prvni kandidat nem(ze byt jmenovan.

185. Kariérni postup se fidi § 22 a 23 ZSP a Zavaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 31/2009, kterym se upravuje postup Urednik( pti vyhlasovani vybérovych fizeni na volna
sluZzebni mista a pfi jmenovani na volna sluZzebni mista. Jde o obdobny proces jako pfi prvotnim
naboru, kdy se uchazedi uchazi o volné misto a jsou hodnoceni vybérovou komisi. Mohou platit
dalsi podminky tykajici se délky sluzby a také velmi dobrych dosavadnich vysledk( ve sluzbé.
Stejné jako v pripadé pocatecniho naboru se urednik opravnény ke jmenovani nesmi odchylit
od poradi uchazec stanoveného vybérovou komisi. Proti vSem rozhodnutim o naboru
a kariére se je mozné odvolat.

186. Policejni prezident je jmenovan ministrem vnitra na dobu péti let. Tuto funkci nesmi
vykondvat vice nez dvé funkéni obdobi po sobé (§ 2 a 8 ZSP). Je vybiran podle stejnych pravidel
a stejnym zpUsobem jako ostatni policisté na zakladé verejné vyzvy a vybérového ftizeni
vedeného komisi.

187. P¥ivstupnim pfijimacim fizeni je provadéno ovéreni integrity uchazecl kontrolou vypisu
z rejstiiku trestd a rejstriku trestnych ¢inl, pricemz se nepfihlizi k pripadnému zruseni
odsouzeni pro trestny Cin podle zvlastniho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky.
Kromé odsouzeni za trestny ¢in ¢i prestupky kandidaty diskvalifikuje z vybérového procesu
k policii také zavislost na alkoholu nebo jinych psychotropnich latkach. Dale policie v souladu
se ZSP provadi Setfeni v misté bydlisté uchazele a vyZaduje vypisy z evidence vedené
Ministerstvem vnitra a dalSimi orgdny verejné spravy.

38 https://nabor.policie.cz/#informace
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188. Hodnotitelsky tym poznamendva, Ze v prabéhu kariéry policistll neexistuje zadna
specializovana kontrola integrity. To je dle instituci kompenzovano pfisnym systémem vnitini
kontroly (viz nize), se zaméfenim na nakladani s finanénimi prostifedky a majetkem, pozivani
alkoholu a jinych navykovych latek, zachazeni s osobami omezenymi na svobodé, nakladani
s vécmi zajisténymi v trestnim fizeni a dale nakladani s pfidélenymi zbranémi a strelivem.

189. Hodnotitelsky tym zastdva ndzor, Ze opatfeni vnitfni kontroly jsou hodnotna, ale
zaméruji se na zachazeni s osobami, prostfedky a pfedméty policisty pfi jejich ¢innosti. Jako
takové nepokryvaji vSechna rizika integrity, kterd se mohou objevit v pribéhu kariéry
zaméstnancl. Nezahrnuji napfiklad provérky financniho zazemi nebo bezpecnostni provérky
ve vztahu k blizkym pfibuznym nebo spolupracovnikiim. Je potieba plné zohlednit skutecnost,
Ze prostredi ¢i osobni situace jednotlivych zaméstnancli se mohou v priibéhu jejich pracovniho
zZivota ménit a vystavovat je novym rizikim. V této souvislosti GRECO neustdle zdlraznuje, ze
provéfovani v pravidelnych intervalech je skute¢né nepostradatelnym nastrojem
k pfedchdazeni korupénim aktivitdm zaméstnancl ve sluzbé. GRECO proto doporucuje, aby
bezpecnostni kontroly tykajici se integrity policisti byly provadény v pravidelnych
intervalech po celou dobu jejich kariéry.

Hodnoceni vykonu, rotace

190. Podle § 203 ZSP se provadi hodnoceni vykonu policistd na dobu neurcitou nejméné
jednou za tfi roky. V praxi takové hodnoceni probihd kazdoro¢né. Hodnoceni mize také
probé&hnout na Zadost urednika, ale ne dfive nez Sest mésicli po tom poslednim.

191. Hodnoceni provadi pfimy nadfizeny policisty a schvaluje jej hlavni hodnotitel, kterym je
pfimy nadfizeny vedouciho. Spociva v posouzeni vykonu sluzby policisty z hlediska hodnoceni
jednotlivych oblasti a pfipadné evidence vyznamnych udalosti (viz niZze) a v porovnani tohoto
vykonu se standardni Urovni. Zahrnuje posouzeni zpusobilosti policisty, kvality plnéni
povinnosti a Urovné teoretickych znalosti. Obsahuje také prvky pro dalsi profesni rozvoj
policisty. Vysledky hodnoceni jsou projednany s hodnocenym, ktery ma pravo se k obsahu a
zavéru hodnoceni vyjadrit. Hodnoceny obdrzi znamku mezi A (mimoradny vykon) az E
(neuspokojivé vysledky). Stupné A a B mohou vést k udéleni priplatku k platu na zakladé
diskre¢niho rozhodnuti nadfizeného, ktery ma k tomuto Ucelu rozpoctovou obalku, a otevrit
moznost uchazet se v ramci vybérového fizeni o povyseni. Znamka E muZe vést k propusténi
policisty.

192. Nesouhlasi-li hodnoceny s obsahem nebo zavérem hodnoceni, mize podat pisemné
namitky hlavnimu hodnotiteli, ktery mize hodnoceni odpovidajicim zplsobem upravit nebo
namitky zamitnout a sluzebni hodnoceni potvrdit. Proti tomuto rozhodnuti se |ze odvolat.

193. ZSP pocita s rotaci policist(, tento systém vsak neni povinny.
Odvolani z funkce

194. Podle § 42 ZSP k vypovédi dochdzi mimo jiné v pfipadé: pravomocného odsouzeni pro
trestny ¢in spachany Umysiné nebo z nedbalosti, pokud je jednani v rozporu s pozadavkem
povolani; poruseni sluZebni pfisahy spachdanim prestupku, ktery ma znaky trestného cinu
a ktery muZe poskodit dobré jméno policie; disciplinarniho postihu zbaveni hodnosti;
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nespliovani pozadavk( pro prijeti (viz odstavec 183). Neuspokojivé hodnoceni vykonu mize
vést také k propusténi v rdmci disciplinarniho fizeni. Stejné jako u jinych rozhodnuti o kariére
je i proti propusténi mozné se odvolat.

Platy a benefity

195. Pravidla o platech a benefitech jsou stanovena v ZSP a v naftizeni vlady ¢. 419/2022 Sb.,
kterym se stanovi stupnice zakladnich tarif( pro pfrislusniky bezpecnostnich sbor(. Sluzebni
prijem policisty se sklada ze zakladniho tarifu, zvlastniho priplatku (5 000 az 10 000 K¢ - 200-
400 €), priplatku za sménu (+ 10 % ze zakladniho tarifu), osobniho ptiplatku, prémii a
mésicniho stabilizacniho priplatku (1 500 az 3 000 K¢ - 61 az 122 €). Kromé toho je do jednoho
roku od ndboru vyplacen naborovy pfispévek, ktery se pohybuje od 75 000 do 150 000 K¢ (3
200 aZz 6 400 €). V nasledujici tabulce je uveden pramérny plat policistl podle délky sluzby:

Pramérny pfijem véetné zakladni mzdy a pfFiplatkd v Ké/€

Zacatek kariéry policisty 33,700/1,437
Stredni management 72,000/3,070
Vysoky management 102,000/4,349
Pramérny sluzebni pfijem | Do 1 roku Do 3 let Do 5 let Po 5 letech
policistl

Vr. 2021 v KE/€ 27,675/1,128 | 3,822/1,338 | 40,197/1,638 | 42,404/1,728

196. Hodnotitelsky tym béhem navstévy na misté vyslechl o potizich policie pfi naboru
policistd a zejména s jejich udrienim kvili nizkym platiim na zacatku kariéry. Vice nez 10 %
pozic bylo pry neobsazeno. Policisté, ktefi odslouzili 15 let, maji navic narok na dozivotni rentu,
coz vede k tomu, Ze mnozi po této dobé od policie odchazi. K feseni téchto potizi vyhlaska ¢.
419/2022 zvysila zdkladni tarif o 17 % pro prvni a druhou platovou tfidu a plosné o 10 %. Tato
navyseni maji z policie ucinit financné atraktivnéjsiho zaméstnavatele a zabranit tomu, aby
policisté odchazeli z policie po nékolika letech sluzby. Pro lepsi rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym Zivotem je nabizen také benefitni program, vcetné flexibilni pracovni doby,
psychologického poradenstvi a nabidek na vikendy a svatky za zvyhodnénou cenu.

Stiet zajmu

197. Ustanoveni o predchazeni a fizeni stfetu zajmul jsou obsaZena v rlznych nastrojich:
zdkoné o stretu zajm0( (ZSZ), ZSP a etickém kodexu. Povinnost oznamovat stfet zajmU a
vylouéeni z fizeni predpokladaji i zvlastni predpisy, napfiklad Pokyn policejniho prezidenta ¢.
44/2018, o vnitini kontrole, ziskavani Gdajd, referenénim Setfeni a vyfizovani podani (vnitfni
kontrolni rad), a Pokyn policejniho prezidenta ¢. 75/2013, o postupu ve vécech hodnostniho
zarazeni, a dale trestni fad a spravni rad.

198. Jak je vysvétleno v ¢asti této zpravy o OVVF, ZSZ definuje stret zajm0 jako kazdé jednani,
pfi kterém muzZe osobni zajem verejného Cinitele ovlivnit jeho vykon funkce. V této souvislosti
se osobnim zajmem rozumi jakykoli zdjem zajistujici soukromy prospéch nebo branici
mozZnému snizeni majetkového nebo jiného prospéchu verejného funkcionare, osoby blizké
verejnému funkcionafri, pravnické osoby ovladané verejnym funkcionafem nebo osoby blizké
verejnému funkcionari. To neplati v pripadech, kdy se jedna o obecné ziejmy prospéch nebo
zajem ve vztahu k neomezenému poctu adresatd. Pokud k takovému stietu dojde, musi se
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verejny funkcionar zdrZzet uprednostiovani svych osobnich zajm0 pred témi, které je povinen
prosazovat a hajit jako vefejny funkcionar. Hodnotitelsky tym odkazuje na své vyse vyjadiené
obavy ohledné absence definice pojmu "obecné zifejmé vyhody nebo zdjmy" a na doporuceni
obsaZzené v odstavci 111.

199. ZSZ rovnéz stanovi povinnost nékterych vysokych policejnich urednikl predkladat
prohlaseni o ¢innostech, majetku a zavazcich jako preventivni mechanismus stretu zajma (viz
nize). V neposledni fadé obsahuje povinnost ad hoc oznamovani stretd zajmQ (cast 8).
Vztahuje se viak pouze na vyssi policejni dUstojniky, ktefi jsou povazovani za verejné Cinitele
dle oddilu 2 Z5Z.

200. Podle § 45 ZSP je policista mimo jiné povi:

e zdrZet se jedndni, které by mohlo vést ke stifetu zajmU sluzby se zdjmy osobnimi
a ohrozit davéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat informace ziskané
v souvislosti s vykonem sluzby ve svij prospéch nebo ve prospéch jinych osob
a nepfijimat dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby,

e vykonadvat sluzbu tak, aby nebyla ovlivnéna jeho politickym, ndboZzenskym nebo
jinym presvédcenim,

e chovat se a jednat i mimo sluzbu tak, aby svym jedndnim neohrozoval dobrou
povést bezpecnostniho sboru.

201. Eticky kodex policejniho sboru obsahuje ustanoveni, které vyZaduje vyhybat se
jakémukoli jedndni, které by mohlo predstavovat stfet zajm0 (oddil 3.i). Pfiloha ke kodexu
obsahuje podrobnéjsi vysvétleni toho, co predstavuje stiet zajm(, jakoZ i priklady takovych
stret(l, které zahrnuji mimo jiné zadkaz vyuzivat svého postaveni k ziskani neopravnéné vyhody
nebo se na néj odvoldvat v zaleZitostech tykajicich se osobnich vztah(. Hodnotitelsky tym tato
ustanoveni vita.

202. Dle vnitfniho kontrolniho fadu (oddil 40) se z vnitfni kontroly, ziskavani udaja
a referen¢niho vyzkumu vyloudi pracovnik provadéjici kontrolu, pokud existuji pochybnosti
o jeho nestrannosti. Tyto skutecnosti ma kontrolovand osoba nebo kontrolni pracovnik
neprodlené oznamit vedoucimu kontrolniho oddéleni.

203. Oddil 14b pokynu policejniho prezidenta k postupu ve vécech sluzebniho postupu je
upraveno vylouceni policisty z projednavani a rozhodovani véci z divodu podjatosti. O tomto
rozhoduje primy nadfizeny dotéeného policisty.

204. Trestni fad (§ 30 a 31) a spravni fad (§ 14) rovnéZz stanovi oznamovaci povinnost
a vylouceni z fizeni v pripadé stretu zajma.

Zakaz nebo omezeni nékterych ¢innosti

Dary a pohostinnost

205. Zdakaz pfijimani dar( a jinych vyhod v souvislosti s vykonem funkce je stanoven v ¢lanku
14 zdvazného pokynu k pravidliim chovani. Tento zdkaz se nevztahuje na:

46



a) drobné upominkové predméty, reklamni nebo propagacni predméty, predméty pro
preventivni Ucely a oblerstveni nebo pohosténi, které jsou pfimérené z hlediska jejich
hodnoty a pfilezitosti, pfi niz jsou poskytovany, jsou obvyklé pfi ufednim jednani se
subjekty nebo organy, nejsou jimi poskytovany jako pouha spolecenska sluzba a pokud
je z chovani stran zfejmé, Ze nechtéji byt smluvné vazany,

b) vstupenky na kulturni, spole¢enské nebo sportovni akce, na které je policista vyslan
jménem Ceské republiky, Ministerstva vnitra nebo policie,

c) pfimérené véci nebo hodnoty darované fyzickou nebo pravnickou osobou nebo
instituci jako ocenéni za zadchranu Zivota, zdravi nebo majetku nebo za projeveni osobni
statecnosti, pokud to neni v rozporu se zdjmem na radném a nestranném plnéni ukol(
policie.

206. Dle etického kodexu predstavuje pfrijeti daru nebo vyhody, které by ohrozilo nebo
zpochybnilo fadné plnéni povinnosti, stfet zajmQ (pfiloha 2, oddil 1.g). Pfijimani daru
a pohosténi je rovnéz obecné zakazano podle § 45 ZSP (viz vySe odstavec 200). Hodnotitelsky
tym povaZzuje pravidla tykajici se zakazu ptijimani darl a pohosténi za celkové vyhovuijici.

207. Hodnotitelsky tym konstatuje, e soukromé dary a sponzoring policie jsou v Ceské
republice povoleny. Tato zdleZitost je upravena internimi pravidly, které vyzaduji pfisnou
dokumentaci a centralizovany schvalovaci proces. Podrobnosti o darech vSak nejsou
zverejiiovdny na internetu ani nepodléhaji Zadné jiné formé verejné kontroly. Hodnotitelsky
tym zastdva ndzor, Ze policejni slozky by mély byt nejlépe financovany vyhradné na zdkladé
demokraticky rozhodnutych a transparentnich verejnych rozpoctl. Existuji obavy, Ze dary a
sponzorstvi by mohly poskodit povést policie nebo ohrozit vnimani jeji neutrality. VZdy je tfeba
vyzadovat plnou transparentnost veskerého financovani verejnych subjektl, vcetné
donucovacich organi. GRECO proto doporucuje, aby byl systém dari a sponzorskych
prispévku pro policii prezkouman s cilem (i) zavést ochranna opatfeni proti potencialnimu,
skutecnému nebo domnélému stietu zajmua a (ii) pravidelné zvefejiiovat dary a sponzorské
prispévky online s uvedenim hodnoty, totoznosti darce a zplsobu, jakym byly darované
prostfedky vynaloZzeny nebo pouizity.

Neslucitelnosti, externi aktivity, financni zajmy a omezeni po skonceni pracovniho poméru

208. Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. c), § 47 a § 48 ZSP stanovi pravidla pro neslucitelnost
a moznost vykondvat externi cinnosti. Policisté tedy nemohou byt ¢Eleny fidicich nebo
kontrolnich organt pravnickych osob, které podnikaji, s vyjimkou pfipad(, kdy je policista do
téchto orgdnl vyslan sluzebnim funkcionafem, a s vyjimkou ¢lenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob zaloZenych statem. Tento zdkaz se nevztahuje na
sdruZeni, v€etné téch, ktera provozuji podnikatelskou ¢innost, nebot zisky z této ¢innosti jsou
Ucelové vazany.

209. Policista mulZe vykonavat jiné vydélecné aktivity pouze se souhlasem svého
nadfizeného. Povoleni se udéluje za predpokladu, Ze tyto ¢innosti nemohou vést ke stretu
zajmU se zajmy sluzby, k ohroZeni dobrého jména bezpecnostnich sborli nebo k ohrozeni
dllezitého zajmu sluzby. Povoleni neni vyZzadovano k ¢innostem uvedenym v § 48 odst. 4
(znaleckd a tlumocnickd cinnost vykondvanad pro soud nebo spravni organ, védecks,
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pedagogicka, publicistickd, literarni nebo umeéleckd cinnost, cinnost v odborovych
organizacich apod.).

210. Moznost vykonu externich ¢innosti je podrobné popsdna v metodické pfirucce pro
udélovani souhlasu s vykonem jiné vydélecné cinnosti, kterou vypracoval odbor vnitfni
kontroly a persondlni odbor Policejniho prezidia jako voditko pro rozhodovani. Tato pfirucka
byla vypracovéna v reakci na zji§téné rozdily mezi jednotlivymi ttvary Policie CR v rozsahu
a podminkdach udélovani souhlasu s vykonem vydéle¢nych cinnosti mimo pracovisté.
Zohledniuje rovnéz doporuceni skupiny GRECO v této oblasti. Pfirucka vysvétluje a ilustruje
platna pravni ustanoveni a uvadi pfiklady ¢innosti, které mohou nebo nemusi vést ke stietu
zajml0 nebo jeho vnimani. Prostfednictvim pfiklad( se prirucka rovnéz zabyva obtizemi
spojenymi s vykonem externich &innosti soubézné se sluzebnimi funkcemi, jakoz i moznymi
¢innostmi, které by mohly poskodit dobré jméno policie. Zabyva se rovnéz otazkou finanénich
zajm(, postupem udélovani souhlasu a pozaduje, aby pfimi nadfizeni po udéleni opravnéni
posuzovali, zda jsou béZzné povinnosti plnény uspokojivé. Podle informaci poskytnutych
hodnotitelskému tymu obdrZela policie v obdobi od ¢ervence 2019 do Unora 2023 celkem
1972 zadosti o zapojeni do externich aktivit. Souhlas byl udélen v 1849 pfipadech, zamitnut ve
110 ptipadech a odnat ve 13 pfipadech. Hodnotitelsky tym byl béhem navstévy na misté
informovan, Ze odbor vnitini kontroly se v roce 2023 hodl3a na tuto oblast zaméfit a Ze v této
souvislosti jiz probéhlo jedno referencni Setfeni. Hodnotitelsky tym vitd metodickou ptirucku
pro udélovani souhlasu s vykonem jiné vydélecné ¢innosti jako priklad dobré praxe; vita také,
Ze se odbor vnitini kontroly v roce 2023 zaméfi na praxi udélovani souhlas(.

211. Omezeni po skonceni sluzebniho poméru, kterd by se vztahovala na policisty nebo
zaméstnance odchdzejici od policie, nejsou zavedena. Hodnotitelsky tym zd(raznuje, Ze
moznost zaméstnani mimo policii mizZe pfinaset rizika (nabidky zaméstnani jako odmény,
vyuzivani komunikacénich kanal( s byvalymi kolegy nebo specializovanych znalosti o policejnich
postupech ve prospéch novych nebo budoucich zaméstnavatel( atd.). Poukazuje na to, Ze
doporuceni Rady Evropy ¢. R (2000) 10 o kodexech chovani verejnych Cinitell obsahuje
zvlastni pokyny tykajici se odchodu z verejné sluzby (¢lanek 26). Na zakladé informaci
ziskanych béhem navitévy na misté nebylo jasné, do jaké miry se jednd o problém v Ceské
republice. Skupina GRECO proto doporucuje, aby byla provedena studie tykajici se ¢innosti
zaméstnanct policie po jejich odchodu ze sluzebniho poméru a aby byla v pfipadé potieby
na zakladé vysledkl této studie stanovena pravidla, ktera zajisti transparentnost a zmirni
rizika mozného stfetu zajmu v tomto ohledu.

Kontakty se tretimi stranami, zneuZiti divérnych informaci

212. VysSe zminény § 45 odst. 1 ZSP stanovi povinnost micenlivosti o skute¢nostech, které se
policisté dozvédéli pfi vykonu sluzby. Obdobné § 115 ZSP stanovi, Ze policista nebo
zaméstnanec je povinen zachovavat mléenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédél pfri
plnéni tkold policie nebo v souvislosti s nimi a které v zajmu zabezpeceni Ukoll policie nebo v
zajmu jinych osob vyZaduji, aby zUstaly utajeny pred nepovolanymi osobami. Tato povinnost
trva i po skonéeni sluzebniho nebo pracovniho poméru. Povinnost zachovavat mléenlivost je
rovnéz upravena v oddile 3.g etického kodexu.

213. Aby se zabranilo zneuZiti davérnych informaci, zaznamenava hlavni informacni systém
policie (tzv. systém ETR), v némi se zpracovavaji viechny spisové materidly, viechny
prihlasovaci Udaje a veskeré Cinnosti v systému pro pripadné dohledani pristupu prijemca k
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udajlm, ke spisu a jeho digitalnim dokumentim (kdo a kdy co prohlizel) a zaznam historie
zmeén ve spisu, véetné zmén Udaju tykajicich se evidovanych dokument( (kdo a kdy co pfidal
nebo zménil). U digitalnich dokumentd vytvorenych pomoci standardnich formulard systému
ETR jsou v lokaIni databazi uloieny viechny zpracované verze digitdlniho dokumentu,
provedené zmény véetné autora a ¢asu a vSechny ptistupy k nahledu digitalniho dokumentu
nebo jeho tisku.

214. Hodnotitelsky tym sice uznava zavedend opatfeni, nicméné povazuje za Zadouci, aby
byly poskytnuty radné pokyny jak pro nakladani s dlivérnymi informacemi, které jdou ruku v
ruce s odpovidajicim provérovanim (viz odstavec 188), tak pro kontakt se tretimi stranami,
jako zplsob posileni prevence uniku nebo zneuziti. To by mélo zohlednit i nové komunikacni
prostiedky, véetné socidlnich médii. Hodnotitelsky tym se domniva, Ze by to mélo byt zajisténo
zahrnutim této zaleZitosti do budoucich pokyn( ilustrujicich standardy integrity (viz
doporuceni v odstavci 177).

ZneuZivani verejnych zdroju

215. Z § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, vyplyva, Ze policisté
a zaméstnanci musi nakladat s verejnymi prostfedky hospodarné, efektivné a ucelné.
Povinnosti ve vztahu k jednotlivym druhlm zdroj pak stanovi interni akty fizeni. Napfiklad
Pokyn policejniho prezidenta ¢. 229/2011 o sluzebnich vozidlech stanovi, Ze sluzebni vozidla
pouzivaji policisté a zaméstnanci policie k plnéni sluZzebnich a pracovnich uUkoll na zakladé
predchoziho pisemného nebo elektronického souhlasu.

216. Nakupy z verfejnych zdroji podrobné upravuje zdkon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek.

217. Zneuiiti verfejnych prostfedkd muZe naplhovat nékterou ze skutkovych podstat
trestnych ¢inli uvedenych v trestnim zdkoniku: poruseni povinnosti pti spravé ciziho majetku
(§ 220), poruseni povinnosti pti spraveé ciziho majetku z nedbalosti (§ 221), zneuziti pravomoci
uredni osoby (§ 329) nebo podvod (§ 209).

Prohlaseni o majetku, prijmech, zavazcich a a podilech

218. Vedouci pracovnici policie na 1. a 2. stupni fizeni - policejni prezident a jeho naméstci,
feditelé odborl a jejich naméstci na centrdlni a krajské urovni, tj. cca 500 osob - jsou povinni
podat ozndmeni o osobnich zdjmech, jinych ¢innostech, majetku, pfijmech, darech a zavazcich
podle ZSZ. Prohldseni se podavaji pfi nastupu do funkce a poté kazdorocné. Podrobnosti k
tomuto systému a souvisejici obavy hodnotitelského tymu jsou popsany v ¢asti o OVVF (viz
odstavce 133-143). Jednim z rozdild oproti tomuto vySe popsanému systému je, Ze prohlaseni
vedoucich pracovnik(l policie, stejné jako prohlaseni soudcl a statnich zastupcl, nejsou
pfistupna verejnosti.

Dohled
Vnitini dohled a kontrola

219. Vnitfni_kontrolni systém policie tvofi Utvary vnitfni kontroly krajskych policejnich
feditelstvi a urad vnitfni kontroly policejniho prezidia. Prvni z nich jsou pfimo podtizeny
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fediteldm prislusnych krajskych policejnich reditelstvi, zatimco druhy je podfizen policejnimu
prezidentovi.

220. Oddéleni vnitini kontroly krajskych reditelstvi vykonavaji vnitfni kontrolu prvniho
stupné nad policisty a zaméstnanci zafazenymi na jejich krajskych reditelstvich. K odboriim
vnitini kontroly patfi také vybrané ttvary s celostatni pdsobnosti - Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Ochranna sluzba, Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu a Narodni
protidrogova centrala, jez jsou pfimo podtizeny fediteli téchto utvar(. Tyto Utvary a slozky na
zakladé plant vnitfni kontroly fidi jednotlivé organizacni slozky policie v rliznych oblastech.
Duraz je kladen zejména na nakladani s financnimi prostredky a majetkem, uzivani alkoholu
a jinych navykovych latek, zachdzeni s osobami zbavenymi svobody, nakladani s vécmi
zajiSténymi v trestnim fizeni a také na nakladani s pridélenymi zbranémi a strelivem.

221. DalSim nastrojem z hlediska prevence korupce a protipravniho jednani je nepretrzitd
pohotovostni sluzba vykonavand pracovniky inspekce a nasledné Setreni kazdé mimoradné
udalosti, ktera se v ramci policii stane. Mimoradnou udalosti se rozumi napt. vaznéjsi zranéni
osoby, ktera pfisla do styku s policii, pouZiti zbrané, umrti policisty nebo zaméstnance nebo
vazné zranéni, oznameni o pfrijeti uplatku nebo jiné zavainé protipravni jednani. O téchto
mimoradnych uddlostech jsou policisté povinni neprodlené informovat operacni stfedisko
policie. Operacni stredisko ma pak za ukol vyrozumét kontrolniho pracovnika v dosahu. Ten je
poté vyslan na misto mimoradné udalosti, kterou zdokumentuje a vyhodnoti. Diky tomu se
kontrolni Utvary a nadfizeni dozvédi o pfipadném protipravnim jednani policist(.

222. Ke kontrole vSech policistl a zaméstnanc( je pfislusny Utrad vnitini kontroly Policejniho
prezidia. Vykonava kontrolu druhého stupné, s vyjimkou mimoradnych udalosti, ve kterych
ma primou plsobnost. PIni rovnéz preventivni a metodickou Ulohu a vyhleddva systémové
nedostatky v procesech policie. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 44/2018 o vnitini kontrole,
sbéru dat, referencnim Setteni a vyfizovani podani uréuje ptislusné role kontrolnich utvar( pfi
vyfizovani stiznosti. V pripadé, Ze utvar vnitfni kontroly vykonava kontrolu v prvnim stupni, je
pfislusnym pfezkumnym organem Ministerstvo vnitra.

223. Kontrolni pracovnici krajskych feditelstvi policie a utvarG s celostatni plsobnosti
podléhaji kontrole Uradu vnitini kontroly Policejniho prezidia CR. Zaméstnanci Ufadu vnitini
kontroly Policejniho prezidia jsou kontrolovani svymi nadfizenymi. VSichni kontrolni
pracovnici pak podléhaji pravomoci Generalni inspekce bezpecnostnich sbor( v oblasti trestné
¢innosti.

224. Personalni situace v systému vnitini kontroly, véetné Utvard vnitrni kontroly a Uradu
vnitfni kontroly Policejniho prezidia, je nasledujici.

Stav ke dni 1.1.2022 | Civilni zaméstnanci Policejni dastojnici Celkem
Muzi 13 109 122
Zeny 20 50 70
Celkem 33 159 192

225. Policisté utvaru vnitini kontroly musi mit vysokoskolské vzdélani. Dalsi odborné znalosti
a zkusSenosti nejsou povinné. Je vSak Zadouci, aby méli zkusenosti s hlidkovou cinnosti a
¢innosti policejnich organt v trestnim fizeni. Jsou povinni absolvovat kurz kontrolord, ktery
pro nové prichozi kontrolory kazdoro¢né porada urad vnitini kontroly Policejniho prezidia.
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Trva 10 pracovnich dnl a zahrnuje predevsim pravni predpisy a interni akty fizeni, se kterymi
se kontrolni pracovnici nejcastéji setkavaji. Dale je soucasti kurzu postup pfi provadéni vnitfni
kontroly, proces dokumentace a Setfeni mimoradnych uddlosti v policii a vyfizovani stiznosti
osob. Je zakoncen pisemnou a Ustni zkouskou.

226. Pokud pfislusnici kontrolnich utvar( a slozek v priibéhu své ¢innosti zjisti, Ze se konkrétni
policista dopustil protipravniho jednani, je pfipad predan kdrnému organu ke karnému fizeni.
Pokud jsou zjistény znaky trestného Cinu, je pripad postoupen GIBS (viz nize).

227. Policie ma rovnéz interniho ombudsmana, kterého jmenuje policejni prezident a ktery
je mu podfizen. Plsobi na zdkladé interniho rozhodnuti policejniho prezidenta. Vnittni
ombudsman je pfislusny pfijimat informace od policistl a zaméstnanct o porusovani jejich
prav. Mlze si od vedoucich pracovnikd vyzadat veskeré podklady ke zjisténi skutkového stavu
véci a v pripadé zjiSténi poruSeni prav zaméstnance vypracovava stanovisko s ndvrhem
opatreni k ndpravé. Stanovisko a doporuceni jsou zaslany vedoucimu pracovnikovi dotéeného
zaméstnance, ktery je zpravidla pfijme. V ptipadé nesouhlasu muiZe ombudsman predat
pfipad policejnimu prezidentovi, coZ se stalo v nékolika malo pfipadech. V roce 2018 se
verejny ochrance prav zabyval 80 ptipady a v roce 2021 pftiblizné 60 pfipady. Vétsina pripad(
se tyka platl a priplatkd a nékteré se tykaji povoleni externich cinnosti nebo vysledk(
sluzebniho hodnoceni, nikoli vSak otazek integrity.

Vnéjsi dohled a kontrola

228. Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (GIBS) je ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery
je prislusny k odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inl spachanych pfislusniky a zaméstnanci
policie a dalSich bezpecnostnich sborll. GIBS je rovnéZ kompetentni monitorovat
a vyhodnocovat informace o nezakonné Cinnosti policie a dalSich bezpeénostnich slozek a
navrhovat opatreni a vyddvat doporuceni k prevenci takové ¢innosti. Plsobi na zakladé zakona
¢.341/2011 Sb. o vSseobecné inspekci bezpecnostnich sbort (zdkon o GIBS). GIBS je rozpoctové
a organiza¢né nezavisld na policii. Reditele GIBS jmenuje a odvolava predseda vlady na navrh
vlady po projednani se Stalou komisi Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti Generalni
inspekce bezpecénostnich sborl a je odpovédny pouze predsedovi vliady. Mezi dalsi tkoly GIBS
patfi organizovani testl spolehlivosti (viz odstavce 169-171), vyhodnocovani informaci
o protipravni c¢innosti policistd a prislusnikl ostatnich bezpecnostnich sborli a vydavani
metodickych doporuceni k ¢innosti jednotlivych bezpecnostnich sbord.

229. GIBS ma 333 zaméstnancl, z nichz 279 jsou byvali ptislusnici policie. VSichni podléhaji
dlikladné provérce, kterd se opakuje kazdych 10 let v ramci procesu bezpecnostni provérky.
GIBS jedna predevsim na zakladé hlaseni vnitfnich kontrolnich organ( nebo verejnosti, ktera
muZe podavat hlaseni i anonymné.

230. Cinnost GIBS, a to i pokud jde o pouzivani specidlnich vysetfovacich metod a sledovani
osob a objektd podle TR, kontroluje Stald komise Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti
Generalni inspekce bezpe&nostnich sbori (déle jen "komise"). Reditel GIBS predklada komisi
nejméné dvakrat ro¢né zpravu o poutziti odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu a
sledovani osob a véci. Reditel rovné? jednou roéné predkladd vliadé a Komisi zpravu o &innosti
GIBS a analyzu pouziti vySe uvedenych ukonu. Komise mize provadét kontroly GIBS.
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231. Mezidalsi organy vykonavajici vnéjsi dohled nad Cinnosti policie patfi: Verejny ochrance
prav v oblasti ochrany osob pred jednanim orgdnd verejné moci, vcéetné policie; statni
zastupce, pokud jde o vysetrovani trestnych ¢ind; Ministerstvo vnitra; soudy, pokud rozhoduji
o spravnich Zalobach proti nezdkonnym zasahUm policie; Narodni kontrolni Grad, ktery
vykonava kontrolu hospodafeni s finanénimi prostfedky; Ufad pro ochranu hospoda¥ské
souté’e, pokud jde o kontrolu zadavani vefejnych zakazek, a Utad pro ochranu osobnich
udajli, pokud jde o kontrolu nakladani s osobnimi udaji.

Systém stiznosti

232. Stiznosti na chovani policistli a zaméstnancu pfrijima, proSetfuje a vyfizuje odbor vnitini
kontroly pfisluSného krajského feditelstvi policie nebo odbor vnitini kontroly Policejniho
prezidia, pokud se stiznost tykd zaméstnance Policejniho prezidia. Stiznosti na chovani
policistll Ize adresovat také pfimo GIBS. Vyfizovani stiznosti se fidi § 97 zakona o policii
a predpisy o vnitfni kontrole. Stiznosti tykajici se jednani, které Ize kvalifikovat jako trestny ¢in,
vyfizuje GIBS. Ostatni stiznosti interné prosettuje pfislusny odbor Urad vnitini kontroly.

233. Postup pfi podavani stiznosti je popsan na hlavnich internetovych strankach policie v
sekci oddéleni vnitfni kontroly. Anonymni stiznosti jsou mozné, ale budou vyfizovany pouze
v rozsahu, ktery umoZiuje jejich obsah. Pokud je nutné stiznost vyfidit, vyzve pracovnik
stéZovatele k doplnéni potfebnych Gdajl. Telefonické stiznosti jsou pfijimany pouze v pfipadé
ohroZeni Zivota a zdravi. StéZovatel je informovan o ndslednych krocich, pokud o to pozada.
Policie vede statistiku stiZznosti na policisty a zaméstnance sboru, ze které vyplyva, Ze ro¢né
jsou pfijimany desitky oznameni proti zaméstnancim policie. Tyto informace jsou k dispozici
na internich webovych strankach policie, nikoli vSak na webovych strankach pro verejnost.

234. Hodnotitelsky tym je toho nazoru, Ze statistickd data o stiznostech na policisty
a zaméstnance policie a nasledné prijata opatfeni musi byt verejné dostupna (bez zverejnéni
totoznosti dotéenych osob). Skupina GRECO proto doporucuje, aby se stiznosti na pracovniky
policie a opatieni pfijatda v této souvislosti odrazely v centralizovanych statistikach
zveirejnéné online s respektovanim anonymity dotcenych osob.

Oznamovaci povinnost a ochrana oznamovatelu

Ohlasovaci povinnosti

235. Na policisty a zaméstnance se vztahuje povinnost oznamovat korupci a nesrovnalosti,
jez je obsazena v nékolika pravnich predpisech. § 10 zdkona o policii stanovi, Ze kazdy policista
je v pripadé zjisténi protipravniho jednani povinen toto jednani oznamit organu prislusSnému
k jeho tfeseni. Podle § 2 odst. 4 trestniho rfadu jsou policisté povinni plnit sluzebni povinnosti
a prispivat k odhalovani a vysetfovani trestné c¢innosti. Dale podle § 45 odst. 1 ZSP jsou
policisté povinni hlasit nadtfizenému zdvady a nedostatky, které ohrozuji vykon sluzby nebo
ztéZuji jeji vykon. Tato povinnost se vztahuje i na pochybeni kolegli. Oznamovaci povinnost se
objevuje také v etickém kodexu (oddil 4.c).

236. Policisté a zaméstnanci mohou podezieni na nesrovnalosti oznamit dradu vnitini

kontroly Policejniho prezidia nebo odborim vnitini kontroly krajskych policejnich feditelstvi.
Tyto organy Ize informovat pisemné, e-mailem, telefonicky nebo osobné.
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237. PorusSeni oznamovaci povinnosti stanovené zdkonem o policii, trestnim radem a ZSP
muZe v zavislosti na jeho zdvaZnosti predstavovat kazensky prestupek nebo trestny ¢in zneuziti
pravomoci Uredni osoby, mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti nebo neoznameni trestného
¢inu (§ 329, § 330 a § 368 trestniho zakoniku).

Ochrana oznamovateld

238. Ochrana oznamovatell je soucdsti prvniho pilite interniho protikorupéniho programu
policie (bod 1.5). Oznamovatelé nesméji byt v souvislosti s oznamenimi postihovani,
znevyhodnovani nebo vystavovani natlaku. Jejich anonymita musi byt chrdnéna, pokud neni
jeji prolomeni nezbytné nutné pro radné prosetieni oznameni nebo pro plnéni jinych tkold.
Protikorupéni program rovnéz odkazuje na ZSP, ktery poskytuje obecnou ochranu tim, Ze
stanovi pfisné formdlni a procesni pozadavky na vSechna dulezita personalni rozhodnuti,
zejména pokud jde o disciplindrni sankce a propusténi, kterd jsou vSechna prezkoumatelna
fadnymi a mimoradnymi opravnymi prostiedky, jakoZ i soudnim prezkumem.

239. V dobé navstévy na misté probihaly prace na transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie, pficemz lh(ta pro transpozici tohoto textu do ¢eského pravniho radu
uplynula 17. prosince 2021. N&vrh zakona byl schvalen Poslaneckou snémovnou 21. dubna
2023 a diskutovan v Senatu a 1. ¢ervna 2023 a podepsan prezidentem 7. ¢ervna 20233, Po
svém zverejnéni vstoupi v platnost 1. srpna 2023. Zakon podepsany prezidentem zahrnuje,
pokud jde o jeho vécnou plsobnost, viechny trestné Ciny, prestupky s horni hranici trestni
sazby nejméné 100 000 K¢&/4 226 €, poruseni zdkona o ochrané oznamovatell a poruseni
vnitrostatnich a unijnich prdvnich predpisli v konkrétnich oblastech. Zakon neuklada
povinnost sledovat anonymni oznameni, ale uvadi, Ze po odhaleni totoZnosti anonymniho
oznamovatele ma tento oznamovatel narok na stejnou miru ochrany jako oznamovatelé, ktefi
anonymni nebyli. Zastupci obcanské spolecnosti kritizovali zakon predlozeny soucasnou
vladou jako méné ochranny a méné ucinny pro boj proti korupci nez navrh zakona predlozeny
byvalou vladou. Vnéjsim kanalem pro podavani zprav je Ministerstvo spravedInosti.

240. Hodnotitelsky tym nebyl schopen posoudit zdkon, kterym se transponuje smérnice EU o
ochrané oznamovatelld. Hodnotitelskd skupina konstatuje, Ze v ramci stavajiciho systému
oznamovani v ramci policie, jak je popsan v predpisech o vnitini kontrole (viz vyse), existuje
jasny interni kanal pro oznamovani a postupy pro Setfeni oznameni, coz je vitdno. Vnéjsim
kandlem pro podavani ozndmeni je Ministerstvo spravedInosti zakon dle vSeho stanovi zakaz
odvetnych opatfeni vici oznamovatellim. Hodnotitelsky tym zd(irazriuje, Ze zaméstnanci jsou
sice pravidelné upozoriiovani na své oznamovaci povinnosti, ale je tfeba, aby byli seznameni
se vsemi zménami v systému ochrany oznamovatelll podle nového zdkona. Zastava nazor, ze
je nezbytné podporovat informovanost policistl a zaméstnancd v této oblasti na vSech
urovnich, aby se zabranilo "kodexu milceni", ktery by mohl neformalné vladnout
v hierarchickych organizacich. Vzhledem k vySe uvedenému skupina GRECO doporucuje
pravidelné provadét specializovana Skoleni a osvétovou ¢innost o opatienich na ochranu
oznamovatell pro vSechny trovné hierarchie a veleni.

Postup vymahani a sankce

39 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=352
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Disciplindrni odpovédnost

241. Kazeriské fizeni vede v rdmci organizacniho utvaru policie, v némz policista pracuje, jeho
nadfizeny N+2. Rizeni je Ustni, pficemZ hlavni procesni Gkony a rozhodnuti se zaznamendvaji
pisemné. Zaméstnanec nebo policista se miZe nechat zastupovat, ma pfistup ke spisu, ma
pravo byt vyslechnut a predkladat dlikazy (§ 172, 174 a 186 ZSP). Rozhodnuti musi byt
odlvodnéno a lze se proti nému odvolat k nadfizenému sluzebnimu funkcionari. Proti
rozhodnuti nadfizeného sluzebniho funkcionare se Ize odvolat ke spravnimu soudu (§ 190 a
196 ZSP).

242. Kazeriskymi tresty jsou: a) pisemnad dlitka, b) snizeni zakladniho platu az o 25 % na dobu
nejvyse 3 meésicl, c) odnéti sluzebni medaile, d) odnéti sluzebni hodnosti (s naslednym
propusténim), e) pokuta, f) propadnuti majetku, nebo g) zdkaz cinnosti (§ 50 ZSP). Personalni
odbor Policejniho prezidia sleduje uréené sankce, aby byla zajisténa jejich konzistentnost.
Promlceci Ihita u kdzenskych prestupk( Cini jeden rok ode dne, kdy byl prestupek spachan,
pficemz tato lhlta se prerusuje v pripadé, Ze pro tytéz skutky probiha trestni, spravni nebo
prestupkové fizeni (§ 186 ZSP).

243. Informace o kazenskych trestech nejsou verejné, ale urad vnitini kontroly Policejniho
prezidia vydava kazdé ctvrtleti broZzuru o kdazenskych pripadech pro vzdélavaci ucely se
statistikami a popisem skutkovych okolnosti pfipadl. Instituce rovnéz odkazovaly na vyse
uvedeny informacni bulletin o pfipadech, které se tykaji otazek integrity (viz odstavec 178).

Imunity a trestni fizeni

244, Policisté a zaméstnanci policie nepozivaji Zddné imunity. Podléhaji stejnému trestnimu
fizeni jako ostatni ob¢ané s tim, Ze toto fizeni vede GIBS.

Statistiky

245, GIBS uvedla, Ze v roce 2021 zdokumentovala osm trestnich spist tykajicich se korupce.
Trestni stihani bylo zahdjeno proti 26 fyzickym osobdm a dvéma pravnickym osobdm v
souvislosti s trestnymi Ciny spachanymi prislusniky bezpecnostnich sbord. Z téchto 26
fyzickych osob bylo devét policistd. V roce 2020 GIBS zdokumentovala 11 trestnich spist
souvisejicich s korupci, zahajila trestni stihani proti 17 fyzickym osobam, véetné 5 policistq,
a vuci Zzadnym pravnickym osobam.

246. Nejcastéjsimi formami korupce zjisténymi GIBS v bezpecénostnich sborech bylo pfijimani
uplatkll v souvislosti s trestnim fizenim nebo dopravnimi prestupky a neoprdvnéné
vyhledavani v informacnich systémech.

Typ disciplinarniho trestu 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pisemné varovani 678 696 640 589 558 462 453 457
Snizeni zakladniho tarifu 1154 1165 1405 1303 1078 858 899 948
Odnéti medaile za sluzbu 0 0 0 0 0 0 0 0
Odnéti sluzebni hodnosti 8 4 2 3 5 2 3 0
pokuta 488 432 439 735 787 800 965 1170
Propadnuti véci 0 1 0 1 0 0 1 2
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Z3akaz €innosti 18 28 32 43 23 25 29 24

Celkem 2346 2326 2518 2674 2451 2147 2350 2601
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VI.

DOPORUCENi A NASLEDNA OPATRENI

247. S ohledem na zjisténi této zprdvy GRECO adresuje Ceské republice nasledujici
doporuceni:

vi.

vii.

viii.

Pokud jde o ustredni orgdny statni spravy (vrcholné vykonné funkce)

upravit pravidla pro proces naboru a povinnosti jednotlivych poradci ministrd,
mélo by byt zajisténo, Ze se na né budou vztahovat pfislusna pravidla tykajici se
stfetu zajmu a vyuZivani dtivérnych informaci (odstavec 41);

stanovit pravidla vyZadujici provedeni testl integrity pfed jmenovanim ministrq,
naméstkt ministrl a poradct s cilem zjistit a Fidit moZna rizika stfetu zajmu pred
nastupem téchto osob do funkce (odstavec 46);

pravidelné provadét analyzy rizik zamérené na specificka rizika integrity osob ve
vrcholnych vykonnych funkcich, a zajistit, aby byla napravna opatieni zahrnuta do
specializovaného protikorup¢niho programu na urovni vlady (odstavec 67);

(i) aby byl prijat a zvefejnén kodex chovani pro osoby ve vrcholnych vykonnych
funkcich s jasnymi pokyny tykajicimi se stfetu zajmi a dalSich zaleZitosti
souvisejicich s integritou (jako jsou dary, kontakty se tfetimi stranami, externi
aktivity, smlouvy se statnimi organy, nakladani s divérnymi informacemi a omezeni
v obdobi po skonéeni daného zaméstnani); a ii) aby byl tento kodex spojen
s diivéryhodnym a tc¢innym mechanismem dohledu a sankci (odstavec 76);

vytvofit ucinné vnitfni mechanismy na podporu a zvySovani povédomi o otazkach
integrity ve vladé, véetné divérného poradenstvi a pravidelného skoleni osob ve
vrcholnych vykonnych funkcich (odstavec 78);

(i) zavést pravidla, jakym zplGsobem osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich
navazuji kontakty s lobbisty a dalSimi tfetimi stranami, které se snazi ovlivnit
legislativni a jinou Cinnost vlady; a (ii) zajistit zvefejnéni dostatecnych informaci
o ucelu téchto kontaktt, jako je totoZnost osoby (osob), s niz (nebo jejichZz jménem)
se schlizka (schiizky) uskutecnila, a konkrétni predmét jednani (odstavec 93);

posilit povinnost oznamovat ad hoc stiet zajma: (i) tim, Ze se bude vztahovat na
vSechny osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich a na vSechny situace nebo
cinnosti souvisejici s jejich funkcemi; (ii) tim, Ze tato oznameni budou vefejna a
bude zaveden pozadavek na vylouceni dotéené osoby z rozhodovani; (iii) tim, Ze
budou poskytnuty pokyny k vykladu pojmu obecné zjevnych vyhod nebo zajmi
(odstavec 111);

posilit systém neslucitelnych a externich ¢innosti ve vztahu ke viem osobam ve
vrcholnych vykonnych funkcich, a to prostiednictvim: (i) konsolidace platnych
pravidel o neslucitelnosti do jediného textu; (ii) zajisténim toho, aby bylo zakazano
ponechani si nebo pfijeti placenych i neplacenych externich pozic, povolani, funkci
v predstavenstvu nebo jinych placenych ukoll, pokud dana osoba neobdriela
pisemné povoleni zaloZené na uvaieném rozhodnuti, Ze dana pozice/¢innost

56



xi.

Xii.

nebude prekazkou béiné prace nebo nebude vyvolavat problém stfetu zajmu, a (iii)
zpfistupnéni téchto povoleni vefejnosti (odstavec 121);

zajistit, aby se na vSechny osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich vztahoval tpliny
soubor pravidel o darech a jinych vyhodach v podobé prislusnych praktickych
pokynli, véetné povinnosti dary a jiné vyhody oznamovat a zajistit véasné
zpristupnéni téchto informaci verejnosti (odstavec 126);

(i) rozsirit pravidla tykajici se omezeni po skonceni pracovniho poméru tak, aby se
vztahovala na vSechny osoby ve vrcholnych vykonnych funkcich, a aby se zabranilo
potencialnimu stfetu zajmt, pokud by se nové zaméstnani tykalo oblasti ¢innosti,
ktera podléha povoleni nebo kontrole organu, ktery dana osoba opousti, a (ii)
zavést ucinny mechanismus prosazovani téchto pravidel (odstavec 132);

(i) zajistit, aby se na individualni poradce ministrti vztahovaly stejné pozadavky na
zvefejniovani informaci jako na ministry a naméstky ministrl; ii) zajistit, aby
prohlaseni osob ve vrcholnych vykonnych funkcich byla snadno a vcas pristupna
Siroké verejnosti; a iii) zvaZit, zda do prohlaseni nevyzadovat také informace
o partnerech a zdvislych rodinnych prislusnicich (pficemz se rozumi, Ze tyto
informace by nemusely byt nutné zverejfiovany) (odstavec 141);

zfidit nezavisly kontrolni mechanismus pro prohlaseni o majetku, pfijmech,
zavazcich a zajmech osob ve vrcholnych vykonnych funkcich, ktery by mél
odpovidajici pravni atechnické podminky pro zajisténi pristupu k potfebnym
informacim, jakoZ i dostatecné lidské a financni zdroje, aby mohl Gcinné a vcas
provadét vécné kontroly a ukladat ucinné, primérené a odrazujici sankce (odstavec
144);

Pokud jde o orgdny Cinné v trestnim rizeni

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

ptijmout opatfeni s cilem zvysit zastoupeni Zen na vSech urovnich policie, zejména
v Fidicich pozicich (odstavec 161);

doplnit eticky kodex a zavazny pokyn o pravidlech chovani praktickymi pokyny
s konkrétnimi priklady, jez ilustruji otazky integrity a rizikové oblasti (odstavec 177);

zavést mechanismus pro poskytovani duvérného poradenstvi v otazkach etiky
a integrity pro zaméstnance policie (odstavec 181);

pravidelné provadét bezpecnostni provérky integrity policistu po celou dobu jejich
kariéry (odstavec 189);

prezkoumat systém dart a sponzorstvi pro policii s cilem i) zavést zaruky proti
potencialnim, skutecnym nebo domnélym stfetim zajml a ii) pravidelné
zveiejnovat dary a sponzorstvi na internetu s uvedenim hodnoty, totoznosti darce
a zpusobu, jakym byly darované prostiedky vynaloZeny nebo pouZity (odstavec
207);
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xviii. provést studii tykajici se ¢innosti zaméstnanct policie po jejich odchodu od policie,
av pripadé potreby dle vysledkli této studie stanovit pravidla pro zajisténi
transparentnosti a zmirnéni rizik mozného stfetu zajma v tomto ohledu (odstavec
211);

Xix. zvefejnovat na internetu centralizované statistiky stiznosti na zaméstnance policie
a opatieni, jez byla v této souvislosti pfijata, pfi zachovani anonymity dotéenych
osob (odstavec 234);

xx. pravidelné provadét specializovana skoleni a osvétové cinnosti o opatrenich na
ochranu oznamovatelti na vsech urovnich hierarchie a veleni (odstavec 240).

248. V souladu s pravidlem 30.2 jednaciho fadu vyzyvad skupina GRECO organy Ceské
republiky, aby do 31. prosince 2024 predlozily zprdvu o opatrenich pfijatych k provedeni vyse
uvedenych doporuceni. Tato opatfeni posoudi skupina GRECO v ramci svého zvlastniho
postupu pro zajisténi souladu.

249. GRECO rovnéz vyzyva Ceské organy, aby v co nejkratsi dobé povolily zvefejnéni této
zpravy a zpfristupnily verejnosti jeji preklad do prislusného narodniho jazyka.
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