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II.

HYRJE

Raporti i Dyté i Pérputhshmérisé vleréson masat e marra nga autoritetet e
Shqipérisé pér té zbatuar rekomandimet e nxjerra né Raportin e Vlerésimit té
Raundit té Katért (shi paragrafin 2), gé trajton ‘parandalimin e korrupsionin né
lidhje me anétarét e parlamentit, gjyqtarét dhe prokurorét’.

Raporti i Vlerésimit té Raundit té Katért mbi Shqgipériné u miratua né Mbledhjen
Plenare té 63% té GRECO-sg (28 mars 2014) dhe éshté béré publik mé 27 qgershor
2014, né vijim té autorizimit té Shqipérisé (Greco Eval IV Rep (2013) 9E). Raporti i
Pérputhshmérisé sé Raundit té Katért u miratua né Mbledhjen Plenare té 71t té
GRECO-s (18 mars 2016) dhe éshté béré publik mé 15 prill 2015, né vijim té
autorizimit té Shqipérisé (GrecoRC4(2016)6).

Si¢c kérkohet nga Rregullat e Procedurés sé GRECO-s, autoritetet e Shqipérisé
paraqiten njé Raport mbi Gjendjen me informacion shtesé né lidhje me masat e
marra pér té zbatuar nénté rekomandimet né vazhdim qgé&, sipas Raportit té
Pérputhshmérisé, jané zbatuar pjesérisht. Ky raport u mor mé 7 mars dhe u
pérditésua mé 26 prill 2018 i paragitur mbi bazén e Raportit té Dyté té
Pérputhshmérisé.

GRECO pérzgjodhi Qipron dhe ‘ish Republikén Jugosllave té Magedonisé’ pér té
caktuar Raportuesit pér procedurén e pérputhshmérisé. Raportuesit e caktuar pér
kété raporti ishin Zj Alexia KALISPERA, né emér té Qipros dhe Zj Ana PAVLOVSKA-
DANEVA, né emér té ‘ish Republikén Jugosllave té Magedonisé’. Ato u ndihmuan
nga Sekretariati i GRECO-s né pérpilimin e kétij Raporti Pé&rputhshmérie.

ANALIZE

Kujtojmé gé CRECO trajtoi dhjeté rekomandimet pér Shqipériné né Raportin e tij té
Vlerésimit. Né Raportin e Pérputhshmérisé, GRECO nxori pérfundimin gé
rekomandimi x ishte zbatuar né ményré té pranueshme dhe rekomandimet i-ix
ishin zbatuar pjesérisht nga Shqipéria. Pérputhshméria me rekomandimet e
mbetura pezull (i-ix) trajtohet mé poshté.

Parandalimi i korrupsionit né lidhje me anétarét e parlamentit

Rekomandimi i.

GRECO rekomandoi gé transparenca e procesit legjislativ té& pérmirésohet mé tej
duke: i) siguruar zbatimin né kohé té kérkesés sipas Rregullores sé Procedurés pér
té publikuar né fagen zyrtare té draftit té legjislacionit té Asamblesé Kombétare,
duke pérfshiré projektet fillestare dhe ndryshimet; dhe ii) rregullimin e kontakteve
té deputetéve me lobistét dhe palét e treta gé kérkojné té ndikojné né procesin
legjislativ.

Né Raportin e Pérputhshmérisé GRECO e konsideronte kété rekomandim pjesérisht
té zbatuar. GRECO konstatoi se pjesa e paré e rekomandimit ishte zbatuar. Ai
pérshéndeti edhe miratimin nga Byroja e Kuvendit té njé vendimi pér publikimin né
kohé té projekteve fillestare dhe pérdorimin mé té gjeré té teknologjisé sé
informacionit pér té rritur transparencén e procesit parlamentar, veganérisht pér sa
i pérket publikimit té pérshtatshém té projektligjeve.

Sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, GRECO e konsideron até vetém
pjesérisht té implementuar. Ai pranoi se Kuvendi kishte pércaktuar rregulla dhe
kishte futur mjete té caktuara (njé regjistér i OJQ-ve dhe Koordinator pér Grupet e
Interesit) pér té menaxhuar mé miré kontaktet e deputetéve me palét e treta gjaté
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procesit legjislativ dhe pér té rritur transparencén. Megjithaté, kéto rregulla kishin
té bénin me rregullimin e sektorit jogeveritar dhe pjesémarrjen e tyre né dégjesat
publike. Pér mé tepér, rregullat e reja zbatohen né kontaktet zyrtare té Kuvendit
dhe komisioneve té tij, por jo me ato té grupeve parlamentare ose deputetéve té
vecanté, kontaktet e té ciléve nuk u nénshtrohen njoftimit apo zbulimit.

Autoritetet e Shqgipérisé tashmé japin informacion té pérditésuar né lidhje me
pjesén e paré té rekomandimit, duke pérfshiré até né pérputhje me Nenin 105,
paragrafi 2/1 té Rregullores sé Punés, té publikuar né website: projektligjet dhe
relacionet e tyre shpjeguese; programin e punés sé& Kuvendit; procesverbalet e
mbledhjeve té komisioneve; raportet e komisioneve gé shqyrtojné projektligjet;
dhe rezultatet e votave plenare. 0JQ-té, bazuar né fushén e tyre té veprimtarisé,
mund té marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve kur té diskutohen projektligjet
dhe té paragesin komente. Pér mé tepér, né pajtim me Nenin 10 té Ligjit nr.
119/2014 pér té Drejtén e Informimit, Kuvendi ka eméruar nga personeli i tij njé
koordinator pér té drejtén e informimit pér té bashkérenduar veprimet e ndérmarra
pér té garantuar té drejtén e publikut pér informacion; postimet e koordinatoréve
né njé fage té dedikuar webpage i Kuvendit té kérkesave pér informacionin e marra
dhe trajtuara nga Kuvendi. Cdo anétar i publikut, e drejta e té cilit nuk éshté
respektuar mund té kérkojé shqyrtim administrativ tek Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Pérveg késaj, Programi i
Transparencés i Kuvendit té Shqipérisé éshté azhurnuar, né pérputhje me Ligjin pér
té Drejtén e Informimit, me géllim té rritjes sé transparencés sé punés sé tij duke i
béré mjediset e tij té hapura dhe duke ofruar informacion né fagen zyrtare té
internetit (www.parlament.al).

Autoritetet térheqin vémendjen né Strategjiné e Komunikimit té Asamblesé
Kombétare, té miratuar nga Byroja e saj né 2014 dhe té plotésuar me njé plan
veprimi me iniciativa konkrete pér té pérmirésuar té gjitha format e komunikimit
me publikun sipas strategjisé. Ata gjithashtu i referohen pérséri platformés digjitale
té Parlamentit Evropian, duke nénvizuar se né té jané publikuar té gjitha
dokumentet gé kané té béjné me procesin legjislativ dhe se jané béré pérpjekje pér
té siguruar gqé me pérbérjen e re té Parlamentit, deputetét e pérdorin kété
platformé.

Sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, autoritetet tani deklarojné se Kuvendi
miratoi mé 5 prill 2018 njé Kod té Sjelljes pér Deputetét, i cili pérmban rregulla pér
kontaktet e tyre me lobistét dhe palét e treta gjaté aktiviteteve parlamentare dhe
jo-parlamentare. Neni 21, "Lobimi né Kuvend", parashikon se kontaktet me lobistét
dhe palét e treta duhet té udhéhigen nga parimet e integritetit dhe transparencés.
Kur deputetét ose komisionet parlamentare bashképunojné me organizatat e
shoqérisé civile ose grupet e interesit gjaté procesit legjislativ, ata duhet té béjné
publike mbledhjet gé jané mbajtur me ta, c¢éshtjen e diskutimeve dhe nivelin e
mbéshtetjes qé ata duhet té sigurojné pér kérkesat e paraqitura nga palét e treta.
Marrédhéniet e deputetéve ose té€ komisioneve parlamentare me organizatat e
shoqérisé civile ose grupet e interesit pér céshtjet qé lidhen me pjesémarrjen né
procesin legjislativ duhet té dokumentohen dhe regjistrohen nga komisioni
parlamentar pérkatés ose sekretariati i Kuvendit. Dokumentet pér kérkesat
konkrete ose propozimet e béra gjaté procesit legjislativ duhet té publikohen né
fagen zyrtare té komisionit pérkatés parlamentar. Pérveg késaj, deputetéve u
ndalohet lobimi né kémbim té pagesave, stimujve apo shpérblimeve té tjera.

GRECO merr parasysh informacionin shtesé té ofruar nga autoritetet shgiptare né
lidhje me pjesén e paré té rekomandimit, e cila tashmé é&shté konstatuar té
zbatohet né ményré té kénagshme. Ai mirépret pérpjekjet e métejshme pér té
rritur transparencén e procesit parlamentar, né veganti me emérimin e njé
koordinatori pér té drejtén e informimit, roli i té cilit éshté té menaxhojé dhe
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publikojé kérkesat pér informim té publikut, duke siguruar gé mé shumé
informacione té vihen né dispozicion né internet dhe se deputetét shfrytézojné
plotésisht platformén digjitale té Parlamentit.

Lidhur me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO mirépret miratimin e Kodit té
Mirésjelljes pér deputetét, njé kopje e té cilit éshté siguruar, dhe rregullat gé ai
pérmban pér kontaktet me palét e treta. GRECO éshté i bindur gé, me kusht gé
kéto rregulla té ndigen né praktiké, kontaktet e deputetéve me palé té treta gjaté
procesit legjislativ do té béhen publike dhe nénshtrohen shqyrtimit publik, né
vecanti takimeve té mbajtura dhe pérmbajtjes sé tyre, si dhe kérkesave specifike
ose propozimeve té béra nga trupi partive pérmes marrédhénieve té tyre me
deputeté. Kjo plotéson kérkesat e gjysmés sé dyté té rekomandimit. Né té njéjtén
kohé&, GRECO nénvizon megjithaté nevojén pér té ndjekur zbatimin e kétyre
rregullave, duke pérfshiré sanksionimin (shih rekomandimin ii).

GRECO arrin _né pérfundimin _se rekomandimi i éshté zbatuar né ményré té
kénagshme.

Rekomandimi ii.

GRECO rekomandoi qé i) Kodi i Sjelljes pér deputetét, té parashikuara né
Rregulloren e Procedurés sé Asamblesé Kombétare, té pérpunohet dhe té zbatohet
sic duhet; dhe ii) trajnimi, udhézimi dhe késhillimi té vihen né dispozicion té
deputetéve pér céshtje té tilla si forma, ményra dhe objekti i kontakteve té
lejueshme me grupet e interesit dhe lobistét, zbulimi i konflikteve ad hoc té
interesit, etikés dhe parandalimit té korrupsionit brenda radhéve té tyre.

GRECO e gjeti kété rekomandim qé té zbatuar pjesérisht né Raportin e
Pérputhshmérisé. Ajo mori né konsideraté diskutimet e vazhdueshme mbi njé
projekt-kod té sjelljes i cili do té prezantonte, ndér té tjera, rregulla té
pérgjithshme mbi etikén dhe do té mbulonte konfliktet e interesit,
papajtueshmérité, dhuratat, transparencén, konfidencialitetin dhe kufizimet pas
punésimit. Gjithashtu vuri né dukje negociatat ndérparlamentare lidhur me
mekanizmin e zbatimit té Kodit.

Autoritetet e Shqipérisé tani tregojné se me Vendimin Nr. 61/2018 té datés 5 prill
2018, Kuvendi miratoi Kodin e Sjelljes pér deputetét, me hyrje t& menjéhershme
né fugi. Qéllimi i kétij Kodi éshté, ndér té tjera, té pércaktojé parimet etike té
zbatueshme pér deputetét, t'u japé udhézime atyre né rast dileme etike pér té
shmangur presionet e panevojshme, pér té rritur transparencén e aktiviteteve té
tyre dhe né pérgjithési t'i ofrojé publikut njé grup té garté standardesh pér tu
kérkuar llogari deputetéve. Kodi i Sjelljes pér Deputetét pérmban rregulla bazé pér
konfliktet e interesit, deklaratat e interesave private, kufizimet né aktivitetet e
jashtme gjaté kohés gé jané né detyré, dhuratat, kontaktet me palét e treta,
kufizimet pas punésimit dhe standardet e sjelljes sé& deputetéve gjaté procesit
parlamentar dhe aktivitete jo-parlamentare. Byroja e Kuvendit duhet té nxjerré
udhézime té hollésishme pér zbatimin e Kodit té Sjelljes brenda tre muajve nga
hyrja né fugi e tij. Pér kété géllim éshté ngritur njé grup pune - ai do té marré
parasysh pérvojén ndérkombétare dhe do té konsultohet me njé ekspert nga OSBE
/ ODIHR, si dhe me Késhillin e Evropés. Udhézimet e pérmendura duhet té
miratohen nga Byroja e Kuvendit mé 5 korrik 2018. Sipas ligjit té lartpérmendur,
Byroja éshté pérgjegjése pér zbatimin e Kodit té Sjelljes. Autoritetet gjithashtu
pérmendin emérimin e njé personi kontakti nga Kuvendi Popullor nga shérbimet e
tij pér ta ndihmuar né kété detyré.

Autoritetet tregojné se rregullat mbi sanksionet e aplikueshme pér deputetét né
rastet e shkeljes sé Kodit té Sjelljes jané ato té pérfshira né Rregulloren e
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Procedurés sé Kuvendit, pasi Neni 33 i Kodit té Sjelljes pércakton gé Kodin té béhet
pjes€ e Rregullores sé& Procedurs (Shtojca Nr. 2). Neni 63 i Rregullores sé
Procedurés parashikon masa disiplinore (térheqgja e vémendjes sé deputetit,
vérejtjet, pérjashtimi nga seancat plenare, pérjashtimi nga pjesémarrja né
mbledhjet e komisioneve dhe né mbledhjet plenare pér 10 dité). I takon Byrosé sé
Kuvendit té shqyrtojé dhe té vendosé mbi sanksionet. Autoritetet theksojné gé Neni
6 i Kodit té Sjelljes pér "gjuhén jo-parlamentare dhe diskriminuese" u referohet
shprehimisht sanksioneve té parashikuara né Rregulloren e Procedurés né rastet e
shkeljes. Né janar té vitit 2018, njé grup politik ka paraqitur disa ndryshime lidhur,
ndérmjet té tjerash, me sanksionet e zbatueshme né rastet e shkeljes sé Kodit té
Sjelljes. Kéto ndryshime do té diskutohen brenda secilit grup politik. Eshté krijuar
njé grup pune me grupe té ndryshme politike dhe ndryshimet né Rregulloren e
Procedurés do té diskutohen né seancé plenare brenda kétij sesioni.

Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konflikteve té
Interesit (ILDKPLI) ofron trajnime dhe késhillime pér Autoritetet Pérgjegjése té
pércaktuara nga institucionet e ndryshme publike (pérfshiré kétu edhe rastin e
Kuvendit). I takon Autoritetit PErgjegjés té ofrojé informacion, trajnim dhe késhillim
pér zyrtarét gé jané né institucionin publik né fjalé. Me miratimin e Kodit té Sjelljes
pér Deputetét, autoritetet gjithashtu deklarojné gé ILDKPLI-ja do té vendosé, né
bashképunim té ngushté me Kuvendin, pér nevojat e trajnimit pér deputeté dhe do
té sigurojé zbutjen e kétij procesi népérmjet asistencés teknike té ofruar nga
projekti trevjecar mbi "mbéshtetjen e formulimit, bashkérendimit dhe zbatimit té
politikave anti-korrupsion né Shqipéri", financuar nga Bashkimi Europian.

Pérvec informacionit té lartpérmendur, autoritetet japin mé shumé informacion té
pérgjithshém mbi reformén mé té gjeré kushtetuese dhe legjislative gé synon
forcimin e besimit té publikut né zotéruesit e zyrave publike, duke pérfshiré edhe
deputetét.! Referimi béhet né formularét e vetédeklarimit qé& duhet té plotésohen
nga kandidatét né zgjedhjet parlamentare dhe deputetét né lidhje me
pranueshmeériné e tyre (si¢ éshté mos-dénimi me njé vendim té formés sé preré né
Shqipéri ose jashté vendit ose mos-mbajtja e ndonjé posti tjetér té zgjedhur).
Verifikimi i formularéve té vetédeklarimit nga ana e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve coi né 2016 deri né ndérprerjen e mandatit té dy deputetéve. Né& vitin
2017, formularét e vetédeklarimit t&€ 2 723 kandidatéve u vlerésuan dhe u
kontrolluan me burime té tjera nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, té cilat
konstatuan se 57 kandidaté ishin dénuar dhe si rrjedhim nuk mund té kandidonin
pér zgjedhje. Né té njé&jtin vit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve shfugizoi zgjedhjen e
dy deputetéve, té cilét nuk kishin treguar né formularin e tyre té vetédeklarimit
arrestimet, hetimet dhe pérdorimin e identitetit t& rremé né territorin italian.

GRECO merr parasysh informacionet e ofruara nga autoritetet. Ai pérshéndet
miratimin e Kodit té Sjelljes pér deputetét, gé mbulon fushat gé kané té béjné me
parandalimin e korrupsionit, né vecganti konfliktin e interesit; aktivitetet e jashtme;
kontaktet me palét e treta (shih rekomandimin i); dhuratat; dhe kufizimet pas
punésimit. GRECO véren se Byroja e Kuvendit duhet té publikojé udhézime té
hollésishme pér zbatimin e Kodit. Ky do té jeté njé mjet kritik pér ti béré standardet
e pérfshira né Kod, sidomos pér konfliktin e interesit, mé konkrete dhe pér
rrjedhojé té kontribuojné né zbatimin efektiv té tyre.

Né té njéjtén kohé&, GRECO shpreh kegardhje qé Kodi i Sjelljes pér deputetét nuk
pérfshin rregulla pér sanksionet gqé zbatohen pér deputetét né rastet e shkeljeve té

1 Né veganti, Ligji Nr. 137/2015 "Pér disa ndryshime dhe plotésime té Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998,"
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ", té ndryshuar"; Ligji nr. 138/2015 "Pér garantimin e integritetit té
personave gé zgjidhen, emérohen ose marrin funksione publike"; Ligji nr. 38/2016 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 138/2015" Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose marrin

funksione publike

"
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Kodit. Autoritetet tregojné se, si pjesé e Rregullores sé Procedurés sé Kuvendit,
sanksionet e pérmbajtura né Rregullore do té zbatoheshin pér shkeljet e Kodit.
Megjithaté, ndérsa Neni 6 i Kodit i referohet shprehimisht zbatimit té kétyre
sanksioneve, asnjé dispozité tjetér, pérfshiré ¢éshtjet qé lidhen me integritetin, nuk
bén njé referencé té tillé, duke krijuar késhtu disa pagartési. Nése sanksionet nga
Rregullorja e Procedurés zbatohen pér dispozita té ndryshme nga Neni 6, duhet té
sqarohet, ndoshta né dispozitat pérkatése ose né njé dispozité té pérgjithshme né
Kodin e Sjelljes. GRECO éshté né dijeni se né Kuvend ka diskutime té vazhdueshme
né lidhje me sanksionet dhe shpreson se do té sjellé njé faré qartésie né kété
géshtje. Pér mé tepér, Kodi i Sjelljes vetém tregon né pérgjithési se Byroja e
Kuvendit éshté pérgjegjése pér zbatimin e tij dhe se njé person i kontaktit éshté
eméruar pér té ndihmuar né kété detyré. Zbatimi éshté njé pjesé thelbésore e ¢cdo
sistemi té integritetit dhe efektiviteti i njé séré standardesh varet nga
ndérgjegjésimi i atyre ndaj té ciléve drejtohet, nga gatishméria e tyre pér té
pérmbushur dispozitat e saj, por gjithashtu pér mjetet e pérshtatshme pér té
siguruar zbatimin e saj, d.m.th., sjellja e papérshtatshme té vihet né dukje
népérmjet kontrollit té& pérshtatshém, dhe térheq sanksione té pérshtatshme. Kjo
céshtje gjithashtu lidhet me gartésimin e zbatimit té sanksioneve té pérfshira né
Rregulloren e Procedurés pér shkeljen e té gjitha dispozitave té Kodit té Sjelljes,
pasi Rregullat pércaktojné se Byroja e Kuvendit éshté pérgjegjése pér shqyrtimin
dhe vendosjen e sanksioneve.

GRECO konsideron se miratimi i Kodit té Sjelljes pér deputetét mbush njé hendek
té konsiderueshém né Shqipéri. Sidogofté, masa té métejshme jané té nevojshme
pér té siguruar sgarimin e zbatimit té Kodit té Sjelljes, me udhézime té duhura,
sidomos pér sanksionet e aplikueshme. Miratimi i udhézimeve praktike dhe
organizimi i trajnimit dhe késhillimit té dedikuar pér deputetét né lidhje me
standardet e pérfshira né Kodin e Sjelljes, sic kérkohet nga pjesa e dyté e
rekomandimit, do té jeté e réndésishme pér té siguruar gé ajo té zbatohet sig
duhet. Prandaj, ka ende puné pér té béré pér té siguruar zbatimin e Kodit té
Sjelljes pér deputetét. Prandaj, rekomandimi duhet té vlerésohet, pér momentin, si
pjesérisht i zbatuar.

GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi ii &shté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi iii.

GRECO rekomandoi gé té krijohej njé mekanizém pér njoftimin "rast pas rasti" pér
konfliktet e interesit nga ana e deputetéve né Kuvendin Popullor dhe gé operacioni i
kétij mekanizmi t'i nénshtrohet monitorimit.

Né Raportin e Pérputhshmérisé GRECO e konsideronte kété rekomandim pjesérisht
té zbatuar. Ai mirépriti hapat e ndérmarré pér té zbatuar dispozitat e Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike (LPKI)
né deklaratén ad hoc dhe regjistrimin e konfliktit té interesave "rast pas rasti" nga
deputetét. Megjithaté, ajo shprehu shqgetésimin se vetém njé rast ishte regjistruar
midis marsit 2014 dhe miratimit té Raportit té Pajtueshmérisé. Ai pérmendi disa
Géshtje shgetésuese né kohén e vizités vlerésuese: jo té gjithé deputetét ishin té
mendimit qé LPKi-ja zbatohej pér ta; situata té cilat cilésuan si ‘rast pas rasti’
konflikte té interesit né kontekstin e funksioneve té deputetéve; dhe te cilat
autoritetet duhet té raportohen konflikte té tilla. Ky i fundit duket se éshté zgjidhur
né até se dy persona nga Shérbimet e Burimeve Njerézore té Kuvendit dhe
Departamenti i Pérfitimeve té deputetéve ishin caktuar si Autoriteti Pérgjegjés.
GRECO gjithashtu konsideroi se trajnimi nga Autoriteti Pérgjegjés nuk ishte i
mjaftueshém dhe se duhej té viheshin né dispozicion té deputetéve udhézime,
késhilla, mbéshtetje dhe trajnime.
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Autoritetet e Shqipérisé tani pérsérisin gé né mars té vitit 2014 jané ndérmarré té
gjitha masat pér themelimin e Autoritetit Pérgjegjés né Kuvend, né pérputhje me
LPKI-né, té ndryshuar. Autoriteti Pérgjegjés vepron né pérputhje me LPKI-nég, si
dhe me urdhrat e Iéshuar nga ILDKPKI, dhe ato monitorohen né baza té rregullta
pér aktivitetin gé kryhet. Ata shtojné se njé tjetér monitorim bazohet né raste
konkrete té paragitura prané Autoritetit Pérgjegjés, veprimet dhe konsideratat e té
cilave duhet t'i njoftohen ILDKPKI-sé&. Megjithaté, ato gjithashtu tregojné se nuk ka
pasur ndonjé rast tu paraqitur gjaté periudhés raportuese dhe pér kété arsye nuk
kishte gené e nevojshme pér té kryer procesin e monitorimit. Ata shtojné se
zbatimi i kétij rekomandimi lidhet me Kodin e Sjelljes sé miratuar kohét e fundit pér
deputetét.

GRECO merr parasysh informacionet e ofruara nga autoritetet. GRECO vé né dukje
se Kodi i Sjelljes i miratuar kohét e fundit pér deputeté parashikon njoftimin e
konflikteve ad hoc té interesit qé pérfshijné deputetét dhe gé ndodhin gjaté procesit
legjislativ, si dhe publikimin e tyre né fagen e internetit té Kuvendit (Neni 13).
Deputetét duhet té béjné njé deklaraté né fillim té seancés plenare té mbledhjes sé
njé komisioni parlamentar ose organi tjetér, i cili duhet té regjistrohet né
procesverbal. Kur njé konflikt interesi lind gjaté procesit legjislativ, deklarata me
shkrim e deputetit pér konflikt interesi publikohet né fagen e internetit té Kuvendit.
Me njé deklaraté té tillé, deputetét humbin té drejtén e tyre pér té votuar mbi
projektligjin né fjalé ose ndonjé dokument tjetér politik.

GRECO mirépret faktin se njé proceduré e qarté pér té béré deklarata ad hoc té
konfliktit té interesave éshté pércaktuar né Kodin e Sjelljes pér deputetét. Deri né
miratimin e kétij Kodi, nuk kishte déshmi se deklarata ad hoc ishin béré. Suksesi i
procedurés sipas Kodit té Sjelljes do té varet né njé masé té& madhe nga ményra se
si éshté siguruar zbatimi i Kodit dhe tashmé éshté vérejtur se Kodi nuk i referohet
sanksioneve né rast té shkeljes. Pérve¢ miratimit té Kodit té Sjelljes, duhet té
hartohet edhe trajnimi i pérshtatshém pér konfliktet e interesit brenda Kuvendit.
Duke pasur parasysh pasiguriné gé mbetet pér ményrén se si do té sigurohet
monitorimi i zbatimit té rregullave té Kodit té Sjelljes, e cila &shté pjesé pérbérése
e kétij rekomandimi dhe mungesa e njé dispozite té pérgjithshme mbi sanksionet
né Kod apo njé referencé e dyfishté né Nenin 13 ndaj sanksioneve té pérfshira né
Rregulloren e Procedurés (shih rekomandimin ii), ky rekomandim nuk mund té
konsiderohet i zbatuar plotésisht né kété fazé.

GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi iii Eshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi iv

GRECO rekomandoi gé pérmbajtja e deklaratave té pasurive té anétaréve té
parlamentit té béhen publike né njé fage zyrtare dhe né kohén e duhur, duke marré
parasysh respektimin e privatésisé dhe sigurisé sé deputetéve dhe personave té
lidhur me ata gé jané subjekt i njé detyrimi pér raportim.

Né Raportin e Pérputhshmérisé GRECO e konsideronte kété rekomandim pjesérisht
té zbatuar. Ai mirépriti, né veganti, hegjen e shumé pengesave né zbulimin e
deklaratave té pasurive té deputetéve. Né té njéjtén kohé, ai rikujtoi se, sipas ligjit
"Pér deklarimin dhe auditimin e pasurisé, detyrimeve financiare té zyrtaréve té
zgjedhur dhe disa zyrtaréve publiké" pérmbajtja e secilit formular duhet té vihet né
dispozicion té njé pale té interesuar vetém me kérkesé té tij/saj. Duke véné né
dukje se procedura e zbulimit ishte lehtésuar dhe racionalizuar duke hequr taksén
administrative dhe auditimin e detyrueshém paraprak, ai nuk gjeti asnjé déshmi té
ndryshimit té kuadrit ligjor pér té siguruar qé té gjitha formularét e deputetéve té
vihen menjéheré né dispozicion té publikut, né njé fage té caktuar zyrtare té
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internetit. GRECO u kérkoi autoriteteve gé té vendosin njé mjet té tillé shpalljeje pa
vonesa té métejshme.

Autoritetet e Shqgipérisé tani tregojné se mé 6 prill 2017 Kuvendi miratoi ligjin nr.
42/2017 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 049 "Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurisé, detyrimet financiare té té zgjedhurve dhe disa punonjésve
publiké i cili, ndér té tjera, parashikon publikimin e deklaratave té pasurive té
deputetéve né fagen e internetit té ILDKPKI-sé&, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

Autoritetet shtojné se njé nga prioritetet e ILDKPKI-sé& pér vitin 2016 ishte
"pérmirésimi i sistemit aktual pér kompletimin, administrimin dhe kontrollin e
formularéve té deklaratés, me qgéllim rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé punés sé
Inspektoratit té Larté, duke shkuar drejt shpalljes né internet". Pér kété géllim, né
tetor té vitit 2016, ILDKPKI filloi zbatimin e projektit trevjecar té Bashképunimit
Horizontal té bashkéfinancuar nga BE dhe Késhilli i Evropés "Veprimi kundér Krimit
Ekonomik né Shqipéri pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé” - ku njé nga
objektivat kryesore té tij ishte pérmirésimi i Deklaratés sé Shqipérisé dhe i Sistemit
té Kontrollit té Aseteve. Autoritetet nénvizojné se krijimi i njé sistemi té ri
elektronik pér ILDKPKI-né&, publikimi dhe gasja on-line né deklarimet e pasurisé dhe
konfliktit té interesit éshté i réndésishém pér té forcuar mekanizmat e hetimit dhe
té auditimit té ILDKPKI-sé.

Krijimi i njé sistemi online té deklarimit té pasurisé do té lejojé mbledhjen né kohé
reale té deklaratave té pasurisé; pérpunimi i tyre térésisht né ményré elektronike;
rritjen e efektivitetit té procesit té kontrollit dhe hetimeve administrative; dhe
zbulimin né internet té deklaratave té interesave private né kohé reale. Mbéshtetja
teknike dhe financiare éshté siguruar nga USAID, duke mundésuar hartimin dhe
ndértimin e softuerit pér sistemin e deklarimit on-line. Autoritetet tregojné se ata
jané aktualisht né fazén e vlerésimit / pérzgjedhjes sé& operatoréve gé kané
shprehur interes né zhvillimin e softuerit pér sistemin e deklarimit té pasurisé né
internet. Sistemi éshté duke u zhvilluar dhe duhet té jeté funksional né shkurt
2019.

Ndérkohé, pérmbajtja e deklaratave té pasurive té anétaréve té parlamentit té
dorézuar né ILDKPKI tashmé éshté publikuar né njé fage zyrtare.?

GRECO merr parasysh informacionet e ofruara. GRECO mirépret punén gé po
ndérmerret pér té pérmirésuar deklarimet e aseteve dhe sistemin e kontrollit né
ményré gé deklaratat e pasurisé té béhen online dhe té pérpunohen né ményré
elektronike, duke siguruar késhtu efektivitetin e sistemit té kontrollit dhe duke
lejuar deklaratat e pasurisé té publikohen né fagen e internetit té ILDKPKI-s&, me
mbéshtetjen e Ké&shilli i Evropés, BE-sé dhe USAID-it. Ndérkohé&, deklarimet e
pasurive té deputetéve tashmé jané béré publike né njé fage zyrtare.

GRECO arrin _né pérfundimin se rekomandimi iv_é&éshté zbatuar né ményré té
kénagshme.

Rekomandimi v.

GRECO rekomandoi qé i) deklaratat e pasurive té anétaréve té parlamentit t'i
nénshtrohen kontrolleve mé té shpeshta, dhe ii) té rritet bashképunimi ndérmjet
Inspektoratit té€ Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe institucioneve
pérkatése shtetérore.

2 http://spending.data.al/en/moneypower/list/pos id/6
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Né Raportin e Pérputhshmérisé GRECO e konsideronte kété rekomandim pjesérisht
té zbatuar. GRECO rikujtoi né lidhje me pjesén e paré té kétij rekomandimi se
kishte konstatuar gé intervali trevjecar midis auditimeve té plota té pasurive té
deputetéve éshté i pamjaftueshém pér té identifikuar ndonjé keqpérdorim té
mundshém té regjimit té zbulimit té pasurisé, duke pasur parasysh edhe
procedurén e gjaté kryer nga ILDKPKI. Pér rrjedhojé, kishte mirépritur ndryshimet
e propozuara né ligjin "Pér deklarimin dhe auditimin e pasurive, detyrimeve
financiare té zyrtaréve té zgjedhur dhe disa zyrtaré publiké" pér té futur auditime
mé té shpeshta. Sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, GRECO konsideroi
nénshkrimin e protokolleve mbi bashképunimin midis ILDKPKI-sé€ dhe njé séré
institucionesh, duke pérfshiré autoritetet tatimore, si njé zhvillim pozitiv. Kjo ka
guar né njé numér té konsiderueshém té referimeve penale dhe masave
administrative té ndérmarra né lidhje me deputetét né lidhje me shkeljet e
detyrimit té deklarimit té pasurive té tyre. GRECO arriti né pérfundimin se kjo pjesé
e rekomandimit u zbatua né ményré té kénagshme.

Lidhur me pjesén e paré té rekomandimit, autoritetet e Shqipérisé tani deklarojné
se Ligji i lartpérmendur nr. 42/2017 ka sjellé ndryshimin e Nenit 25/1 té Ligjit "Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té personave té
zgjedhur dhe disa punonjésve publiké” késhtu gé intervali pér kryerjen e kontrollit
té ploté té deklarimeve té pasurive té deputetéve éshté reduktuar nga njé heré né
tre vjet né njé heré né dy vjet.

Sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, autoritetet tani tregojné se
bashképunimi ndérinstitucional éshté intensifikuar dhe ILDKPKI-ja ka nénshkruar
disa memorandume bashképunimi, duke pérfshiré me Ministrin e Shtetit pér
Céshtjet Lokale (gjithashtu Koordinator Kombétar kundér Korrupsioni) dhe
Partnerét e Shqipérisé pér njé projekt pér mbrojtjen e sinjalizuesve, me Ministriné e
Financave pér funksionimin e rrjetit raportues té AFCOS-it (Inspektimi Financiar-
OLAF) ku USAID-i po ngre sistemin elektronik té deklarimit té interesave private.
Gjaté periudhés 2016-2017, ILDKPKI-ja ka dorézuar gjashté kérkesa né prokurori
né lidhje me deputetét.

GRECO merr parasysh informacionet e ofruara nga autoritetet. GRECO mirépret
faktin se, si rezultat i ndryshimeve né ligjin "Pé&r deklarimin dhe kontrollin e
pasurisé, detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa punonjésve publiké"
intervali pér kryerjen e kontrollit té ploté té deklaratave té pasurive té deputetéve
éshté reduktuar né dy vjet. Prandaj, kjo pjesé e rekomandimit mund té
konsiderohet e pérmbushur. Sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, e cila
tashmé éshté konstatuar se zbatohet né ményré té kénagshme né Raportin e
Pajtueshmérisé, GRECO éshté i kénaqur té shohé se éshté vazhduar bashképunimi i
métejshém ndérinstitucional qé pérfshin ILDKPKI-né.

GRECO arrin _né pérfundimin se rekomandimi v é&shté zbatuar né ményré té

kénagshme.

Parandalimi i korrupsionit né lidhje me gjyqtarét

45.

Si informacion paraprak pér kété raport, autoritetet shqgiptare japin informacioni
mbi reformén e gjeré gjyqésore té filluar né vitin 2014, duke pérfshiré ndryshimet
kushtetuese® dhe njé grup ligjesh organike gé& synojné forcimin e garancive té
pavarésisé, paanésisé, profesionalizmit dhe integritetit brenda sistemit gjyqgésor, si
dhe pérmirésimin e funksionimin e tij. Jané krijuar njé numér institucionesh té reja,

3 Komisioni i Venecias, "Opinion Paraprak mbi projekt ndryshimet kushtetuese pér gjygésorin né Shqipéri",
miratuar né seancén plenare té 105% (Venecia, 18-19 dhjetor 2015), CDL-AD(2015)045; "Raport Pérfundimtar
mbi projekti e ndryshuar té ndryshimeve kushtetuese pér gjygésorin né Shqipér", miratuar né seancén plenare

té 106% (Venecia, 11-12 mars 2016), CDL-AD(2016)009, pér shembull paragrafét 7-8, 52-57, 74 dhe 86-87.
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disa prej té cilave jané ende né proces té krijimit - duke pérfshiré Késhillin e Larté
Gjyqésor; Késhillin e Larté té Prokuroris€; Inspektorati i Larté i Drejtésisé; Késhilli i
Emérimit té Drejtésisé (i themeluar tashmé dhe i pérbéré nga gjyqgtaré nga nivele
té ndryshme té gjykatave); Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar;
institucionet e rivlerésimit etj. Késhilli i Larté Gjyqgésor, i cili do té zévendésojé
Késhillin e Larté té Drejtésisé, do té pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté prej té ciléve
do té zgjidhen nga veté gjyqgtarét, ndérsa pesé té tjerét do té emérohen nga
Kuvendi nga bashkésia profesionale ligjore. Kéta té fundit tashmé jané eméruar
nga Kuvendi, ndérsa zgjedhja e gjashté anétaréve té tjeré nga gjyqésori éshté e
lidhur me procesin e vettingut (shih mé poshté). Kryetari i Késhillit té Larté
Gjyqgésor duhet té zgjidhet né mbledhjen e tij té& paré nga anétarét jo-gjygésoré. Po
ashtu, Késhilli i Larté i Prokurorisé duhet té pérbéhet nga 11 anétaré, me gjashté
anétaré té zgjedhur nga prokurorét dhe pesé nga Kuvendi nga komuniteti
profesional ligjor. Kéta té fundit tashmé jané caktuar. Ndérkohé&, jané marré masa
té pérkohshme sic éshté fakti gé Késhilli i Larté i Drejtésisé duhet té mbetet né
vend derisa té ngrihet Ké&shilli i Larté Gjygésor dhe té emérohet nga Kuvendi i
Prokurorisé sé Pérgjithshme pro-tempore. Autoritetet gjithashtu pérmendin
themelimin e Komisionit té Pavarur pér Bashkérendimin, Monitorimin dhe Zbatimin
e Ligjit Nr. 115/2016 mbi organet geverisése té sistemit gjyqésor, i cili do té
monitorojé, ndér té tjera, procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe zgjedhjen /
emérimin e anétaréve té organeve drejtuese té sistemit té drejtésisé dhe do t'i
raportojé Kuvendit pér zbatimin e ligjit té lartpérmendur.

Njé ushtrim i madh i verifikimit té gjyqtaréve éshté iniciuar me synim luftén kundér
korrupsionit né gjygésor.* Procesi i ri-vlerésimit éshté duke u zhvilluar né bazé té
tre kritereve: vlerésimi i pasurisé bazuar né deklaratat e aseteve, kontrollin e
figurés pér kontakte té€ mundshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar
dhe vlerésimin e kompetencave profesionale me njé vlerésim té sjelljes etike dhe
profesionale, duke pérfshiré shkeljet etike dhe vonesat né procesin gjygésor. Njé
numeér i institucioneve jané pérfshiré né kété proces, posacérisht nga ILDKPKI-ja
dhe Komisioni i Pavarur i Kualifikimeve, me mbéshtetjen e Ké&shillit té Larté té
Drejtésisé dhe Zyrés sé& Prokurorit té€ Pérgjithshém. Pérditésimet né procesin e
verifikimit publikohen né fagen e internetit té€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimeve
pér té siguruar transparencén. Pér shembull, mé 15 janar 2018, 36 g¢éshtje
gjyqgésore u pérzgjodhén pér verifikim, duke pérfshiré teté gjyqtaré té Gjykatés
Kushtetuese, Prokurorin e Pérgjithshém, gjashté gjyqtaré té Gjykatés sé Larté dhe
tre gjyqtaré nga gjykatat e apelit. Né mars té vitit 2018, Komisioni vendosi té
shkarkojé njé gjyqtar nga Gjykata Kushtetuese. Dy gjyqtaré té tjeré té Gjykatés
Kushtetuese dhe njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté kané dhéné doréhegjen gé nga
fillimi i ké&tij ushtrimi. Midis prillit dhe gershorit 2018, u shkarkuan tre gjyqtaré té
Gjykatés Kushtetuese, njé gjyqtar nga njé Gjykaté e Apelit dhe njé prokuror,
ndérsa u konfirmua Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, njé gjyqtar i Gjykatés sé
Larté, dy gjyqtaré té shkallés sé paré dhe tre prokuroré. GRECO u kérkon
autoriteteve té vazhdojné té ofrojné pérditésime si pér zhvillimin e reformés
gjyqésore dhe né procesin e verifikimit né lidhje me gjyqtarét.

Recommendation vi.

47.GRECO ka rekomanduar gé: i) pérzgjedhja dhe emérimi i gjyqtaréve té Gjykatés

S€é Larté té jeté transparente dhe né kéto procese té kérkohet opinioni i gjyqésorit
(p.sh. i vet Késhillit té€ Larté té Drejtésis€); dhe ii) vlerésimi periodik i figurés
profesionale dhe etike té njé gjyqtari té realizohet né kohé si edhe t'i kushtohet
vémendje garantimit té faktit se kriteret pér vierésimin e sjelljes etike té njé

4 Komisioni i Venecies, “Shqipéri - Letér Amicus Curiae pér Gjykatén kushtetuese mbi ligjin pér Ri-vlerésimin
Kalimtar té Gjygtaréve dhe Prokuroréve (Ligji i Vetingut)”, miratuar né Seancén Plenare té 109té (Venecia, 9-

10 dhjetor 2016), CDL-AD(2016)036-¢, pér shembull paragrafét 59 deri 64.
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gjyqtari jané objektive dhe transparente, duke respektuar parimin e pavarésisé
gjyqésore.

Ky rekomandim u konsiderua si pjesérisht i zbatuar né Raportin e Pajtueshmérisé.
GRECO kujton se qéllimi i pjesés sé paré té rekomandimit ishte, inter alia,
depolitizimi i pérzgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve né Gjykatén e Larté.
Ndryshimet né proceduré, sipas sé cilés gjyqtarét e asaj Gjykate do té
pérzgjidheshin nga Presidenti i Republikés, bazuar né njé pérzgjedhje té
kandidatéve nga Késhilli pér Emérimet e Gjykatés sé Larté, né pérgjithési u
miréprit sé& bashku me transparencén mé té madhe né procedurén e
pérzgjedhjes/emérimit. Megjithaté, procesi i ri nuk u zbatua né praktiké dhe
shpejté u zévendésua nga njé rregullim tjetér, sipas sé cilés pérgjegjésia pér
pérzgjedhjen/emérimin e kandidatéve do t'i besohej Késhillit té Larté Gjygésor né
té ardhmen, i caktuar pér té zévendésuar Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe i
pérbéré nga njé shumicé gjyqtarésh té zgjedhur nga radhét e tyre (shih
paragrafin 43). GRECO argumentoi se kjo reformé do té ishte plotésisht né linjé
me rekomandimin, por duke gené se periudha e tranzicionit po vazhdonte ende,
ishte shumé herét to mbahej njé géndrim pérfundimtar. Pér kété arsye, kjo pjesé
e rekomandimit u konsiderua si pjesérisht e zbatuar.

Pérsa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, GRECO nuk kishte konstatuar
ndonjé zhvillim té réndésishém. Intervali i konsiderueshém kohor nga periudha e
vlerésimit deri né periudhén e referencés nuk ishte zvogéluar dhe kérkesave etike
té zbatueshme iu ishte dhéné njé interpretim i ngushté. Pér aq kohé sa
performanca e njé gjyqtari vazhdonte té matej me numrin/rezultatet e ankesave
dhe me numrin e dénimeve disiplinore té formés sé preré brenda periudhés sé
referencés, pa u respektuar Kodi i Etikés Gjyqgésore, objektivi themelor i
vlerésimit, i cili do té duhej té rikonfirmonte se ¢do gjyqtar ka “cilésité e larta
morale” té kérkuara, nuk do té pérmbushej.

50.Tashmé, autoritetet nénvizojné, né lidhje me pjesén e paré té rekomandimit, se

51.

Neni 136 i Kushtetutés, né vijim té reformés né drejtési, parashikon se gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté zgjidhen nga Presidenti i Republikés me propozim té Késhillit té
Larté Gjygésor, pér njé periudhé nénté vjecare pa té drejté riemérimi. Gjithashtu,
Neni 136 pércakton se gjyqtarét e Gjykatés sé Larté zgjidhen nga radhét e
gjyqtaréve me té paktén 13 vjet eksperiencé si gjyqtaré. Njé e pesta e gjyqtaréve
té Gjykatés sé Larté pérzgjidhen nga radhét e avokatéve té spikatur, me jo mé
pak se 15 vjet eksperiencé si avokaté, profesoré ose lektoré né drejtési, né
administratén publike ose né fusha té tjera té drejtésisé. Kandidatét e
pérzgjedhur nga radhét e juristéve duhet té kené njé diplomé shkencore né
drejtési. Njé kandidat jo gjyqtar nuk duhet té keté pasur njé pozicion politik né
administratén publike (pér shembull: Kryeministér, Zévendés Kryeministér, ose
zyrtar, anétar i kabinetit té Presidentit té Republikés, Kryetar Parlamenti,
Kryeministér, Zévendés Kryeministér ose Ministér, pozicioni i Drejtorit té
Kabinetit, késhilltar, asistent, zédhénés ose sekretar personal i kryetarit té
Kabinetit), ose pozicioni drejtuese né partité politike (pér shembull: té keté gené
pjesé e organeve drejtuese té njé partie) gjaté dhjeté viteve té fundit pérpara se
té béhet njé kandidat. Kriteret e tjera dhe procedura e pérzgjedhjes pér gjyqtarét
parashikohen me ligj.

Pér sa i pérket pjesés sé dyté té rekomandimit, autoritetet theksojné se raundi i
paré i vlerésimit té gjyqtaréve pér periudhén 2005-2006 u pérfundua né vitin
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52.

53.

54.

55.

56.

2014 dhe pérfshiu 279 gjyqtaré, ndérsa raundi i dyté i vlerésimit pér periudhén
2007-2009 u pérfundua né vitin 2017 dhe pérfshiu 296 gjyqtaré. Vlerésimi i treté
pér periudhén 2010-2012 éshté ende né proces dhe deri mé tani, jané vlerésuar
18 gjyqtaré dhe njé inspektor. Pér mé tepér, jané pérfunduar 13 vlerésime té
pérshpejtuara. Autoritetet shtojné se, paralelisht, po realizohet njé vlerésim i
performancés né lidhje me ushtrimin e sipérpérmendur té vetting-ut.

Autoritetet shtojné se standardet e objektivitetit dhe transparencés né kriteret e
pérdorura pér vlerésimin e sjelljes etike té gjyqtaréve pércaktohen né Ligjin Nr.
96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, dhe mé specifikisht né Kreun II, nén emértimin “Kriteret, burimet dhe
shkallét e vlerésimit”, si edhe né Nenin 7, i cili parashikon si kritere vlerésimi: (a)
kapacitetin profesional gjygésor; (b) aftésité organizative; (c) etikén dhe
pérkushtimin ndaj vlerave profesionale gjygésore; (g) aftésité personale dhe
angazhimi profesional. Neni 75 i Ligjit Nr. 96/2016 identifikon si njé nga kriteret e
aftésisé sé gjyqtarit dedikimin e tij ndaj etikes dhe vlerave profesionale, dhe
specifikisht (i) aftésité pér etikén e punés, integritetin dhe paanshméring; (ii)
etika e punés, vecanérisht né lidhje me angazhimin dhe llogaridhénien; (iii)
integriteti, vecanérisht imuniteti i tyre ndaj ¢do ndikimi ose presioni té jashtém;
dhe (iv) paanshméria duke treguar kujdes ndaj konflikteve té interesit.

GRECO i kushton vémendje informacioneve té ofruara nga autoritetet. Pér sa i
pérket pjesés sé paré té rekomandimit, GRECO mirépret ndryshimet kushtetuese,
té cilat kané té béjné me rolin e Presidentit té Republikés né pérzgjedhjen dhe
emérimin e anétaréve té Gjykatés sé larté, rol i cili éshté i kufizuar né emérimin
formal té atyre gjyqtaréve me propozim té Késhillit té Larté Gjyqésor, té pérbéré
nga njé shumicé gjyqtarésh té pérzgjedhur nga radhét e tyre, i cili né térési
pérmbush objektivin e rekomandimit. GRECO véren se ka njé referencé pér faktin
se gjyqtarét kandidaté nuk duhet té kené mbajtur njé pozicion politik né
administratén publike ose njé pozicion drejtues né njé parti politike gjaté 10
viteve té fundit.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO véren se periudha nga vitet e
referencés deri né raundet qé korrespondojné me vilerésimin e gjyqtaréve, mbetet
jashtézakonisht e madhe, duke pasur parasysh se raundi i vlerésimit, i cili filloi né
vitin 2018, mbulon periudhén 2010-2012. Ndérkohé gé GRECO véren se vlerésimi
pér periudhén 2013-2015 thuhet té keté filluar paralelisht, si pjesé e ushtrimit té
vetting-ut pér té gjithé gjyqgtarét (shih paragrafin 46). Gjithsesi, GRECO éshté i
mendimit se duke pasur parasysh numrin e larté té ¢éshtjeve té prapambetura
(Backlog-u), hendeku kohor mbetet njé shqgetésim. Teksa kriteret pér vilerésimin e
gjyqtaréve parashikohen né Ligjin Nr. 96/2016, kjo pjesé e rekomandimit nuk
mund té konsiderohet mé shumé sesa pjesérisht e respektuar.

GRECO pérfundon se rekomandimi vi mbetet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi vii.

GRECO ka rekomanduar se: i) "Komiteti i etikés, i verifikimit té mandateve dhe
zhvillimit té vazhdueshém profesional”, sipas Konferencés Kombétare Gjygésore
pérmbush mandatin e tij dhe garanton, né njé ményré proaktive, zbatimin e
rregullave etike; dhe se ii) gjyqtaréve iu duhet garantuar udhéhegje, késhillim
dhe trajnimi i detyruar né detyré né lidhje me etikén, konfliktin e interesit dhe
parandalimin e korrupsionit brenda rangjeve té tyre.
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58.

59.

60.

61.

Né Raportin e Pérputhshmérisé, ky rekomandim u konstatua si pjesérisht i
respektuar. Né lidhje me pjesén e paré té rekomandimit, GRECO konstatoi se nuk
ishin ndérmarré hapa konkreté. GRECO shprehu shqgetésimin né lidhje me faktin
se Komiteti i Etikés nuk reagoi ndaj shkeljeve té Kodit té Etikés né njé ményré
proaktive si edhe né lidhje me ndarjen e funksioneve mbikéqyrése midis Komitetit
té etikés dhe inspektoréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Nuk ishte e qarté
nése transferimi i pérgjegjésisé pér miratimin e rregullave pér etikén gjyqgésore
dhe monitorimi i respektimit té tyre né Késhillin e Larté Gjygésor né té ardhmen,
sipas reformés né drejtési, do t'i jepte fund mandatit té Komitetit té Etikés.
GRECO i nxiti autoritetet t'i jepnin prioritet, brenda reformés né drejtési, zbatimit
té rregullave etike té zbatueshme pér gjyqtarét. Po ashtu, GRECO kishte béré njé
paralajmérim ndaj shtimit té organeve me kompetenca té mbivendosura,
pérderisa perceptimi, se etika gjygésore éshté neglizhuar, ka mundési gé té
vijojé. GRECO doli né pérfundimin se kjo pjesé e rekomandimit nuk ishte zbatuar.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO pranoi me kénagési se
trajnimi i ri gjaté shérbimit né lidhje me etikén profesionale pér gjyqtarét ishte
gelur me nivele té mira pjesémarrje, dhe késhtu, arriti né pérfundimin se kjo
pjesé e rekomandimit ishte zbatuar né ményré té kénagshme.

Tashmé, autoritetet, né lidhje me pjesén e paré té rekomandimit, pohojné se neni
290 i Ligjit Nr. 115 (3 Néntor 2016) shfugizonte Nenin Nr. 77/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Konferencés Kombétare Gjyqgésore”, dhe si
pasojé e késaj Komiteti i Etikés nuk ishte mé i domosdoshém. Neni 83, nén
emértimin “Etika Gjyqgésore”, i Ligjit Nr. 115/2016, i jep Késhillit té Larté Gjyqgésor
pérgjegjésiné pér miratimin e standardeve té etikés gjygésore dhe té rregullave
pér sjelljen e gjyqtaréve, si edhe pér monitorimin e pérputhshmérisé me to, duke
e béré até organin vendim-marrés né kété fushé. Késhilli i Larté Gjyqgésor, do té
marré vendime edhe né ¢éshtjet disiplinore té hetuara nga Inspektorét e larté té
Drejtésisé. Zbatimi i rregullave etike do t'i nénshtrohet rivilerésimit nga organet e
rivlerésimit sipas Ligjit Nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin e pérkohshém té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, dhe mé tej pjesé e vlerésimit
profesional té magjistratéve nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, sipas Kreut II,
“Kriteret, Burimet dhe Nivelet e Vlerésimit” té Ligjit Nr. 96/2016, Neni 75 i té cilit i
dedikohet etikés dhe pérkushtimit ndaj vlerave profesionale.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, i cili tashmé éshté konsideruar si i
zbatuar né ményré té kénagshme, autoritetet raportojné pér njé séré seminaresh
pér gjyqtarét, té cilét merren me c¢éshtjet e etikés dhe té integritetit. Késhilli i
Larté Gjygésor eméron njé Ké&shilltar Etike nga radhét e gjyqtaréve, i cili
pérmbush kérkesat ligjore pér té gené njé anétar i Gjykatés sé larté dhe ka
eksperiencé dhe njohuri né lidhje me g¢éshtjet e etikés. Ké&shilltari i Etikés do t'i
japé késhilla gjyqtaréve né lidhje me dilemat e etikés; mund té kérkojé opinionin
e KLGJ] né c¢éshtjet té cilat kané té bé&jné me sjelljen e gjyqtaréve né pérgjithési;
pérgatit dhe pérditéson njé manual pér dilemat e etikés; organizon, né
bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, trajnime fillestare dhe té
vazhdueshme né lidhje me etikén; dhe i raporton KLG]-sé té paktén njé heré né
vit.

GRECO i kushton vémendje informacioneve té ofruara nga autoritetet. Né lidhje

me pjesén e paré té rekomandimit, e cila éshté e vetmja pjesé qé mbetet e
papérfunduar, GRECO véren se, si pjesé e reformés né drejtési pérshkruar mé
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62.

63.

64.

65.

66.

sipér, Késhilli i Larté Gjygésor duhet té jeté pérgjegjés pér miratimin e
standardeve etike gjygésore dhe pér rregullat e sjelljes, si edhe té& monitorojé
pérputhshmériné me to, duke gené se Komiteti i Etikés éshté shpérbéré, ¢'ka i
pérgjigjet shqgetésimeve té shprehura nga GRECO. Vérehet se standardet e
integritetit jané vendosur né zemér té ushtrimit té rivlerésimit té gjyqtaréve, i cili
aktualisht éshté ndérmarré pér té crrénjosur korrupsionin nga gjygésori (shih
paragrafin 46). Théné kjo, reforma né drejtési ende duhet té zbatohet plotésisht,
duke pérfshiré edhe faktin se KLG] duhet té jeté funksional. Né kété ményré.
GRECO e konsideron kété pjesé té rekomandimit si pjesérisht té& pérmbushur pér
momentin.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, e cila tashmé ka rezultuar té jeté
pérmbushur, GRECO pret me kénaqési krijimin e institucionit té Késhilltarit té
Etikés, pér té ofruar késhilla pér gjyqtarét né rastin e dilemave té etikés, pér té
punuar me trajnimet né ¢éshtjet e etikés dhe pér té publikuar dhe pér té mbajtur
té pérditésuar njé manual pér standardet e etikés.

GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi vii mbetet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi viii.

GRECO ka rekomanduar se: i) me qgéllimin pér té garantuar mbrojtjen ndaj
ndérhyrjeve arbitrare né administrimin e drejtésisé, zgjerimi | té drejtés sé
Ministrisé sé Drejtésisé pér té kontrolluar funksionimin e shérbimeve gjygésore
dhe administrimin e gjykatave, sipas parashikimit té Nenit 31 té ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, duhet té
pércaktohet qarté; dhe se ii) kryetarét e gjykatave respektive, duke pérfshiré
Kryetarin e Gjykatés sé Larté, duhet té vishen me té drejtén pér té ndérmarré
procedime disiplinore ndaj gjyqtaréve.

Né Raportin e Pérputhshmérisé, GRECO konstatoi se ky rekomandim ishte zbatuar
pjesérisht. GRECO e konsideroi transferimin e pérgjegjésisé pér inspektimin e
gjykatave nga Ministria e Drejtésisé tek inspektori i pavarur i drejtésisé, sig
parashikohet nga reforma né drejtési, mund té ishte potencialisht njé hap pozitiv.
Megjithaté, fusha e sakté e veprimit e inspektimeve té tilla nuk ishte e pércaktuar,
e drejta e inspektorit pér té realizuar inspektime ex officio nuk ishte sqaruar, dhe,
¢’'ka ishte mé e réndésishme, nuk ishte e garté nése Ministri i Drejtésisé mund té
realizonte inspektime paralelisht. Gjithashtu, situata pérkeqgésohej nga e drejta e
Ministrit pér té “inspektuar” aktivitetet e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ¢'ka
dukej problematike.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO solli né vémendje se né
momentin e vlerésimit, Ministri i Drejtésisé kishte té drejtén ekskluzive té niste
procedimet disiplinore kundér gjyqtaréve dhe se kjo ishte menduar se krijonte
mundési pér ndikime té papérshtatshme. GRECO ishte i mendimit se ndryshimet
kushtetuese parashikonin njé proceduré té balancuar pérmes sé cilés pushteti i
“akuzuesit” i atribuohej Inspektorit té pavarur té Larté té Drejtésisé dhe funksioni
i vendimmarrjes i vishej Késhillit té& Larté Gjygésor. Megjithaté, statusi i Ministrit
té Drejtésisé si njé “kérkues i privilegjuar” né géshtjen e hetimit né njé shkelje té
pretenduar disiplinore nga njé gjyqtar, dukej se diskriminonte kérkuesit e tjeré,
duke gené se inspektori rezultonte té kishte njé margjiné té caktuar diskrecioni
pér té reaguar ose jo ndaj ankesave té kétij té fundit.
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68.

69.

Autoritetet, tashmé, pohojné se reforma né drejtési ka cuar né krijimin e organit
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, té cilét kané autoritetin pér té hetuar shkeljet
disiplinore dhe apelon ndaj té gjithé gjyqtaréve (pérve¢ atyre té Gjykatés
Kushtetuese) dhe prokuroréve, si edhe pér té inspektuar zyrat e gjykatave dhe té
prokuroréve. Sipas Nenit 147/d té Kushtetutés, Inspektori i Larté i Drejtésisé
éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, pér hetimin e shkeljeve me
iniciativén e tij dhe pér nisjen e procedimeve disiplinore ndaj té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té€ Larté té
Prokurorisé dhe Prokurorit té€ Pérgjithshém. Ai/ajo zgjidhet me njé shumicé prej
tre té pestash né Parlament, né njé afat prej nénté vjetésh pa té drejté
rikandidimi, nga radhét e juristéve me jo mé pak se 15 vite eksperiencé
profesionale dhe me njé moral dhe integritet profesional té larté. Ai/ajo nuk duhet
té keté mbajtur njé pozicion politik né administratén publike (pér shembull:
Kryeministér, Zévendés Kryeministér, Ministér, Zévendés Ministér, ose zyrtar,
anétar i Kabinetit té Presidentit té Republikés, Kryetar i Parlamentit, Kryeministér,
Zévendés Kryeministér, ose Ministér, pozicioni i Drejtorit t& Kabinetit, késhilltar,
ndihmés, zédhénés ose sekretar personal i kryetarit t& Kabinetit), ose pozicione
drejtuese né partité politike (pér shembull: té keté gené pjesé e organeve
drejtuese té njé partie), gjaté 10 viteve té fundit. Inspektori i Larté i Drejtésisé
zgjidhet nga njé listé prej pesé kandidatésh té pérzgjedhur dhe klasifikuar bazuar
né merita nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né njé proceduré té hapur. Né
rastin kur asnjé kandidat nuk e arrin shumicén prej tre té pestash né Kuvend,
brenda 30 ditéve nga marrja e listés, emérohet kandidati i renditur i pari.
Inspektori i Larté i Drejtésisé nuk éshté zgjedhur ende, sepse procesi i aplikimit
dhe pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kété post kushtézohet nga funksionimi i
Késhillit t&é Emérimeve né Drejtési dhe procesi i rivlerésimit té kandidatéve (shih
paragrafét 45 dhe 46). Dy raste té shprehjes sé interesit jané marré dhe po i
jepet prioritet né procesin e rivlerésimit.

Marrédhénia midis Ministrit té Drejtésisé dhe Ké&shillit té Larté Gjyqgésor
parashikohen né ményré té detajuar né Nenin 71 té Ligjit Nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. ministria e Drejtésisé pérgatit
projekt-aktet ligjore né fushén e drejtésisé dhe konsultohet me Ké&shillin e Larté
Gjyqgésor gjaté procesit. Ministria e Drejtésisé mund té marré pjesé né takimet e
pérbashkéta té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe té Késhillit té Larté té
Prokurorisé. Ministri i Drejtésisé ose persona té autorizuar nga ai/ajo mund té
marrin pjesé si vézhgues né Takimin e Pérgjithshém té gjyqtaréve, né takimet e
Késhillit t& Pérgjithshém té Dhomés Kombétare té Avokatisé, né Asamblené e
Stafit Akademik dhe né Ké&shillin Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés, né
Takimin e Veganté té Kryetaréve té Institucioneve pér pérzgjedhjen e anétaréve
gjyqtaré té Késhillit té Larté Gjygésor. Ministri i Drejtésisé mund té paragesé njé
ankesé tek Inspektori i Larté i Drejtésisé pér shkeljen e pretenduar disiplinore té
gjyqtaréve dhe mund t'i kérkojé Inspektorit té Larté té Drejtésisé té realizojé
inspektime institucionale dhe tematike né gjykata. Neni 119 i Ligjit Nr. 2016
gjithashtu parashikon se Ministri i Drejtésis€é mund té paragesé ankesa tek
Inspektori i Larté i Drejtésisé, kur ka té dhéna té besueshme se njé magjistrat ka
kryer njé shkelje disiplinore.

Ministri i Drejtésisé mund té marré pjesé, pa té drejté vote, né takimet e Ké&shillit
té Larét Gjyqgésor, kur diskutohen problematikat e planifikimit strategjik dhe té
buxhetit té gjygésorit (Kushtetuta, Neni 147/a). Sipas Nenit 13 té Ligjit Nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé€”, né
rast se vlerésimi ofron fakte se harta gjygésore nuk pérmbush objektivat, parimet

16



70.

71.
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74.

dhe kriteret e parashikuara né Nenet 14 dhe 15 té ligjit né fjalé, Késhilli i Larté
Gjyqgésor dhe Ministri i Drejtésisé do té pérgatisin njé propozim té pérbashkét pér
riprojektimin e rretheve gjygésore dhe té kompetencave territoriale té gjykatave.

Neni 31 i Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit té& Larté té Drejtésisé”
éshté shfuqgizuar dhe Ligji Nr. 98/2016 "“Pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé€” parashikon se funksionimi i
administratés gjygésore nuk éshté mé nén kompetencén e Ministrit té Drejtésisé,
por té Késhillit té Larté Gjyqgésor, i cili ka kompetencén pér té organizuar dhe
kryer shérbime, té cilat kané té béjné me administrimin gjyqgésor.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, brenda kuadrit té reformés
gjygésore, Neni 37 pér “kompetencat de njé kryetari gjykate” té ligjit té
sipérpérmendur Nr. 98/2016, kryetari i njé gjykate, duke pérfshiré Kryetarin e
Gjykatés sé Larté, ka njé pérgjegjési té pérgjithshme pér té garantuar se etika
gjyqgésore mbikéqyret, pér té bashképunuar me Késhillin e Larté Gjyqésor, pér sa i
pérket vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve, si edhe pér té mbikéqyrur
disiplinén né puné té gjyqtaréve dhe pér té kérkuar gé té nisin hetimet pér
shkeljen e pretenduar.

GRECO pranon me kénagési se né vijim té reformés gjygésore, funksionimi i
administrimit gjygésor nuk é&shté mé nén kompetencén e Ministrisé sé Drejtésie,
por té Késhillit té Larté Gjyqgésor. Ministri i Drejtésisé mund té ndjeké takimet e
Késhillit té Larté Gjyqgésor, pa té drejtén e votés, né rastin kur né kéto takime
trajtohet planifikimi strategjik dhe buxheti i gjygésorit. Kur éshté céshtja e hartés
gjyqgésore, riorganizimi duhet té jeté rezultat i njé projekti té pérbashkét té
ministrisé dhe Késhillit té& Larté Gjyqgésor.

Gjithashtu, GRECO mirépret krijimin e organit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé
si autoriteti pérgjegjés pér pérpunimin e ankesave, pér hetimin e shkeljeve me
iniciativén e tij si edhe pér nisjen e procedimeve disiplinore ndaj té gjithé
gjyqtaréve. Ministria e Drejtésisé mund t'i drejtohet Inspektorit té Larté té
Drejtésisé nése ka informacione té besueshme se njé gjygtar mund té jeté
pérgjegjés pér njé shkelje. GRECO véren se ményra e pérzgjedhjes sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé, duke vijuar mé tej me emérimin e tij nga Kuvendi rezulton
se ofron mjaftueshém garanci kompetencash dhe pavarésie (né lidhje me
eksperiencén profesionale té kérkuar dhe me kriteret e larta morale si edhe me
mandatin). GRECO véren se ka referenca ndaj faktit se kandidatét pér postin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé nuk duhet té kené pasur njé post politik né
administraté ose njé pozicion drejtues né njé parti politike gjaté 10 viteve té
fundit. Ministri i Drejtésisé nuk ka asnjé pushtet mbikéqyrés ndaj aktiviteteve té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ndryshe nga ¢faré pritet té parashikohet gjaté
reformés né drejtési, ndérsa pavarésia e postit pércaktohet né Nenin 196 té Ligjit
Nr. 115/2016 "“Pér organet geverisése té sistemit té drejtésisé€”. kéto jané
zhvillime pozitive, por GRECO véren se posti i Inspektorit té Larté té Drejtésisé
éshté né pritje gé té plotésohet dhe pér kété arsye kjo pjesé e rekomandimit
mund té konsiderohet vetém si pjesérisht e zbatuar pér momentin.

Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO véren se Ligji Nr. 98/2016
“Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”, kryetarét e gjykatave kané pérgjegjési té pérgjithshme pér té
garantuar se standardet etike gjyqésore respektohen, brenda gjykatés sé tyre
respektive si edhe pér té kérkuar gé hetimet té nisin pér c¢cdo shkelje té
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75.

76.

77

pretenduar. P&r mé tepér, sic u pérmend mé sipér, pérvec mundésisé qé ekziston
gé Ministri i Drejtésisé té kérkojé nisjen e hetimeve disiplinore, Inspektori i Larté i
Drejtésisé mundet gé me propozimin e tij té nisé procedimet disiplinore. Pér kété
arsye, GRECO mendon se kjo pjesé e rekomandimit éshté pérmbushur.

GRECO arrin _né konkluzionin se rekomandimi_viii _mbetet té jeté zbatuar

pjesérisht.
Parandalimi i korrupsionit né radhét e prokuroréve
Rekomandimi ix.

GRECO rekomandonte pérmirésimin e métejshém e kritereve pér vlerésimin e
cilésive etike té prokuroréve, vecanérisht duke garantuar se kriteret jané
objektive dhe transparente.

.GRECO mendon se ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht. Né Raportin e

Pérputhshmérisé, GRECO pranon me kénagési rishikimin e rregullave té
brendshém pér vlerésimin e vazhdueshém té prokuroréve, me synimin pér té
pércaktuar mé miré integritetin dhe cilésité e tyre etike. Né té njéjtén kohg,
kriteret kufizoheshin né njé grup té vogél komponentésh té konsideruar si kritiké
pér pérmbushjen e funksionit té prokurorisé. GRECO ishte i mendimit se do té
ishte e pélgyeshme gé kéto kritere té lidheshin né ményré mé eksplicite me
integritetin qé pritet nga njé prokuror. GRECO ishte e mendimit se respektimi i
Rregullave pér Etikén pér prokurorét nuk duhej té ishte absolute pér njé vierésim
pozitiv. Né kété ményré, autoritetet inkurajoheshin té vijonin me pérpjekjet e tyre
pér té gjetur balancén e duhur midis standardi té detajuar dhe njé kuadri
vlerésimi mjaftueshém fleksibél.

78.Tashmé, autoritetet pohojné se ndryshimet kushtetuese né Ligjin Nr. 76/2016,

Neni 149/a pércaktojné pérgjegjésiné e Késhillit té€ Larté té Prokurorisé gjaté
vlerésimit té prokuroréve, miratimin e rregullave pér etikén e prokuroréve si edhe
mbikéqgyrjen pér pérputhshmériné. Neni 184 i Ligjit Nr. 115/2016 parashikon se
né pérputhje me Ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, Késhilli i Larté i Prokurorisé éshté pérgjegjés pér
vlerésimin e etikés dhe aktivitetit profesional té prokuroréve. Megjithaté, ata
tregojné se Késhilli i Larté i Prokurorisé ende mbetet té krijohet.

79.Ata shtojné se vlerésimi i aftésive profesionale t& magjistratéve, qé do té thoté i

gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazohet né kuadrin e ri ligjor, kriteret e vlerésimit e
té cilit, burimet dhe nivelet profesionale, pércaktohen né ligjin Nr. 96/2016 “Pér
Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Neni 4 i kétij
ligji parashikon standardet e etikés dhe rregullat e sjelljes si mé poshté:
magjistratét duhet té ndérmarrin té gjitha masat e arsyeshme pér té ruajtur
dinjitetin e pozicionit, duke pérfshiré edhe rastet e aktiviteteve té ndérmarra kur
ata nuk jané duke realizuar detyrat e tyre zyrtare. Ata duhet té marrin té gjitha
masat pér té mbrojtur dhe pér té nxitur dinjitetin dhe standardet e profesionit;
reputacionin e institucioneve gjygésore dhe besimin e publikut né sistemin e
gjyqésorit; dhe statusin e profesionit t& magjistratit. Késhillat duhet té publikojné
Standardet e Etikés dhe Rregullat e Sjelljes né pérputhje me parashikimet e Ligjit
“Pér Institucionet e Qeverisjes sé& Sistemit t&€ Drejtésisé”. neni 71 parashikon
kriteret e méposhtme té vlerésimit: (a) kapacitetin profesional té prokuroréve; (b)
aftésité organizative; (c) etikén dhe pérkushtimin ndaj vlerave profesionale té
prokuroréve; (g) cilésité personale dhe angazhimin profesional. Neni 75
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

identifikon si njé nga kriteret e aftésisé sé& prokuroréve, dedikimin e tyre ndaj
etikés dhe vlerave profesionale, mé specifikisht: (i) aftésité e prokuroréve pér
etikén e punés; integritetin dhe paanshméring; (ii) etikén e punés, vecanérisht
pérkushtimin dhe llogaridhénien; (iii) integritetin, imunitetin nga ¢do ndikimi ose
presion i jashtém; (iv) paanshmériné, vecanérisht vémendjen ndaj konfliktit té
interesit.

GRECO i kushton vémendje informacioneve té ofruara nga autoritetet. Ai mirépret

kuadrin ligjor pér vlerésimin e prokuroréve, duke pérfshiré mé shumé kritere té
lidhura me integritetin dhe standardet e etikés dhe Késhillin e Larté té& Prokurorisé
si organi pérgjegjés pér vlerésimin e prokuroréve. Megjithaté, duke pasur
parasysh faktin se njé kuadér i tillé nuk éshté ende funksional, rekomandimi nuk
mund té konsiderohet si plotésisht i pérmbushur.

GRECO arrin né pérfundimin se rekomandimi ix é&shté zbatuar pjesérisht.

III. PERFUNDIME

Pér sa mé sipér, GRECO arrin né pérfundimin se Shqipéria ka zbatuar né
ményré té kénagshme ose ka menaxhuar né ményré té kénaqshme katér
nga dhjeté rekomandimet, e pérfshira né Raportin e Vlerésimit té Raundit
té Katért. Gjashté rekomandimet e tjera jané zbatuar pjesérisht.

Mé konkretisht, rekomandimet i, iv, v dhe x jané zbatuar né ményré té
kénagshme, ndérsa rekomandimet ii-iii dhe vi-ix jané zbatuar pjesérisht.
Deri mé tani, pér sa ka té bé&jé me deputetet, éshté hedhur njé hap pozitiv me

miratimin né prill 2018 té Kodit té Sjelljes pér deputetét. Ky instrument mbulon
fusha té cilat lidhen me parandalimin e korrupsionit, vecanérisht situatat e
konfliktit té interesit; aktivitete shtesé; dhuratat dhe kufizimet e pas punésimit.
Sapo té dalin raste té konflikteve té interesit, ato duhet té deklarohen nga
deputetét (sipas cdo rasti), si edhe é&shté pércaktuar njé proceduré pér té
garantuar se jané raportuar, regjistruar dhe jané béré publike kontaktet e
deputetéve me palét e treta gjaté procesit legjislativ. Né té njéjtén kohé, ka njé
faré mungesé gartésie né lidhje me zbatimin e rregullave dhe sanksionet né rastin
e shkeljeve, té cilat nuk pérmenden shprehimisht né tekstin e Kodit té Sjelljes.
Njé mekanizém zbatues, duke pérfshiré sanksionet, do té ishte njé garanci e
réndésishme pér efikasitetin e njé instrumenti té tillé. Pér mé tepér, jané
planifikuar udhézime pér té hedhur drité mbi rregullat e pérfshira né Kodin e
Etikés, por ato mbeten ende pér t'u miratuar, si edhe mbetet ende pércaktuar
ndérgjegjésimin dhe trajnimin e deputetéve ndaj kétyre rregullave. Jané
shkurtuar harqget kohore pér deklarimet e pasurive té deputetéve, ¢’ka éshté njé
zhvillim i mirépritur, dhe kéto deklarata publikohen né njé fage zyrtare interneti.

Pér sa i pérket gjyqtaréve, éshté né proces njé reformé e madhe gjyqgésore dhe po
késhtu ekziston edhe njé proces vetting-u pér gjyqtarét, me synimin pér té luftuar
korrupsionin né gjyqésor. Mé konkretisht, né lidhje me rekomandimet e adresuara
pér Shqipériné né Raportin e Vlerésimit, GRECO pranon me kénaqgési se kjo
reformé ka rezultuar né kufizimin e rolit té Presidentit t& Republikés ndaj emérimit
formal té gjyqtaréve té Gjykatés sé& Larté me propozimin e Késhillit té€ Larté
Gjyqgésor, té pérbéré nga shumica gjyqtaré té zgjedhur nga radhét e tyre. Pér mé
tepér, funksionimi i administratés gjygésore nuk éshté mé nén konsideratén e
Ministrisé sé& Drejtésisé, por té Késhillit té Larté Gjyqgésor. Gjithashtu, Késhilli i
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86.

87.

88.

Larté Gjygésor éshté pérgjegjés pér pércaktimin e standardeve etike dhe
monitorimin e tyre, ¢'ka éshté njé tjetér zhvillim premtues me pérfundimin e
reformés. Krijimi i organit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé si autoriteti
pérgjegjés pér menaxhimin e ankesave, hetimin e shkeljeve, me iniciativén e tij,
si edhe pér nisjen e procedimeve disiplinore ndaj té gjithé gjyqtaréve, éshté njé
tipar pozitiv i reformés gjyqgésore, e cila éshté né proces, por mbetet ende gé ky
post té plotésohet. Théné kjo, shtyrjet né lidhje me periudhén e vlerésimeve té
gjygtaréve mbeten kritike.

Deri mé tani, pér sa i pérket prokuroréve, ishte vetém njé rekomandim pér t'u
adresuar né lidhje me pérdorimin e kritereve objektive dhe transparente pér
vlerésimin e cilésive etike té prokuroréve. Eshté pércaktuar kuadri ligjor pér
vlerésimin e prokuroréve, duke pérfshiré mé shumé kritere né lidhje me
standardet e integritetit dhe té etikés, por ende duhet gé té krijohet Késhilli i
Larté i Prokurorisé, i cili do té jeté pérgjegjés pér vlerésimin e prokuroréve.

GRECO véren se jané ndérmarré reforma né lidhje me njé séré rekomandimesh té
mbetura pezull. GRECO inkurajon vendin té ndjeké reformat. Né pérputhje me
Rregullin 31 té rishikuar, paragrafi 9 o Rregullave té saj té Procedurés, GRECO
fton Kryetarin e delegacionit té Shqipérisé té paraqgesé informacione shtesé né

Mars 2019.
Sé fundmi, GRECO fton autoritetet e Shqipérisé té autorizojné, sa mé shpejté té

jeté e mundur, publikimin e kétij raporti, ta pérkthejné até né gjuhén kombétare
dhe ta béjné publik pérkthimin.
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