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Rreziget e korrupsionit dhe referencat e dobishme ligjore né kontekstin e COVID-19

Nxjerré nga Z. Marin Mrcela, President i GRECO-s
Hyrje

Ndérsa vendet pérballen me emergjenca té pamohueshme, pérgendrimin e pushteteve, shmangiet nga
té drejtat dhe lirité themelore, dhe ndérsa sasi té médha parash injektohen né ekonomi pér té lehtésuar
krizén (tani dhe né té ardhmen e afért), rreziget e korrupsionit nuk duhet té nénvlerésohen. Prandaj
mé e réndésishmja éshté qé anti-korrupsioni té pérfshihet né té gjitha proceset e COVID-19, dhe mé
pérgjithésisht, né lidhje me pandeminé.

GRECO né ményré té vazhdueshme ka rekomanduar mjete specifike kundér korrupsionit dhe pér
geverisjen. Kéto mjete pérfshijné transparencén, mbikéqyrjen dhe pérgjegjshmériné. Né njé kohé
rrethanash té jashtézakonshme pér shkak té pandemisé, kéto mjete jané mé té réndésishme se kurré.
Ato jané té réndésishme pér nivelin gendror, por edhe pér nivelin lokal né kontekstin e ¢do forme té
transferimit té pushteteve.

Konventat e Késhillit té Evropés né té Drejtén Penale® dhe Civile? mbi Korrupsionin jané vecanérisht té
réndésishme né kété kontekst, si¢ jané dhe Njézet Parimet Udhézuese né Luftén kundér Korrupsionit
dhe standardet e tjera kundér korrupsionit té Késhillit té Evropés. Vlerésimet e GRECO-s né lidhje me
parandalimin e korrupsionit né degét legjislative, ekzekutive dhe gjygésore duhet gjithashtu té merren
parasysh. Transparenca né sektorin publik &shté njé nga mjetet mé té réndésishme pér parandalimin e
korrupsionit, ¢cfarédo forme gé té marré. Nevoja pér informacion té vazhdueshém dhe té besueshém
nga institucionet publike éshté thelbésore né raste emergjente.

Korrupsioni né sektorin e kujdesit shéndetésor i bén shérbimet mjekésore mé té shtrenjta dhe té njé
cilésie mé té ulét. Kjo con né njé gasje té pabarabarté né kujdesin mjekésor, vecanérisht pér mé té
rrezikuarit. Korrupsioni gjithashtu démton besimin e pacientéve né shérbimet shéndetésore dhe mund
té shkaktojé dém serioz ndaj individéve (p.sh., pérmes pérdorimit té produkteve mjekésore jashté

1Shiko https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173

2 Shiko https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174. Vendet qé nuk e kané
béré ende, inkurajohen té nénshkruajné dhe / ose té ratifikojné sa mé shpejt kété Konventé.



standarteve). Pér mé tepér, shtrembéron konkurrencén dhe ka pasoja té rénda financiare pér ofruesit
e kujdesit shéndetésor publik, dhe si pasojé pér buxhetin e shtetit.

Pérhapja e COVID-19 rrit rreziget e korrupsionit. Sektori i shéndetésisé éshté vecanérisht i ekspozuar,
pér shkak té nevojés sé menjéhershme pér furnizime me paisje mjekésore (dhe késhtu thjeshtésimin e
rregullave té prokurimit), mbipopullimit té objekteve mjekésore dhe mbingarkimit té stafit mjekésor.

Tipologji té ndryshme té korrupsionit né sektorin e shéndetésisé pérfshijné, pa u kufizuar vetém né
sistemin e prokurimit, korrupsionin né shérbimet gé lidhen me mjekésiné, korrupsionin né kérkimin
dhe zhvillimin e produkteve té reja (R&D), pérfshiré konfliktet e interesit dhe rolin e lobimit, mashtrimi
né lidhje me COVID-19. Njé c¢éshtje e réndésishme éshté mbikéqyrja dhe rriedhimisht, mbrojtja e
sinjalizuesve né sektorin e shéndetésisé. Né fund edhe sektori privat éshté gjithashtu i ekspozuar ndaj
rrezigeve té konsiderueshme té korrupsionit. Ky dokument adreson, njé nga njé ¢éshtjet e mésipérme.

(i) Sistemet e prokurimit

Parimi Udhézues 14 i Njézet Parimeve Udhézuese né Luftén kundér Korrupsionit® u bén thirrje shteteve
anétare té GRECO "té miratojné procedura té pérshtatshme e transparente pér prokurimet publike gé
nxisin konkurrencén e ndershme dhe parandalojné korruptuesit". Konventa e Késhillit té Evropés né té
Drejtén Civile mbi Korrupsionin kérkon qé shtetet palé té parashikojné mjete juridike efektive pér
personat, si pér personat fiziké dhe juridiké, té cilét kané pésuar démtime si rezultat i akteve té
korrupsionit, pér t'iu lejuar atyre t& mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre, pérfshiré kétu dhe
mundésiné e pérfitimit té kompensimit pér démin e pésuar.

Qeverité né té gjithé botén miratojné ligje pér t'iu pérgjigjur COVID-19 duke siguruar gé sistemet e tyre
shéndetésore té jené té pajisura sic duhet. Sidoqofté, ndérsa legjislacioni i miratuar né kushtet e
urgjencés éshté efikas né kohé pér té prokuruar dhe siguruar furnizime mjekésore jetike, ai mund té
zbusé parimin e "kontrollit dhe balancimit" i nevojshém pér shpenzimet publike. Sistemet e prokurimit
gjithashtu mund té béhen objektiva té cenueshém nga lobistét.

GRECO ka identifikuar nevojén pér njé analizé mé sistematike té sektoréve té ekspozuar ndaj
korrupsionit. Kjo pérfshin prokurimin publik né sektorin e kujdesit shéndetésor. Transparenca e madhe
éshté thelbésore pér parandalimin e korrupsionit. Zyrtaréve té prokurimeve publike duhet tu ndalohet
punésimi nga ¢do biznes i cili lidh kontrata me zyrtarét gé ushtrojné mbikéqyrje ose kontroll.

(ii) Korrupsioni né shérbimet gé lidhen me mjekésiné

Rreziget e korrupsionit mund té jené njé shgetésim kryesor pér spitalet dhe strukturat e tjera mjekésore
gé pérballen me COVID-19, pasi pérballen me mungesa té stafit dhe pajisjeve. Pérballé nevojave
konkurruese dhe emergjencave, korrupsioni mund té béhet pjesé e ekuacionit, duke démtuar individét
né fjalé por dhe shogériné né térési. Duhet té kujtojmé gé Konventa Penale e Késhillit té Evropés mbi
Korrupsionin kérkon gé shtetet palé té kriminalizojné korrupsionin aktiv dhe pasiv né sektorin privat
(Nenet 7-8) dhe pérfshin gjithashtu ofruesit e kujdesit shéndetésor privat. Pér mé tepér, kjo Konventé

3 Rezoluta e Komitetit t& Ministrave CM / Res (97) 24 mbi Njézet Parimet Udhézuese né Luftimet kundér
Korrupsionit, miratuar né 6 néntor 1997.



frymézoi dispozitat gé kriminalizojné korrupsionin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor dhe
personave gé punojné pér sektorin privat né kontekstin e trafikimit té organeve njerézore.*

Ryshfeti i vogél éshté gjithashtu njé c¢éshtje qé éshté shfaqur pérséri né kontekstin e pandemisé (pér
aksesin ose aksesin kryesor né shérbimet mjekésore, teste dhe pajisje, mbledhjen e trupave dhe
procedurat e varrosjes, anashkalimin e rregullave té karantinés, etj.) edhe né vendet ku kjo ishte shumé
e pazakonté. Né kété kontekst, shteteve u kujtohen dispozitat pérkatése té Konventés sé té drejtés
Penal mbi Korrupsionin, Parimi Udhézues 2 pér kriminalizimin e korrupsionit kombétar dhe
ndérkombétar, dhe gjetjet e Raundit té 3-té té Vlerésimit t& GRECO-s pér inkriminimin e korrupsionit
té cilat jané vecanérisht té réndésishme.

Né fund, duhet té rikujtohet gjithashtu se Rezoluta nr 1946 (2013) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés pér "Akses té barabarté né kujdesin shéndetésor" u bén thirrje shteteve anétare "té
prezantojné masa pér té luftuar korrupsionin né sektorin e shéndetésisé, né bashképunim té ngushté
me Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) ". > GRECO éshté i gatshém té mbéshtesé anétarét
e tij né kété drejtim, duke pérfshiré edhe pérmes mjeteve té saj késhillimore té zhvilluara sé fundmi.

(iii) Korrupsioni né kérkimin dhe zhvillimin e produkteve té reja (R&D)

Njé proces tjetér i prekshém nga korrupsioni éshté investimi né kérkimin dhe zhvillimin e ilaceve dhe
vaksinimit kundér COVID-19. Studiuesit dhe shkencétarét po pérgatiten té zhvillojné ilace dhe vaksina
kundér COVID-19. Sasi té médha parash jané duke u investuar né kérkime dhe zhvillim produktesh
(R&D).

Prandaj, do té ishte e nevojshme té rritet kapaciteti, autoriteti dhe pérgjegjésia publike e institucioneve
shtetérore té ciléve u besohen funksione rregullatore dhe kontrolli né lidhje me menaxhimin e
burimeve publike.

E njéjta gjé mund té thuhet pér rrezige mé té médha té konfliktit té interesave, kur interesat
shéndetésore ose ekonomike jané né rrezik té madh, p.sh. trajtimi preferencial né ofrimin e shérbimeve
pér migté ose anétarét e familjes, emérimet nepotike, nepotizmin dhe favorizmit né rekrutimin dhe
pérgjithésisht né menaxhimin e forcés punétore né fushén e kujdesit shéndetésor. Rekomandimet e
GRECO-s mbi rekrutimin dhe promovimin né bazé té merités, kushtet dhe ményrat e punés, kodet e
sjelljes dhe mekanizmat e parandalimit konfliktit té interesit / rritjes sé integritetit jané té pérshtatshme
né kété piké.

GRECO shpesh ka rekomanduar hartimin e njé strategjie pér pérmirésimin e integritetit dhe menaxhimit
té konfliktit té interesave né lidhje me personat qé iu besohen funksione té larta ekzekutive, pérfshiré

mekanizmat e késhillimit, monitorimit dhe pajtueshmérisé. Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave nr.
R (2000) 10 pér Kodet e Sjelljes pér zyrtarét publik éshté gjithashtu me réndési.

Pér sa i pérket lobimit, shtetet duhet té udhéhigen nga Rekomandimi nr. R(2017)2 i Komitetit té
Ministrave pér rregullimin ligjor té aktiviteteve té lobimit né kontekstin e vendimmarrjes publike, dhe

4 Neni 7, paragrafét 2 dhe 3 té Konventés sé Késhillit té& Evropés kundér Trafikimit té Organeve Njerézore (CETS
Nr. 216). Shiko https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216

5 Shiko http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=19991&lang=EN


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216

véllimin e gjeré té rekomandimeve té GRECO-s né kété fushé®. GRECO gjithashtu rekomandon qé té
garatohet gé té gjitha kontaktet e personave té ciléve u jané besuar funksione té larta ekzekutive me
lobisté dhe palé té tjera té treta gé kérkojné té ndikojné né vendimmarrjen e geverisé, té raportohen
si¢c duhet, pérfshiré kontaktet me pérfagésuesit e ligishém dhe té autorizuar té kompanive dhe grupeve
té interesit, dhe té béhen publike. Transparenca e lobimit &shté e réndésishme si né lidhje me vendimet
e marra nga autoritetet publike ashtu dhe me shpérndarjen e informacionit lidhur me pandeminé.

Tregtia e brendshme éshté gjithashtu njé zoné e rrezikuar dhe éshté vecanérisht e réndésishme pér ata
gé pér shkak té pozités sé tyre kané gasje né informacione té privilegjuara. Rekomandimet e GRECO-s
pér deklarimin e pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave jané vecanérisht té réndésishme
kétu, pérfshiré nevojén gé deklaratat té jené gjithépérfshirése, né kohé dhe té arritshme né ményré gé
té ndihmojné né identifikimin e operacioneve té dyshimta (p.sh. shitja e aksioneve, investime né
industri né zhvillim gjaté pandemisé) ose té parandalojné ndikim té padrejté né vendimmarrjen publike.

(iv) Rreziget e mashtrimit té lidhura me COVID-19

Disa organizata ndérkombétare (té tilla si Interpol dhe Task Forca e Veprimimit Financiar (FATF)) dhe
kombétare (si¢ éshté FinCen) kané léshuar paralajmérime né lidhje me mashtrimet financiare gé lidhen
me COVID-197, pérfshiré dhe produktet mjekésore té falsifikuara. Me maskat dhe furnizime té tjera
mjekésore né kérkesé té larté por té véshtira pér t'u gjendur si rezultat i pandemisé COVID-19, oferta
nga dyganet e rreme, faget e internetit, llogarité e mediave sociale dhe adresat e postés elektronike gé
pretendojné té shesin kéto artikuj éshté rritur né ményré eksponenciale né internet. Viktimat pa
dyshyuar kané paré gé paraté e tyre té zhduken né duart e krimineléve té pérfshiré. Mé pas kéto para
pastrohen.

Konventa MEDICRIME e Késhillit t& Evropés® u kérkon shteteve gé té kriminalizojné:
- prodhimin e produkteve mjekésore té falsifikuara;
- furnizimin ose ofrimin e furnizimit dhe trafikimit té produkteve mjekésore té falsifikuara;
- falsifikimin e dokumenteve;

- prodhimin, mbajtjen né stok pér furnizim, importin, eksportin, furnizimin, ofertén pér furnizim ose
hedhjen né treg té produkteve mjekésore pa autorizim dhe pajisjeve mjekésore pa gené né pérputhje
me kérkesat e pérputhshmérisé.

Pér mé tepér, Metodologjia Kombétare e Vlerésimit té Riskut té& PP /LKFT té Késhillit té Evropés ofron
njé mjet unik pér té zvogéluar rreziget e pastrimit té parave, pérfshiré kétu edhe kur lidhet me
korrupsionin né sektorin e shéndetésisé.

6 Pérmbledhja kétu: https://rm.coe.int/corruption-prevention-members-of-parliament-judges-and-
prosecutors-con/16807638e7

7 Shiko, vecanérisht, njé Deklaraté té Presidentit t& FATF: COVID-19 dhe masat pér té luftuar financimin e
paligjshém, e aksesueshme pérmes linkut
vijues:http://www.fatfgafi.org/publations/fatfgeneral/document/statement- covid- 19.html

8 https://www.coe.int/en/web/medicrime/home
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(v) Mbikéqyrja dhe mbrojtja e sinjalizuesve né sektorin e shéndetésisé

Ndérsa legjislacioni i miratuar né ményré urgjente zhvendoset drejt ekzekutivit, roli mbikéqyrés i
degéve té tjera té pushtetit (legjislativ, gjygésor), institucioneve (avokati i popullit, agjencité
antikorrupsion dhe organe té tjera té specializuara qé luftojné korrupsionin) dhe shogérisé civile (p.sh.
pérgjigjet me bazé komunitare, sistemi i shkémbimit té informacionit dhe i masave gjurmuese, krijimi i
linjave telefonike pér raportimin publik, etj) éshté thelbésor. Media ka njé rol té vecanté pér té luajtur
dhe njé pérgjegjési specifike. Né kété drejtim, déshiroj té térheq vémendjen e geverive pér udhézimet
pér respektimin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés té nxjerré nga Sekretarja
e Pérgjithshme e Késhillit té Evropés mé 8 Prill 2020°.

Me réndési té vecanté éshté nevoja pér té siguruar mbrojtjen e personave (sinjalizuesve) gé raportojné
dyshime pér korrupsion, pavarésisht linjave té raportimit gé ata zgjedhin té ndjekin (p.sh. direkt né
organet e zbatimin e ligjit, organe té tjera publike té pércaktuara ose media, pa njoftuar sé pari eprorét
e tyre direkté ose hierarkiné administrative né té cilén béjné pjesé).

Sinjalizimi mund té jeté thelbésor né luftén kundér korrupsionit dhe trajtimin e kegmenaxhimit té réndé
né sektorin publik dhe privat, pérfshiré sektorin e shéndetésisé. Késhilli i Evropés njeh vlerén e
sinjalizimit né ndalimin dhe parandalimin e veprimeve té gabuara dhe né forcimin e pérgjegjshmérisé
dhe transparencés demokratike. Shtetet duhet té udhéhigen nga Rekomandimi CM/Rec(2014)7 i
Komitetit té Ministrave pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve!®, si dhe nga rekomandimet e GRECO-s né kété
fushé, né ményré gé té krijojné njé mjedis té favorshém pér sinjalizuesit né momente té tilla kritike.

(vi) Sektori privat

Sektori privat pérballet me rritje té rrezigeve té korrupsionit gjaté késaj krize. Kéto rrezige pérfshijné
pagesa lehtésuese / ryshfete pér té cuar pérpara proceset qé mund té kené ngecur pér shkak té
mungesés sé stafit ose mbylljes sé zyrave publike, falsifikimi i dokumenteve pér té pérmbushur kushtet
e skemave té ndihmés shtetérore pér masat e lehtésimit né lidhje me pandeminé, anashkalimi i
kérkesave pér certifikimit té produktit, mos-certifikimin i zinxhiréve alternative té furnizimit,
donacioneve, mungesés sé burimeve pér té mbikéqyrur sjelljet e pahijshme nga punonjésit individual,
etj.

Pér kété sektor, shtetet duhet t'i referohen dispozitave pérkatése té Konventés sé té Drejtés Penale
mbi Korrupsionin®!, Parimit Udhézues 5 pér nevojén pér té parandaluar kegpérdorimin e personave
juridiké pér té fshehur korrupsionin, dhe rekomandimet e GRECO pér sektorin privat gjaté raundit té
dyté té vlerésimit, p.sh. mbi kontabilitetin dhe auditimin, programet e pérgjegjésisé dhe pajtueshmérisé
sé korporatave, dhe detyrimet e vigjilencés sé duhur.

Jemi duke hasur rrethana té jashtézakonshme gjaté krizés sé COVID-19. Kéto rrethana nuk jané dhe nuk
duhet té jené njé justifikim pér té anashkaluar apo braktisur standardet e anti-korrupsionit.
Pérkundrazi. Tani mé shumé se kurré, ne duhet té b&jmé ¢mos pér té ruajtur dhe rritur masat gé

% https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-
respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-of-law

10 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!D=09000016805c5ea5

11 Shiko Nenet 7 dhe 8 né vecanti.



synojné parandalimin e korrupsionit dhe cdo sjellje tjetér joetike. Mjeti kryesor éshté transparenca.

Kété ia kemi borxh gytetaréve tané pér ta béré luftén toné kundér COVID-19 té besueshme dhe
bindése.

Lidhja: www.coe.int/greco
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