PIELIKUMS

Sis pielikums neietilpst ECRI analizé un priek$likumos par situdciju Latvija.

ECRI velas noradit, ka treSaja zinojuma par Latviju ietverta analize datéta ar 2007. gada 29. jiiniju
un turpmaka attistiba nav nemta vera.

Saskana ar ECRI valsti pa valstij procediiru ECRI zinojuma par Latviju projekts tika iztirzats
konfidenciala dialoga ar Latvijas varas iestadém. Dalu So komentaru ECRI néma véra un
iestradaja $aja zinojuma.

Tomér péc §1 dialoga Latvijas varas iestades pieprasija, lai Sadas to izdaritas piezimes tiktu
atspogulotas ECRI zinojuma pielikuma.






»ECRI 3. zinojums par Latviju
Latvijas valdibas komentari

Rasisma un neiecietibas tendences pieaug visa pasaulé. Pédéjos gados Latvija iebrauc
dazadu tautibu un adas krasu cilveki. Kopuma varétu teikt, ka Latvijas sabiedriba jau
vésturiski ir bijusi loti iecietiga pret citu tautibu parstavjiem. Tomér paradas
atseviski gadijumi, kad radikali noskanotas grupas vai individi uzbriuk cilvékiem ar
citu adas krasu vai citadam aréjam atskiribas pazimém. Lai ari dazos no Siem
uzbrukumiem pastav rasu naida elements, izplatiti ir ar1 gadijumi, kad iebrauc€jiem
uzbrik tiesi mantkarigos nolikos. Tiestbsargajosam iestadém ir sarezgits uzdevums
noteikt, vai Saja uzbrukuma bez mantkaribas ir bijusas arT nacionala naida pazimes.
Pateicoties pieredzei, apmacibam, tiesu precedentiem tiesibsargajosas iestades
macas piemérot Kriminallikuma 78. pantu.

Attiectba uz ECRI komentaru, ka romu kopienas Latvija cieS no rasisma un
diskriminacijas, 1pasi attieciba uz piekluvi nodarbinatibai un izglitibai, més gribam
uzsvert, ka Latvijas valdiba turpina pievérst 1pasu uzmanibu sai etniskajai grupai.
Apméram 95% romu personu ir Latvija pilsoni. Valsts finanséta izglitiba ir pieejama
art romu valoda, kas nav parasta prakse visas Eiropas valstis.

Komentéjot ECRI izteikumu atrast atru risinajumu personam, kam Latvija ir nepilsonu
statuss, Latvija vélas uzsvert, ka Latvijas likumdosana nodrosina iesp&ju praktiski
visiem nepilsoniem klut par Latvijas pilsoniem. Latvijas valdiba vairakkartigi ir
vienkarsojusi naturalizacijas eksamenus. Tas ir individuals [émums, klit par Latvijas
pilsoni vai née.

Starptautisko tiesibu instrumenti

2.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 12. protokolu Latvija
ir parakstijusi 2000. gada 4. novembri, taCu tas nav ratificéts. Likumprojekts par
protokola apstiprinasanu ir iesniegts Saeima. Saeimas 2006. gada 21. septembra sédé
tika pienemts lémums likumprojektu nenodot komisijam. Nemot véra, ka 2006. gada
7. oktobr? tika ieveleta nakama Saeima, likumprojekts jaiesniedz Saeima no jauna,
lai notiktu talaka virziba.

4,

Eiropas Konvenciju par pilsonibu Latvijas Republika ir parakstijusi 2001. gada 30.
maija. Saeimas 2006. gada 25. maija sédé tika pienemts lémums likumprojektu
nenodot komisijam. Lai turpinatu likumprojekta virzibu, tas jaiesniedz Saeima no
jauna.

Oficialie identifikacijas dokumenti

13.

Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likumu un Personu apliecinosu
dokumentu likumu identifikacijas dokumentos tautiba tiek noradita brivpratigi péc
personas pieprasijuma. Realizéjot brivpratibas principu, tiek izslégta katras personas
diskriminacijas iesp€ja péc personas nacionalas piederibas un vienlaikus neaizliedz
personai tiesibas uz nacionalo pasnoteiksanos.

14.

Latvija pastavosa iedzivotaju uzskaites sistéma ir balstita uz dokumentari pieraditu,
nevis mutvardos sniegtu informaciju. lerakstus par sevi, tai skaita tautibu, persona
var brivi mainit, dokumentari pieradot to patiesumu. Pasu izsniegsana zinas par
tautibu, personai to véloties ierakstit pasé, tiek nemtas no Sis iedzivotaju uzskaites
sistémas. lkviens, kas var dokumentari pieradit piederibu konkrétai tautibai, péc
izmainu izdarisanas iepriekSminétaja uzskaites sistéma var sanemt vélamo ierakstu
pase.



Kriminallikuma normas

2007. gada 17. maija tika pienemti grozijumi Kriminallikuma (KL), kas izsaka KL 78.
pantu jauna redakcija. Ja lidz Sim pants saucas - nacionalas un rasu vienlidzibas
parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana, tad tagadéja redakcija skan - nacionala,
etniska un rasu naida izraisisana. Jauna KL redakcija ietver art etnisko izcelsmi.

KL ieklauts art jauns 149.1 pants par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, kas
paredz kriminalatbildibu par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél.

Pozitivi vértéjams apstaklis, ka lietas nonak [1dz tiesas izvértéjumam, neskatoties uz
problémam ar tieSa nodoma pieradisanu un rasistisko nodarijumu nodalijuma no
huliganisma. Tas veicina ar cietuso uzticibu tiesu sistémai un vélmi informét par
sadiem gadijumiem.

19.

Zinojuma 19.punkta ir noradits uz to, ka otraja zinojuma par Latviju Eiropas Komisija
rekomendéja Latvijai paplasinat Kriminallikuma normas, lai noteiktu rasistisku runu
ne tikai ka kudiSanu rasu naidam, bet arm pazemojosu runu, kas ir attiecinata uz
nacionalo vai etnisko izcelsmi. Informé&jam, ka 2007.gada 19.julija stajas spéka
likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”, kas grozija Kriminallikuma 78.pantu ,,Nacionala,
etniska un rasu naida izraisisana”, paredzot atbildibu par darbibu, kas apzinati vérsta
uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisisanu. Noradam, ka Sobrid
pazimes, uz kuram Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ir noradijusi
zinojuma 19.punkta, proti, pazemojosa runa, kas ir attiecinata uz nacionalo vai
etnisko izcelsmi, atbilst Kriminallikuma 78.pantam. Lidz ar to uzskatam, ka atseviska
panta par rasistisku runu ieklausanu Kriminallikuma nav nepiecieSama.

Vienlaikus noradam, ka zinojuma 19.punkta minétas pazimes neatbilst
Kriminallikuma 156. pantam ,,Goda aizskarsana” un 158.pantam ,,Goda aizskarsana un
neslavas celSana masu sazinas lidzekli”, kvalificEjot kopa ar Kriminallikuma 48.panta
pirmas dalas 14. punktu, kas paredz atbildibu pastiprinoso apstakli - noziedzigs
nodarijums izdarits rasistisku motivu dél. Jédziens ,,gods” Latvijas tiesibu sistéma ir
saprotams, ka personibas sabiedriskais novértéjums, kura méraukla ir pasa individa
uzvediba, vina attieksme pret socialam un garigam vértibam, sabiedribu,
(idzcilvekiem. Turklat jédziens ,.ciena” ir cilvéka pasnovértéjums, kurs pamatojas uz
tam jeaudzinatajam un piemitosajam ipasibam. Sis abas moralas kategorijas ir ciesi
saistitas un nosaka cilvéka reputaciju, kura ietver sevi cilvéka domas par sevi un citu
domas par so personu. Pieméram, godu var aizskart mutvardiem, kad cietusa vai
kadas tresas personas klatbatné tiek izteikts cietusas personas fizisko, garigo vai
moralo Tpasibu novértéjums nepieklajiga veida. Lidz ar to augstak minétajos pantos
nacionalitate un etniskums nav kvalificéjosa pazime.

21.-22.

2007. gada LR likumdosana izdarita virkne izmainu, izpildot ES Padomes 2000. gada
29. junija Direktiva (2000/43-EK) ieklautas prasibas, kas nosaka vienadas attieksmes
principa ievérosanu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas. To
mérkis bija nodrosinat, lai katrs cilvéks Latvija spétu justies drosi un baudit cienu,
neatkarigi no dzimuma, vecuma, sociala stavokla, politiskas parliecibas, seksualas
orientacijas, religiskas piederibas, rases, tautibas vai jebkuram citam pazimém.



2007. gada junija pienemtie grozijumi KL palidzes diferencét KL 9. nodalas
(Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids) un 14. nodalas (Noziedzigi
nodarijumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam). Lidz Sim atbildiba par
rasu un nacionala naida izraisiSanu nebija nodalita no atbildibas par diskriminéjosa
rakstura nodarijumiem pret atsevisku personu pamattiesibu un pamatbrivibu
ierobezosanu un aizskarsanu. Savukart KL 150. panta ka noziedziga nodarijuma
sastava pazime bija ietverta tikai religiska piederiba, lidz ar to arpus likuma
reguléjuma atstajot citus diskriminacijas aizliegumus (piem. Diskriminacija dzimuma,
valodas, invaliditates vai citu iemeslu dél). Lai novérstu sadu situaciju, KL tika
papildinats ar jaunu 149. pantu, paredzot atbildibu par diskriminaciju rasu vai
etniskas piederibas dél vai par cita normativajos aktos noteikta diskriminacijas
aizlieguma parkapsanu.

Visgritak ir pieradit, ka darbibas apzinati bijusas vérstas uz rasu naida kurinasanu.
Rasisma motivs ir papildus faktors, nosakot vainu.

Laika posma no 2000. gada lidz sim bridim Drosibas policija uz prokuratiru
kriminalvajasanai ir nosttijusi 19 personas, no tam péc KL 78. panta ir notiesatas 13
personas. Paréjos gadijumos process turpinas.

lekslietu ministrija nav informacijas, kas liecinatu par iesp&jamo rasistiski motivetu
uzbrukuma skaita pieaugumu Latvijas teritorija. Sada tendence bija novérojama
2005. un 2006. gada. Savukart tada paradiba ka rasistiska runa ir loti reti sastopama
Latvijas masu médijos. Sobrid $is fenomens novérojams dazados interneta portalos un
diskusiju forumos. Tomér jaatzZimé, ka Latvijas masu médijos, it pasi presé un
interneta portalos, sastopami komentari, kas veicina etnisko neiecietibu starp latviski
un krieviski unajosiem.

Pédéjo divu gadu laika par rasu vienlidzZibas parkapsanu ierosinati vairaki
kriminalprocesi, ka arT vairakas personas notiesatas par $sada veida nodarijumiem.
levérojami mazinajusies tendence parkvalificét rasistiskus uzbrukumus par
huliganismu.

lekslietu ministrijas riciba nav faktu, kas apstiprinatu Valsts policijas vai atsevisku tas
struktUrvienibu iespéjamo rasistiski motivéto ricibu, veicot savu funkciju izpildi.
Neraugoties uz tiesibsargajoso iestazu riciba esoso informaciju, kas apstiprina faktu,
ka ar narkotiku izplatisanu saistitos noziegumos ir ievérojams skaits romu tautibas
parstavju, attiecigais apstaklis netiek izmantots ka pamatojums Sis etniskas grupas
parstavju pastiprinatai kontrolei.

26.
Procesa virzitajs (izmeklétajs vai prokurors) saskapna ar Kriminalprocesa likuma
normam nav tiesigs veikt ekspertizi lieta.

28.

Visgritak ir pieradit, ka darbibas apzinati bijusas vérstas uz rasu naida kurinasanu.
Rasisma motivs ir vainu pastiprinoss apstaklis.

Starp policijas personalu, tiesneSiem un prokuroriem ir arvien labak izpratne par
rasisma jautajumiem.

29.

Latvijas tiesneSu apmacibas centrs regulari organizé tiesneSiem juridiskas izglitibas
seminarus un kursus par dazadiem jautajumiem, ieskaitot rasisma un diskriminacijas
jautajumus.

30.



Latvijas masu médijos atrodama informacija par uzbrukumiem arzemniekiem, ka ari
par pastavosajam tiestbu normam attieciba uz rasu naida izraisisanu un to
izmeklésanu. Presi regulari informé par izmainam likumdosana, tai skaita attieciba
uz KL 78. pantu.

Civilas un administrativas normas

32.

Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata (TUMSILS)
nolikuma 4.3. punkts nosaka, ka TUMSILS ir vado$a valsts parvaldes institlicija rasu
diskriminacijas izskausana, lidz ar to nosakot TUMSILS atbildibu par Direktivas
2000/43/EK parpemsanu Latvija. Labklajibas ministrijas nolikuma punkts 5.1.5.
nosaka Labklajibas ministrijas atbildibu par valsts politiku darba tiesisko attiecibu
regulésana, lidz ar to nosakot ari Labklajibas ministrijas atbildibu par Direktivas
2000/78/EK parpemsanu Latvija.

37.

Latvijas TiesneSu apmacibas centrs un Latvijas Universitates Cilvéktiesibu institlts
regulari organizé seminarus un Kkursus par rasisma jautajumiem, ieskaitot
starptautiskas konvencijas un ES likumdosanu.

Specializétie mehanismi un instittcijas

41.

Zinojuma 41. panta noradits, ka Valsts cilvéktiesibu birojs 2006. gada sanémis
14 rakstveida iesniegumus un sniedzis 14 mutiskas konsultacijas par diskriminaciju uz
valodas pamata, tacu nav noradits, cik no Sadam sddzibam bijusas par valsts valodas
lietotaja tiesibu un tiesisko interesu aizskarumu, proti, par patérétaja tiesibu uz
informacijas par piedavatajam precém un pakalpojumiem sanemsanu valsts valoda
aizskarumu vai art par latviesu valoda runajosu darbinieku tiesibu aizskarumu darba
kolektivos, kuros netiek lietota valsts valoda.

Nacionala programma “Sabiedribas integracija Latvija”

44,

2006. gada ir uzsakts darbs pie sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnu
izstrades periodam no 2008. (idz 2018. gadam, kura lidzdarbojas gan valsts parvaldes
institlicijas, gan virkne nevalstisko organizaciju no dazadiem Latvijas regioniem.
Paraléli Sabiedribas integracijas fonda finanséjumam, TUMSILS, izmantojot dotaciju
pieskirsanas instrumentu, no valsts budZeta [idzekliem regulari atbalsta: pilsoniskas
sabiedribas attistibu, lauku NVO aktivitates, Latvijas mazakumtautibu NVO darbibu
etniskas identitates, kultdras saglabasanas un attistibas joma, ka ari to NVO darbibu,
kas veicina starpkultiiru dialogu un iecietibu. TUMSILS, Tstenojot Eiropas Komisijas
atbalstitos projektus (“Latvia-equal in diversity”l un Il), atbalsta izglitibas un
sabiedribas informésanas projektus iecietibas veicinasanas joma. 2005. un 2006. gada
ar projekta “Latvia-equal in diversity”l un Il palidzibu tika atbalstiti 13 NVO projekti
par kopéjo summu 200 589,00 EUR.

45,

“Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2008.- 2018. gadam” ir valsts
politikas planosanas jumta dokuments sabiedribas integracijas joma periodam no
2008. lidz 2018. gadam. Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes iezime
sabiedribas integracijas politikas mérki, kas ir stiprinat demokratisku, ieklaujosu un
pilsonisku sabiedribu - tadu sabiedribu, kuras galvenas vértibas ir visu sabiedribas
grupu cilvéktiesibu ievérosana, savstarpéja ciena, sapratne un sociala atbildiba.
Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes mérka sasniegsanai iezZimé 2 ricibas
virzienus:

| virziens - ieklaujosas sabiedribas veidosana;

Il virziens - demokratijas un pilsoniskas sabiedribas stiprinasana.



Izglitiba un publicitates veicinasana

46.

Nacionalas programmas iecietibas veicinasanai lidzSinéja attistiba (2005.-2006.)
apliecinaja nepieciesamibu aktualizét tas saturu, ieklaujot jaunus akadémiskas vides
un NVO atzinumus, ka art atspogulot Nacionalas programmas iecietibas veicinasanai
ricibas plana aktualu situaciju iecietibas veicinasanas joma, jaunu procesa dalibnieku
aktivitates, ka art aktualus izaicinajumus. Darbs pie programmas satura aktualizacijas
lidzigi ka valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” aktualizacijas
pamatnostadnu izstradé, paredz plasas sabiedribas lidzdalibu. Darbu ir planots
pabeigt 2007. gada nogale.

47.

Izglitibas satura un eksamenacijas centrs (ISEC) patlaban veic pétijumu par etniskas
identitates veicinasanu 3.,6.,9. un 12. klasés. Bilingvalie centri (Riga, Daugavpil,
Rézekné un Liepaja) kopa ar ISEC izstrada elementus etniskajai daudzveidibai, kas
varéetu but ieklauts skolas macibu programma. S1 pétijuma ietvaros 500 respondentu
no Latvijas skolam atbildéja uz jautajumu, kada apjoma vini skolas macas
multikulturalisma un tolerances jautajumus.

Pétijums tiks izdots 2008. gada janvari.

Multikulturalisma, pretrasisma, antisemitisma, ksenofobijas jautajumi ir ieklauti ari
pedagogu talakizglitibas kursu programmas.
ISEC plano ieklaut tolerances un multikulturalisma jautajumus skolu eksamenos.

ISEC, ka ar1 neatkarigi eksperti péc objektiviem kritérijiem izvérté macibu materialu
saturu, lai nodrosinatu, ka gramatas ir brivas no rasisma stereotipiem un
aizspriedumiem.

Etnisko minoritasu piek|uve izglitibai

50.-54.

Salidzinajuma ar zinojuma doto novértéjumu situacija mazakumtautibu izglitiba ir
uzlabojusies. Mazakumtautibu skolas ir ievérojams progress latvieSu macibvalodas un
bilingvalas izglitibas apguvé. lzglitibas satura un eksaminacijas centra (turpmak -
ISEC) apkopotie valsts parbaudes darbu rezultati vidusskolas liecina par to, ka
mazakumtautibu skoléni, kuri dazados macibu priekSmetos pédéjo divu gadu laika ir
izmantojusi eksamenu materialus latviesu valoda, ir uzradijusi kopuma lidzvertigus
rezultatus, ka dzimtaja valoda parbaudes darbus izmantojusie skoléni.

Spéka esosajos 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1027
,Noteikumi par valsts standartu pamatizglitiba un pamatizglitibas macibu priekSmetu
standartiem” macibu priekSmetu skolénam obligati apglistamo macibu sasniegumu
sadalas ir formuléjumi, kas paredz daudzveidibas, multikulturalisma un iecietibas
attistidanu un ir vérsti pret rasisma un etniskas diskriminacijas izpausmém. Sadi
punkti ir ieklauti ar7 ISEC noteikumos par macibu komplektu vértésanu un toposaja
visparéjas videjas izglitibas koncepcijas projekta. Lidz ar to valsts limeni tiek un
turpmak tiks noteiktas nepieciesamas obligatas regulas macibu prieksmetu
skolotajiem, macibu komplektu autoriem un izdevéjiem.

Veicinot etniskas identitates saglabasanu, valsts ir palielinajusi ieteicamo fakultativo
nodarbibu skaitu pamatskola, kuras ir rekomendéts izmantot etniskas identitates
attistisanai un dzimtas valodas apguves veicinasanai.

2006.-2007. gada centralizéto eksamenu analize, kuru veica lzglitibas satura un
eksamenacijas centrs, parada, ka skolénu rezultati latvieSu un minoritasu skolas ir
principa lidzigi.

Péc minoritasu izglitibas reformas ieviesanas vidusskolas pirmoreiz 2007. gada
pavasari kartoja centralizétos eksamenus. Eksamenu valoda bija latviesu valoda, bet
skoléniem bija tiesibas izvéléties kada valoda atbildét - latviski vai krieviski.



39% minoritasu skolu skoléni izvéléjas atbildet jautajumus krieviski, bet 61%- latviesu
valoda.

Tika novérota tendence, ka minoritasu skolu skoléni izvéléjusies kartot matematiku
un Kimiju parsvara latviesu valoda, bet biologiju un vésturi - parsvara krievu valoda.
Lai arT eksamena valoda bija latviesu valoda, atseviskos priekSmetos minoritasu skolu
skoléni ir uzradijusi pat labakus rezultatus neka latviesu skolu skoléni, piem.
matematika un fizika.

Eksamenu rezultati parada, ka eksamena valoda nav ietekméjusi rezultatus.

EDSO Augsta komisara nacionalo minoritasu jautajumos birojs ir apliecinajis, ka
60/40 proporcija ir saskana ar minoritasu tiesibu standartiem un noradija, ka reforma
ir “sapiga, bet nepiecieSama.” Koment&jot Udzigu situaciju lgaunija, Eiropas
Padomes Visparéjas konvencijas nacionalo minoritasu jautajumos Konsultativa
padome secinajusi, ka 60/40 modelis pamata ir saskana ar konvenciju.

Janorada ari, ka jau desmit gadus Latviesu valodas apguves valsts agentiira
mazakumtautibu skolu skolotajiem piedava bilingvalas izglitibas kursus. Agentiras
prioritates pedagogu apmaciba ir: mazakumtautibu skolu skolénu bilingvalas izglitibas
metodologija; latvieSu valodas ka otras valodas metodologijas attistiba un skolotaju
apmaciba; pirmo klasu bilingvalas izglitibas metodologija un skolotaju apmaciba.
Agentlira ir nodrosinajusi, ka visu nacionalo minoritasu vidusskolu skolotajiem
latvieSu valodas kursi ir bezmaksas. Atbilstosas macibu gramatas un metodologiskie
materiali 1.-12. klasei ir izdoti latviesu un krievu valodas.

2005. gada LatvieSu valodas apguves valsts agentira izstradaja divu gadu (2006.-
2008.) apmacibas programmu vidusskolu skolotajiem. Merkis ir paaugstinat skolotaju
profesionalo mobilitati vidusskolas; nodroSinat metodologisko atbalstu minoritasu
vidusskolu skolotajiem, ka ar1 skolotajiem, kas strada ar mazakumtautibu skoléniem
latviesu skolas; laut ne-latviesu skolotajiem uzlabot savas latviesu valodas zinasanas,
palidzet viniem organizét apmacibas sistému skoléniem ar gritibam, nodrosina
atbalstu, sagatavojoties eksameniem un visbeidzot palidzét viniem nodibinat
kontaktus starp mazakumtautibu un latviesu skolam.

Latvija pievers lielu uzmanibu tadas izglitibas politikas ieviesanai, kas nodroSina
nacionalo minoritasu lingvistiskas tiesibas un nodroSina viniem vienadas iespéjas
darba tirgu.

Uzsakot izglitibas reformu, jautajums par visparéjas izglitibas kvalitati kluva par
prioritati. 2005. gada tika nodibinata Visparéjas izglitibas kvalitates valsts agentira.
Viens no tas svarigakajiem uzdevumiem ir sekot lidzi mazakumtautibu macibu
programmu ieviesanai, tai skaita macibu gramatu nodrosinasanai.

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem, atseviskos priekSmetos
mazakumtautibu skolu skoléni uzrada pat labakus rezultatus.



56.

Izglitiba mazakumtautibu valodas ir prieksnosactjums, lai saglabatu mazakumtautibu
kultlras autonomiju. Latvijas valdiba nodrosina valsts finansétu izglitibu astonas
mazakumtautibu valodas, pat ja klasé ir neliels skaits skolénu.

Ta ka latviesu valodas zinasanas ir nepieciesams prieksnosacijums veiksmigai karjerai
gan valsts, gan privataja sektora, tad izglitibas reformas mérkis ir izveidot izglitibas
sistemu, kas spéjiga nodrosinat vienadas tiesibas darba un izglitibas tirgld gan
latviesu, gan minoritasu skolu absolventiem.

Latvijas valdiba vienmér centusies veicinat dialogu ar mazakumtautibu parstavjiem
ar mérki uzlabot izglitibas programmas. 2004. gada lzglitibas likuma grozijumi tika
izdiskutéti pirms to pienemsanas un koordinéti ar Izglitibas un zinatnes ministrijas
Mazakumtautibu Konsultativo padomi, kuras sastava ietilpst parstavji no
nevalstiskajam organizacijam, sabiedribam, universitatém, mazakumtautibu
izglitibas iestadém, skoléniem un studentiem. Izglitibas un zinatnes ministrija,
ieviesot izmainas izglitibas satura, ir veicinajusi dialogu ar skolotajiem, studentiem
un vecakiem, nevalstisko organizaciju parstavjiem un sabiedribu.

Bégli un patvéruma mekléetaji

61.-63.

Patveruma likuma, kas stajas speka 2002. gada 1. septembri, ir skaidri noteikta
patvéruma pieteikumu iesniegsanas kartiba, personai no arvalstim ierodoties
robezkontroles punkta, un to izskatisanas procedira, ka ari iesaistito institliciju
kompetences, kas paredz, ka lémumu par patvéruma pieskirsanu vai atteikumu
pienem nevis Valsts robezsardze, bet Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu
lietu departaments (turpmak - Departaments). lepriekSminétais tiesibu akts, skaidri
defingjot nosactjumus, kuriem atbilstot tiek pienemts [Emums pieskirt vai atteikt
patvérumu Latvijas Republika, regulé patvéruma iesnieguma izskatisanu saisinataja
kartiba. Patvéruma likums dod tiesibas noraiditajam patvéruma meklétajam
parsudzet negativo Departamenta lémumu tiesa.

Patveruma likuma tiek skaidri definéti kritériji patvéruma meklétaja aizturésanai, ka
art aizturésanas ilgums. Saskana ar likuma noteikto, Valsts robezsardze var aizturét
patvéruma meklétaju lidz 10 diennaktim, savukart talaka aizturésanas termina
pagarinasana iespéjama tikai ar tiesnesa lemumu. Kopé&jais aizturésanas termins
nedrikst parsniegt patvéruma pieteikuma izskatisanas ilgumu.

Aizsargajamas grupas

Roma kopienas

71.

Valsts programmas “Cigani (romi) Latvija” 2007.-2009. ricibas plana ietvaros tiek
Tstenoti vairaki pasakumi, kas veicina ciganu (romu) bérnu ieklausanos izglitibas
procesa. Notiek sekojosas aktivitates:

Projekts “Ciganu (romu) skolotaju paligs”,

Seminars “Dazadibas integracija skola”,

Seminaru cikls skolotajiem “Ciganu (romu) bérns skola”,

Minétos projektus Tsteno nevalstiskas organizacijas, administréjot fondus no valsts
budzeta.

Valsts programmas “Cigani (romi) Latvija” Ricibas planu uzrauga programmas
padome, kuras sastava ir tris Romu nevalstiskas organizacijas.

Informacijas, kas ieklauta ECRI zinojuma 68. paragrafa, ir pretruna ar Latvijas
valdibas informaciju, ka ar1 ECRI zinojuma 73. paragrafu.

Specifiskie jautajumi



NepiecieSamiba apkarot rasismu un neiecietibu Latvija
Rasistiska vardarbiba

93.

Attieciba uz 93. punkta minéto gadijumu, policija saskana ar normativo aktu
prasibam aicinaja cietusos sniegt papildus informaciju par notikuso uzbrukumu, nevis
cietusajam lika regulari pieteikties policijas iestadé.

94.

Attieciba uz “skutgalvju” kustibas parstavju aktivitatém, janorada, ka tas nav
guvusas ievérojamu sabiedribas atbalstu. Turklat tiek veikts nepiecieSamo pasakumu
komplekss, lai nepielautu masveidigas “skutgalvju” akcijas, kas potenciali varétu
radit sabiedribas drosibas apdraudéjumu. Ir pamats apgalvot, ka tiesibsargajosas
iestades stingri kontrole “skdtgalvju” un citu ekstrémistisko kustibu aktivitates.
“Skidtgalvju” uzbrukumi parsvara notiek spontani un tie nav ieprieks planoti.

lespéjams, ka pastiprinata valsts instituciju cina ar rasisma izpausmém Latvija un
stingraki sodi atturés atseviskas personas, kas izrada interesi par “skitgalvju”
ideologiju, Tstenot uzbrukumus pret cittautieSiem vai religisko grupu parstavjiem.

95.

Jauzsver, ka rasisma uzbrukumi Latvija ir izoléti gadijumi. Valdiba neslépj So
informaciju, gluzi pretéji, lekslietu ministrija un tiesu instances var sniegt precizu
statistiku par Siem incidentiem. Kopuma Latvijas sabiedriba vésturiski ir bijusi
toleranta pret mazakumtautibam.

Rasisma izteicienu lietosana publiskaja runa

100.

Mums nav informacijas par politiku rasistiskajam runam. Ir izoléti naida runas
gadijumi interneta, bet tas ar1 ir varda brivibas fenomens. 2007. gada ir izdariti
grozijumi Kriminallikuma par nacionalo, etnisko un rasu naidu datu apstrades
sistémas.

Attieciba uz ECRI komentaru par anti-semitisko runu saistiba ar otra pasaules kara
atceres pasakumiem, Latvija vélas uzsvert sekojoso: 16. martu privati atzZimé vecie
karaviri, kas 2. pasaules kara dien&ja Latvijas legiona (kas savukart bija ieklauts vacu
karaspéka). Sada veida pasakumi, tapat ka citas demokratiskas valstTs, ir saskana ar
konstitucionalajam tiesibam par pulcésanas brivibu. Japiemin, ka nav neviena nacija
pasaulé, kas nepieminétu netaisniga kara upurus. Latvijas valdiba stingri nosoda
aktivitates, kuras veic parsvara jauni cilvéki ar kreisa vai labéja sparna
ekstrémiskam idejam, kuras nekada zina nevar asociét ar krituso godinasanu. Valdiba
ar turpmak stingri versisies pret ekstrémistu nelegalam aktivitatém.

108.
Jauzsver, ka krievu médiji dazreiz ir loti naidigi pret latviesSiem un Latvijas valdibu.
Nav novérots naidigums latviesu médijos pret krieviem.



Pilsonibas jautajums

110.

Kops 1995. gada, 127 244 personam pieskirta Latvijas pilsoniba. Nepilsonu skaits uz
2007. gada 12. septembri ir 377 475.

112.

Kops 1995. gada 16. marta Latvijas Republikas Pilsonibas likums attieciba uz valodas
eksamenu nav grozits. 2007. gada 2. junija stajas speka Latvijas Republikas Ministru
kabineta 2007. gada 29. maija noteikumi Nr. 353 “Noteikumi par Pilsonibas likuma
noteikto latvieSu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes
pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinasanu parbaudi, kas
paredz izmainas valodas eksamena procedura, bet nemaina valodas eksamena saturu.
Sie noteikumi paredz atvieglojumus personam, kuram pieskirta invaliditate - pilniba
no parbaudem tiek atbrivoti 1. grupas invalidi un 2. grupas invalidi ar progreséjosu
psihisko saslimSanu. Noteikumi nosaka atvieglojumus parbauzu kartosana ari citam
personam, kuram pieskirta invaliditate. Noteikumi paredz, ka Naturalizacijas
parvaldes prieksnieks ir tiesigs noteikt atvieglotu parbaudes kartibu vai atbrivot no
parbaudes personas, kuram pieskirta invaliditate.

113.

113. punkta noradits, ka nepilsonu motivi, kapéc tie nemégina iegit pilsonibu, ir visai
atskirigi, dazkart pat ideologiski. Tomér ECRI rekomendacijas (zinojuma 117. punkts)
Latvija tiek mudinata maksimali sekmét naturalizacijas procesu, ignoréjot apstakli,
ka pilsonibas iegusana ir katra individuals [eEmums un sava zina lojalitates izradisana
valstij. Tieslietu ministrija uzskata, ka tiesibu normas, kas reglamenté naturalizacijas
procesu, ka ar1 valsts valodas statusu un tas aizsardzibu valsti, ir starptautiskajam
prasibam atbilstosas.

114.

Latvijas nepilsonu tiesibu apjoms ir loti tuvs Latvijas pilsoniem - vairuma gadijumu
viniem ir tas pasas tiesibas, kas pilsoniem. Vini nevar tikt izraiditi no valsts, vini
bauda Latvijas Republikas konsularo aizsardzibu arvalstis. Kad persona sanémusi
nepilsona statusu, vipa/vin$ var brivi sanemt citas valsts pastavigo uzturésanas
atlauju, saglabajot visas nepilsona tiesibas un privilégijas, tai skaita izcelot un
atgriezties Latvija. Nepilsoni izbauda visas Latvijas Satversmé paredzetas tiesibas.
Butiskaka atskirtba starp Latvijas pilsoniem un nepilsoniem ir vélésanu tiesibas un
tiestbas stradat civilaja dienesta vai ienemt amatus, kas saistiti ar nacionalo drosibu.
Saskana ar starptautiskajam tiestbam, nepilsona statusu nevar salidzinat ar
bezvalstnieka statusu.

115.

Lidzigi ka citas valstis pastav atseviskas profesijas, kuras ir pieejamas tikai pilsoniem
saskana ar nacionalas droSibas apsvérumiem (tiesibas ienemt amatus valsts parvalde
un civildienesta, publiskaja administracija un tiesu sistéma). Sos ierobezojumus
regulari parskata, izvértéjot ierobezojumu proporcionalitati un mérkus. Ta rezultata,
jau atcelti vairaki profesiju ierobeZojumi. Pieméram, 2006. gada nogalé tika atcelts
ierobezojums biit par pilsoni Valsts ienémumu dienesta darbiniekiem.

Nepilsoni var privatizét, ka ari ieglit ipasuma zemi. Atseviski ierobezojumi pastav
attieciba uz zemi pierobezas josla, dabas rezervatu teritorijas, Baltijas juras kapu
zona vai Rigas juras [ica kapu aizsargjoslas vai citu publisko Gdenstilpju un Gdenstecu
aizsargjoslas, ka arm zemi valsts nozimes derigo izraktenu atradnés.

Ipasi noradam, ka minétie ierobezojumi darijumiem ar zemes Tpasumiem neattiecas
uz zemes ieglisanu TJpasuma mantosanas cela.

117.



Naturalizacijas procedidras ir vairakkart vienkarsota. Naturalizacijas eksameni ir
vairakkart vienkarsoti. Kops 2001. gada junija mazakumtautibu skolu absolventiem,
kas nokartojusi latviesu valodas eksamenu, nav jakarto naturalizacijas eksamena
valodas tests. Personas, kas sasniegusas 65 gadu vecumu, ir atbrivotas no valodas
testa rakstiskas dalas. 2006. gada 15. augusta tika pienemti grozijumi Ministru
kabineta noteikumos, atvieglojot naturalizacijas eksamena prasibas vecakiem
cilvékiem un invalidiem.

118.

Nepilsoniem ir ierobezojumi ipasumtiesibas uz zemi, nevis uz Tpasumtiesibam vispar.
lerobezojumi attiecas uz tiestbam iegut Ipasuma zemi valsts pierobezas josla, Baltijas
juras ica vai kapu aizsargjosla vai citas aizsargjoslas netalu no tdenstilpném.

Minétie ierobeZojumi neatticas uz zemes ipasuma tiesibu iegliSanu mantosanas cela.

Ar valsts valodu saistiti jautajumi

120.

Rindkopa ietvertais apgalvojums par valsts valodas inspektoru “parcentibu” ir
maldinoss. Valsts valodas centra amatpersonas rikojas vienigi savas kompetences
ietvaros un stingra saskana ar likumu, savukart pie administrativas atbildibas
sauktajam personam ir garantéta iesp€ja aizstavet savas intereses likuma noteiktaja
kartiba.

121.

Latviesu valoda ir vieniga valsts valoda Latvija un Latvija ir vieniga valsts pasaulé,
kur latviesu valoda var attistit un pildit savas funkcijas. Nemot véra politiskos un
demografiskos procesus regiona, Latvija ir to valstu vidd, kur sapratiga valodas
politika ir nepieciesama valodas saglabasanai.

Valsts valodas likuma mérki ir: latviesu valodas saglabasana, aizsardziba un attistiba,
mazakumtautibu integracija Latvijas sabiedriba, ievérojot tiesibas lietot dzimto vai
citu valodu.

Zinojuma netiek pievérsta uzmaniba faktam, kad darba vieta tiek diskriminéti
darbinieki krievu, anglu vai citas valodas nezinasanas dél.

122.

Saskana ar Valsts valodas likumu, valsts un pasvaldibu institlicijas pienem
dokumentus svesvalodas, ja pievienots MK noteiktaja kartiba vai notara apliecinats
tulkojums valsts valoda.

Sie noteikumi neattiecas uz personu iesniegumiem policijas un arstniecibas iestadém,
glabsanas dienestiem un citam iestadem steidzamos mediciniskas palidzibas
izsaukuma gadijumos, noziegumu izdarisanas vai citu likumparkapumu gadijumos, ka
art tad, ja tiek izsaukta neatliekama palidziba ugunsgréka, avarijas vai citos nelaimes
gadijumos.

Dokumentus, kas sanemti no citam valstim var pienemt un izskatit bez tulkosanas
valsts valoda.

Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka darba valoda pasvaldibas ir latviesu valoda. Ja
rezidentam ir problémas ar latviesu valodu un vins vélas izteikties cita valoda, tad
saskana ar pasvaldibu statiitiem, persona pati, vai ari pasvaldiba, nodrosina
tulkojumu. Oficialas sanaksmés lietojama tikai latviesu valoda. Saskana ar Valsts
valodas likuma 10. paragrafa 2. punktu, valsts un pasvaldibas institlicijas drikst
sanemt un izskatit iesniegumus no personam tikai valsts valoda. Janorada, ka
pasvaldibas ar lielu mazakumtautibu skaitu (Riga, Daugavpils) tiek nodrosinati
bezmaksas tulka pakalpojumi personam, kuras neruna latviski.



Pasvaldibas var atlaut mazakumtautibu parstavjiem lietot dzimto valodu ikdienas
kontaktos ar pasvaldibu parstavjiem, ja attiecigais ierédnis saprot mazakumtautibu
parstavja valodu.

127.

Nekorekts ir zinojuma 127. punkta minétais ieteikums Latvijas atbildigajam
institlicijam veicinat minoritasu valodu lietojumu lidzas valsts valodai, jo tas
neatbilst sabiedribas integracijas pamatnostadném, proti, noliedz valsts valodas ka
sabiedribas integracijas lidzekla lomu.

Krieviski runajoso iedzivotaju daliba publiskaja un politiskaja dzive

128.-130.

Jamin ari, ka dalai krievu pastav lojalitates trikums pret valsti, kas izpauzas ka
nevélésanas iegit pilsonibu.

132.
Komentéjot ECRI rekomendaciju pieskirt vélésanu tiesibas nepilsoniem, Latvija vélas
uzsvert sekojoso:

Latvijas iestades neuzskata, ka vélésanu tiesibu pieskirsana nepilsoniem pasvaldibu
vélésanas, veicinatu vélesanos naturalizéties; drizak pretéji. Naturalizacijas
parvaldes pétijums “Regionalo aspektu ietekme pilsonibas jautajumu risinasana”
paradija, ka viens no skérsliem iegiit Latvijas pilsonibu, ir motivacijas trikums, ka art
nelielas atskiribas starp pilsoniem un nepilsoniem.

Latvija dod prieksroku pilsoniem, neka nepilsoniem ar daudzam tiesibam, vienlaicigi
atzistot, ka jebkuriem ierobezojumiem jabut pamatotiem un tiem jabut saskana ar
starptautiskiem standartiem.

Nepastav starptautiski standarti attieciba uz vélésanu pieskirsanu nepilsoniem un
Sobrid ta nav plasi izplatita prakse starp Eiropas Padomes valstim.

133.-134.

Pédejo gadu laika ir daudz izdarits attieciba uz sabiedrisko lidzdalibu. NVO un
ikvienam sabiedribas loceklim ir iespéja piedalities politikas veidosanas un
likumdosanas procesa. Ir loti svarigi, ka mazakumtautibu parstavjiem (pilsoniem un
nepilsoniem), ka ar1 paréjai sabiedribas dalai ir tiesibas veidot nevalstiskas
organizacijas. To nodrosina likumdosana. Galvenas pilsoniskas iesaistes formas
pilsoniem un nepilsoniem ir:

Aktiva daliba politiskajas partijas;

Aktiva daliba nevalstiskajas organizacijas;

Daliba politiskas demonstracijas un streikos;

Daliba konsultativajas padomeés, valdibas komitejas;
Daliba sabiedriska sektora patérétaju apvienibas;
Parstavju iesaistisana socialo politiku Tstenosana;
Dazadas sabiedrisko aktivitasu formas.

Savas kompetences ietvaros Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats veicina mazakumtautibu dalibu pilsoniskas sabiedribas aktivitates.
Sekretariata ietvaros darbojas Mazakumtautibu NVO lidzdalibas padome, Kkuras
uzdevums ir konsultét un informét 1paso uzdevumu ministru sabiedribas integracijas
lietas, analizét un sastadit rekomendacijas par etnopolitikas jautajumiem un
mazakumtautibu tiesibam Latvija.

No 109 Konsultativajam padomém, $1 ir tikai viena, kura parstavéetas
mazakumtautibas.

Ir izstradati noteikumi par mazakumtautibu un starptenisko NVO grupu.



Sis grupas uzdevums ir atbalstit sekretariatu, koordin&jot Visparéjas konvencijas
mazakumtautibu aizsardzibai standartu istenosanu. Latvijas pilsoniem un nepilsoniem
ir vienadas iesp€jas piedalities Mazakumtautibu NVO lidzdalibas padome.

Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats nodrosina
informacijas apmainu un izglitibas projektus, lai veicinatu informétibu par
mazakumtautibu kultiru un etnisko identitati, 1isteno regularus projektus
(sagatavojot un izdalot informativos materialus un organizéjot seminarus), lai
iepazistinatu mazakumtautibu NVO par likumdosanas grozijumiem attieciba uz
mazakumtautibu organizaciju struktdru un galvenajiem darbibas principiem.

Tiek nodrosinats konsultativais atbalsts mazakumtautibu NVO. Nemot véra
sabiedrisko organizaciju ieteikumus, Sekretariata darbinieki regulari konsulté
apmekletajus. Katru ménesi apmekléetajiem tiek sniegtas 40-68 konsultacijas un
informativais atbalsts (aptuveni 500 cilvéki ménesi). Sadarbiba ar pasvaldibam tiek
organizétas konsultativas sesijas.”



