SHTOJCE : KENDVESHTRIMI I QEVERISE

Shtojca né vijim nuk pérbén pjesé té analizés dhe propozimeve té
ECRI né lidhje me situatén né Shqipéri

Ne perputhje me proceduren nga vendi ne vend, ECRI ndermori nje dialog
konfidencial me autoritetet shqgiptare lidhur me variantin e pare te raportit.
Nje numer komentesh te autoriteteve jane marre ne konsiderate dhe jane
perfshire ne raport (i cili sipas praktikes se ECRI merr parasysh vetem
zhvillimet para dates 3 korrik 2009, ge eshte data a variantit te pare te
raportit).

Autoritetet kane kerkuar ge kendveshtrimi ge vijon te perfshihet ne
shtojcen e raportit te ECRI.



Komente té Qeverisé Shqiptare mbi
Raportin e 4™ té ECRI-t mbi Shqipériné

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé shpreh vlerésimin e saj pér angazhimin e
kahershém té Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) pér
forcimin e té drejtave té njeriut dhe pér I[uftén kundér diskriminimit dhe
intolerancés né Europé.

Qeveria Shgiptare riafirmon zotimin e saj pér té zhvilluar njé kuadér ligjor dhe
institucional gé krijon mundési té barabarta pér té gjithé qytetarét, qé mbéshtet
diversitetin kulturor, etnik dhe gjuhésor, qé pérkrah zhvillimin politik dhe ekonomik
gjithépérfshirés - si edhe gé mbron té drejtat e njeriut né kontekstin e imigracionit
té paligjshém dhe azilit.

Duke konsideruar Raportin e 4" té ECRI-t mbi Shqipériné si njé dokument té
réndésishém, i cili jep njé pamje té pérgjithshme dhe njé analizé té situatés sé
pakicave né vend, si edhe qé propozon njé séré rekomandimesh dhe treguesish pér
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit, Qeveria Shqiptare paraget specifikimet e
méposhtme me qgéllim krijimin e njé konteksti sa mé té ploté mbi mekanizmat
institucional&, politikat strategjike dhe iniciativat e ndérmarra né kuadér té
angazhimeve pér té l|uftuar fenomene té diskriminimit dhe pér té promovuar
tolerancén shoqgérore.

Instrumentat juridike ndérkombétare

Autoritetet shqgiptare vlerésojné theksin e véné nga ECRI mbi progresin e arritur né
fushén e té drejtave té njeriut dhe ligjit ndérkombétar, pérfshiré kétu ratifikimin e
Protokollit Nr.12 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, Protokollit
Shtesé té Konventés mbi Krimin Kibernetik, Konventén Europiane pér Pjesémarrjen
e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal, si edhe Konventén Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Gjithé Punétoréve Emigranté dhe Pjesétaréve té
Familjeve té Tyre.

Né lidhje me rekomandimin e ECRI-t mbi Nenin 14 té Konventés Ndérkombétare
pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, Qeveria Shqiptare
konfirmon angazhimin e saj pér té nisur progesin e pranimit té Deklaratés pér
njohjen e kompetencave té Komitetit pér Eleminimin e Diskriminimit Racial (CERD).

Qeveria Shqiptare rikonfirmon géndrimin e vet mbi Kartén Europiane pér Gjuhét
Rajonale ose Minoritare. Garancité kushtetuese pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té minoriteteve, si edhe instrumentat ligjore ndérkombétare né té cilat
Shqgipéria éshté palé (pérfshiré kétu edhe Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare) sigurojné mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe gjuhésore té
komuniteteve minoritare né vend. Né mungesé té kérkesave zyrtare pér aderimin
né Kartén Europiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare, si edhe duke konsideruar
barrén financiare dhe administrative gé lidhet me miratimin e kétij instrumenti



ligjor, Qeveria Shqgiptare ripérsérit angazhimin e vet té ploté pér té mbéshtetur
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té pakicave pérmes zbatimit té gamés sé
gjeré té legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar né fuqgi né Republikén e
Shqipérisé.

Dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera themelore

Kushtetuta e Republikés sé& Shqgipérisé bazohet né parimin themelor té barazisé sé
gytetaréve, i cili siguron mbrojtjen e té drejtave sociale, kulturore, ekonomike dhe
politike té pakicave, si edhe mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té gjinisé, racés,
gjuhés, pérkatésisé etnike apo besimit fetar. Megjithaté Qeveria Shqiptare njeh
nevojén pér té mbéshtetur procesin e konsolidimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e
pakicave dhe grupeve vulnerabél, si edhe plotésimit té€ parimeve kushtetuese me
legjislacionin dytésor pérkatés.

Né lidhje me rekomandimin e ECRI-t mbi miratimin e njé ligji té pérgjithshém
kundra diskriminimit, Qeveria Shqiptare nénvizon se Parlamenti Shqiptar sé fundmi
ka miratuar ligjin anti-diskriminim, bazuar né nismén ligjore té aktoréve nga
shogéria civile.

Dispozita té ligjit zgjedhor

Qeveria Shqiptare mirépret vlerésimet e ECRI-t né drejtim té reformés elektorale,
pérfshiré kétu modernizimin e infrastrukturés zgjedhore pérmes krijimit té bazés
dixhitale té té dhénave té Rregjistrit Kombétar té Gjendjes Civile dhe futjen e
dokumentave biometrike té identitetit. Reformat e ndérmarra né kété kontekst
pérbéjné gjithashtu edhe masa té réndésishme né pérmbushje té kérkesave bazé
pér liberalizimin e vizave, né pérputhje me marréveshjen e Shqgipérisé me
Komisionin Europian té firmosur né gershor 2008.

Né lidhje me c¢éshtjen e modaliteteve pér shpérndarjen e kartave té reja té
identitetit, vlen pér t'u theksuar se, né kuadér té zgjedhjeve té pérgjithshme mé 28
gershor 2009, Qeveria Shqgiptare mori pérsipér pjesén mé té madhe té kostove pér
grupet e dizanvantazhuara, si edhe kostot e plota pér komunitetin Rom. Gjithashtu
ka réndési té vihet né dukje se céshtja e pérjashtimit nga e drejta themelore
politike e té votuarit, pér shkak té pamundésisé pér t'u pajisur me dokumentat
biometriké té identitetit pér arésye financiare, nuk éshté ngritur as né kontekstin
pas-zgjedhor, as edhe né vijimési.

Pér sa i pérket komenteve té raportit té ECRI-t mbi dispozitat ligjore té cilat
pércaktojné té drejtat e pakicave pér t'u organizuar dhe pérfagésuar politikisht,
Qeveria Shqgiptare déshiron té theksojé se legjislacioni shgiptar lejon krijimin e
subjekteve politike té cilat fokusohen né mbrojtjen dhe zhvillimin e té drejtave té
njeriut dhe té interesave té pakicave. Gjithashtu, vlen pér t'u véné né pah fakti se
parti politike té grupeve minoritare kané luajtur njé rol té réndésishém né zhvillimet
politike pas vitit 1990, dhe kané gené pjesé e strukturave geverisése né nivele té
larta dhe ministrore.



Né lidhje me sugjerimet pér caktimin né Parlamentin Shqiptar té njé kuote té
cilésuar pér pérfagésues té pakicave, Qeveria Shqgiptare vé né dukje faktin se nuk
ekziston asnjé standard ndérkombétar qé kérkon pérmbushjen e parimit té
pérfagésimit té minoriteteve pérmes vendosjes sé kuotave parlamentare pérkatése.
Ndérkohé gé rritja e pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé€ pakicave pérbén njé céshtje
prioritare, géndrimi i Qeverisé Shgiptare mbéshtetet né njé pérqasje té orientuar
kah progesi gé sjell forcimin e pérfshirjes sé pakicave né jetén politike té vendit,
sesa nga prezumimi i zgjidhjes sé késaj problematike pérmes rezervimit té vendeve
né institucionet legjislative kombétare. Né kété kontekst, Qeveria Shqiptare
rikonfirmon angazhimin e saj pér té mbéshtetur pérfshirjen efektive té grupeve
minoritare né nivel lokal dhe kombétar, pérmes pérmirésimit té kornizave
institucionale né bazé té eksperiencés té akumuluar derimétani, si edhe té
praktikave té ndryshme té vendeve té tjera.

Komiteti Shtetéror pér Minoritetet

Né lidhje me komentet e ECRI-t mbi ¢éshtjen e pérfagésimit té pakicave né
pérbérjen e burimeve njerézore té Komitetit Shtetéror pér Minoritetet, ka réndési té
theksohet se termat e referencés pér pérzgjedhjen e stafit té kétij institucioni
pércaktojné zhvillimin e konsultimeve té ngushta me organizata té shoqgérisé civile
té cilat pérfagésojné drejtpérsédrejti grupet e ndryshme minoritare. Gjithashtu,
kandidaturat e paragitura pér miratim né Késhillin e Ministrave pércaktohen nga njé
shumési faktorésh, té cilét pérfshijné pérkatésiné minoritare té kandidatéve
potencialé, nivelin e arsimimit dhe aftésité profesionale, profilin e aktivizmit civil né
fushat e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té pakicave, si edhe nivelin e
popullaritetit té tyre tek grupet minoritare pérkatése.

Pér sa i pérket pakicave té cilat nuk gézojné statusin e minoriteteve kombétare apo
etno-linguistike, Qeveria Shqiptare déshiron té nénvizojé se ¢éshtja e njohjes sé
statusit té minoritetit kombétar pér komunitetin Boshnjak éshté nén shqyrtim.
Ndérkaq, Qeveria Shqiptare ripérsérit pozicionin e saj mbi ¢éshtjen e komunitetit
Egjyptian, duke theksuar se mungesa e gjuhés apo e shtetit amé e pamundéson
njohjen e statusit t& minoritetit kombétar apo etno-linguistik pér kété pakicé. Né
kété kuadér, vlen pér t'u theksuar se Komiteti Shtetéror pér Minoritetet éshté i
mandatuar pér mbrojtjen e interesave dhe trajtimin e shqgetésimeve té
komuniteteve té lartpérmendura, deri né zgjidhjen e ¢éshtjeve lidhur me njohjen e
statusit pérkatés.

Strehimi

Qeveria Shqiptare déshiron té theksojé se institucionet e linjés kané ndérmarré té
gjitha masat prioritizuese né pérputhje me kornizén e Strategjis€ Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom. Me pérfundimin e
vlerésimit té nevojave pér strehim pér minoritetin Rom, Ministria e Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve éshté angazhuar pér zhvillimin e njé studimi
fizibiliteti pér pércaktimin e synimeve strategjike afat-mesme dhe afat-gjata né
drejtim té sigurimit té burimeve financiare pér projektet rehabilituese, si edhe pér



ravijézimin e kuadrit bashképunues mes institucioneve té geverisjes géndrore,
autoriteteve lokale dhe organizatave té shoqgérisé civile té komunitetit Rom.

Né lidhje me sugjerimet e ECRI-t né drejtim té pérmirésimit té kushteve té jetesés
pér grupet e margjinalizuara pérmes caktimit té masave detyruese pér autoritetet
lokale, Qeveria Shqiptare rikonfirmon qgéndrimin e saj né mbéshtetje té njé
pérgasjeje té bazuar tek incentivat pozitive - permes alokimit té financimeve pér
projektet e rehabilitimit sipas njé skeme konkurrimi pér pérfitimin e granteve, e cila
lejon pérdorimin mé efigient té fondeve né dispozicion, si edhe promovon forcimin e
kapaciteteve pér kérkimin e granteve dhe planifikimin e projekteve nga
institucionet vendore.

Arsimimi

Pérballé sfidés pér rritjen e pjesémarrjes sé fémijéve Romé né té gjitha nivelet e
sistemit té edukimit, angazhimi i Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés éshté fokusuar
né drejtimet vijuese: rregjistrimin né shkollé té fémijéve Romé té cilét nuk jané té
pajisur me certifikaté lindjeje dhe sigurimin e shérbimeve shéndetésore té
vaksinimit falas pér ta, mbéshtetjen e projektit “Shansi i Dyté” pér fémijét Romé
dhe té rinjté té cilét rinisin studimet e tyre akademike, rindértimin e shkollave me
frekuentim té larté nga fémijé Romé dhe né zonat ku komuniteti Rom pérbén
shumicén e banoréve, bashképunimin me shoqgériné civile dhe organizatat
ndérkombétare pér uljen e varférisé sé komunitetit Rom, si edhe zhvillimin e
fushatave ndérgjegjésuese mbi pérfitimet gé kané familjet Rome fémijét e té cilave
ndjekin shkollén dhe kané njé nivel mé té larté arsimimi. Né kété kontekst vlen pér
t'u theksuar edhe nisma e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér alokimin e
bursave té studimit dhe caktimin e kuotave pér pranimin e studentéve Romé né
programe té aftésimit profesional dhe té sistemit té larté té edukimit.

Né kuadér té komenteve té ECRI-t mbi domosdoshmériné e pérmirésimit té
informacionit statistikor mbi té cilat bazohet planifikimi strategjik pér promovimin e
arsimimit té grupeve té dizavantazhuara, Qeveria Shqiptare thekson se, duke nisur
gé nga viti 2008, Ministria e Arsimit dhe Shkencés éshté angazhuar né krijimin e
njé baze gjithépérfshirése té té dhénave mbi edukimin e fémijéve Romé&, si edhe
atyre gé u pérkasin pakicave té tjera né vend.

Punésimi dhe integrimi né tregun e punés

Qeveria Shqiptare rikonfirmon angazhimin e saj pér té zbutur varfériné dhe pér té
luftuar margjinalizimin ekonomik té grupeve té disavantazhuara dhe atyre
vulnerabél, népérmjet konsolidimit té parimeve té barazisé sé qytetaréve dhe
barazisé sé mundésive né kuadrin ligjor, mekanizmat institucionalé, politikat
strategjike dhe nismat e ndérmarra nga autoritetet vendase.

Né lidhje me rekomandimin e ECRI-t mbi “veprimin pro-aktiv” né Iuftén kundér
diskriminimit, Qeveria Shgiptare nénvizon faktin se parimet ligjore té barazisé sé
gytetaréve dhe té mundésive plotésohen nga udhézime dhe iniciativa institucionale
té cilat marrin né konsideraté vecantité e grupeve té ndryshme vulnerabél.



Pérkatésisht, angazhimi i autoriteteve géndrore dhe vendore pér promovimin e
aksesit té Roméve né skemat kombétare té punésimit dhe pér integrimin e
komunitetit Rom né tregun e punés jané bazuar né karateristikat specifike té késaj
pakice. Né& Kkété kuadér, autoritetet shqgiptare kané investuar burime té
konsiderueshme pér zhvillimin e fushatave ndérgjegjésuese me géllim informimin e
komunitetit Rom mbi pérfitimet gé ata mund té gézojné, né kuadér té ndihmés
sociale pér kategorité né nevojé té pércaktuara nga legjislacioni shqgiptar.

Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Rom

Né rezonancé me komentet e ECRI-t, autoritetet shqgiptare vérejné se procesi i
monitorimit té& implementimit té Strategjisé Kombétare pér Pé&rmirésimin e
Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom ka njé réndési té vecanté pér vlerésimin e
progresit té arrirré né fusha té ndryshme, né identifikimin e problematikave té reja
dhe sinkronizimin e projekteve dhe nismave té ndérmarra me situatat e ndryshme
sociale. Né kété kontekst, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta ka ndérmarré pérgjegjésiné pér bashkérendimin e punés sé grupit ndér-
ministror té nivelit té larté, i cili mbikqyr implementimin e Strategjisé pérmes
lehtésimit té grumbullimit té té dhénave dhe shkémbimit té informacionit, si edhe
angazhimit té organizmave dhe institucioneve té linjés pér pérmbushjen e
objektivave té pércaktuara né dokumentin e Strategjisé.

Angazhimi i Qeverisé Shqiptare pér pérmirésimin e kushteve dhe standarteve té
jetesés pér komunitetin Rom u riafirmua pérmes Vendimit té Késhillit té& Ministrave
(VKM 437, 8 Prill 2008) pér t'iu bashkuar nismés Dekada e Pérfshirjes s&€ Roméve
2005-2015. Né kété kuadér, Plani Kombétar i Veprimit pércakton zgjerimin e
resurseve né dispozicion té promovimit té mirégénies sé komunitetit Rom, si edhe
konsolidimin e praktikave té konsultimit dhe bashk&punimit mes institucioneve
vendore dhe organizatave té shoqérisé civile té cilat pérfagésojné interesat e késaj
pakice.

Policia e Shtetit

Qeveria Shqgiptare vé né dukje se policia e shtetit mbledh dhe administron té dhéna
statistikore mbi kriminalitetin né vend duke u bazuar né tipologjiné e akteve
kriminale té pércaktuara né Kodin Penal té Republikés sé& Shqipérisé, pérfshiré kétu
edhe ato té cilat implikojné racizmin dhe intolerancén (si Neni 73 mbi genocidin,
Neni 74 mbi krimet ndaj njerézimit, Neni 253 mbi shkeljen e barazisé sé
gytetaréve, Neni 86 dhe Neni 87 mbi torturén, Neni 266 mbi thirrjen pér urrejtje, si
edhe Neni 265 mbi nxitjen e urrejtjes dhe dhunés etnike). Pérkatésisht, numri i
vogél i procedimeve penale pér raste té€ dhunés sé motivuar nga shkage racore
pérbén njé tregues pozitiv pérsa i pérket géndrimeve, opinioneve dhe sjelljeve
mbizotéruese né shoqériné shqiptare.

Né vijim té objektivave né kuadrin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e
Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ka



pérpunuar udhézimet pérkatése pér strukturat lokale, me géllim mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té minoritetit Rom, si edhe té komunitetit Egjyptian.

Ministria e Brendshme konfirmon se, pamvarésisht mungesés sé sjelljes sé
dhunshme té motivuar nga shkage raciale nga punonjés té policisé né detyré,
autoritetet shqiptare jané zotuar pér njé Ilufté té pandérpreré ndaj abuzimit verbal
apo dhunimit té té drejtave té qytetaréve té dyshuar pér veprime kriminale
pérgjaté procesit té ndalimit dhe hetimit. Né kontekstin e komenteve té ECRI-t né
lidhje me kuadrin institucional né shérbim té luftés kundra dhunimit té ligjit nga
punonjésit e policisé, Qeveria Shqiptare déshiron té véré né dukje se Shérbimi i
Brendshém i Kontrollit prané Ministrisé sé Brendshme ka pérgjegjésiné pér té
klasifikuar céshtjet e keqgtrajtimit nga ana e népunésve té zbatimit té ligjit dhe pér
t'ia pércuar pérkatésisht Prokurisé sé Pérgjithshme.

Azili dhe imigrimi

Né lidhje me shénimet e ECRI-t mbi ¢éshtjen e ndryshimit té stafit, Ministria e
Brendshme konfirmon se legjislacioni mbi policiné e shtetit dhe udhézimet
institucionale pérkatése japin pércaktime té qgarta mbi caktimin e stafit té policisé
kufitare dhe té migracionit, procedurat e transferimit té& punonjésve, si edhe
parakushtet pér ngritjen né detyré. Dispozitat né fuqi specifikojné se, né momentin
e caktimit né detyré prané Departamentit té Kufirit dhe Migracionit, punonjésit e
policisé duhet té kené kryer programet e posagme té trajnimit, si edhe duhet té
impenjohen pér géndrimin né detyrén e dhéné pér njé periudhé té paktén tre-
vjecare. Né vecanti, garancité ligjore dhe administrative nuk lejojné ndryshime té
pajustifikuara té stafit dhe ndérkaqg garantojné gé punonjésit e policisé sé azilit dhe
migracionit té kené trajnimin dhe kualifikimet e duhura.

Né kété kontekst, Qeveria Shqiptare thekson se kuadri ligjor pér rregullimin e
statusit té népunésit civil éshté tanimé né pjesén mé té madhe i kompletuar, dhe
ndérkaq ripérsérit angazhimin e saj pér té promovuar forcimin e njé administrate
publike té bazuar né meritokraci, té depolitizuar dhe té pavarur.

Pérfagésimi né institucionet shtetérore

Qeveria Shqiptare nénvizon faktin se legjislacioni kombétar mbi shérbimin civil
bazohet né parimin thelbésor té barazisé sé& mundésive dhe ndérkaq siguron
pjesémarrjen e pakicave né administratén publike, sistemin gjyqgésor, forcat e
armatosura, si edhe policiné e shtetit. Autoritetet geverisése né nivel lokal dhe
géndror mbeten té angazhuara pér rritjen e pérfagésimit té pakicave né sektorin
publik, pérmes zhvillimit té fushatave ndérgjegjésuese, si edhe zbatimit t& masave
té reja lehtésuese pér rekrutimin e personave té cilét kané pérkatési té ndryshme
etnike.

Monitorimi i situatés

Autoritetet shgiptare konvergojné me ECRI-n né identifikimin e réndésisé sé
vecanté gé ka analizimi i ploté i té dhénave statistikore mbi té cilat bazohen



reformat legjislative dhe politikat e ndérmarra, me géllim sinkronizimin e nismave
geveritare dhe jo-geveritare me specifikat e situatave té ndryshme. Né kété
kuadér, autoritetet shqgiptare gjykojné se sfida pér arritjen e miréqgeverisjes kérkon
dixhitalizimin e gjithé informacionit t& akumuluar, integrimin dhe analizimin e té
dhénave né dispozicion, si edhe investimin serioz pér grumbullimin sistematik té njé
baze té gjeré té dhénash né té ardhmen.

Né lidhje me rekomandimin e ECRI-t pér rregjistrimin e pérkatésisé etnike né
kontekstin e pérpunimit té té dhénave statistikore kombétare, Qeveria Shqgiptare vé
né dukje se Instituti Kombétar i Statistikave ka vendosur pér pérfshirjen e pyetjes
mbi etnicitetin né rregjistrimin e pérgjithshém té popullsisé gé do té ndérmerret né
vitin 2011.

Qeveria Shqgiptare rikonfirmon vullnetin e saj pér njé bashképunim transparent dhe
té géndrueshém me ECRI-n né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit, si edhe né
mbrotjen e té drejtave dhe zhvillimin e mundésive pér minoritetet, komunitetet e
disavantazhuara dhe grupet vulnerabél né vend. Né kété kuadér, Qeveria Shqiptare
shpreh déshirén pér té promovuar tolerancén, mirékuptimin dhe marrédhéniet
tradicionalisht t& mira mes shqgiptaréve dhe pakicave né vend, si njé trashégimi e
¢muar né téré rajonin e Ballkanit dhe né kontekstin mé té gjeré Europian.



