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Introducere

1. Intrucat Curtea Europeand a Drepturilor Omului a corelat executarea hotararilor judecatoresti cu
conditiile legate de un proces echitabil, aceasta a devenit unul dintre principalele puncte de interes pentru
activitatea Consiliului Europei.

2.1n decizia din cazul Hornsby c. Greciei din 19 martie 1997 (cererea nr. 18357/91), Curtea a retinut c&
dreptul de acces la instanta ar fi ,iluzoriu daca sistemul legal intern al statului respectiv ar permite ca o
hotarére definitiva si obligatorie s& raména inoperantd, in detrimentul uneia dintre parti”. Este de
neconceput ca articolul 6 (paragraful 1 din CEDO) sa descrie in detaliu garantiile procedurale oferite partilor
[...]fara a proteja executarea hotararilor judecatoresti. ... Executarea unei hotarari judecatoresti pronuntate
de o instanta trebuie astfel privita ca o parte integranta a ,procesului” in scopul Articolului 6”. Prin aceasta
decizie, Curtea Europeana stabileste dreptul european de executare a hotararilor judecatoresti pe baza
Articolului 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Tn cateva decizii
in acest sens, Curtea a precizat aplicabilitatea acestui drept si a extins-o la situatii In care executarea
hotararilor judecatoresti este aplicata impotriva persoanelor fizice (de exemplu, in decizia Lunari c. Italiei

din 11 ianuarie 2001, cazul nr. 21463/93).

3. Alaturi de jurisprudenta Curtii Europene, activitatile Consiliului Europei in acest domeniu au dobéandit o
forma tangibila prin Recomandarea Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri catre statele membre (adoptata
de Comitetului de Ministri la 9 septembrie 2003 la cea de-a 851 sedinta a ministrilor adjuncti).Scopul acestei
recomandari a fost sa stabileasca standardele europene privind executarea hotarérilor judecatoresti in n
procedurile civila si comerciald. Recomandarea cuprinde reguli destinate s imbunatateasca procesul de
executare a hotararilor judecatoresti si cu privire la statutul si functiile ,executorilor judecatoresti”. Mai
general, ea ofera cadrul general la care Statele Membre ale Consiliului Europei sunt invitate sa fac referire
atunci cand elaboreaza sau amendeaza legislatia nationala privind executarea hotararilor judecéatoresti.

4. Caurmare a recomandarii, Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), al carei statut prevede
ca obiectiv facilitarea implementarii instrumentelor juridice internationale ale Consiliului Europei privind
eficienta si caracterul echitabil al justitiei, a addugat executarea hotararilor judecatoresti pe lista prioritatilor
sale. In practica, acest lucru a condus in primul rand la elaborarea, in anul 2008, a unui studiu comparativ
supervizat de CEPEJ privind executarea hotararilor judecatoresti in Europa (J. Lhuillier, D. Lhuillier-Solenik,
G. Nucera and J. Passalacqua, Executarea hotérérilor judecéatoresti in Europa, Studiile CEPEJ nr. 8,
Consiliul Europei) si apoi la infiintarea in acelasi an a unui grup de specialisti (grupul de lucru pentru
executarea hotararilor judecatoresti, CEPEJ GT-EXE). Lucrarile desfasurate de acesti experti au condus
la elaborarea, Tn anul 2009, a documentului ,Linii directoare pentru o mai buna implementare a
recomanddrilor existente ale Consiliului Europei privind executarea hotérérilor judecétoregti”
(CEPEJ(2009), 11REV2, 17 decembrie 2009, adoptat de CEPEJ in cea de-a 14-a reuniune plenara, la
Strasbourg, la 9 si 10 decembrie 2009)[2]. Scopul acestor Linii directoare a fost asigurarea eficientei
standardelor europene privind executarea hotaréarilor judecatoresti prevazute in Recomandarea Comitetului
de Ministri Rec (2003) 17. Tn acest scop, acestia au privit executarea hotararilor judecatoresti dintr-o
perspectiva integrata, atotcuprinzatoare, combinand intr-o discutie generala principiile care guverneaza
procedurile de executare a hotararilor judecatoresti cu cele care prezintd interes pentru profesionistii
responsabili pentru implementarea lor. Luate Tmpreuna, cele 82 de puncte ale acestor Linii directoare sunt
destinate sa reprezinte fundamentul pentru un sistem de executare a hotararilor judecatoresti care asigura
echilibrul corect intre drepturile creditorilor si cele ale debitorilor.

5. Pana in prezent, niciun stat membru al Consiliului Europei nu a respectat toate Liniile directoare privind
executarea hotararilor judecatoresti. In consecintd, CEPEJ si, in particular,Grupul sdu de lucru pentru
calitatea justitiei, au decis sa faca un nou pas in aceasta directie prin elaborarea unui Ghid de bune practici
pentru executarea hotdararilor judecéatoresti. Dupa elaborarea unui ,sistem ideal de executare a hotaréarilor
judecatoresti”, destinat sa reprezinte o sursa de inspiratie pentru statele membre ale Consiliului Europei,
acum scopul este sa se vizeze acceptarea in sistemele juridice nationale a principiilor si solutiilor stipulate
n Liniile directoare pentru executarea hotaréarilor judecatoresti din 2009. Prezentul Ghid nu are scopul sa
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creeze noi standarde la nivelul Consiliului Europei. El doreste doar s& evidentieze anumite solutii aplicate
in statele membre.

6. In prezentul document, termenul de ,bune practici” trebuie inteles astfel. In primul rand, termenul de
.practicd” este utilizat intr-un sens larg. El se refera la diversele surse legislative (legi, reglementari si
jurisprudenta) si nu doar la practicile profesionale. in combinatie cu acest termen, adjectivul ,bun” se refera
la abordarile adoptate de unul sau mai multe state membre, care ofera satisfactie din perspectiva respectarii
atat a intereselor private (in special cele ale creditorilor si debitorilor) cat si a intereselor generale (precum
certitudinea juridica, ordinea publica si prosperitatea economica). Mai exact, termenul de ,bune practici”
este utilizat aici pentru a desemna abordarile nationale care sunt integral conforme cu principiile si
obiectivele pe care se bazeaza Liniile directoare privind executarea hotararilor judecatoresti. in prezent
aceste abordari au fost adoptate Tn masura diferita in Europa. Daca ele ar fi adoptate in toate statele
membre, acest lucru ar contribui semnificativ la imbunatatirea eficientei executarii hotarérilor judecatoresti
la nivel national promovand in acelasi timp valorile care stau la baza Consiliului Europei.

7.1n consecinta, prezentul ghid nu trebuie avut in vedere separat de Liniile directoare privind executarea
hotararilor judecatoresti si de Recomandarea Comitetului de Ministri care il preced. El urmareste acelasi
scop de imbunatatire a calitatii executarii hotararilor judecatoresti la nivelul Consiliului Europei si se aplica
in acelasi domeniu. Astfel, in primul rand, el se refera doar la procedurile civile, si nu la cazurile penale si
administrative (acestea din urma fiind acoperite de Recomandarea Rec(2003) 16 cu privire la executarea
deciziilor administrative si a hotarérilor judecatoresti Tn domeniul dreptului administrativ, adoptata de
Comitetul de Ministri la 9 septembrie 2003 la cea de-a 851 sedinta a ministrilor adjuncti). In al doilea rand,
bunele practici prezentate se refera la executarea deciziilor judiciare si nejudiciare (ca de exemplu actele
notariale)[3].

8. Principalele surse pentru prezentul ghid de bune practici sunt reprezentate de doua documente elaborate
de Uniunea Internationala a Executorilor Judecatoresti (UIEJ), respectiv Chestionarul general pentru
executare (care contine statistici actualizate periodic colectate de la organizatii profesionale ale
functionarilor judiciari si ale altor profesionisti in domeniu din statele membre, impartit in 26 de categorii de
interes si 350 de intrebari care acopera diverse aspecte ale executorilor judecatoresti si ale procedurilor de
executare civila) si editia din 2014 a Raportului privind aplicarea in statele membre a UIHJ (elaborat de
Grupul de Lucru UIHJ-GT-EXE).

9. Bunele practici descrise in prezentul document pot fi impartite in patru categorii principale. Prima deriva
din premisa ca executorii judecatoresti trebuie sa detind controlul complet asupra procedurilor de
executare. A doua reprezinta o recomandare generala a statelor membre ale Consiliului Europei pentru a
asigura ca procesul de executare este inteles de toate partile. A treia este legata de imbunatatirea calitatii
procedurilor de executare si de necesitatea unui control periodic al calitatii. A patra este legatd de
promovarea utilizarii terminologei juridice comune pentru descrierea procedurilor de executare.

1. Insarcinarea executorilor judecatoresti cu efectuarea proceselor de executare
1.1. Functiile executorilor judecéatoresti
1.1.1. Aplicarea titlurilor executorii

10. In punctul 33 din Liniile directoare privind executarea se afirma ca ,executorii judecatoresti, asa cum
sunt definiti de legislatia nationala, trebuie sa fie responsabili de efectuareaexecutarii in limita
competentelor lor, asa cum este definit de legislatia nationala[4]”. De asemenea se mentioneaza ca ,statele
membre trebuie sa aiba in vedere acordarea de competentei exclusive executorilor judecatoresti n
vederea... executarii hotararilor judecatoresti si a altor titluri sau documente executabile [si] pentru
implementarea tuturor procedurilor de executare prevazute de legislatia tarii in care opereaza”.
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11. Scoaterea partiala a proceselor de executare de sub controlul instantelor. In conformitate cu
aceasta prevedere din Liniile directoare (si cu punctul 67[5]), in legislatia nationala a majoritatii statelor
europene[6], executarea titlurilor executorii nu face, in principiu, subiectul autorizarii prealabile de catre o
instanta, iar procedurile de executare nu iau sistematic forma unui proces in instanta. impértirea sarcinilor
intre executorii judecatoresti si judecatori este urmatoarea. In primul rand, din nou in legislatia nationala a
majoritatii statelor europene, in plus fatd de derularea proceselor efective de executare, executorii
judecatoresti verificd existenta premiselor pentru executarea ftitlurilor si supervizeaza organizarea
procedurii de executare. In plus, n absenta circumstantelor exceptionale, instantele sunt implicate doar
daca trebuie sa solutioneze una dintre disputele care pot reiesi din operatiunile de executare sau sa emita
anumite autorizari (de exemplu atunci cand operatiunile trebuie desfasurate intr-o locatie utilizata drept
locuinta de catre un tert). Aceasta impartire a sarcinilor contribuie la reducerea aglomerarii din instante si
astfel la accelerarea executarii fara omiterea drepturilor debitorilor (ale caror obligatii sunt prevazute intr-
un titlu executoriu). In plus, aceastaofera titlului executoriu valoarea sa integrala ca baz& a procedurilor.

12. Centralizarea functiei de executare.In cateva state membre[7], unul si acelasi profesionist
(executorul judecatoresc) este responsabil pentru derularea celor mai multe dintre, daca nu a tuturor,
procedurilor de executare prevazute in legislatia nationald. Aceasta abordare pare s& usureze urmarirea
procesului de executare pentru partile in litigiu, indiferent daca este vorba despre creditori, debitori sau
terti. De asemenea se pare ca ea contribuie la atingerea unui echilibru corect intre drepturile creditorilor si
cele ale debitorilor. in acest tip de sistem centralizat de executare, executorii judecatoresti au o viziune mai
completa asupra circumstantelor debitorilor si a relatiei acestora cu creditorii. Astfel este sporita influenta
lor asupra strategiei procedurale pentru recuperarea datoriilor. Astfel, se pare ca aceasta solutie permite
executorilor judecatoresti sa consilieze mai bine creditorii cu privire la masurile de aplicat si astfel cele mai
adecvate metode sunt utilizate in fiecate caz individual.

1.1.2. Activitatile secundare ale executorilor judecatoresti

13. Natura multidisciplinara a sarcinilor executorilor judecatoresti. In conformitate cu prevederile din
punctul 34 din Liniile directoare privind executarea, in plus fata de activitatea lor principala de executare a
titlurilor executabile, executorii judecatoresti trebuie sa fie capabili sa desfasoare o gama larga de ,activitati
secundare” care sunt compatibile cu functiile lor (ca de exemplu recuperarea datoriilor, vanzarea voluntara
a proprietatilor mobile sau imobile Tn cadrul licitatiilor publice, confiscarea de bunuri, Tnregistrarea sau
raportarea dovezilor, si proceduri de faliment). In prezent, desi executorii realizeaza cel putin una dintre
aceste activitati in toate statele membre[8], exista diferente majore intre tari. De exemplu, n timp ce in
majoritatea statelor acesti experti au puteri legate de licitatiile publice obligatorii, doar cateva state le
confera acestora puterea de a reprezenta partile in instanta, de a elabora acte si documente sub semnatura
privata, de a actiona in calitate de mediatori sau de a participa la procedurile de faliment. Statele Membre
ale Consiliului Europei pot astfel sa extinda puterile executorilor judecatoresti pentru a include sarcini legate
de toate aspectele executarii in cel mai larg sens si pentru a le permite acestora sa ofere un ,serviciu
complet” pentru public Tn acest domeniu. Acest lucru poate conduce la simplificarea procedurilor atat pentru
creditori cat si pentru debitori.

14. Valoarea probatorie a documentelor elaborate de executorii judecatoresti. In cadrul activitatii lor
de executare a titlurilor executorii sau de predare a actelor de procedura sau a activitatilor secundare (in
special activitatile de raportare factuala), executorii judecatoresti elaboreazad documente in care descriu
constatarile si actiunile lor. Statele pot sa stabileasca conditiile in care aceste documente pot obtine valoare
probatorie astfel incat sa descurajeze contestatiile inaintate ca tactici de intarziere si sa promoveze
certitudinea juridica.

1.2. Garantii statutare pentru executorii judecéatoresti

15. Atunci cand statele membre diversifica si extind atributiile executorilor judecatoresti, pare adecvat sa
fie prevazute garantii statutare in legislatia nationald pentru a putea asigura calitatea activitatii acestor
agenti in timpul exercitarii functiilor lor. Din acest punct de vedere, statele membre pot in special sa acorde
atentie instruirii si exercitarii adecvate a profesiei de executor judecatoresc.
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1.2.1. Reguli pentru formare profesionala
1.2.1.1. Continutul formarii profesionale

16. Relevanta instruirii pentru necesitati. Toate sesiunile de instruire teoretice si/sau practice la locul de
munca[9] pentru executorii judecatoresti (si angajatii lor) trebuie sa fie adaptate in functie de necesitatile
identificate prin executarea practica a diverselor sarcini atribuite acestora.

17. Nivel ridicat de instruire profesionald.in mé&sura necesard pentru satisfacerea necesitétilor
identificate prin practica de zi cu zi, asigurarea unui nivel ridicat de instruire profesionala pentru executorii
judecatoresti este mandatata nu doar de complexitatea regulilor care guverneaza procedurile de executare
civile si de diversitatea sarcinilor atribuite acestor agenti, ci si de increderea si respectul pe care acestia
trebuie s& le inspire publicului. In aceasts privinta, statele pot, de exemplu, sa ia in considerare alinierea
nivelului de pregatire al executorilor judecatoresti cu cel al altor profesii juridice (avocati, notari sau
judecétori). Tn mod similar, in plus fata de participarea la cursuri legate de diverse proceduri de executare
si implementarea lor practica, (viitorii) executori judecatoresti pot sa fie instruiti in tehnici de management
al conflictelor si Tn mediere.

18. Stagii practice pentru candidatii pentru functia de executori judecatoresti. Pentru completarea
instruirii teoretice initiale, toti candidatii pentru functia de executori judecatoresti trebuie sa realizeze un
stagiu practic impreuna cu un executor judecatoresc aflat in functiune. Acest stagiu, care trebuie sa aiba o
durata suficienta pentru ca respectivii candidati sa poata dobandi cunostintele practice esentiale necesare
pentru executarea viitoarelor lor functii, le permite acestora sa actioneze in situatii reale si sa se confrunte
cu realitatile profesiei. In vederea verificarii dobandirii cunostintelor necesare, pot fi organizate examene
profesionale la finalul acestor sesiuni de instruire.

19. Instruire la locul de munca. Poate fi elaborat un sistem de instruire la locul de munca, nu doar pentru
executorii judecatoresti aflati in serviciul functiunii (pentru care aceasta instruire trebuie sa fie obligatorie)
ci si pentru angajatii lor (in special pentru profesionistii pentru care legea permite delegarea unora dintre
functiile executorilor judecatoresti).

1.2.1.2. Infrastructura formarii profesionale

20. Coordinarea organismelor de instruire. Instruirea initiald si la locul de munca pentru executorii
judecatoresti poate fi oferita de diversi furnizori de servicii (universitati, executori etc.). Statele pot promova
masuri pentru coordonarea acestor organisme ca metodd de armonizare a instruirii pe oferta (ca de
exemplu parteneriate public-private intre universitati si facilitdti de instruire infiintate de organizatiile
profesionale ale executorilor judecatoresti). In mod similar, acestea pot de asemenea s& incurajeze
infiintarea unor organisme specifice dedicate exclusiv instruirii acestor profesionisti (ca de exemplu Scoala
National de Procedura infiintata in Franta tn anul 1960).

1.2.2. Reguli privind exercitarea profesiei
1.2.2.1. Reguli privind organizarea profesiei de executor judecatoresc

21. Distribuirea executorilor judecatoresti in cadrul tarilor. Statele membre trebuie sa isi comunice
opinia privind corelarea dintre arealul geografic al jurisdictiilor executorilor judecatoresti si riscul de
desertificare juridica. In cateva dintre statele membre[10], executorii judecatoresti beneficiazd de o vasta
jurisdictie geografica, care se poate intinde pe intreaga suprafata a tarii. Cu toate acestea, pe masura ce
jurisdictiile se dezvolta, executorii se asociaza pentru a forma grupuri mai mari (cel putin atunci cand detin
propriile birouri private) iar birourile mici si mijlocii dispar treptat, generand un declin al numarului de birouri
(de exemplu in Olanda si Anglia).


https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf

Aceste asocieri au avantajele lor. De exemplu, ele pot fi privite ca un mijloc pentru combaterea riscului ca
anumiti creditori sd& manipuleze anumiti executori judecatoresti. Cu toate acestea, iIn combinatie cu
prezentul trend catre dematerializarea procedurilor de executare, acest fenomen poate conduce la
restructurarea geografica si poate conduce la modificari radicale. Exista un risc real de desertificare in
zonele rurale si in orasele mici. Cu toate acestea, o oarecare proximitate geografica a agentiei de executare
poate promova un dialog cu debitorii Si poate lua Tn calcul circumstantele specifice ale acestora.

1.2.2.2. Reguli privind monitorizarea actiunilor executorilor judecatoresti

22. Conduita profesionala a executorilor judecéatoresti si stabilirea standardelor de calitate. Pentru
a asigura cunoasterea de catre public a sarcinilor profesionale ale executorilor judecatoresti, Statele
Membre ale Consiliului Europei pot stabili standarde de calitate, elaborate in detaliu si intr-un limbaj
accesibil tuturor, si sa le disemineze pe cea mai larga scara posibild.De asemenea pot fi elaborate coduri
de conduita.

Aceste coduri de conduitd trebuie sa vizeze in special: obiectivitatea, independenta si integritatea
executorului judecatoresc; obligatia de respectare stricta a legislatiei in vigoare; obligatia profesionala de
confidentialitate; relatia executorului judecatoresc cu creditorii, debitorii, terti, autoritati de supraveghere,
judecatori si toti ceilalti profesionisti in domeniul juridic (ca de exemplu avocati, grefieri si notari); relatiile
dintre executorii judecéatoresti; conduita executorilor judecatoresti in viata privata si datoria de consiliere a
cetatenilor.

23. Reguli disciplinare care se aplica executorilor judecatoresti. Reglementarile disciplinare
detaliate[11] inspird Tncrederea publicului fatd de executorii judecatoresti. Statele pot sa se asigure ca
exista acces eficient la procedurile disciplinare si ca acestea sunt realizate intr-o maniera care garanteaza
administrarea corecta a justitiei (in conformitate cu dreptul la un proces echitabil prevazut in Articolul 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului). In mod similar, eventualele penalitati trebuie s fie definite in
mod legal si suficient de variate pentru a permite autoritatii sa impuna cea mai potrivitd sanctiune pentru
gravitatea conduitei pentru care executorul judecatoresc este acuzat. De asemenea trebuie sa existe
posibilitatea de contestare a acestor penalitati.

24. Organisme de monitorizare. Statele pot clarifica distributia sarcinilor intre diversele organisme
(tribunale, organizatile de reprezentare a executorilor judecatoresti etc.)[12] responsabile pentru
monitorizarea conformitatii cu regulile statutare care se aplicd executorilor judec&toresti. In aceasta privinta,
atunci cand organismele de reprezentare ale profesiei de executor judecatoresc sunt competente, aceste
organisme trebuie s ia forma unor organisme juridice guvernate de dreptul public sau trebuie sa fie supuse
supravegherii din partea Statului.

Statele pot Ilua Tn consideratie de asemenea posibilitatea nfiintarii unor organisme administrative
independente cu responsabilitdti speciale - in primé& instantd - pentru supravegherea, monitorizarea si
disciplinarea executorilor judecétoresti (ca de exemplu, Comisia Portugaliei pentru Supravegherea
Functionarilor din Justitie - Comiss&o para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga). intr-un astfel de
caz, trebuie sa se astepte revizuirea judiciara a deciziilor emise de aceste autoritati.

2. Asigurarea ca partile inteleg pe deplin procesul de executare
2.1. Informarea partilor cu privire la procesul de executare a hotaréarilor judecatoresti
2.1.1. Informarea partilor cu privire la legislatia aplicabila

25. Colectarea principalelor reguli intr-un document unic. Informarea deplina cu privire la legislatia
aplicabila reprezinta primul pas in intelegerea si controlul procesului de executare. Aceste informatii trebuie
sa fie usor accesibile. in acest scop, statele membre pot sa elaboreze un cod (ca de exemplu Codul
Procedurilor Civile de Executare din Franta) sau o lege (ca de exemplu Ley de enjuiciamiento civil din
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Spania), care sa cumuleze, daca nu toate reglementarile privind procedurile de executare, cel putin
principalele prevederi cu privire la acest subiect. O astfel de compilatie va avea de asemenea beneficii
evidente pentru profesionisti si pentru autoritatile insarcinate cu implementarea acestor proceduri sau
pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a acestora.

26. Diseminarea fiselor informative. Informatiile privind legislatia nationala pot fi comunicate partilor prin
fise informative practice, concise, privind diversele proceduri de executare si organizatiile profesionale si
sarcinile executorilor judecatoresti. In mod ideal, aceste fise informative trebuie s includa extrase din
jurisprudenta relevanta a instantelor nationale si internationale (ca de exemplu Curtea Europeana a
Drepturilor Omului), a caror importanta nu trebuie omisa, in special atunci cand este vorba despre aducerea
la Tndeplinire efectiva a titlurilor executorii. Descrierea cazurilor reale poate ajuta publicul sa inteleaga
regulile aplicabile.

Pentru atingerea scopului lor, aceste fise trebuie sa fie elaborate intr-un limbaj care poate fi inteles de
oricine. Ele pot oferi de asemenea informatii privind eficienta efectiva a fiecarui tip de procedura (ca de
exemplu durata medie si costurile) si nu trebuie sa se limiteze la o simpla descriere a regulamentelor in
vigoare.

Fisele informative pot fi diseminate prin cele mai variate mijloace posibile astfel incat s& ajunga la un public
tinta larg (de exemplu, versiunea pe hértie poate fi pusa la dispozitia instantelor si a birourilor executorilor
judecatoresti iar versiunile electronice trebuie postate pe site-urile web Internet ale guvernelor nationale si
ale organismelor nationale ale executorilor judecatoresti).

2.1.2. Informarea partilor cu privire la procesele de executare a hotarérilor judecatoresti in care sunt
implicate

27. Indiferent daca este vorba despre creditori sau debitori, partile trebuie sa fie capabile sa inteleaga
procesul de executare in care sunt implicate si trebuie sa li se aducé la cunostinta optiunile disponibile si
consecintele juridice ale acestora[13].

28. Explicatii scrise pentru destinatarii notificarilor oficiale. Statele membre pot lua masuri (ca de
exemplu stipularea ca in caz contrar procedura va fi nula) pentru a se asigura ca toate notificarile transmise
debitorilor sau tertilor in timpul procedurilor de executare descriu potentialele consecinte daca acestia nu
se supun si toate caile disponibile pentru depunerea unei contestatii. Aceasta descriere poate evidentia de
asemenea limitele de timp pentru depunerea contestatiilor si instanta care are jurisdictie pentru solutionarea
lor. Pentru a fi adecvate, toate informatiile de acest tip trebuie sa fie foarte lizibile si sa fie elaborate intr-un
limbaj care poate fi inteles cu usurinta de oricine.

29. Furnizarea de informatii orale pentru destinatarii documentelor. Pentru a se asigura o buna
intelegere a acestui document de catre destinatar (de exemplu, debitorul sau tertul prin care se deruleaza
masura de executare), atunci cand un executor judecatoresc preda un document procedural direct
destinatarului el poate fi solicitat sa redea verbal principalele informatii prevazute in acest document (ca de
exemplu consecintele documentului si posibilitatile de contestare etc.). Pentru 0o mai mare certitudine
juridicd, in aceeasi masura se poate stipula cd documentul predat trebuie s& specifice cd aceasta
formalitate trebuie finalizata.

30. Informatii si recomandari pentru creditori. Legislatia nationald poatsa prevada obligatia executorului
judecatoresc de a informa creditorii cu privire la procedurile de executare (in acest scop a se vedea Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, 10 aprilie 2014, Terebus c. Portugaliei, cererea nr. 5238/10), cu ajutorul
noilor tehnologii atunci cand este cazul, si de a-i informa cu privire la strategia care va fi adoptata n timpul
derularii procedurii de executare.
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2.2. Caracterul inteligibil al legislatiei aplicabile
2.2.1. Claritatea procedurilor
2.2.1. Claritatea procedurilor

31. Prevederile legislatiei. in plus fata de detalierea regulilor tehnice specifice care se aplica pentru
fiecare tip de procedura de executare, legislatia nationald poate contine prevederi generale in care pot fi
mentionate principiile generale (principiul echilibrului dintre drepturile si interesele implicate[14], principiul
caracterului confiscabil al bunurilor care apartin debitorilor[15] etc.) titlurile executorii care reprezinta
justificarea masurilor de executare[16] , precum si maniera in care acestea devin relevante si, daca este
cazul, definirea principalelor concepte utilizate.

32. Standardizarea documentelor procedurale. In general etapele unei proceduri de executare sunt
reflectate intr-un set de documente (ca de exemplu ordine de platd, popriri si notificari formale in
scris). Pentru o mai mare certitudine juridica si pentru a usura verificarea corectitudinii documentelor
elaborate in orice procedurd de executare, statele membre pot standardiza aceste documente si, de
exemplu, pot elabora biblioteci de documente care sa fie accesibile pentru toti executorii judecatoresti.

2.2.2. Claritatea costurilor

33. Stabilirea onorariilor si diseminarea acestora. Indiferent daca lucreaza in calitate de persoane fizice
autorizate sau daca sunt angajati de stat[17], executorii judecatoresti beneficiaza de o portiune de autoritate
publica atunci cand pun in aplicare titlurile executorii si actioneaza in calitate de ,organism public al statului”
(cu privire la cazul Curtii Europene a Drepturilor Omului Platakou c. Greciei, plangerea nr. 38460/97). Astfel
statele trebuie sa stabileasca reglementari privind onorariile aplicabile[18].

Pentru a evita inechitatea in evaluarea costurilor de executare si orice discriminare in situatia cand agentii
activeaza in sistemul privat alaturi de altii cu statut public in acelasi stat (ca de ex. in Bulgaria si Franta),
fiecare stat poate stabili o scara a tarifelor de executare pe baza acelorasi criterii obiective.

Onorariile in vigoare trebuie diseminate cat mai larg posibil in randul publicului. Tn acest scop pot fi utilizate
toate modalitatile de diseminare si mass media (pe suport de héartie sau electronic) . De exemplu, onorariile
pot fi afisate intr-un mod foarte vizibil in birourile executorilor judecatoresti (in spatiile Tn care publicul este
primit) si publicate pe Internet (pe site-urile web ale guvernului si / sau site-urile web administrate de
organismele reprezentative ale executorilor judecatoresti).

3. Asigurarea calitatii procedurilor de executare a hotarérilor judecatoresti
3.1. Cerinte de calitate inalta pentru procedurile de executare a hotararilor judecatoresti
3.1.1. Eficienta procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti

34. Instante competente. Pentru o eficienta sporitd, statele membre ale Consiliului Europei pot infiinta
instante specializate (de ex in ltalia, Franta si Portugalia) care s& administreze toate etapee procedurilor
de executare. Aceasta specializare poate fi mandatata de natura tehnica a disputelor asupra executarii
titlurilor executorii.

Tnfiin’;area unei instante specializate poate usura furnizarea unor reguli procedurale specifice pentru stadiul
n care executarea titlului executoriu are loc (de exemplu, Tn acest stadiu, drepturile uneia dintre parti fata
de cealaltéd au fost stabilite intr-un titlu; Tn plus, riscul de apeluri rau-intentionate destinate sa intarzie
realizarea masurilor executorii este foarte ridicat) si contribuie la grabirea procedurilor. Astfel, statele pot
promova reguli procedurale simplificate (de exemplu, prevederea unor proceduri orale si posibilitatea
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partilor sa se reprezinte). Tn mod similar, trebuie sa existe posibilitatea de a renunta la procedurile litigioase

atunci cand procedurile de executare se bazeaza pe un ,element surprizd” (de exemplu, in cazul unui
sechestru asiguratoriu, Tn special atunci cand acestea sunt aplicate conturilor bancare).

35. Acoperirea colectiva a riscului de executare nereusita. Pentru ca o procedura de executare sa fie
considerata reusita, punerea Tn aplicare trebuie sa conduca la obtinerea de catre creditor a datoriei
cuvenite. Cu toate acestea acest scop nu poate fi atins atunci cand debitorul nu detine suficiente resurse
pentru plata datoriei. In acest scop, pentru anumite tipuri de datorii (in special datorii de intretinere),
legislatia nationala poate stabili mecanisme care plaseaza o parte riscul legat de insolventa debitorului (a
persoanelor fizice) asupra unui grup de persoane. De exemplu, statele pot avea in vedere infiintarea unui
sistem prin care persoanele care datorau intretinere pentru un debitor insolvent ar avea dreptul la 0 suma
forfetara acordata de catre serviciile relevante ale statului (aceasta suma poate fi luata dintr-un fond de
compensare finantat din amenzile si penalitatile recuperate de catre stat).

36. Diversificarea tipurilor de proceduri de executare. Statele membre pot fi prevazute cu un arsenal
legislativ care contine proceduri de executare adaptate pentru toate tipurile de obligatii care pot fi prevazute
intr-un titlu executoriu (obligatii de plata, de executare sau neexecutare) si o structura variata a activelor
populatiei (bunuri mobile sau imobile, active corporale sau necorporale, active inregistrate sau
neinregistrate).

37. Accesul executorilor judecatoresti in spatii private. In vederea deruldrii anumitor operatiuni de
executare silita, executorii judecatoresti trebuie sa aiba acces in spatiile private in care se afla activele care
fac obiectul titlului executoriu, inclusiv spatiile folosite in scop locativ. In acest scop, legislatia nationala
poate prevedea posibilitatea ca un executor judecatoresc sa solicite si sa obtind asistentd din partea
agentiilor de aplicare a legii. Absenta sau opozitia din partea ocupantilor acestor locatii nu trebuie sa
impiedice efectuarea masurilor de executare sau a masurilor de protectie. Cu toate acestea, posibilitatea
unui acces fortat in locatii private in scopul executarii trebuie sa se supuna masurilor legale de protectie
(de exemplu, cerinta de a detine un titlu executoriu, eventuala prezentd a martorilor care asigura ca
operatiunile de executare sunt realizate corespunzator sau necesitatea ca executorul judecéatoresc sa
inchida intrarea prin care acestia au avut acces).

38. Operatiuni de executare care implica tertii. Trebuie sa existe posibilitatea ca operatiunile sa fie
derulate n orice locatie in care se afld activele care trebuie recuperate. In particular pot fi emise prevederi
pentru implementarea obligatorie a masurilor de executare asupra activelor, chiar dacad acestea sunt
detinute de catre terti, inclusiv in locatiile folosite Tn scop locativ. Plasarea activelor n locuinta unui tert nu
trebuie sa reprezinte un motiv pentru ca debitorii recalcitranti s& evite masurile de executare sau masurile
de protectie.

39. Prevederi pentru, si implementarea, masurilor de protectie. In circumstantele prevazute de
legislatia nationala, creditorii care inca nu detin titluri executorii impotriva debitorilor lor trebuie s& poata s&
obtina o autorizatie de la instanta competenta pentru a dispune luarea unei masuri asiguratorii. Scopul
acestor masuri este protejarea drepturilor creditorilor (care sunt solicitate mai adesea in tribunalele de prima
instanta) pastrand integritatea activelor debitorilor. Tn scopul asigurarii celeritatii, creditorii care detin deja
un titlu executoriu pot sa dispuna executarea directa a acestei masuri, fara autorizarea prealabila a
instantelor, cu conditia ca implementarea masurii asiguratorii contestate sa faca obiectul unui control
judiciar a posteriori.

3.1.1.1. Accesul efectiv la procedurile de executare a hotaréarilor judecatoresti

40. Depéasirea obstacolelor economice pentru accesarea procedurilor de executare. Asa cum se
afirma in punctul 62 din Liniile directoare privind executarea, in scopul garantarii accesului la justitie, trebuie
sa existe ,scheme de asistenta juridica” pentru creditorii care nu pot plati taxele de executare. Statele care
decid sa emita o astfel de decizie in functie de anumite conditii trebuie sa se bazeze pe criterii obiective
(de exemplu stabilirea conditiilor legate de resursele reclamantului) si sa se asigure ca acestea previn riscul
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de subiectivism (in special atunci cand una dintre conditii este gravitatea reclamatiei). Tn plus, trebuie s&
existe asistentd juridica la dispozitia creditorilor indiferent de tipul de titlu pe care acestia il detin. Tn final,
se poate tine seama de natura particulara a stadiului de executare a titlurilor executorii, care nu iau neaparat
forma unui proces.

3.1.1.2. Informatii legate de debitori si de activele lor

41. Persoane autorizate sa primeasca informatii rezultate din analiza activelor. Indiferent daca sunt
colectate de grefieri consultanti - non-publice - sau solicitate de debitori, informatiile accesibile din punct de
vedere legal privind activele (ca de exemplu adresa de domiciliu a debitorilor, identitatea si datele de
contact ale angajatilor lor sau conturile deschise in numele lor) nu trebuie comunicate in mod direct
creditorilor. Accesul la aceste informatii trebuie permis doar executorilor judecéatoresti, care se supun
obligatiei de confidentialitate.

42. Investigarea activelor debitorului[19]. Legislatia nationald trebuie sa asigure pentru executorii
judecatoresti accesul direct, securizat si electronic la reglstrele care contin informatii despre active (ca de
ex. in Estonia, Lituania, Suedia si Letonla) Tn scopul evitérii costurilor procedurale excesive, acest acces
poate viza in special registrele - non-publice - in care sunt colectate diverse tipuri de informatii relevante,
ca de exemplu registrele pastrate de autoritatile fiscale (ca de exemplu in Suedia) si oficiile de asigurari
sociale. Restrictionarea accesului la registre care contin doar informatii fragmentate (ca de exemplu datele
de identificare a vehiculelor) este contra-productiva.

Accesul la aceste registre poate fi acordat chiar si atunci cand legislatia nationala permite investigarea
informatiilor relevante printr-o declaratie de avere a debitorului (ca de exemplu in legislatia Germaniei si a
Italiei). In ciuda potentialelor sanctlunl civile si/sau penale, nu se poate exclude posibilitatea ca aceste
declaratii sa fie incomplete, neadevarate sau false. In plus, adresarea de solicitari catre serviciile care
administreaza serviciile care contin informatii relevante despre active mai degraba decét despre debitori va
reduce riscul ca debitorii sa incerce sa Tsi ascunda averea.

Organismele care detin informatii care sunt accesibile Tn mod legal executorilor judecatoresti (respectiv,
organismele publice sau organismele corporative de drept public[20] si tertii care au o datorie[21] fatd de o
persoana implicata in procesul de executare) trebuie sa nu poata refuza cererile lor pe baza confidentialitatii
profesionale. In plus, executorii judecatoresti trebuie sa fie capabili s& foloseasca informatiile furnizate de
aceste organisme privind procedurile de executare care implica acelasi debitor in conditiile prevazute de

lege[22].

43. Investigarea activelor debitorului. Asa cum este deja cazul in legislatia nationald a anumitor tari
europene[23], Statele Membre ale Consiliului Europei pot infiinta un sistem pentru publicarea masurilor de
executare si a masurilor de protectie si, in acest scop, sa elaboreze un fisier in computerul central,
actualizat de executorii judecatoresti (de exemplu, executorii judecatoresti pot s fie obligati sa raporteze
organismului care administreaza acest fisier intr-un anumit interval de timp cu privire la toate actele
procedurale desfasurate in timpul procedurii de executare pentru care au fost desemnati). Acest fisier va
prezenta, pentru toti debitorii, toate procedurile de executare curente in care sunt implicati si care nu au
dorit activele sechestrabile. Acest tip de informatii este foarte util pentru executorilor judecatoresti — si in
consecinta pentru creditori — pentru a decide daca meritd sa continue procedura de executare. Prin
reducerea numarului de masuri care nu satisfac creditorii dar care implica costuri pentru debitori, aceste
mecanisme vor conduce la eficientizarea procedurilor de executare. Pentru a evita divulgarile ilegale,
accesul la informatiile pastrate in aceste baze de date trebuie controlate cu strictete.

3.1.1.3. Factori care contribuie la executarea rapida a hotararilor judecatoresti

44, Promovarea sistemului de e-enforcement. Utilizarea in crestere a noilor tehnologii de comunicare in
domeniul justitiei reprezinta o tendintd majora in statele membre ale Consiliului Europei. Atunci cand este
aplicat pentru executarea titlurilor executorii, acest fenomen este reflectat prin schimbul de informatii prin
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mijloace electronice intre diversele organisme implicate in procedura si dematerializarea procedurilor
efective de executare (ca de exemplu in Armenia, Danemarca, Georgia, Portugalia si Republica
Ceha). Pana in prezent, aceasta schimbare a vizat in special sechestrarea conturilor bancare, a mijloacelor
fixe si mobile si licitatiile publice (licitatiile electronice).

Dematerializarea procedurilor de executare contribuie la eficientizarea timpului Tn implementarea anumitor
masuri de protectie sau de executare si sporeste numarul potential al cumparatorilor in cadrul licitatiilor
publice. Astfel ea poate fi incurajata de statele membre, cu conditia ca ea sa fie combinata cu toate masurile
de garantare a securitatii juridice optime (a se vedea punctul 7 din Liniile directoare privind executarea). De
exemplu, pot fi incheiate acorduri pentru protejarea confidentialitatii si integritatii tuturor informatiilor
comunicate, iar identitatea persoanei care livreaza documentul trebuie verificata si trebuie sa se asigure ca
documentele sunt primite de destinatarii efectivi (de exemplu prin infiintarea unui sistem de confirmare a
receptiei).

3.1.2. Cerinte privind justetea procedurilor de executare a hotarérilor judecéatoresti

3.1.2.1. Drepturile si obligatiile debitorilor in timpul derulérii procedurilor de executare a hotarérilor
judecatoresti
3.1.2.1.1. Asigurarea respectarii drepturilor debitorilor

45. Fara a afecta semnificativ dreptul creditorilor de a-si obtine ceea ce li se datoreaza, drepturile si
interesele fundamentale ale debitorilor trebuie avute n vedere la implementarea procedurilor de executare.

3.1.2.1.1.1. Incurajarea implicarii debitorilor in procedurile de executare a hotararilor judecatoresti

46. Implicarea debitorilor in procedurile de executare. in interesul tuturor partilor implicate, debitorii
care nu s-au coformat imediat cu titlulexecutoriu emis impotriva lor, pot beneficia de asemenea de
posibilitatea de a colabora Tn cadrul procedurii de executare initiate de creditori. Acesta poate fi cazul in
special atunci cand procedurile de executare vizeaza activele tangibile. Tn aceste cazuri, implicarea mai
intensa a debitorilor contribuie la atenuarea procesului de executare din partea debitorilor, de exemplu
pentru a evita experienta traumaticad a sechestrarii proprietatilor lor. Aceasta cooperare poate avea
avantaje de asemenea pentru creditori, permitadndu-le de exemplu sa evite costurile legate de vanzarea
fortatad a proprietatilor sechestrate (a se vedea punctul 56 din Liniile directoare privind executarea) si pentru
a reduce riscul unei vanzari neprofitabile.

Corespunzator, Th masura posibila si fara intarzierea procedurilor de executare, statele pot ihcuraja debitorii
sa participe la procedurile de executare care sunt de interes pentru acestia. De exemplu, procedurile de
executare pot prevedea termene de timp care permit conformarea voluntara cu un titlu executoriu sau
acorduri amiabile privind vanzarea proprietatilor sechestrate.

Mai general, legislatia nationala trebuie sa creeze conditiile pentru ca partile sd ajunga sau sa incerce sa
ajunga la un acord privind masurile de executare, in conditiile controlului din partea instantei competente
si in baza autoritatii executorului judecatoresc (in calitate de ,mediator post-judiciar” — a se vedea punctul
8 din Liniile directoare privind executarea hotararilor judecatoresti)[24].

in plus, Statele Membre pot informa debitorul, al carui patrimoniu face obiectul unei mé&suri asiguratorii,
dreptul de emitere a unei garantii (de exemplu o ipoteca sau o garantie bancara cu o valoare cel putin
echivalenta cu proprietatea sechestrata) care sa inlocuiasca masura (in acest sens, a se vedea de exemplu
mecanismul de ,cantonament” prevazut de legislatia belgiana.. Codul judiciar, Articolul 1403 et seq).
Aceasta inlocuire, care trebuie realizata Tn maniera solicitatd de legislatia nationala (de exemplu, sa fie
autorizata de o instanta), va permite eliberarea activelor sechestrate in baza unei masuri asiguratorii, fara
a afecta drepturile creditorilor.
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3.1.2.1.1.2. Protejarea dreptului la viata privata pentru debitori si familiile lor
3.1.2.1.1.2. Protejarea dreptului la viata privata pentru debitori si familiile lor

47. Zilele si orele legale pentru operatiunile de executare. Zilele si orele la care operatiunile de
executare pot fi desfasurate in mod legal (de exemplu, intre 6 a.m. si 8 p.m. cu exceptia zilelor de duminica
si sarbatorile legale).

48. Persoanele prezente in timpul operatiunilor de executare. Pentru a evita agravarea eventualelor
situatii conflictuale, in general creditorii nu trebuie sa participe la operatiunile de executare. Cu toate
acestea, In cazul In care circumstantele necesita prezenta lor (de exemplu, atunci cand trebuie sa identifice
proprietatea care face subiectul procedurii de executare), trebuie sa existe posibilitatea ca autoritatea
competenta (de exemplu judecatorul insarcinat cu procedurile de executare) sa le acorde o autorizare.

in plus, respectarea dreptului la viata privata a debitorului nu trebuie s& impiedice participarea persoanelor
desemnate sa asiste executorul judecatoresc prezent dacd operatiunile de executare sunt realizate in
locatia folosita de debitor in scop locativ, in absenta lor sau in ciuda opozitiei lor (de exemplu, martori care
pot verifica periodicitatea operatiunilor de executare).

49. Obligatia de confidentialitate. Atunci cand implementarea unei proceduri de executare implica
participarea unui tert (ca de exemplu angajatorul debitorului sau banca la care debitorul detine un cont)
doar aceasta informatie, si deoarece este strict necesara pentru cooperarea acestei parti, 7i va fi
comunicata. De exemplu, dacéa procedura este derulata printr-un tert pe baza unei hotarari judecatoresti,
doar dispozitivul acestei hotaréari trebuie comunicat tertului.

Mai general, oricine implicat in procedura de executare trebuie sa se supuna obligatiei de confidentialitate
si trebuie sa fie pasibil de sanctiuni (civile si/sau penale si, cand este cazul, sanctiunilor disciplinare) in
cazul divulgarii ilegale a informatilor dobandite astfel. Din acest punct de vedere, actul transmis
persoanelor poate oferi informatii privind existenta obligatiei de confidentialitate si consecintele implicate
de incélcarea acesteia.

3.1.2.1.1.3. Asigurarea unor conditii decente de viata pentru debitori si familiile lor

50. Limitele privind sechestrarea anumitor active apartindnd debitorilor. Tn principiu, toate activele
debitorilor trebuie sa fie utilizate pentru rambursarea datoriilor lor. Astfel, trebuie sa existe posibilitatea de
aplicare a masurilor de executare si a masurilor de protectie asupra tuturor activelor care apartin debitorilor
(indiferent dacd acestea sunt active corporale sau necorporale, active fixe sau mobile sau active
inregistrate sau neinregistrate), indiferent de locatia lor.

Cu toate acestea, restrictiile legate de sechestrarea activelor debitorilor trebuie prevazute si in legislatia
nationala (ca de exemplu, bunuri mobile necesare pentru viata si activitatea profesionala a debitorilor si a
familiilor lor sau obiecte care sunt esentiale pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru tratamentul
persoanelor bolnave). in scopul claritatii, este recomandabil ca aceste restrictii privind sechestrul s3 fie
prevazute intr-o singura lista exhaustiva.

51. Reguli specifice procedurilor de executare silita aplicabile conturilor bancare. in procedurile de
executare silita aplicate conturilor bancare, poate fi lasata la dispozitia debitorului o suma pentru acoperirea
cheltuielilor de subzistenta (prevazuta de legislatia national&). Banca prin care se realizeaza procedura de
executare poate fi informata (prin actul executoriu) cu privire la suma implicata si la contul sau conturile in
care trebuie lasata.

52. Reqguli specifice procedurilor de executare silita aplicabile activelor corporale. Atunci cand
procedurile de executare sunt aplicate activelor corporale, teoretic debitorii pot continua sa utilizeze activul
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respectiv pe durata procedurii (cu exceptia, in particular, a activelor care sunt distruse la prima utilizare). Cu
toate acestea, in scopul sigurantei, oricare dintre parti (insa in special creditorul sau debitorul) trebuie sa
aiba posibilitatea sa solicite ca activele care fac subiectul procedurii sa fie date in administrarea unui
custode, desemnat prin acord reciproc sau de catre instanta.

53. Respectarea reglementarilor juridice care guverneaza societatile aflate in dificultate si supra-
indatorarea persoanelor fizice. Legislatia nationald ar putea asigura adoptarea unei abordari
consecvente la punerea in aplicare a procedurilor de executare civila si a normelor legale referitoare la
companiile aflate in dificultate si la indatorarea excesiva a persoanelor fizice.. De exemplu, atunci cand
este necesar pentru recuperarea unui debitor (privat), statul poate organiza proceduri pentru stingerea
datoriilor acestuia.

3.1.2.1.2. Pedepsirea abuzurilor si infractiunilor debitorilor

54. Obstructionarea ilicita. Sanctiuni adecvate pot fi prevazute in legislatia nationala pentru a interzice si
pentru a sanctiona conduita debitorilor in timpul operatiunilor de executare care pot fi calificate drept
,obstructie ilicitd” (de exemplu, ordin de plata insotit de plata unei sanctiuni periodice pentru neconformitate
sau o amenda si/sau plata de daune).

55. Amenintari si acte de violentd impotriexecutorilor judecatoresti. Debitorii trebuie sa fie
responsabili pentru sanctiuni civile si/sau penale pentru amenintari si acte de violenta impotriva executorilor
judecatoresti si a persoanelor care ii asista in operatiunile de executare.

56. Ascunderea sau deteriorarea activelor. Raspunderea civila si/sau penala a debitorilor poate lua
nastere daca acestia ascund sau deterioreaza activele care fac obiectul unei masuri de executare pe
careacestia au continuat s& le foloseasca in timpul procedurii de executare. Tn acelasi sens, statele trebuie
sa sanctioneze conduita debitorilor care poate fi incadrata ca insolventa frauduloasa.

3.1.2.2. Drepturile si obligatiile tertilor in timpul procedurilor de executare a hotarérilor judecatoresti
3.1.2.2.1. Asigurarea respectarii drepturilor tertilor

57. Asigurarea masurilor de protectie specifice. Spre deosebire de debitori, tertii nu au obligatii
personale faté de creditori. Astfel nu ar fi irezonabil sa se stabileasca reguli care sa asigure o productie
crescuta. In acest sens, pot fi oferite masuri de protectie speciale (de exemplu, cerinta pentru autorizare
judiciara) atunci cand o procedura de executare vizeaza un activ care apartine unui debitor insa care este
detinut in locatia unui tert care este folosita de acesta in scop locativ.

58. Dispute asupra proprietatii unui activ care face subiectul unei proceduri de executare. Tertii
trebuie sa aiba posibilitatea de a depune plangere in instanta competentadaca pretind ca sunt proprietarii
unor active supuse unei proceduri de executare. Pentru a impiedica tacticile de intarziere, admisibilitatea
acestor obiectii poate fi conditionatéd de prezentarea unor documente justificative pe care se bazeaza
presupusul drept de proprietate. In mod similar, legislatia nationala trebuie sa stabileasca intervalul de timp
n care contestatia poate fidepusa.

3.1.2.1.2. Stabilirea drepturilor tertilor si pedepsirea incalcarii acestora

59. Obligatii. Tertii trebuie sa fie obligati s& aiba o conduita retinutd si cooperanta. In primul rand, ei nu
trebuie sa impiedice buna realizare a procedurilor de executare (in special prin contribuirea la ascunderea
activelor debitorilor sau prin impiedicarea fizica si/sau violenta a actiunilor executorilor judecatoresti). in al
doilea rand, ei trebuie sa contribuie la realizarea corespunzatoare a operatiunilor de executare daca legea
impune acest lucru. De exemplu, tertii prin care se deruleazd o masura de executare pot informa executorul
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judecatoresc cu privire la amploarea obligatiilor lor fata de debitor sau pot declara activele pe care le detin
n numele acestora.

60. Sanctiuni. Tertii care nu Tsi indeplinesc obligatiile — in special prin declaratii false sau prin refuzul de a
informa executorir judecatoresti - trebuie sa fie sanctionati. De exemplu trebuie sa fie posibil ca acestia sa
fie obligati sa plateasca daune sau sume datorate de debitor creditorului. Aceste sanctiuni trebuie sa fie
prevazute in lege, sa fie eficiente si proportionale cu conduita contestata.

3,2. Controlul calitatii procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti

61. Diseminarea rapoartelor anuale de activitate. Organizatiile profesionale care reprezinta executorii
judecatoresti pot publica rapoarte anuale de activitate care ofera informatii ca de exemplu durata medie
sau costul procedurilor de executare si — daca este posibil — rata procedurilor de executare finalizate din
anul precedent. Astfel de informatii pot ajuta creditorii sa stabileasca procedurile de implementat (in acest
sens, a se vedea, spre exemplu rapoartele anuale elaborate sub egida Camerei Nationale a Executorilor
Judecatoresti din Belgia). In mod similar, datele statistice pot fi impartite intre numarul de proceduri initiate
si numarul de sanctiuni disciplinare aplicate executorilor judecatoresti.

4. Promovarea utilizarii terminologiei juridice comune in contextul executarii hotararilor
judecatoresti

62. Tmbunété’;irea procedurilor de executare in statele membre ale Consiliului Europei depinde de utilizarea
vocabularului juridic care nu este doar precis, darsi inteles de toata lumea. n timp ce anumite concepte
sunt strans legate de caracteristicile specifice ale culturilor juridice nationale individuale (ca de exemplu
sfidarea instantei), altele descriu circumstantele prezente care sunt gasite in toate statele membre. Pentru
acestea din urma, pare o buna idee sa se continue lucrarile la definitii initiate In Recomandarea
Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri si care sunt incluse ulterior in glosarul atasat liniilor directoare pentru
0 mai buna implementare a recomandarii existente a Consiliului Europei privind executarea (CEPEJ (2009),
11REV2).

63. In timp ce clarifica sensul care trebuie atribuit notiunilor implicate de acest ghid, acest proces de definire
urmareste scopul mai general de dezvoltare a unei adevarate culturi judiciare europene.

64. Pot fi facute referinte la definitiile prezentate in Recomandarea Rec(2003) 17 si la liniile directoare
adoptate in urma acesteia, incepand cu definitia executarii ca punere in aplicare a hotéararilor judecatoresti,
si de asemenea a altor titluri judiciare sau non-judiciare in conformitate cu legea care obliga péaréatul sa
respecte, sa omita sau sa plateasca in conformitate cu decizia.

65. Subiect al acestei definitii generale, un studiu general al legislatiei nationale a statelor membre ale
Consiliului Europei ne cere sa completdm cateva dintre definitiile date in Recomandarea si Liniile directoare
mentionate mai sus, pe baza listei de mai jos[25] :

- parti interesate in procesul de executare: Persoanele implicate in mod direct sau indirect in procedura
de executare. Acestea includ pértile (creditorul si debitorul), tertii si organismele care deruleazé procedura
(autoritétile judiciare si executorul judecétoresc).

- Executorul judecatoresc: O persoanad autorizata legal de catre stat sd desfasoare procesul de
executare, fara a include persoanele cu statut de judecator. Aceasta poate fi profesionist privat Tmputernicit
cu autoritate publica, sau un functionar public. Statutul sdu este reglementat de lege.

- Creditor: O parte care solicitd executarea. In conditiile prevéazute de legislatia nationald, creditorii pot forta
debitorii aflati in culpéd sé& isi onoreze obligatiile fata de ei[26].
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- Debitor: O parte, supuséa obligatiei de plata, de a intreprinde sau de a nu intreprinde, impotriva careia se
urmareste executarea[27].

- Parét: Persoand impotriva céreia un reclamant depune o actiune legalé in instanta in timpul implementarii
unei proceduri de executare.

- Reclamant: Persoand care ia inifiativa, in timpul implementarii unei proceduri de executare, de inaintare
cdtre o instanta pentru a solicita o autorizare sau pentru a inainta o plangere (de exemplu o plangere care
contestéa valabilitatea unui ordin de executare sau a proprietatii unui bun care face subiectul unei astfel de
masuri).

- Standarde profesionale (ale executorilor judecatoresti): Toate obligatiile referitoare unei activitati
profesionale, care sunt atribuite executorilor judecéatoresti.

- Reguli disciplinare (pentru executorii judecatoresti): Toate regulile care descriu tipurile de culpa,
procedura, organismul disciplinar si penalitatile aplicabile pentru executorii judecatoresti, toate acestea in
conformitate cu cerintele unui proces echitabil.

- Dispozitivul unei hotaréri judecatorestihotarari judecatoresti: Partea finald a unei hotaréri
judecdtoresti care contine decizia efectiva privind litigiul.

- e-Enforcement: Utilizarea noilor tehnologii de comunicare in timpul executarii titlurilor executorii, care se
manifesta in special prin stabilirea procedurilor de executare fara niciun document pe suport hartie.

- Investigarea bunurilor: M&surile intreprinse de o autoritate mandatata legal s& localizeze si s& identifice
continutul patrimoniului unui debitor.

- Masura asiguratorie: Masuré luaté in scopul protejérii drepturilor creditorilor, a carei recunoastere a fost
in plus solicitatad de instanta, fard a aduce atingere activelor debitorului. Spre deosebire de mésurile de
executare, masura asiguratorie nu implica transferul dreptului de proprietate. Pentru o mai bunéa eficienta,
aceste masuri sunt luate in urma unor masuri necontencioase iar debitorii sunt notificati doar atunci cand
acestea intra in vigoare.

- Masuri de executare: Remedii legale care dau dreptul creditorilor care detin titluri executorii s& igi
recupereze datoriile ce li se cuvin atunci cand debitorii nu isi indeplinesc cu promptitudine obligatiile faté
de acestia.

- Proceduri de executare: Toate formalitétile si actele necesare in mod legal pentru implementarea unei
masuri asiguratorii si/ sau a unei masuri de executare intr-un caz dat.

- Obstructionarea ilicita din partea debitorilor. Debitorii care ridica obiectii exclusiv in scopul intérzierii
procedurilor si care nu sunt bine fondate se fac vinovati de obstructionare ilicita.

- Serviciul de documente. Proces care permite unui functionar autorizat legal s& notifice un document cu
caracter judiciar sau ne-judiciar destinatarului acestuia.

- Tert: Persoane implicate ntr-un fel sau altul Tn executarea deciziilor judiciare sau non-judiciare si care nu
reprezinta creditori sau debitori, insé fara sa includd organismele care deruleaza procedura (autoritatile
judiciare si executorii judecétoresti) sau organismele de aplicare a legii (ca de exemplu politia). Cel mai
adesea, acesta reprezinta debitorul unui debitor (angajatul debitorului sau o banca la care debitorul a
deschis unul sau mai multe conturi) sau o persoand care detine un activ apartindnd debitorului in numele
acestuia.
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Titlu executoriu: Un document judiciar (ca de exemplu o decizie judecétoreascd) sau un document non-
judiciar (ca de exemplu un act notarial) care stabileste dreptul uneia dintre péarti s& primeascéa plata unei
datorii, pe baza céruia legislatia nationald permite aplicarea mésurilor de executare.

Custode: Tert desemnat de instanta prin acordul reciproc al partilor, in gestiunea caruia sunt depozitate
activele care fac subiectul unei masuri de executare sau al unei masuri de protectie.

Atasament

1. Titlu executoriu care reprezinta temei pentru urmarire penala. Cateva dintre statele europene
elaboreaza prevederi in legislatia lor pentru o listd exhaustiva sau or non-exhaustiva a documentelor care
reprezinta titluri executorii. Asa se intdmpla in special in (Articolul 2 din Legea privind procedurile de
executare), Suedia (Capitolul 3 din Codul de executare) sau Franta, unde Articolul L.111-3 din Codul civil
al procedurilor de executare contine o lista exhaustiva a titlurilor de executare. Exemple pot fi gasite de
asemenea si in dreptul german (§§ 704 si din Codul de Procedura Civila), legea spaniola (Articolul 517 din
Legea privind Procedura Civila sau in dreptul italian (Articolul 474, alin. 2 din Codul de Procedura Civila. Cu
toate acestea, aceastd abordare nu a fost adoptaté de toate Statele Membre (de ex. Belgia). In plus, uneori
se Intdmpla ca o prevedere principala legata de titlurile executorii sa fie insotita de alte cateva prevederi,
care au fost sau nu au fost prevazute in coduri, care prevad titlurile executorii din propriul lor domeniu de
aplicare (de ex. Articolul 430 din Codul de Procedura Civila din Olanda).

in toate cazurile, in dreptul civil si comercial, in general titlurile executorii sunt impértite in trei categorii
principale: hotarari judecatoresti (care pot include de asemenea, in anumite conditii, decizii de arbitraj),
actele notariale si acordurile judiciare. Tn plus, anumite legislatii nationale Tmputernicesc executorii
judecatoresti sa emita titluri executorii. Acesta este cazul legislatiei Frantei, de exemplu, in cazul in care
un cec nu este incasat sau a unui acord oficial aprobat intre creditor si debitor.

2. Domeniul de aplicare a functiilor executorilor judecatoresti In pofida diferentelor care exista intre
legislatiile nationale, majoritatea Statelor Membre prefera anumite solutii, acestea fiind scoaterea partiala
a proceselor de executare de sub controlul instantelor, centralizarea functiei de executare si natura
multidisciplinara a sarcinilor executorilor judecatoresti.

- Scoaterea partiala a proceselor de executare de sub controlul instantelor. Atunci cand analizdm
modul in care este organizat procesul de executare, se pare ca statele europene pot fi impartite in doua
grupe principale.

In prima grupa (majoritatea), executarea titlurilor executorii nu este in principal conditionats de autorizarea
prealabila din partea unei instante. Supervizarea procedurilor de executare este realizatd in acord cu
creditorul si in conformitate cu legislatia nationald aplicabild. Statele care folosesc aceasta abordare
includ Germania, Belgia, Finlanda, Franta, Grecia, Luxemburg, Olanda si Suedia.

in schimb, n statele din cel de-al doilea grup (minoritatea), indiferent de tipul masurii de executare, initierea
procesului de implementare este conditionata de autorizarea din partea instantei nationale relevante, chiar
daca reclamantul detine un titlu executoriu care stabileste pretentia sa. Cu alte cuvinte, procesul de
executare trebuie realizat de o instantd. Acesta este cazul in special al Spaniei, ltaliei, Danemarcei si
Austriei.
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Recent, a fost remarcata o oarecare tendintd de scoatere a procedurilor de executare de sub controlul
instantelor. Un exemplu specific este modificarea recenta din legislatia Portugaliei.

- Centralizarea functiei de executare. Determinarea gradului de centralizare a functiei de executare n
diversele State Membre (care nu trebuie confundat cu aspectul distinct legat de exercitarea functiilor in
cadrul unui monopol) depinde de masura in care functia respectiva poate fi exercitata de una sau mai multe
categorii de profesionisti. In sfera acoperitd de prezentul ghid, rdspunsul la aceasta intrebare evidentiaza
una dintre principalele diferente care exista in prezent intre legislatiile nationale ale Statelor Membre ale
Consiliului Europei. Tn cadrul unui grup de State (de ex. Austria, Belgia, Spania, Finlanda, Olanda,
Romania, Suedia si, intr-o mare masura, Frantfa), autoritatea competentd pentru executarea titlurilor
executorii este n principiu aceeasi, indiferent de masura de implementare sau de sfera implicatd. Din
contra, in alte State, sistemul de executare este ,descentralizat” (de ex. in Anglia si Tara Galilor, Scotia,
Irlanda si Republica Ceha&). Functiile pot fi atribuite pe baza masurii de executare respective (in Germania,
de exemplu, exista patru organisme separate insarcinate cu sechestrarea de mobilizari corporale,
executarea silitd a proprietatilor imobiliare si sechestrarea datoriilor, si pentru executarea obligatiilor de
actionare sau abtinere de la actiune) sau a tribunalului care a stabilit titlul executoriu si / sau natura datoriei
(de exemplu in legislatia Angliei si Tarii Galilor).

- Natura multidisciplinara a sarcinilor executorilor judecatoresti. Pentru a cita doar cateva exemple
din statele europene in care ,activitatile secundare” prezentate in linia directoare 34 reprezintd activitati
principale, importante sau comune:

Recuperarea datoriei in: Belgia, Bulgaria, Franta, Georgia, Grecia, Lituania, Luxemburg, ,fosta Republica
lugoslava a Macedoniei"”, Olanda, Romania, Federatia Rusa, Slovenia si Republica Ceha (insé nu, de
exemplu, in: Germania, Anglia, Estonia, Finlanda, Ungaria, Italia, Letonia, Norvegia, Portugalia, Slovacia,
Suedia).

Licitatii _obligatorii in: Bulgaria, Estonia, Georgia, Ungaria, Letonia, ,fosta Republica lugoslavd a
Macedoniei", Moldova, Polonia, Romania, Slovenia, Republica Ceha (insa nu, de exemplu, in: Grecia,
Italia, Portugalia, Rusia).

Sechestrarea bunurilor in: Bulgaria, Finlanda, Georgia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Moldova, Romania,
Rusia, Slovacia, Suedia (insd nu, de exemplu, in: Scotia, Spania, Estonia, Lituania, ,fosta Republica
lugoslava a Macedoniei”, Norvegia, Olanda, Slovenia).

Inregistrarea si raportarea dovezilor in: Belgia, Franta, Letonia, Lituania, Luxemburg, Elvetia (ins& nu, de
exemplu, In: Germania, Anglia, Bulgaria, Spania, Estonia, Finlanda, Georgia, Grecia, Ungaria, Italia, ,fosta
Republica lugoslava a Macedoniei", Norvegia, Portugalia, Rusia, Slovacia, Suedia).

Actionarea in calitate de functionar al instantei in: Franta, ,fosta Republicad lugoslavd a Macedoniei”,
Olanda, Rusia, Elvetia, Republica Cehé (insd nu, de exemplu, in: Germania, Anglia, Belgia, Bulgaria,
Scotia, Spania, Estonia, Finlanda, Georgia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Moldova,
Norvegia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia).

Furnizarea de asistenta juridica in: Spania, Estonia, Franta, Lituania, Portugalia (insé nu, de exemplu,
in: Germania, Anglia, Bulgaria, Scotia, Finlanda, Georgia, Grecia, Ungaria, ltalia, ,fosta Republica
lugoslava a Macedoniei", Moldova, Norvegia, Rusia, Slovacia, Slovenia, Suedia).

Proceduri de faliment in: Bulgaria, Spania si Federatia Rusa, (insa nu, de exemplu, in: Germania, Anglia,
Belgia, Scotia, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, ,fosta Republicé
lugoslava a Macedoniei", Moldova, Norvegia, Olanda, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Suedia,
Republica Cehd).
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Sarcini atribuite acestora de catre instante (ca de exemplu raportarea dovezilor, elaborarea rapoartelor de
expertiza, realizarea investigatiilor, mediere, desemnarea unui administrator judiciar sau exprimarea unei
opinii asupra unui aspect tehnic): Belgia, Bulgaria, Scotia, Franta, Georgia, Italia, Lituania, Luxemburg,
Jfosta Republicd lugoslavd a Macedoniei”, Moldova, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Elvetia,
Republica Ceha (insa nu, de exemplu, in: Germania, Spania, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Letonia,
Norvegia, Olanda, Portugalia, Slovacia, Suedia).

Mediere in: Belgia, Moldova (insd nu, de exemplu, in: Germania, Anglia, Bulgaria, Scotia, Estonia,
Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei",
Norvegia, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Suedia, Republica Ceha).

Reprezentarea partilor in instanta in: Spania, Olanda si, in anumite cazuri, Frantfa, Portugalia, Elvetia si
Republica Cehé (inséd nu, de exemplu, in: Germania, Anglia, Belgia, Bulgaria, Scotia, Estonia, Finlanda,
Georgia, Grecia, Ungaria, ltalia, Letonia, Lituania, ,fosta Republica lugoslavad a Macedoniei", Moldova,
Norvegia, Rusia, Slovacia, Slovenia, Suedia).

Elaborarea actelor si documentelor private in: Bulgaria, Portugalia si, subiect al unor conditii
specifice, Franta, Republica Ceha (insd nu, de exemplu, in: Germania, Anglia, Belgia, Scotia, Spania,
Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, ltalia, Letonia, Luxemburg, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei",
Moldova, Norvegia, Olanda, Rusia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia).

3. Garantii statutare pentru executorii judecatoresti. Pentru a ilustra garantiile statutare pentru
executorii judecatoresti, pot fi preluate exemple din regulile care guverneaza invatamantul profesional si
exercitarea acestei profesii.

-.Accesul la profesia si regulile pentru formare profesionala pentru executorii
judecatoresti. Accesul la profesia de executor judecatoresc in Statele Membre ale Consiliului Europei
este conditionat in special de detinerea unei diplome universitare in drept si de o perioada ulterioara de
pregatire profesionala.

in timp ce diploma universitard in drept reprezintd o conditie pentru accesul la aceastd profesie in
majoritatea Statelor, durata studiilor necesare dupa examenul de absolvire (sau o diploma echivalentd)
variaza. Studiile de drept pot avea o durata de trei ani (de. ex. Anglia, Estonia, Ungaria, Italia, Olanda,
Portugalia), patru ani (de ex. Finlanda, Franta, Georgia, Lituania, ,fosta Republica lugoslavd a Macedoniei”,
Romania, Rusia) sau cinci ani (de ex. Belgia, Bulgaria, Spania, Letonia, Luxemburg, Moldova, Slovacia,
Suedia, Republica Cehd). Cu toate acestea, exista anumite State in care nu este necesar un nivel specific
de studii in drept. Acesta este cazul de exemplu in Germania, Scotia, Grecia, Norvegia si Slovenia.

Ulterior, persoanele care doresc sa devind executori judecatoresti trebuie sa absolve cursuri de formare
profesionala care includ elemente teoretice si / sau practice inainte de a avea acces la aceasta profesie
(de ex. in Germania, Anglia, Belgia, Scotia, Spania, Estonia, Franta, Luxemburg, Moldova, Norvegia,
Olanda, Slovacia, Suedia; insa nu in: Bulgaria, Finlanda, Georgia, Grecia, Ungaria, ,fosta Republica
lugoslava a Macedoniei”, Slovenia). Partea practica a formarii este aproape intotdeauna asigurata de
profesie. Tn acest sens, meritd mentionat faptul c& in anumite State viitorii executori judecatoresti trebuie
sa finalizeze un stagiu la locul de munca (de ex. in Germania, Anglia si Tara Galilor, Belgia, Scotia, Spania,
Estonia, Franta, Luxemburg, Moldova, Olanda, Slovacia, Suedia). Durata acestor stagii variaza
considerabil in functie de tara. In Slovenia ele au o durat& de o saptdmand, pe cand in Olanda durata este
de patru ani.

in final, in principiu, candidatii trebuie s& promoveze un examen specific pentru accesarea acestei profesii
(de ex. in Germania, Anglia, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Scotia, Spania, Estonia, Franta, Georgia,
Grecia, Ungaria, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Moldova, Olanda, Polonia, Portugalia, Republica
Cehd, Romaénia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Elvetia). Si aici, Statele organizeaza aceste examene in mod
diferit. De exemplu, in timp ce Tn majoritatea tarilor acest examen are loc dupa instruirea practica, anumite
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State il organizeaza inaintea acesteia (de ex. in Estonia si Grecia) sau atat inainte cat si dupa (de ex. in
Romania). Mai rar, executorii judecatoresti trebuie sa sustind examene periodice (de exemplu o data la
patru ani Tn Slovenia).

Atunci cand este necesara pentru ocuparea postului de executor judecatoresc, formarea initiala in domeniul
dreptului este asigurata de universitati. Pe de altd parte, formarea la locul de munca este asigurata de
profesie si, intr-o mai mica masura, de alte organisme, inclusiv universitati (pentru aspectele teoretice).

Anumite State detin centre specializate de instruire pentru viitorii executori judecatoresti (Germania din
1970; Franta din 1960; Georgia din 2009; Ungaria din 2009; Norvegia din 1920; Olanda din 2002, Roménia
din 2005; Rusia din 1970). Colegiul National Francez pentru Executori Judecatoresti cu sediul in Paris
detine 25 de centre regionale de exemplu, cu 200 de formatori care predau aproximativ cincizeci de module.

Se prevede ca numarul Statelor care detin centre de formare specifice va creste in viitorul apropiat,
deoarece reformele destinate infiintarii acestora sunt Tn derulare in cateva tari (de exemplu in Spania,
Grecia sau Portugalia).

- Reguli privind organizarea profesiei de executor judecitoresc. 1n termeni absoluti, diferentele dintre
numarul de executori din diverse State sunt mari, insa datoritd disparitatii dintre Statele Membre ale
Consiliului Europei (in special din punct de vedere geografic sau demografic), acest lucru este foarte putin
relevant. De exemplu, desi in Luxemburg existad doar 19 executori, in Rusia exista 46.298.

Numarul de agenti permanenti per 100.000 de locuitori ofera o mai buna bazd comparativa. in acest caz
cifrele variaza de la 0,1 (in Anglia si Tara Galilor) la 32.26 (in Federatia Rusa). Cu toate acestea, si in
acest caz datele trebuie interpretate cu atentie. Diferenta observata intre Anglia si Federatia Rusa este
explicata, cel putin partial, de faptul ca executorii judecatoresti privati din Anglia si Tara Galilor (Executorii
judecatoresti ai Inaltei Curti, care sunt singurii luati in calcul in acest studiu) realizeaz& doar anumite
activitati de executare (sechestrarea imobilizarilor corporale personale, scoaterea la licitatie a acestora si
evacuare) intrucat ei apeleaza la serviciile executorului judecatoresc titular pentru confiscarea
bunurilor. Pe de alta parte, in cadrul Federatiei Ruse, domeniul larg al activitatilor realizate de executorii
judecatoresti (circa o treime dintre ei sunt responsabili de asemenea pentru securitatea instantelor) explica
numarul lor atat de mare.

Masura competentei geografice a executorilor judecatoresti variaza de la un stat european la altul. Acestia
au competente nationale in Republica Ceha, Slovacia sau Olanda, de exemplu. Pe de alta parte, in
Luxemburg, competenta geograficd a unui executor judecatoresc este limitata la unul dintre cele doua
districte judiciare ale tarii (Articolul 13 din Legea din 4 decembrie 1990 privind organizarea serviciilor
functionarilor judiciari) in ciuda faptului ca suprafata Luxemburgului este de doar 2.586 km2. Tn mod similar,
in Belgia ,executorii judecatoresti pot actiona doar in districtul judiciar mentionat in decretul regal prin care
au fost numiti” (Articolul 513 din Codul Judiciar). Cu toate acestea Belgia, care are o suprafata de 30.513
km2, cuprinde 27 districte judiciare.

Trebuie subliniat faptul ca in Anglia acoperirea geografica a executorilor judecatoresti a condus la
desfiintarea a aproximativ 90% dintre birouri.

- Reguli privind monitorizarea actiunilor executorilor judecatoresti Cel mai adesea, reglementarile
disciplinare care se aplica profesiei de executor judecatoresc sunt legate de potentiale incalcari ale
reglementarilor sau standardelor profesionale si/sau ale codurilor de etica (de ex. Anglia si Tara Galilor,
Belgia, Bulgaria, Scotia, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Luxemburg, ,fosta Republica lugoslavd a Macedoniei”, Moldova, Olanda, Portugalia, Roméania, Federatia
Rusd, Slovacia, Suedia si Republica Ceha: Finlanda, Roméania, Suedia), iar incalcarile legilor si
reglementarilor in acest domeniu trebuie sa fie legate de activitatile profesionale ale executorului (insé nu,
de exemplu, Tn: Spania, Lituania, Moldova, Olanda) sau de alte actiuni care nu sunt compatibile cu
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integritatea, onoarea sau tactul necesare activitatilor profesionale (insd nu, de exemplu, in: Finlanda,
Georgia, Olanda, Slovacia, Suedia).

In schimb, proportiile sunt inversate atunci cand conduita imputatd executorilor judecatoresti este legata de
actiuni din afara sferei activitatilor lor profesionale. Tn doar noua dintre Statele analizate (din 23) exista
reglementari disciplinare care acopera incalcarea legilor si reglementarilor in contextul activitatilor non-
profesionale (de exemplu in: Belgia, Scotia, Estonia, Franta, Georgia, Ungaria, Luxemburg, ,fosta
Republica lugoslavd a Macedoniei”, Slovacia) si/sau actiunile care nu sunt compatibile cu integritatea,
onoarea sau tactul necesare activitatilor non-profesionale (de exemplu in: Belgia, Scotia, Estonia, Franta,
Ungaria, Luxemburg, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei”, Moldova, Republica Ceha).

Studiul legislatiei nationale releva faptul ca autoritatea sau autoritatile responsabile pentru decizii legate de
sanctiuni disciplinare sunt in general organisme conduse de aceasta profesie (de exemplu in: Belgia,
Spania, Finlanda, Franta, Georgia, Lituania, Norvegia, Roméania, Rusia, Suedia) si/ sau organisme mixte
(de exemplu in: Anglia, Belgia, Bulgaria, Grecia, Ungaria, Letonia, ,fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei”, Moldova, Portugalia, Slovacia, Republica Cehd). Chiar si asa, exista organisme in afara
profesiei care au competente in acest domeniu in anumite state europene (de exemplu in: Scotia, Estonia,
Franta, Luxemburg, Moldova, Olanda, Suedia). n plus, in cateva state, aceste diverse tipuri de organisme
de supraveghere coexista. In legislatia franceza, de exemplu, procedurile disciplinare sunt administrate in
general de organismele din cadrul profesiei de functionar judiciar insa atunci cand sunt implicate infractiuni
care atrag sanctiuni mai grave, acestea sunt administrate de organisme externe. Atunci cand au autoritatea
de audiere a cazurilor in care se contesta disciplina unui executor judecatoresc, instantele implicate sunt
in general instantele ordinare. Cu toate acestea, au fost infiintate instante speciale in acest scop in
Ungaria, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei”, Moldova si Republica Ceha.

Executorii judecatoresti din Europa dispun n general de modalitati de contestare a sanctiunilor disciplinare
dispuse impotriva lor (de exemplu in: Anglia, Belgia, Scotia, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia,
Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei”, Moldova, Olanda, Portugalia,
Roménia, Rusia, Slovacia) sau cel putin cateva dintre aceste sanctiuni (de exemplu in: Bulgaria,
Luxemburg, Suedia).

Majoritatea legislatiilor nationale prevad o scara de sanctiuni disciplinare (de exemplu in: Anglia, Belgia,
Bulgaria, Spania, Estonia, Franta, Georgia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, ,fosta Republicad lugoslava
a Macedoniei", Moldova, Olanda, Portugalia, Romania, Slovacia, Suedia, Republica Cehd). In practic toate
statele europene, masurile disciplinare pot include demiterea (cu exceptia Bulgariei). Tn mod similar, Tn
majoritatea statelor, executorii judecatoresti pot face subiectul unor interdictii temporare de exercitare a
profesiei (insa nu, de exemplu, in: Estonia, Letonia, Rusia).

4. Informarea partilor cu privire la procesele de executare a hotéaréarilor judecatoresti in care sunt
implicate. In multe dintre statele europene exista reguli etice si/sau standarde profesionale privind relatia
dintre executorii judecatoresti si creditorii si debitorii (de exemplu in Germania, Anglia, Belgia, Bulgaria,
Scotia, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Grecia, Letonia, Lituania, ,fosta Republica lugoslavé a
Macedoniei”, Moldova, Olanda, Portugalia, Slovacia, Republica Ceha). Aceste reguli privesc, printre altele,
comunicarea notificarilor privind stadiul curent al procedurii de executare.

in plus, prevederi mai detaliate legate de mé&surile de informare a persoanelor afectate de masurile de
executare sunt incluse in legislatia sau reglementarile care se refera in mod specific la aceste masuri. De
exemplu, debitorii sunt in general informati cu privire la consecinte daca nu iau masuri, si la caile de atac
disponibile.

5. Statutul executorilor judecatoresti Statutul executorilor judecatoresti este prevazut prin lege (in cel
mai larg sens) in legislatia nationald a statelor europene. In timp ce acestor profesionisti li se deleaga o
parte din autoritatea publica pentru desfasurarea activitatii lor, statutul lor variaza de la un stat la altul. n
scopul prezentului ghid, pana in prezent pot fi distinse trei grupe principale de state. in ordinea dimensiunii,
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primul grup este cel in care toti executorii judecatoresti sunt profesionisti privati (de exemplu in: Anglia,
Belgia, Scotia, Spania, Estonia, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia, Luxemburg, Moldova, Olanda, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Republica Ceha); in al doilea grup toti executorii judecatoresti sunt functionari
publici (de exemplu Tn: Germania, Austria, Danemarca, Finlanda, Italia, Norvegia) pe cand in al treilea grup
a fost stabilit un sistem ,mixt” (de exemplu in: Bulgaria, Georgia, Serbia, Elvetia). In deceniile recente
tendinta in Europa a fost s& se treacéa sarcina de executare catre profesionistii privati.

6. Claritatea legislatiei aplicabile si claritatea costurilor. Legislatia si reglementarile privind costurile
activitatilor executorilor judecatoresti, care reprezintd o componentd esentiald a costurilor totale de
executare, sunt stabilite in mai multe state europene. In acest sens, executorii judecéatoresti trebuie sa
perceapa tarife standard, printre altele, in Anglia, Belgia, Bulgaria, Scotia, Spania, Estonia, Finlanda,
Franta, Georgia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg, ,fosta Republica lugoslava a Macedoniei”,
Olanda, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia si Republica Ceha.

Cu toate acestea, reglementarile aplicabile sunt uneori complexe. In legislatia belgian& (decretul regal din
30 noiembrie 1976 de stabilire a tarifelor pentru actiunile intreprinse de functionarii judiciari in procedurile
civile), de exemplu, actiunile intreprinse de executorii judecatoresti in exercitarea atributiilor lor asa cum
sunt prevazute in dreptul civil sunt percepute in functie de caz: utilizarea tarifelor gradate (calculate pe baza
sumei pretinse sau pe baza scopului urmarit de actiune), tarife proportionale (percepute pentru anumite
actiuni Tn care rezultatul a fost deja obtinut - de exemplu distribuirea de venituri, pretul final intr-o licitatie
publica - sau nu a fost atins inca, ca de exemplu proteste), tarife per sesiune platite pentru anumite actiuni
care se pot intinde Tn timp (de exemplu, un raport de inventar sau un raport de evacuare — n aceste cazuri,
onorariile sunt calculate per ord) sau tarife fixe (percepute pentru formalitati aferente precum cercetarea
identitatii persoanelor, publicitate prin postere, elaborarea unui plan zonal, depunerea unei cereri sau
consultarea inregistrarilor de sechestru). Tn plus, exista o prevedere pentru tarife majorate in anumite zile
sau pentru anumite ore. De exemplu, atunci cand activitatile trebuie realizate sdmbata, duminica, in timpul
sarbatorilor legale sau in afara programului oficial de lucru, taxele si tarifele se dubleazd. in mod
corespunzator, coexista mai multe metode de calcul.

In plus, ca si in cazul practicilor ilegale sau al abuzurilor in cursul activitatii lor profesionale, solicitarea de
catre executorii judecatoresti a unor ,costuri excesive”, care nu respecta tarifele standard stabilite de catre
Stat, fac subiectul controalelor in multe dintre statele europene (de exemplu in Germania, Anglia, Belgia,
Bulgaria, Scotia, Spania, Estonia, Franta, Georgia, Ungaria, Letonia, Luxemburg, ,fosta Republica
lugoslava a Macedoniei”, Moldova, Portugalia, Roméania, Slovacia, Republica Ceha). Mai general, este
posibil in principiu ca atat debitorii, cat si creditorii, sa conteste costurile procedurilor de executare. Aceste
contestatii pot fi adresate executorului judecatoresc respectiv, organismului disciplinar relevant si/sau unei
instante.

in final, problema costurilor reglementate de stat este corelatd cu situatia concurentiald si competenta
geografica a executorilor judecatoresti privati. in orice zon& geografica data, pentru activitatile pentru care
exista un onorariu (respectiv executarea unui titlu executoriu si comunicarea documentelor de procedura),
acesti profesionisti pot fi judecati doar pe baza calitatii serviciilor. Meritd mentionat ca, in Germania, toti
executorii judecatoresti (Gerichtsvollzieher) opereaza intr-o zona geografica unica si ca toate serviciile care
sunt operate in aceasta zona sunt desfasurate de executori judecatoresti privati.

7. Cautarea informatiilor privind activele debitorului. Eficienta executarii depinde in mare méasura de
obtinerea unor informatii relevante cu privire la activele si pasivele debitorului.

In plus fatd de obtinerea informatiilor de la creditor, cercetarea activelor debitorului bunuri imobile; bunuri
specifice precum vehicule, vase sau aeronave; detalii bancare; situatia conturilor bancare ale debitorului;
valoarea impozitului platibil de debitor; valoarea salariilor platite de debitor; mobilizari corporale; mobilizari
necorporale etc.) poate fi realizata fie impreund cu debitorii sau cu terti (precum organisme publice sau
entitati corporative de drept public precum si cu orice angajator al debitorului sau stabilirea contului bancar
al debitorului). Tn timp ce primul tip de investigare a activelor depinde de cooperarea cu debitorul si poate
lua forma unei proceduri care conduce la o ,declaratie de avere” (solutie aleasa printre altele de Germania,
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Danemarca, Grecia, Spania si Italia), al doilea tip implica in special accesul la registre si / sau baze de date
care contin informatii relevante legate de active (solutie aleasa de multe dintre statele europene printre
care Anglia si Tara Galilor, Belgia, Bulgaria, Estonia, Franta, Ungaria, Lituania, Moldova, Olanda, Polonia,
Portugalia, Republica Cehd, Federatia Rusa, Slovacia, Slovenia si Suedia).

Eficienta abordarii bazate pe ,declaratia de avere” este determinata intr-o mare masura de sanctiunea care
poate fi impusa daca péarati nu raspund sau depun in mod intentionat declaratii incomplete sau
inexacte. Sanctiunile prevazute de legislatia nationald variaza considerabil si pot intra sub incidenta
legislatiei civile sau penale.

Eficienta metodei de utilizare a tertilor depinde de acordurile privind accesarea registrelor si / sau a bazelor
de date si de continutul acestora. Tn baza dreptului suedez, de exemplu, executorii judecatoresti au acces
direct la registre care contin multe informatii despre active. Acestea includ registrul fiscal care contine toate
informatiile incluse Tn declaratile depuse de contribuabilii suedezi (venit, identitatea angajatorului,
imprumuturi etc), care reprezinta punctul de plecare pentru investigatii de catre executorii judecéatoresti. De
asemenea ei pot consulta ,declaratia fiscala” de exemplu, care contine informatii despre toate impozitele
platibile si rambursarile care trebuie primite); date privind agentia de asigurare sociala suedeza (aceasta
agentie ofera informatii legate de pensii, alocatii si diverse beneficii sociale primite de debitor); registrul
comertului; registrul parteneriatelor comerciale si al numelor de societate (care contine informatii ca de
exemplu adresa sau numele actionarilor societatii); registrul auto (care contine informatii despre vehicule
si proprietarii curenti si anteriori); registrul alocatiilor pentru locuinta; registrul starii civile (care include
informatii legate de certificatele de casatorie); registrul actionarilor (care identifica titularii actiunilor cotate
la bursa de valori); cartea funciara (care contine informatii legate de cladiri si proprietarii lor) sau registrul
ipotecilor. Consultarea tuturor acestor registre ofera din toate punctele de vedere o imagine completa a
activelor debitorului.

Cunoasterea pasivelor debitorului este de asemenea utila pentru implementarea unei masuri de
executare. In acest scop, mai multe state membre au elaborat sisteme pentru publicarea mé&surilor de
executare. Acesta este in special cazul Suediei (informatii disponibile n ,registrul debitorilor”), Portugaliei
(Art. 717 ,Arhiva computerizatd a masurilor de executare” si Art. 718 ,Rectificarea, actualizarea, stergerea
si consultarea datelor” din Codul de Procedura Civila al Portugaliei) si al Belgiei, care a creat un ,registru
central al sechestrelor, delegarilor, cesiunilor si datoriilor colective” (Art. 1389bis/1 urm. din Codul Judiciar
al Belgiei). Sistemul infiintat in Belgia, care este unul dintre cele mai dezvoltate din Europa, este bazat pe
generarea unei baze de date computerizate centralizate a carei administrare este incredintata Camerei
Nationale Belgiene a executorilor judecatoresti care opereaza sub supravegherea unui ,Comitet de
management si supervizare” infiintat in acest scop. Acest registru central contine informatii legate de toti
debitorii care fac obiectul unei proceduri de executare (sau de protectie) in curs. Accesul la acest registru
este permis doar pentru persoanele desemnate. Atunci cand se transcrie o citatie Thainte de confiscarea
activelor fixe, se livreaza o citatie Thainte de confiscarea activelor mobile, se executé o confiscare a activelor
fixe sau mobile sau se elaboreaza un ,certificat de ne-executare” (indicand faptul ca niciunul dintre activele
debitorului nu are valoare de piatd sau nu poate face subiectul confiscarii), executorul judecatoresc
respectiv adaugd o notificare in dosar. in plus fatd de numele executorului judecatoresc respectiv,
notificarile depuse contin informatii precum identitatea reclamantului, natura si valoarea reclamatiei, data
citatiei sau a ordinului de confiscare si de asemenea — in cazul confiscarii de active fixe sau mobile — o
scurta descriere a proprietatii confiscate. Nu se va derula nicio activitate de confiscare fara consultarea
prealabila a acestei baze de date de catre executorul judecatoresc, care permite evaluarea sanselor de
recuperare a datoriilor.

[1] guillaume.payan@orange.fr. Autorul doreste sa adreseze sincere multumiri Uniunii Internationale a
Executorilor Judecatoresti, in special Dnei Frangoise Andrieux (Presedinte), Dlui Mathieu Chardon
(Secretar General), Dlui Leo Netten (Presedinte Onorific), Dlui Bernard Menut, decedat (fost prim vice-
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presedinte), Dlui Marc Schmitz (prim vice-presedinte), Olof Dahnell si Jos Uitdehaag, avocati, pentru
acordarea accesului gratuit la toate informatiile disponibile.

[2] Denumite in continuare ,Liniile directoare privind executarea hotararilor judecatoresti”.
[3] Cf. Atasament, Tn special punctul 1.

[4] Termenul de ,responsabilitate” este inteles in sens larg. El se refera nu doar la prerogativele cu care
executorii judecatoresti trebuie sa fie investiti pentru indeplinirea cu succes a misiunii lor, ci si la
indatoririle lor specifice (de ex. obligatia de informare).

[5] In baza acestei prevederi, ,statele membre trebuie sa se asigure ca respectivul cadru legal de executare
nu este prelungit in mod nejustificat. Statele Membre sunt incurajate in particular sa ia masuri pentru a
facilita cadrul procedural de executare, pentru a acorda executorilor judecatoresti autonomie n luarea
propriilor decizii, fara autorizare prealabild, a etapelor procedurale cele mai adecvate pentru speta in
discutie”. A se vedea de asemenea Consilul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), Opinia nr. 13
privind rolul judecétorilor in executarea hotararilor judecéatoresti, CCJE (2010)2 final, 19 noiembrie 2010,
punctul nr. 24.

[6] Cf. Atasament, Tn special punctul 2.

[7] Cf. Atasament, Tn special punctul 2.

[8] Cf. Atasament, in special punctul 2.

[9] Cf. Atasament, in special punctul 3.

[10] Cf. Atasament, in special punctul 3.

[11] Cf. Atasament, in special punctul 3.

[12] Cf. Atasament, in special punctul 3.

[13] Cf. Atasament, in special punctul 4.

[14] A se vedea punctul nr. 7 din Linii directoare privind executarea.
[15] A se vedea punctul nr. 50 din prezentul ghid.

[16] Cf. Atasament, in special punctul 1.

[17] A se vedea in special Atasamentul, punctul 5.

[18] A se vedea in special Atasamentul, punctul 6.

[19] A se vedea Atasamentul, in special punctul 7.

[20] De exemplu, serviciul de asigurari sociale, serviciile fiscale sau cartile funciare.

[21] Tn special bancile si angajatorul debitorului.

25


https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref2
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref3
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref4
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref5
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref6
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref7
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref8
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref9
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref10
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref11
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref12
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref13
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref14
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref15
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref16
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref17
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref18
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref19
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref20
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf#_ftnref21

[22] Tn acest sens, Liniile directoare privind executarea, in special punctul nr. 46. Tn plus, Consiliul

Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), Opinia nr. 13 privind rolul judecétorilor in executarea
hotarérilor judecatoresti, CCJE (2010)2 final, 19 noiembrie 2010, in special punctul 28. Contra, de

exemplu, solutia retinuta in dreptul francez.

[23] Cf. Atasament, in special punctul 7.

[24] A se vedea Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), Opinia nr. 13 privind rolul
Judecétorilor in executarea hotarérilor judecéatoresti, CCJE (2010)2 final, 19 noiembrie 2010, in special
punctul 28, conform caruia: ,atunci cdnd partile pot dispune de drepturile lor si pot incheia un acord de
executare in conformitate cu legea, nicio prevedere legala nu va impiedica intrarea in vigoare a acestui
acord”

[25] Completarile aduse glosarului din Liniile directoare privind executarea sunt prezentate in italic.

[26] Definitia termenului de ,creditor” se refera la cel de ,reclamant” utilizat in Recomandarea Rec(2003)
17 si‘in Liniile directoare privind executarea. Dat fiind caracterul sdu general, termenul de ,reclamant” poate
genera confuzie, Tntrucat poate implica un proces. Cu toate acestea, in multe dintre statele membre ale
Consiliului Europei, instantele sunt convocate doar pentru a solutiona disputele care pot fi provocate de
procedurile de executare. 1n plus, foarte adesea debitorul este cel care preia initiativa de depunere a unei
contestatii in instanta relevanta si astfel isi asuma rolul procedural de reclamant.

[27] Definitia termenului de ,debitor” este echivalentd cu cea de ,parat’ utilizatd in Recomandarea
Rec(2003) 17 si in Liniile directoare privind executarea, din motive similare cu cele prezentate mai sus
pentru termenul de ,creditor” din prezentul ghid.
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