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Tesekkiir

u kilavuz, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Bolimu tarafindan Avrupa

Konseyi Parlamenterler Meclisinin Cocuklarin idari Gdzetimine Son Verme
Kampanyasiicin hazirlanmistir. Belcika merkezli Uluslararasi Cocuklar Savunma
Orgitiiyle (DCI Defence for Children International)’ birlikte,”Uygulama kilavuzu:
cocuklarin 6zgurliklerinden yoksun birakildigi yerlerin izlenmesi” (“Practical
guide: monitoring places where children are deprived of liberty”) kilavuzundan
yararlanilarak gelistirilmistir. S6z konusu yayin ¢ocuklarin 6zgurliklerinden
yoksun birakildiklari yerlerin izlenmesini gliclendirmeye yonelik bir Avrupa
projesi olan “Cocuklarin parmakliklar ardindaki haklan” (CRBB - “Children’s
rights behind bars”)? baglaminda yayimlanmis bir kilavuzdur.?

DCl, cocuk haklarini yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde destekleyen
ve koruyan bagimsiz bir toplumsal hareket ve sivil toplum kurulusudur (STK).
7'si Avrupa'da olmak Uzere 47 ulusal birim ve bir Uluslararasi Sekretarya ile
bes kitada faaliyet gosteren DCl, cocuk adeleti ve 6zgurliklerinden yoksun
birakilan ¢cocuklar konusunda calisan en 6nde gelen STK'lardan biridir.

Metnin hazirlanmasinda kamu denetgilerinin, parlamenterlerin, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiksek Komiserliginin (UNHCR), Go¢gmen ve Siginmacilarin
Kapatilmasina Karsi Uluslararasi Koalisyonun (the International Detention
Coalition), Gézetim Forumunun (Detention Forum), Belgesiz Gé¢cmenler icin
Uluslararasi Isbirligi Platformunun (PICUM - Platform for International Co-
operation on Undocumented Migrants), iskencenin Onlenmesi Komitesinin
(CPT - Committee for the Prevention of Torture - CPT) ve Parlamenterler
Meclisinin sekretaryalarinin gorusleri dikkate alinmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin (AKPM) iskencenin Onlenmesi
Dernegiyle (APT - Association for the Prevention of Torture) birlikte kaleme
aldigi 2013 tarihli “idari gézetim merkezlerine ziyaretler: parlamenterler icin
kilavuz” (“Visiting immigration detention centres: a guide for parliamentarians”)
yayini da bir referans olarak kullaniimistir.

Bu belge, isvicre’nin Parlamenterler Meclisinin Cocuklarin idari Gézetimine Son
Verme Kampanyasina sagladigi mali destek kullanilarak Gretilmistir. isvicre,
Avrupa Konseyi Cocugun Haklari Gecici Komitesinin (CAHENF) calismalarina
da destek vermektedir.

1 www.defensedesenfants.be

2 www.childrensrightsbehindbars.eu

3 CRBB 2.0, Avrupa Birligi'nin mali destegiyle, DCI Belgika tarafindan tg¢ STK'yla is birligi
icinde yurutilmektedir.
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Cocuklarin idari Gozetimine Son Verme Medlis
Kampanyasinin Genel Raportoriiniin 6zel mesaiji

Avrupa’da pek cok Devlet, gelen gd¢cmen dalgalariicinde cocuklarla yetiskinler
arasinda ayrim yapmamaktadir. Bu durum, refakatsiz, ebeveynlerinden
ayrilmis ya da ebeveynleriyle birlikte gelen ¢ocuklarin yaygin bir sekilde gogle
ilgili sebeplerle idari gézetim altina alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Gogle
ilgili sebeplerle idari gézetim, kitamizda gecerli olan uluslararasi ve Avrupa
insan haklar standartlarinin sagladigi koruma ve haklardan yoksun kalinan bir
durumdur.

Mart 2015'te, AKPM'nin Cocuklarin idari Gézetimine Son Verme Kampanyasinin
genel raportorligline getirildim. Gorevim, Avrupa Konseyi Uye devletlerinde
¢ocuklarin idari gozetim altinda tutulmasina son verilmesi ve gozetim yerine
¢ocugun yuksek yararini koruyacak alternatif ydntemlerin benimsenmesi
ihtiyaci konusunda farkindaligin artirnlmasina katkida bulunmakti.

Bu kampanya sirasinda, cocuklarin  gdc¢menlik  statlleri  nedeniyle
ozgurluklerinden yoksun birakildiklari bazi yerleri ziyaret ettim. Bu ziyaretlerde,
parmakliklar ardinda tutulan cocuklara sahitlit ettim ve gozetim kosullarinin
onlarin saghgini nasil etkiledigini gordim. Cocuklari koruyabilmek ve
onlarin temel haklarini giivence altina alabilmek icin gerek bu uygulamanin
sonlandiriimasi, gerekse gdzetim yerine uygulanacak degerli alternatiflerin
bulunmasi ve benimsenmesi acil birer ihtiyactir.

Parlamenterler olarak, go¢ baglaminda izlenen politikalarin ve uygulamalarin
cocuk haklarina ve cocugun yiiksek yarari ilkesine uygun olmasini saglama
gliciine sahibiz. Bu uygulama kilavuzu, idari gozetim yerlerini ziyaret
etme konusunda size gerekli bilgileri saglamak icin hazirlandi. Kilavuz,
parlamenterlerin, cocuklarin yasa disi ve keyfi olarak gézetim altina alinmalarini
onlemek, bu baglamda tespit edilen ihlallere yanit vermek ve yasalari,
politikalari ve kurumlari buna uygun olarak sekillendirmek icin yapabilecekleri
konusunda bazi 6neriler iceriyor.

Parlamenterler olarak, kendi Ulkelerimizde ve Avrupa'da bulunan gé¢men
cocuklarin hayatlarinda kalici bir fark yaratabiliriz. Bu kilavuzu yararli
bulacaginiza ve kilavuzun idari gézetimin ortadan kaldiriimasini ¢cocuklar icin
gercek kilacak eylemleriniz igin size ilham verecegine inaniyorum.

Doris Fiala
Genel Raportér
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insan Haklari Komiseri’nin Onsozii

Yaptlglm calismalar sirasinda, yer degistiren cocuklarin bazen
yetiskinlerle birlikte gézetim altina alindiklarina ve k6t muamele
gordiklerine tanik oldum. Ayrica, bazi cocuklarin temel saglk
hizmetlerine ve cogu cocugun da egitime erisimi yok. Pek ¢cok gdzetim
yerinde ¢ocuklara vasi atanmiyor ve durumlar ve basvurabilecekleri
hukuki yollar hakkinda bilgi verilmiyor. Yer degistiren ¢ocuklardan
pek cogunun kacip kayiplara karismasinin ve dolayisiyla insan ticareti,
istismar ve pek ¢ok baska ciddi insan haklari ihlallerine son derece
actk hale gelmesinin nedenlerinden biri de gbzetim altina alinma
korkusudur.

Gocmen c¢ocuklar hicbir zaman kendilerinin ya da ebeveynlerinin gdo¢menlik
statlisii nedeniyle gézetim altina alinmamalidir. ister yalniz, ister aileleriyle
yolculuk ediyor olsunlar, gozetim altinda tutulmak hicbir zaman ¢ocuklarin
yuksek yararina hizmet etmez. Refakatsiz cocuklara koruma saglama ya da aile
birligini koruma ihtiyaci bu uygulama icin gerekgce olusturamaz.

Kisa sireli bile olsa godzetim uygulamasinin cocuklarin fiziksel ve ruhsal
sagliklari ve iyilikleri Gizerinde uzun sureli zararl etkileri oldugu yéniinde ¢ok
sayida kanit vardir. Bazi Uiye devletlerin dederlendirdigi bir secenek olarak daha
“cocuk dostu” gdzetim merkezlerinin olusturulmasi da insan haklarina uygun
bir ¢c6zlim olarak kabul edilemez.

Devletler bunun yerine gézetime alternatifler gelistirmek icin daha fazla kaynak
ayirmalidir. Ailelerin ¢ocuklariyla birlikte barindiklar ve 6zgirliga kisitlayici
nitelikte olmayan tesisleri de ziyaret ettim ve buralardaki hayat kosullarinin
kapali merkezlerde gecerli olan kosullara gore ¢cocuk haklarina cok daha uygun
oldugunu gérdiim. Ustelik, bu tiir secenekler devletler acisindan ¢cogu zaman
gozetime gore daha az masraflidir. Ayrica, gerek llkede kalmaya devam eden
gerekse geldikleri tlkeye geri donen ¢ocuklar hayatlarinin sonraki asamalarina
bu sekilde daha iyi hazirlanmaktadirlar.

Bunlara ragmen, idari gdzetim uygulamasi Avrupada yayginlasmaktadir.
Dolayisiyla, cocuklarin gbzetimine kesin bir yasak getirilinceye kadar, cocuk
haklari ihlallerinin ve gbézetim uygulamasinin ¢ocuklar Gzerindeki olumsuz
etkisinin glindemde tutulabilmesi icin durumun dizenli olarak izlenmesi
onem tasiyor.
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Parlamento Uyeleri, gozetim altindaki gé¢men cocuklarin zor durumlar
hakkinda farkindalik yaratmak konusunda &nemli bir rol oynayabilirler.
iskenceye karsi Ulusal Onleme Mekanizmalari ve Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) gibi uzmanlagmis organlarinyurattikleri cahismalari tamamlayici
yararli calismalar yiritebilirler. izleme calismalari kapsaminda, gézetim yerine
¢ocuk haklarina daha uygun olan alternatifleri savunabilirler.

Bu kilavuz, parlamenterlerin bu zorlu fakat vazgecilmez goérevi yiritmelerine
yardimci olacak yararl bir aractir.

Onlara kilavuzdan tiim yonleriyle yararlanmalarini ve degisim icin calismalarini
tavsiye ediyorum.

Nils Muiznieks
insan Haklari Komiseri
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Son yillarda Avrupa Ulkeleri, ebeveynleri ya da baska bir yasal birincil bakicis
yanlarinda olarak ya da olmadan go¢ eden cocuklarin sayisinda bir artisla
karsi karsiyadir. Diinya genelinde tiim go¢menlerin dortte birini ¢cocuklarin
olusturdugu tahmin edilmektedir. 2016'da italya, Yunanistan, Bulgaristan ve
ispanya’ya 100.000'i askin belgesiz cocuk gé¢cmen girmistir ve bunlarin yaklasik
33.000'i refakatsizdir. Sadece Almanya’ya 260.000' askin cocuk siginma talebiyle
basvurmustur ve bunlardan yaklasik 35.000'i refakatsiz ya da ailelerinden
ayrilmis cocuklardir.* Cocuklar yalniz baslarina ya da aile fertleriyle birlikte
Avrupa kitasinin icinde go¢ etmekte ya da Avrupa disi tlkelerden Avrupa'ya
gelmektedir. Bazilar yolculuk sirasinda ailelerinden ayrilmaktadir. Cocuklar,
savastan, catismadan, siddetten ya da dogal afetlerden kagmak, aileleriyle
yeniden bir araya gelmek, egitim alma olanagina kavusmak ya da ekonomik
hedeflerine ulasmak gibi ¢cok farkl motivasyonlarla go¢ edebilmektedir.

Bu cocuklarin pek cogu, Avrupa'ya ulasmaya calisirken ve Avrupa'ya ulastiktan
sonra da bircok hak ihlaliyle karsilasmaktadir. Bu cocuklar, cinsel ve toplumsal
cinsiyet temelli siddet ve istismar, somur(, fiziksel ve psikolojik hasar, kacakgilik,
insan ticareti ve gdzetim altinda tutulma gibi sorunlar yasayabilmektedir.
Bu durum, bu cocuklarin haklarini ve iyiligini saglamasi gereken koruma
sistemlerinin zayifigini géstermektedir.

Uluslararasi toplumun gé¢menlerin idari gézetimi uygulamasina son verilmesi
yoniindeki ¢agrilarina ragmen, Avrupa Devletleri diizensiz goce yanit olarak
bu uygulamaya giderek daha fazla basvurmaktadir. Devletler, gozetim
uygulamasini, dlizensiz sinir gegislerini ya da bir tlkede izinsiz olarak kalmayi
su¢ haline getirmeye ek olarak, go¢menlerin kimliklerini belirlemek, yaslarini
tespit etmek, saglik durumlarini incelemek, (siginma talepleri dahil olmak
Uzere) hukuki durumlarini tayin etmek ve geldikleri Ulkeye ya da Uglincu
bir llkeye gidislerini kolaylastirmak icin de kullanmaktadir. insan haklari
uzmanlarinin, ¢ocuklar kendilerinin ya da ebeveynlerinin veya vasilerinin
gocmenlik stattstiyle ilgili gerekgelerle higbir zaman g6zetim altina almamak
gerektigi yoniindeki acik uyarilarina ragmen bu uygulama siirmektedir. idari
gOzetim hicbir zaman ¢ocuklarin yiiksek yararina hizmet etmez.

4 UNHCR, UNICEF ve IOM, Refugee and Migrant Children- Including Unaccompanied and
Separated Children- in Europe, Overview of Trends in 2016, Nisan 2017.
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Avrupa'daki go¢ mevzuatina bagh olarak 6zgirliklerinden yoksun birakilan
cocuklarin sayisina iliskin kesin veriler yoktur. Hatta bazen ¢ocuklar gézetim
altina alinan kisi olarak resmi kayitlara gecirilmemekte, sadece gozetim
altindaki bir yetiskin go¢menin “refakatcisi” olarak kaydedilmektedir.

Gocmen cocuklarin  tutuldugu yerler ve kosullar buylk bir cesitlilik
goOstermektedir. Maddi kosullarin yetiskinlerin tutulmasina uygun gibi
gorindigi durumlarda bile c¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarinin karsilandigina
nadiren rastlanmaktadir.

Gozetimaltindakigd¢men cocuklar sorunu, AvrupaKonseyiicin 6zel 5Snemdedir.
Parlamenterler Meclisi, Nisan 2015'ten bu yana ¢cocuklarin idari gdzetimine son
vermeye yonelik kampanyasini siirdirmektedir. Ayrica Avrupa'daki Miilteci ve
Go6¢men Cocuklart Korumaya Yonelik Avrupa Konseyi Eylem Plani (2017-2019),
sadece gocmenlik statiilerine dayanarak ¢ocuklarin 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilmalarindan kaginmaya yonelik dnlemleri 6nceliklendirmis durumdadir.
Kuresel duzeyde, Cocuk Haklari Komitesi ve Birlesmis Milletler Mdlteciler
Yiksek Komiserligi ¢ocuklarin goégle ilgili nedenlerle idari gozetim altinda
tutulmamalari gerektigi degerlendirmesini yapmaktadir.

GOzetim yerlerinin kapali mekanlar olmasi, kisileri daima ruhsal saglklarinin
bozulmasi ve insan haklari ihlalleri riskiyle karsi karsiya birakmaktadir. Gozetim
uygulamasi, cocuklari tamamen gozetim merkezinin idarecilerine bagiml hale
getirerek 0zel bir glic dengesizligi yaratmaktadir. Bash basina bu durum bile
¢ocuklarin savunmasizligini artirmakta, boyle bir gozetimin kosullari ve siresi
gecerli bolgesel ve ulusal standartlar cercevesinde yasaklandigi tizere insanlik
disi ya da asagilayict muamele kapsamina girmektedir. Cocuklarin bu durumda
artan savunmasizliklari, cocuklarin haklarinin korunmasi icin dis denetimi
vazgecilmez hale getirmektedir.

Bu kilavuz, parlamenterlerin gdzetim vyerlerinin takipgileri olarak
yeterliliklerini artirmayr amaclamaktadir. Kilavuzda, 6zetle, bir go¢gmen
gOzetim yerini ziyaret etmek icin gereken araclar, bu merkezlerde tutulan
cocuklarin kendilerinden ve onlar hakkinda bilgi toplamanin uygun
yollari, ayrica ziyaret sonrasi takibin nasil yapilacag ve ihtiya¢ duyulan
degisimin nasil harekete gecirilebilecegi tizerine bilgiler sunulmaktadir.
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Temel Terimler

Ailesinden ayrilmis cocuk (separated child): 18 yasin altinda olan ve hem
anne hem babasindan ya da daha dnceki hukuki/orfi birincil bakicisindan
ayrilmis olan kisidir. Tamamen yalniz ya da akrabalarinin refakatinde olabilir. Bu
kilavuzda bu terimin refakatsiz cocuklari kapsayacak sekilde kullaniimasi tercih
edilmistir.

Cocuk (child): Tabi oldugu hukukta daha erken resit olunmadigi siirece, 18
yasin altindaki tiim insanlar.®

Gocmen cocuk (migrant child): Yalniz basina ya da bir veya birkag yetiskinle
go¢ eden yahut etmis olan ¢ocuk. Gé¢men cocuklar, vatandasi olduklari
Devletin topraklarinin disinda bulunurlar. Baska kisi kategorilerine —6zellikle
muilteci, insan ticareti magduru ya da ailesinden ayriimis cocuk kategorilerine-
dahil edilmeleri miimkinddr (asagiya bkz).

Gocle ilgili sebeplerle idari gozetim: Genellikle seklen idaridir, ancak
adli yaptinm seklini de alabilir. Cezai alikoymadan farkli olarak, genellikle
cezalandirma amaci gudilmez. Gocmenlik statlisi nedeniyle ya da bir
bolgeye giris, orada kalis ya da oturma izni kosullarini ihlal ettigi iddiasiyla
0zgurligiinden yoksun birakilan herkes bu kapsama girer.

Gozetimin alternatifleri (alternatives to detention): Go¢cmenlerin hareket
serbestileri Gzerindeki bir takim kosullara ya da kisitlamalara tabi olarak toplum
icinde ikamet etmelerine izin veren her tir mevzuat, politika ya da uygulama.®

Gozetimyeri(place of detention):Birkisinin 6zgtrligliinden yoksunbirakildig
herhangi bir yer. Go¢ baglaminda, polis merkezlerindeki hiicreler, tevkifevleri
ve Ozel olarak yapilmis gozetim merkezlerinin yani sira havalimanlarindaki
kilitli odalar, korunan otel odalari ya da depolar da bu kapsama girebilir.

idari gozetim (administrative detention): Su¢ isnadi ya da yargilama
olmaksizin tevkif etme ve tutma durumu icin kullanilan bir terimdir. Cezai
olmayan amaclarla kullanilr. Pek ¢ok tlkede, gé¢menlik yasalarinin ihlali idari
go6zetime gerekge olusturmaktadir.’

5  Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi, Madde 1

6 Sampson R., Mitchell G. ve Bowring L. (2011), There are Alternatives: A Handbook for
Preventing Unnecessary Immigration Detention, International Detention Coalition,
Melbourne, s.2

7 PACE/APT, Visiting immigration detention centres; a guide for parliamentarians, 2013 s.7
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Miilteci (refugee): “Irki, dini, uyrugu, belli bir sosyal gruba Uyeligi ya da
siyasi gorlsleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakl nedenlerle korktugu
icin vatandasi oldugu tlke disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6zii gecen korku nedeniyle bu korumadan yararlanmak
ya da bu tlkeye donmek istemeyen” kisidir.

Siginmaci/miilteci (asylum seeker/refugee): Siginmacilar, uluslararasi
koruma talep eden ve bu talepleri icin basvurduklan tlke tarafindan heniiz
nihai bir karar alinmamis olan kisilerdir. Her siginmaci milteci olarak taninmaz,
fakat her miilteci baslangicta bir siginmacidir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi (NPM - National Preventive Mechanism):
iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT
- Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture)
kapsaminda ulke icindeki bir kurum tarafindan belirlenen ya da olusturulan
ziyaret amagcli bagimsiz ulusal bir organdir. Bu organlar tim gozetim yerlerine
ziyaretler dizenleyerek bu merkezlerdeki muameleyi, kosullar ve idareyi
inceler.Bu organlarin mevkidaslari, Avrupa Konseyi nezdinde Avrupa iskencenin
Onlenmesi Komitesi (CPT — European Committee for the Prevention of Torture)
ve Birlesmis Milletler nezdinde iskencenin Onlenmesi Alt Komitesidir (SPT —
Subcommittee on Prevention of Torture).

8 BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme, 28 Temmuz 1951,
Madde 1(A)(2).
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1. Parlamenterler neden gozetim
altindaki go¢gmen ¢ocuklari ziyaret
etmeli?

(Ziyaretlerin varlik nedeni)

Gégmen g6zetim merkezleri toplumun genelinin hi¢ gérmedigi ve habersiz
oldugu yerlerdir. idari teftis birimlerinin ya da ulusal insan haklari yapilarinin
bu tir yerleri ziyaret etme yetkileri olmayabilir ve sivil topluma da genellikle bu
yerlere girme izni verilmez.

Cogu Avrupa llkesinde parlamenterlere gé¢cmen gozetim merkezleri de dahil
olmak tizere gbzetim yerlerini ziyaret etmek konusunda acik ya da ortiik haklar
taninmistir. Diger Ulkelerdeki parlamenterler de 6nceden izin almak sartiyla
bunu yapabilmektedir.

Parlamenterlerin ziyaretleri 5Snemli bir caydirici etki yaratmakta ve insan haklari
ihlali riskini azaltmaktadir. Gozetim yerlerine ziyaretler seffafligin ve hesap
verebilirligin artirlmasinda ve kamuoyu gliveninin gu¢lendirilmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Gézetim altinda tutulan gé¢men cocuklar insan haklar
ihlallerine maruz kalmak konusunda &zellikle risk altindadir. idari gdzetim
altindaki cocuklar 5nemsiz bir azinlik grup olarak gorilebilmekte ve bu yuzden
ihmal edilebilmekte ya da dikkate alinmayabilmektedir.

Ozel olarak gécmen cocuklar icin ziyaretlerde bulunarak bir parlamenter
olarak bu ¢ocuklarin durumlari hakkinda bilgi toplamak agisindan énemli bir
rol oynayabilirsiniz. Somut gozetim kosullarini ve gozetim altinda tutulmanin
cocuklar Uzerindeki etkilerini gorebilir ve onlarin serbest birakilmasi icin
calisabilirsiniz.

» Sayfa 15
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2. Gogmen cocuklar gozetim altina
alinmamalidir

a. Uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari

“Cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yaran temel diisiincedir.”
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 3

“Hicbir cocuk yasa digi ya da keyfi bicimde dzgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir.
Bir cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en
son bagvurulacak bir onlem olarak diisiiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli
tutulacaktir.”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, Madde 37

“Hig kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya
cezaya tabi tutulamaz.”
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, Madde 3

“Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir.”
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 5

Bircok uluslararasi sézlesme ve Avrupa sozlesmesi cocuklarin 6zgirliikten
yoksun birakilmasi konusunu dogrudan ya da dolayli olarak diizenlemistir.

ister ailelerinden ayrilmis ister onlarla birlikte seyahat ediyor olsunlar, cocuklar
hicbirzaman salt kendilerinin ya da ebeveynlerinin gé¢men statiisiinde olmalari
nedeniyle gozetim altina alinmamalidir.® Cocuk Haklari Komitesi, cocuklarin
kendilerinin ya da ebeveynlerinin gdé¢menlik statlisi nedeniyle hicbir zaman
cezalandirici tedbirlere maruz birakilmamalari gerektigini belirtmektedir.
Komite, bir cocugun idari gozetim altina alinmasinin ¢cocugun yuksek yarari
ilkesine ters diistigi ve bir cocuk haklarrihlali teskil ettigi degerlendirmesinde de

9 Bkz. BM Insan Haklari Konseyinin 8. ilkesi, Principles and practical guidance on the
protection of the human rights of migrants in vulnerable situations, 24 Subat 2017, A/
HRC/34/31.
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bulunmustur. Uygun seyahat/oturma belgeleri mevcut olmadidi icin 6zgurliikten
yoksun birakmak hicbir zaman ¢ocugun yiiksek yararina hizmet etmez. Go¢men
cocuklar her seyden 6nce cocuk muamelesi gérmeli ve ailelerinden ayrilmig tim
cocuklara ve ¢cocuklu ailelere gozetime alternatif olarak hapis icermeyen, toplum
temelli olanaklar sunulmalidir.’”® UNHCR cocuklarin gézetim altinda tutulmasini
sona erdirmeyi amaclayan ve alternatiflerin gelistirilmesini destekleyen benzer bir
yaklagim benimsemis,"” UNICEF de ¢ocuklarin idari gézetim altina alinmalarina son
verme c¢agrisinda bulunmustur.'

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, defalarca cocuklarin idari gézetim altinda
tutulmalarinin insanlik disi ve asagilayici muamele teskil ettigi yoninde karar
vermistir.” iskencenin Onlenmesi Komitesi (i0K), cocuk statiisiindeki diizensiz
gocmenleri 6zglrliikten yoksun birakmaktan kaginilmasi icin her tiir cabanin
gosterilmesi gerektigini belirtmistir.’* insan Haklari Komiseri cocuklarin
idari gozetimi uygulamasinin terk edilmesi cagrisinda bulunmus,™ Genel
Sekreterin Go¢ ve Miilteciler Ozel Temsilcisi ise idari gdzetimin hicbir zaman
¢ocugun yiiksek yararina olmadigina dikkat cekerek gozetimin alternatiflerinin
bulunmamasinin gé¢gmen ve miilteci cocuklari etkileyen en zarar verici yapisal
sorunlardan biri oldugunu vurgulamistir.’s

b. Gozetim ¢ocuklara zarar verir

idari gézetim hicbir zaman cocugun yiiksek yararina hizmet etmez.

Ozgiirliikten yoksun birakilmak her insanda kaygi yaratir ve cocuklar icin
ozellikle travmatiktir. Stirekli kontrol ve gozetim, bir cocuk icin cok rahatsiz edici
ve stres vericidir ve bu nedenle zaten yiiksek olan ruhsal baski seviyesini daha
da artinir ve gelinen lilkede ya da yolculuk sirasinda yasanan travmayi daha da
kétilestirir. Ozgirligiinden yoksun birakilan cocuklar cogunlukla hicbir suc
islemedigi halde neden “cezalandinldigini” anlamakta glicliik ceker.

10 AKPM, Karar 2020 (2014), The alternatives to immigration detention of children, Ekim 2014.

11 Bkz. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), UNHCR’s position regarding the detention
of refugee and migrant children in the migration context, Ocak 2017.

12 UNICEF, A child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and
exploitation, Mayis 2017.

13 Bkz. 6rnegin, AIHM, A.B. ve digerleri - Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 2016.

14 Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi,
19th General Report of the CPT’s activities, Ekim 2009, para. 97.

15 Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri, High time for states to invest in alternatives to
detention, Ocak 2017.

16 Avrupa Konseyi, Genel Sekreterin Gé¢ ve Miilteciler Ozel Temsilcisi, Thematic Report on
migrant and refugee children, SG/Inf(2017)3, Mart 2017.
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“Bu sekilde aci cekmek icin ¢ok kigugim. Aglamaya, korkmaya ve
kendimi savunmasiz hissetmeye ¢ok erken basladim. Umarim yakinda
buradan ayrilinm, ¢linkli burada zaman ‘déngusel; bir anlami yok, hicbir
sey degismiyor ve degerli enerjimi kaybediyorum. Daha fazla bosa
zaman harcayamam, bir gelecek kurmak zorundayim.”

Gézetim altinda 15 yasinda bir cocuk

GoOzetim altindaki ¢ocuklar depresyon riski altindadir ve sik sik uykusuzluk,
kabuslar, yatak islatma gibi travma sonrasi stres bozukluguyla (TSSB) baglantih
belirtiler gosterirler. Umutsuzluk, hiisran ve anne babayi ayni durumda caresiz
halde gormek gibi duygular, kendilerine yonelik siddet eylemleri ya da ruhsal
bozukluk ve gelisme sorunlari (intihar girisimleri ve kendine zarar verme vb)
seklinde tezahr edebilir.

“Kicik bir odada kaliyorduk ve kapimizi kilitliyorlardi. Hicbir
sey yapamiyorsun. Bazen oturuyorsun. Ayni sekilde butin gin
oturamiyorsun... Orada 17 giin boyunca yikanmadan ve giysilerimi
degistirmeden kaldim. Giinde sadece iki kez, sabah ve aksam tuvalete
gitmeme izin veriyorlardi. Sonrasinda hayatimdan nefret ettim. Sadece
bekledim ve beni oradan ¢ikarmasi igin tanrima yalvardim.”

Somalili Abdi, 16 yasinda.

Cocuklarin gbzetim altinda tutulmasi egitim ve sosyal entegrasyon agisindan
da bir dizi sorun ortaya ¢ikarmakta, sosyal becerilere ve aile baglarina zarar
vermektedir. Cocuklarin nasil maddi kosullarda tutuldugundan bagimsiz
olarak, psikolojik acidan bu kadar yikici olan bir deneyimin onlarin saghig: ve
gelisimi Uzerinde ciddi olumsuz etkileri olacagi kesindir. Cok kisa gozetim
strreleri bile bir cocugun bilissel gelisimine zarar verebilir ve bunun etkileri
omur boyu surebilir.

GOzetim, cocuklarin cinselistismar ya da siddete ugramariskini de artirmaktadir.
Kendi yakini olmayan ve 6zelikle karsi cinsten yetiskinlerle bir arada tutulan
¢ocuklar icin istismar riski 6zellikle yuksektir. Uygun olmayan kosullarda uzun
sureli kalmanin ¢ocuklarin cinsel sémuri ya da cinsel istismara maruz kalma
riskini artirdigi ortaya konmustur.'”

17 Avrupa Konseyi, Lanzarote Komitesi, Special Report: Protecting children affected by the
refugee crisis from sexual exploitation and sexual abuse, Mart 2017, s.3.
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c. Gozetimin alternatifleri

Gozetimin alternatifleri cocuklar agisindan daha guvenlidir, goc
yonetimi acisindan daha etkilidir ve Devletlerin maliyetlerini azaltir.

Bu alternatifler toplum icine yerlestiriime, gé¢cmenler icin acik merkezlere
yerlestirilme ya da ev hapsi seklinde olabilir ve bu uygulamalar bildirim
sartlari, seyahat belgelerinin teslim edilmesi ya da yetkililerin gozetimleri gibi
tedbirlerle birlestirilebilir. AKPM, 2014 tarihli bir Kararinda, ¢cocuklar ve aileleri
icin uygulanan go6zetim programlari icin hapis icermeyen, toplum temelli
bir alternatif olan Cocuklara Duyarli Toplum Degerlendirmesi ve Yerlestirme
Modeli'ni (CCAPM) savunmustu.’® Ailelerinden ayrilmis cocuklari aileleriyle
yeniden bir araya getirmek de bir alternatif olarak dislintlmelidir. Ek 2'de
mevcut alternatiflerin bir listesi sunulmustur.

18 AKPM Karar 2020 (2014), The alternatives to immigration detention of children, Ekim 2014.
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3. Gog¢men cocuklarin gozetimine
iliskin temel bilgiler

yasaklanmis ve bu uygulamanin olumsuz sonuclar kanitlarla ortaya konmus
masina ragmen, her yastan c¢ocugun idari gozetim altinda tutulmasina
devam edilmektedir.

gocuklarln idari gozetimi, uluslararasi standartlarda ve Avrupa standartlarinda
o

a. Ne kadar siire gozetim altinda tutuluyorlar?

GoOzetim sireleri dGnemli dlclide degismektedir. Cocuklar yetiskin olarak kabul
edilirlerse ya da yetiskinlerin refakatindelerse gozetim siiresi birka¢ glinden
bazi durumlarda 18 aya kadar uzayabilmektedir. Cocuklarin gozetim altina
alinmasindan kaginmak biyik énem tasimaktadir. Cocuklar gozetim altina
alinacaksa bile, bu sadece istisnai kosullarda, miimkiin olan en kisa siireyle
ve goOzetimin suresine getirilen sinirlara titizlikle uyularak yapilmahdir. Bir
¢ocugu gozetim altina alma karari alinirken daima ¢ocugun yiiksek yarari ve
¢ocuklarin temel yasama, hayatta kalma ve gelisim haklarina uyulmasi ilkeleri
g6z onlinde bulundurulmalidir.

Gozetim altindaki cocuklari ziyaret ederken, oOzellikle gozetimdeki
cocuklarin ruhsal ve fiziksel sagliklari Uzerindeki zararli etkiler
acisindan, gozetim siresine dikkat etmeyi unutmayin. Ayrica kisa streli
gozetimlerin bile uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumsuz
olabilecegini de g6z dnlinde bulundurun.

b. Onlar1 kim gozetim altina aliyor?

Gocmenlerin  gozetimi, g0¢ ya da tevkifevi yetkilileri, polis, sinir
glvenlik gorevlileri, ordu ya da glvenlik glgleri gibi kamu yetkililerinin
sorumlulugundadir. Bazi Devletler idari gozetim islemi icin tamamen ya
da kismen, 6rnegin saglik hizmetleri, yemek ya da egitim/mesleki egitim
faaliyetleri gibi alanlarda 6zel sirketlerden (genellikle tevkifevleri isleten
sirketlerden) hizmet almaktadir.
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c. Neden gozetim altina aliniyorlar?

GoOcmen cocuklarin 6zgirliklerinden yoksun birakilmamalari gerektigi halde,
Avrupada her giin gdé¢cmen cocuklar gozetim altina alinmaktadir. Devlet
makamlari bu uygulamay farkli amaclara gore gerekcelendirmektedir. Anne
babasi/birincil bakicisi/bakicilari yaninda olan ya da olmayan ¢ocuklar, tlkeye
giris aninda genellikle kimlik tespiti, hukuki stattlerinin incelenmesi ya da onlara
refakat eden yetiskinlerle yakinlklarinin degerlendirilmesi icin tutulmaktadir.

Yetkililer kisinin yasi konusunda stipheye dustiklerinde de gbzetim uygulamasi
gerceklesebilmektedir. Sonug¢ olarak, c¢ocuklar yaslari degerlendirilirken
alikonmakta, bu degerlendirmeler de genellikle tartismali ve glivenilmez yollarla
(6zellikle dis ya da kemik rontgenleriyle) yapilmaktadir.

Cocuklar hukuki statileri belirlenirken de tutulmaktadir. Bu belirlemeler arasinda,
siginma taleplerinin karara baglanmasi, ailesinden ayriimis cocuk stattisiinde
olup olmadiklari ya da —6zellikle “Dublin Yonetmelikleri” cercevesinde— baska bir
Devletin sorumluluguna girip girmedikleri gibi konular vardir.”

Ozgiirlilkten yoksun birakma, Devletler tarafindan bir cocugun sinir disi
edilmesi ya da geldigi tlkeye veya baska bir tlkeye iade edilmesi gibi amaclarla
gerekgcelendirilebilir.

d. Gozetim altina alma ne zaman ve nasil yapiliyor?

idari gézetim hicbir zaman cocugun yiiksek yararina olmadigi icin, ancak daha
az cebri olan alternatif tedbirlerin etkili bir sekilde ayni sonucu vermeyecedi
ortaya konduktan sonra, son care olarak ve acik¢a tanimlanmis kosullarla
gerceklestirilmelidir. Ayrica, miimkiin olan en kisa streyle yapilmalidir. Aileler
ayrilmamali, 6rnegin anne baba ile cocuk ya da ¢ocuklar ayri ayn tesislere ya da
bloklara yerlestirilmemeli ya da ailenin geri kalani toplum icinde yasarken sadece
anne ya da baba gozetim altina alinmamalidir. Béyle ayriliklar da cocuklar icin
travmatik deneyimlerdir.

Etkili gozetim alternatifleri saglayan yasalarin ve politikalarin olup
olmadigini ve bunlarin pratikte nasil kullanildigini da incelemelisiniz.
Gozetim siresinin uzunlugu ve aile birliginin 6nemi de izlemeniz
gereken 6nemli noktalardir.

19 Bu yonetmelik, ilgili go¢gmenin siginma basvurusunu incelemekten sorumlu Avrupa
Birligime Uye Devleti belirleyen bir Avrupa Birligi (AB) yasasidir. Genellikle, sorumlu olan
Devlet, gé¢cmenin AB topraklarina giris yaptigi tlkedir.
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Gocmenlik mevzuati cercevesinde gocmen cocuklarin tutuldugu cok cesitli
tesisler vardir. En yaygin olarak kullanilan yerler, gé¢men gozetim merkezleridir.
Tutulacak gd¢menler suglu olmadiklari icin bu merkezler cezaevlerini andiran
yapilar olmamalidir. Go¢menler 6zel olarak tasarlanmis binalarda, kendi hukuki
statllerine ve Ozel ihtiyaclarina uyarlanmig kosullarda tutulmalidir. Cocuklar,
ebeveynleriyle ya da birincil bakicilariyla birlikte ve —miimkin oldugunca— bir aile
ortamini andiran 6zel birimlerde kalmalidir. Bu birimlerde ¢alisan personele &zel
egitimler verilmelidir. Cocuklara egitim, fiziksel hareket, bos zaman degerlendirme
ve dinlenme etkinlikleri gibi cesitli yapici etkinliklerde bulunma firsati taninmalidir.

Uygulamada, gozetim altindaki go¢menler gozetim durumlarini diizenleyen
usuller ve gozetim kosullariyla baglantili olarak ceza amach olarak hapsedilen
kisilere gore genellikle daha az korumadan yararlanmaktadir. Cocuklar icin bu
durum daha da belirgindir. Maddi kosullar her Avrupa Ulkesinde, ayrica ayni
lkedeki gozetim tesisleri arasinda da énemli olctide farklilik gostermektedir. Pek
¢ok gozetim tesisindeki kosullar, cogu zaman cocuklarin yetiskinlerle bir arada
g6zetim altinda tutulmasi ya da uygun techizat, personel ve bakimin eksikliginden
dolays, uluslararasi cocuk haklari standartlarinin gerisinde kalmaktadir.

Ayrica, cocuklar genellikle bir tilkeye geldiklerinde, polis ya da sinir kontrol gorevlisi
gibi emniyet mensuplari tarafindan kurtarildiklari, bulunduklari, tevkif edildikleri
zaman alikonmaktadir. Bu asamada, polis ya da sinir kontrol karakollarinin yani sira
otobiis, otomobil, tekne gibi ulasim araglarinda da tutulabilmektedirler. Kitlesel
g6c¢ hareketlerinde, insanlar gozetim altinda tutmak amaciyla tasarlanmayan ve
normalde bu amagla kullanilmayan buyiik spor salonlari, depolar, oteller ve hatta
konteynerler gibi yapilarda tutulmalari da mimkindur.
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4. Go¢men ¢ocuklarin tutuldugu
yerlere ziyaret icin hazirlik

a. Kilavuz ilkeler

En 6nemli kilavuz ilke, “zarar vermeme” kurali olmalidir. Gozetim
altindaki cocuklar, 6zellikle savunmasiz durumdadir ve bir izleme
ziyareti gerceklestirirken cocuklarin giivenligi ve yiiksek yarari daima
en oncelikli konu olmalidir. Ziyaret eden organin hicbir eylemi bunu
tehlikeye atmamalidir.

Bilgi edinme ihtiyac ile 6zgirliklerinden yoksun birakilmis cocuklarin
glivenligi arasinda bir ¢ikar ¢atismasi ortaya cikabilir. Cocuklarla konusmak
onlari personelin ya da gozetim altindaki diger kisilerin misillemede
bulunmalar ya da uygun sekilde yapilmayan bir goériismenin psikolojik ve
duygusal zarara ya da travmaya yol agcmasi riskiyle karsi karsiya birakabilir. Ayni
sekilde, onlar icin yapilabilecekler konusunda yanlis beklentiler yaratmamak ve
izleme bulgularinin ¢cocuklari herhangi bir yaptirim riskine maruz birakmadan
bildirilmesini saglamak da dnemlidir.

Bu baglamda, parlamenterlerin belli olaylari hatirlamanin ¢ocuklar tzerinde
yaratabileceg@i travmatik etkiler ve onlarin potansiyel travmalari, psikolojik
bozukluklari ve/veya kirilganliklar konularinda duyarli olmalari da zorunludur.
Parlamenterler, cocuk dostu iletisim becerilerinden haberdar olmalidir.

Etik ve verimlilik acisindan, ziyaretleri gerceklestirenlerin asagidaki ilkelere
uymalari da ¢cok 6nemlidir:

» Sagduyuyla hareket etmek

» llgili yetkililere ve personele karsi saygili olmak

» Ozgirlugiinden yoksun kalan kisilere karsi saygili olmak
» Gizlilige dikkat etmek

» Gilvenlige dikkat etmek
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» Tutarli, sebatkar, sabirli olmak

» Hatasiz ve kesin iletisimde bulunmak
» Duyarli olmak

» Nesnel olmak

» inandirici olmak

» Dogrulukla hareket etmek

» Gorunir olmak

b. Ziyarete hazirhk

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan yerlere yapilan ziyaretlerin cesitli tirleri
vardir; her ziyaretin secilmis hedefleri bu ziyaretlerin ne sekilde yapilacagini
etkiler.

Onleyici ziyaretler her zaman yapilabilir, fakat genellikle belli bir olaya ya
da gozetim altina alinmis bir kisinin sikayetine yanit olarak degil, bunlardan
once gerceklestirilir. Amag, gozetimin cocuk haklarinin ihlaline yol acabilecek
yonlerini tespit etmektir. Bu ziyaretlerde uzun vadede iyilestirmeye odaklanan
bituncil bir yaklasim benimsenir.

Sorusturma ziyaretleri belli vakalara yanit vermek ve bir vakayi ya da 6zgiil
bir durumu ¢6ziime kavusturmak amaciyla yapilir. Hemen yapilabilecek
iyilestirmeleri tespit etmek icin gecmiste yapilanlara ve yapilmayanlara
odaklanilir. Ornegin, ailelerinden ayrilmis cocuklarin ézel bir bakim almaksizin
yetiskin gocmenlerle birlikte tutuldugu yoniinde iddialar olmasi durumunda
bir sorusturma ziyareti diizenlenebilir.

Ziyaretin diizeniyle ilgili bir ayrim da yapilmalidir.

Derinlemesine ziyaretler birka¢ giin ya da hafta siirer ve multidisipliner
bir ekibin bir gézetim yerinin isleyisini incelemesini icerir. Ekibin ana hedefi,
durumu kapsamli bir sekilde belgelemek, risk faktorlerini analiz etmek ve
hem sorunlari hem de en iyi uygulamalari tespit etmektir. Bu ziyaretler, Ulusal
Onleme Mekanizmalari, Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi ya da Birlesmis
Milletler nezdinde iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi gibi izleme organlari
tarafindan duizenli olarak yuratulir.

“Anhk” ziyaretler cok daha kisadir (birkac saat ile yarim giin arasi) ve tek bir kisi
ya da kuclk bir ekip tarafindan gerceklestirilir. Ana hedef, bir gézetim yerinin
ve gozetim altindaki kisilerin durumunun genel bir resmini ortaya cikarmaktir.
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Bu ziyaretler ayni zamanda caydirici bir etki yaratmayr ve yonetimin hesap
verebilirligine katkida bulunmayi da amaclar.

Cocuklarin 6zgurlikten yoksun birakilmalarinin genel baglamini anlamak
icin, parlamenterler gbzetim altindaki gé¢cmen cocuklarin hukuki, sosyal ve
siyasi baglamina iliskin olarak mevcut tim bilgileri ve konuyla ilgili en giincel
istatistikleri, raporlari ve bilgileri toplamalidir. G6z 6niinde bulundurulacak
onemli unsurlar sunlardir:

» Uluslararasi hukuki cerceve, 6zellikle de Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi standartlari ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadi.

» Go¢men cocuklarin gozetimiyle ilgili gegerli ulusal/yerel politikalar.

» Ulusal hukuki cerceve: kimin, hangi yasta, hangi nedenlerle, kim
tarafindan, nerede/ne tiir bir tesiste/tesislerde, ne kadar sireyle
ozgurligliinden yoksun birakilabilecegi;

» Cocuklarn 6zgrliklerinden yoksun birakilabilecekleri farkli yerler, bu
yerlerde gecerli olan kurallar ve diizenlemeler, bu kurumlardan sorumlu
yetkililer, yetkileri, uyguladiklari dizen, bu yerlerde 6zgurliklerinden
yoksun birakilan ¢cocuklarin statileri ve dahil olduklari farkli gruplar;

» Medyadan, izleme organlarindan, sivil toplumdan ya da
arastirmacilardan alinan bilgiler dahil olmak tizere, ziyaret edilen yer(ler)
e iliskin uygulamayla ve belli olaylarla ilgili bilgiler.

c. Ziyaretin hedeflerinin tanimlanmasi

Tek bir kisa ziyarette gozetimin tlim yonlerini sistemli bir sekilde inceleyebilmeyi
beklemeyin. Ziyaretin hedefleri, eldeki zamana gore tanimlanmalidir.

Ziyaret ekibi gozetim yerinde fazla zaman geciremeyecekse kesin, agik ve
dar bir hedef tanimlamak daha akillicadir. Gercekci olmayan hedeflere sahip
olmak, incelemek istediginiz konularin her biri hakkinda yetersiz bilgi toplama
sonucunu dogurabilir. ilkeniz, “Az yap, ama bunu iyi yap” olmalidir. Bu nedenle,
ziyaretin amacini ve hedeflerini bastan acik ve net bir sekilde bilmek cok
dnemlidir. Ornegin:

» Cocuklarin nasil tutuldugunu anlamak.

» Belli bir soruna odaklanmak (alinan bir sikayeti takip etmek, gozetim
suresi ya da ¢ocuklar icin 6zel bakimin olup olmamasi gibi 6zel bir
konuyu sorusturmak).
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» Gozetim uygulamasinin dnceki bir ziyarette glindeme gelen belli bir
yoniinl, minferit vakalari ya da parlamenterlerin veya diger organlarin
daha 6nceki tavsiyelerinin uygulanmasini takip etmek.

d. Ziyaret ekibinin olusturulmasi ve calismanin organize edilmesi

Bir parlamenterin bu tir bir ziyareti en az bir kisiyle (bir yardimci, danisman,
uzman ya da tip doktoruyla) birlikte yapmasi tavsiye edilir. Béylelikle toplanan
bilgilerin capraz kontrolden ge¢cmesi, goriismeler sirasinda not tutulmasi ve
ziyaret sirasinda edinilen izlenimlerin tartisiilmasi miimkin olur.

Baska parlamenterlerle birlikte, 6rnegin bir komisyonun bagka uyeleriyle
birlikte bir ziyaret yirutirken, bir ekip olarak calismayi ve ziyareti koordine
etmekten sorumlu bir heyet baskani belirlemeyi unutmayin. Farkli gorevleri
becerilerinize gore bolisin ve ziyaretin hedefleri konusunda herkesin
bilgilendirilmis ve bilin¢li olmasini saglayin.

Ziyaretler cocuklara yonelik oldugu icin, cok sayida cocugun tutuldugu
kurumlara yapilan ziyaretler disinda, ziyaret ekiplerini kiicik tutun. Ekip
olusturulurken sunlara dikkat edilmelidir:

» Gereken uzmanliklar (cocuk doktorlari ya da cocuk haklari uzmanlar).

» Kiltirel baglam ve bagimsiz terciman ihtiyacl.. Ekip, zorunlu
olmadikca terciime isini personelden birine ya da baska gdé¢cmenlere
yaptirmamalidir.

» Ziyaretedilecek yerin buyukligu. Kiiglk bir kurum s6z konusuysa biyiik
bir ekip olusturmaktan kaginmak iyi olur; bdyle bir ekip gdo¢menler icin
Urkutuct olabilir.

» Cinsiyet degerlendirmeleri. Ziyaret ekibinde her iki cinsiyetten tyelerin
olmasi, hassas konularin konusulmasini kolaylastirabilir.

Ziyareti kolaylastirmak icin, gozetim kosullari hakkinda bir kontrol listesi
hazirlamak bilgilerin standartlastiriimis bir sekilde toplanmasini glivence altina
almak agisindan ¢ok yararli olabilir (kontrol listesi 6rnekleri asagida verilmistir).

Ziyaret edilecek kurumun segimi, cocuklarin goézetimine iliskin bilgilere
dayandinimalidir. Bu baglamda, gazete yazilarinda, arastirma ¢alismalarinda ya
da raporlarda yer alan bilgilere 6zel olarak dikkat edilmelidir. Ziyaret ekibinin,
lilkede go¢gmen ¢ocuklarin tutuldugu farkli tirdeki tesisleri en iyi sekilde temsil
edecek yerleri belirlemesi yerinde olabilir. Sik sik ziyaret edilmeyen, daha
zor erisilen ya da geleneksel olarak gozetimle baglantilandiriimayan yerleri,
ornegdin gecici kamplari ziyaret etmek de ilging olabilir.
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5. LZiyaretin gerceklestirilmesi

Gocmen c¢ocuklara odaklanan bir ziyaret s6z konusu oldugunda bile, ilgili
kurum ve isleyis sekli hakkinda genel bir izlenime sahip olmak gerekir. Su
adimlar degerlendirilmelidir:

» merkeze varis ve merkezin yoneticisiyle ilk goriisme;

» gOzetim tesisinin gezilmesi;

» gocmenlerle —cocuklarla ve yetiskinlerle— goriismeler;
» personelle goriismeler/sohbetler;

» merkezin basindaki kisiyle son gortisme.

Her adima ne kadar 6nem verilecedi, ziyaretin tirline ve eldeki zamana bagh
olacaktir. Her durumda, her zaman esnek olmaya, karsilasilacak durumlara
uygun tepkiyi vermeye ve gerektiginde planlarinizi degistirmeye hazir
olmalisiniz. Ayrica, zihninizi acik tutmali ve hep uyanik olmalisiniz.

Gerek merkezden sorumlu yetkililer gerekse Ulkeye geldiklerinden beri
disaridan bir ziyaretci gérmemis ya da boyle bir ziyaretciyle konusmamis olmasi
muhtemel go¢cmenler, 6zellikle de cocuklar, ziyaret ekibini davetsiz misafir gibi
algilayabilirler.

GOzetim durumunu uygun bir sekilde degerlendirmek ve gercekgi bir izlenim
edinebilmek icin, farkli bilgi kaynaklarinin ¢apraz kontroliinii yapmak temel
onemdedir. Gozetim altindaki kisilerin (cocuklarin ve yetiskinlerin), personelin,
yOneticilerin ve/veya diger uzmanlarin bakis acilarini toplamali ve bunlari
kendi gozlemlerinizle (gordiklerinizle, isittiklerinizle ya da hissettiklerinizle)
karsilastirmalisiniz. Belli bir durumu anlamak icin sicil kayitlarina ve baska
belgelere basvurmak yararli olabilir.

a. Cocuklarin gocle ilgili sebeplerle g6zetim altinda tutuldugu bir

merkezde neleri kontrol etmelisiniz?

Go¢ kapsaminda 6zglrliklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarin durumunu
degerlendirmek icin, gozetim yerindeki genel kosullar hakkinda bir bilgiye

Ziyaretin gerceklesmesi P> Sayfa 29



sahip olmak gereklidir; buna c¢ocuklara gosterilen muameleyi yetiskinlerle
karsilastirarak degerlendirmek de dahildir. Ziyaretin tiriine bagh olarak,
kurumda gecirilen zaman zarfinda neleri yapmanin mimkin oldugu
konusunda secici olmalisiniz.

Ziyarete, kuruma iliskin temel bilgileri edinmek ve ayrica ziyaretin neyi
hedefledigini ve ne sekilde gerceklestirilecedini aciklamak icin merkezin
basindaki kisiyle goruserek baslayin.

Size tesisi gezdirmelerini isteyin; kullanilan tim mekanlar gérmek dnemlidir.
Gocmenlerin kaldigr odalar, cocuklara 6zel alanlar, etkinlik odalar, saglk
merkezi, mutfak, tecrit odalari vb. mekanlarin tiima hakkinda fikir edinmek icin
kisa bir turla tesisin tamami gortlmelidir. Bu tur, genel atmosfer hakkinda bir
ilk izlenim saglayacaktir ve calisanlarla etkilesime girmeniz, onlarin calismalari
hakkinda bir izlenim edinmeniz ve mevcut sorunlar ya da glgltikler hakkinda
bilgi almaniz icin mikemmel bir firsat olacaktir.

Bir go¢cmen gozetim merkezini ziyaret esnasinda Uzerinde durulabilecek
belli konular vardir. Asagidaki liste giindeme gelebilecek farkh bashklar
hatirlamanizi kolaylastirabilir:

Maddi kosullar

» Kurum, kapasitesinin altinda ya da tstlinde mi calistyor?
» Yiyeceklerin miktari ve kalitesi yeterli mi?
» Tesisin her yerinde temiz icme suyuna ulasilabiliyor mu?
» Cocuklara hijyen Grinleri saglaniyor mu?

» Cocuklar yikanma/temizlik birimlerine girebiliyor mu? Bu birimler
yeterli sayida ve temizlikte mi?

» Cocuklar her istediklerinde tuvalete gidebiliyor mu? Bu birimler yeterli
sayida ve temizlikte mi?

» Tum ¢ocuklar bir silte Gzerinde uyuyabiliyor mu? Yatak takimlari ne
kalitede?

Etkinlikler ve dis diinyayla baglanti

» Cocuklar acik havada ne kadar egzersiz yapabiliyor? Ne kadar siireyle?
Ne kadar diizenli bir sekilde? Cocuklar ve yetiskinler birlikte mi, yoksa
ayrimi?
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» Cocuklarin kullanabilecekleri oyuncaklar var mi?

» Cocuklar icin 6zel olarak organize edilen (egitim, bos zaman aktivitesi
ve kilturel vb) etkinlikler var mi?

» Aile ve baskalariyla temaslar ne sekilde kuruluyor (tesisin ziyaret
edilebilmesi, ziyaretlerin sikhgi, kosullari, stiresi)?

» Cocuklarin dis diinyayla 6zglrce temas kurmasina izin veriliyor mu?
Ornegin medya araclarina, telefona (cep telefonu dahil) erisimleri var
mi? Posta ve paket gonderip alabiliyorlar mi?

Muamele

» GOg¢menler arasinda ya da personel tarafindan siddet uygulandigina
dair herhangi bir iddia var mi?

» Tesisteki yetiskinlere/cocuklara karsi gii¢ kullaniliyor mu ya da bagka
kisitlama tedbirleri aliniyor mu?

» Tesiste hiicre hapsine ya da baska disiplin cezalarina basvuruluyor mu?

» Herhangi bir siddet olayi, bariscil protesto, aclik grevi, kendine zarar

verme olayi yasanmis mi?

Saglik hizmetleri

>

4

Dis saglidi hizmetleri, psikolojik hizmetler ve pediatri dahil olmak tizere
saglik hizmetlerine erisim var mi?

Tesiste duizenli olarak bulunan bir doktor ya da hemsire var mi?

Cocuklarla ilgili 6zel sorunlar

>

Cocuklara 6zel yasam kosullari, imkanlar hazirlanmig mi?
(Yetiskinlerden ayri tutulmak, ailelerin bir arada tutulmasi, cocuk dostu
yasam alanlari gibi.)

Cocuklarin 6zel ihtiyaclar karsilaniyor mu? (Beslenme, glivenlik, saglk
hizmetleri, aktiviteler gibi.)

Personel cocuklarla ilgili 6zel bir egitim almig mi?
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b. cocuklarla goriismeler nasil yuriitiiliir?

Parlamenterlerin idari gozetim uygulamasina dair gercek bilgileri edinmelerinin
tek yolu, gocmen cocuklarla konusmalar ve gozetim kosullar ve gordikleri
muamele konusundaki deneyimlerini dogrudan onlarin agzindan dinlemeleridir.

Gozetim altindaki cocuklarla goriismenin hassas bir stire¢ oldugunu
ve bir giiven iliskisi kurmanin vazgecilmez 6nemde oldugunu
unutmayin.

Go¢men cocuklarin durumunu gerektigi sekilde degerlendirmek icin, onlarla
birebir konusmak son derece degerlidir. Size sorunlar hakkinda bilgi veren
¢ocugun tespit edilmesini giiclestirmek ve bdylece misilleme riskini azaltmak
icin miimkinse farkh cocuklarla cok sayida goriisme/sohbet gerceklestirmeye
calisin.Gorliseceginizcocuklari/kisilerikurumun personelidegil, sizse¢melisiniz.
Secilenler, gozetim altindaki cocuklarin temsil ettigi farkli kategorileri miimkiin
oldugunca yansitmalidir.

Ornegin, (gdzetim siirecinin gelisimi ve uzun vadeli sonuglari hakkinda bilgi

edinmek icin) en uzun siire gézetim altinda kalmis olan, (durumlari ve gézetim
oncesinde yetkililerden gordikleri muamele hakkinda bilgi edinmek icin)
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en son gelen, saglik sorunlari yasayan ya da azinlik mensubu olan cocuklarla
konusmay! tercih edebilirsiniz.

Ziyaret edilen yerdeki durumu genel olarak anlamak icin, birka¢ toplu grup
goriismesi yapmaniz yerinde olabilir. Bu goriismeler, kurumdaki genel hava
hakkinda fikir edinmek ve ortak kaygilari (aktiviteler, yemekler, personelle
iliskiler) 6grenmek acisindan yararldir. Bireysel gizlilik olmadigi icin, grup
tartismalarinda, merkezde gosterilen muamele, diger gocmenlerle iliskiler ya
da her bir cocugun kendi 6zel sorunlari gibi daha hassas sorunlari ele alma
olanagi yoktur.

Bireysel goriismeler yaparken gizlilik ve glveni saglamak vazgecilmez
onemdedir. Kendisiyle gorisilen cocuk kendisini glivende ve rahat hissetmelidir.
Mimkin oldugunda goriisme mekani cocuk tarafindan secilmelidir.

En 6nemli nokta, goriismenin gizli yapilmasidir. Gorlismeler personelin ve
diger go¢menlerin duyamayacagi ve muimkiinse géremeyecegdi bir yerde
yapilmahdir. Cocuk tek basina gorismeye katilamayacak kadar kiglkse
ya da kendisini rahat hissetmiyorsa guivendigi bir kisi de yaninda olabilir.
Bu durumda, gorismeyi yapan kisi, amacin ¢ocugun gorislerini duymak
oldugunu unutmamali ve goriismeye eklenen kisinin etkisini sinirli tutmak igin
elinden geleni yapmalidir. Ornegin, cevaplar yetiskin veriyorsa cocugun bu
cevaplara katilip katilmadigini kontrol etmelisiniz.

Gozetimdeki gocmen cocuklar, ziyarete gelen bir yetiskinle konusmak
konusunda cok istekli olmayabilirler. Cocugun ziyaretle ilgili gerekli bilgileri
aldiktan sonra goriismeye katilmayi gondlli olarak kabul ettigini daima teyit
edin. Cocugda istedigi zaman goriismeyi sonlandirabilecegini hatirlatin.

Herkesin deneyimlerini farkli sekilde ve farkli ayrinti ve netlik diizeyinde
aktaracagini unutmayin. Onemli ya dailgili konular {izerine her cocugun
farkl bir yorumu olabilir.

Kontroli cocuga veren acik uclu sorular sorun (“Burada spor yapiyor musun?’,
“Sana nasil davraniyorlar?”’, “Yemekte neler ¢ikiyor?”). Bu tlr sorular olaylarin
hatirlanmasini, kapal uclu/ydnlendirici sorular ise (“Spor sahasina girmene izin
verilmedimi?”“Sana kétli mu davraniyorlar?’,“Yemekler glizel mi?”) onaylamayi
tesvik eder. Cocuklarin goériismeciye onun duymak istedigini distindukleri ya
da personelin ya da yetiskinlerin ondan sdylemesini istedikleri seyleri sdyleme
egiliminde olabileceklerini akilda tutmak da 6nemlidir.
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Cocudu dinlerken nétr bir yiz ifadesi takinmaya ve herhangi bir yargli emaresi
gOstermemeye calisin. Aksi takdirde gliven ortami zarar gorebilir.

Cocuklarla etkilesimde bulunurken ¢ocuk dostu bir yaklasim benimsemek ¢cok
onemlidir:

» Uygun kelimeler segin;

» Teknik terimler kullanmaktan, karmasik ve yonlendirici sorular
sormaktan kaginin;

» Rahat davranin ve iletisim kurun;

» Cocugun soruyu anlamasini saglayin;

» Sabirli olun;

» Bir cocukla konusmakta oldugunuzu unutmayin.

Cocuklarla konusurken dinleme sanatini uygulamak ¢ok énemlidir. Cocugun
kendi hikayesini anlatmasina izin vermek ve konusmanin gidisini kontrol
etmekten ya da sorgular tarzda konusmaktan kacinmak tavsiye edilir. Cocuklar
kendi kelimeleriyle cevap vermeye tesvik edilmelidir. Soru sorarken ya da
cevap verirken kiltirel farkliliklar konusunda duyarli olmak hayati 6nemdedir.

Ziyaret sirasinda buyik olasilikla terciimeye ihtiyac duyulacaktir. Béyle bir
ihtiyag varsa her iki dili cok iyi bilen, konu hakkinda bilgi sahibi, idari gozetim
baglaminda c¢alismaya hazirlanmis ve ¢ocuk dostu bir dil kullanabilecek
profesyonel terclimanlardan hizmet alinmalidir. Tercimanlara, cocuklarla
aralarinda bir gliven ortami tesis etmek ve bunu siirdiirmek agisindan kisisel
davraniglarinin, giyim tarzlarinin ve tutumlarinin ¢ok 6nemli oldugunu
hatirlatin. Hem gorismeyle ilgili beklentilerinizi aktarmak hem de kulturel ya
da bagka konularda varsa tavsiyelerini dinlemek acisindan, gériismeden 6nce
terciimanla kisa bir gérisme yapmak dnemlidir.

Asagidaki liste goriismelerden once degerlendirilmesi gereken konulari ve
gorusme yapmakla ilgili ipuglarini hatirlamanizi kolaylastirabilir:

Goriismeden 6nce

» Gorusmek istediginiz cocugu belirleyin.
» Onu bilgilendirerek rnizasini alin.

» GOrlismenin 0zel ve gizli bir ortamda yapilmasini saglamak icin gerekli
onlemleri alin.

» Cocugun sizinle konusmak konusunda rahat oldugundan emin olun
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(karsi cinsten biriyle ya da farkli bir tercimanla konusmayi tercih edip
etmeyecegini kontrol edin).

Gizlilige dikkat edin.

Gorlisme sirasinda

4

4

>

>

Kendinizi ve tercimani tanitin.

Cocuga anlatacaklarini  gozetim gorevlilerine aktarmayacaginizi,
personelden ve polisten bagimsiz oldugunuzu hatirlatin.

Cocuga sizinle daha fazla konusmak istemedigine karar verirse
gorismeyi sonlandirabilecegini hatirlatin.

Ona yardim etme glicliniiz konusunda bos umutlar vermeyin.
Acik uclu sorular yoneltin.

Vicut dilinize ve ses tonunuza dikkat edin; trkittcl gorinmemeye
caligin.

GOrusme boyunca cocugun viicut diline ve tutumuna da dikkat edin.
Yanli bilgiler vermeyin.
Sizinle konustugu icin cocuga tesekklr etmeyi unutmayin.

ZARAR VERMEMENIZ gerektigini gériisme boyunca hic aklinizdan cikarmayin;
sorular ya da hatirladiklar cocuga biyulk bir rahatsizlik verdiyse goériismeyi
kesmeniz hatta gerekiyorsa saglik gorevlilerine haber vermeniz yerinde
olabilir. Orada ¢ocugu sorgulamak icin degil, onun kaygilarini dinlemek ve bilgi
toplamak i¢in bulunuyorsunuz. Bu kontrol listesini cok mekanik bir sekilde
kullanirsaniz ¢ocuga onu sorguladiginiz ya da capraz sorguya cektiginiz
izlenimini verebilirsiniz ve bu da onun yiiksek yararina olmayacaktir.

Goriismede yoneltilecek temel sorular

>

4
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Cocuk ne kadar stredir gozetim altinda?
Cocuk neden gozetim altinda oldugunu biliyor mu?
Yetkililer cocukla gézetimin alternatifleri konusunda konusmus mu?

Gozetim altinda kalmak cocugu nasil etkilemis? Gozetim altinda olmak
¢ocuda neler hissettiriyor?

Cocuk, gozetim merkezi, gorevliler, gdzetim altindaki diger kisiler
(cocuklar ve yetiskinler) hakkinda neler hissediyor? Neden?

Cocugun egitim, eglenme, dinlenme ve saglik hizmeti olanaklarina
erisimi var mi? Hiicresinin disinda ne kadar zaman geciriyor?
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» Gozetim altindayken anne babasindan ayrilmis mi? Ayrilmigsa anne
babasini en son ne zaman gérmiis?

» Aile ferdi olmayan yetiskinlerden ayri mi?
» (Uygunsa) Cocuk bir yas tespiti islemine tabi tutulmus mu?

» Cocuk refakatsizse ona vasi atanmis mi? Vasisiyle haberlesebiliyor mu?
Ne siklikla gorisuyorlar?

» Yetkililer cocukla, onu aile fertleriyle bir araya getirme ¢abalari hakkinda
konusmus mu?

Gorlismeden sonra

» Calisma arkadaslariniza bilgi aktarin. Onlarin izlenimleri, kayitlar ve
go6zlemleriyle kendinizinkileri karsilastirin.

» Ziyaret planiniza uygun sekilde takip calismalari yapin (raporlar,
parlamentoda soru Onergeleri, medyaya demecler, miinferit vakalari
takip vb.).

» Uygun organlara rapor verin; personele gézlemlediginiz bir koruma
sorunu hakkinda bilgi vermeniz gerekiyor mu? Gozlemlediginiz bir
durum hakkinda dis korunma mekanizmalarini ya da kamu denetgilerini
bilgilendirmeniz gerekiyor mu?

» Ziyaretiniz hakkinda diger parlamenterlerle goriisiin ve cocuklarin idari
gobzetimine son verme kampanyasina katilin.
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6. Ziyaret takibi

Takip calismalari yapilmadigi siuirece ziyaret yapmanin hicbir yarari yoktur.
Gocmen cocuklarin  gozetim kosullarinin iyilestirilmesine ya da serbest
birakilmalarina katkida bulunmak icin, belli eylemler baslatilarak ziyareti takip
calismasi yapilmalidir. Ziyaret takip formu, yerinde elde edilen bulgular kadar
gerceklestirilen ziyaretin hedef(ler)ine ve tiiriine de baghdir. Dolayisiyla, ziyareti
takip eden evre de ziyaretin kendisi kadar 6nemlidir ve dikkat ve planlama
gerektirir.

Ziyaret takibi, esas itibariyle, bir fark analizi olmali ve bu analizde beklenen
ile fiili durum arasindaki farklar ortaya konmalidir. Uygulanabilecek takip
stratejileri arasinda sunlar sayilabilir:

4

ilgili yetkililere (bakana, idari gdzetim islemini yiiriiten kuruma ve/veya
ziyaret edilen yerin basindaki kisiye) bir mektup ya da rapor seklinde
yazil bir geri bildirimde bulunun. Bu belge yayimlanabilir ya da gizli
tutulabilir. Yazili geri bildirim mimkin oldugunca kesin ve dogru
olmalidir. Geri bildirimde belli bir cocugun ya da ¢cocuklarin 6zel bilgileri
yer alacaksa ilgili kisiden ya da kisilerden bilgilendirilmis riza yazis
alinmis olmalidir.

Tespit ettiginiz durumla ilgili olarak parlamentoda bir soru 6nergesi
verin.

Mevzuatta ve/veya go¢ politikasinda bir degisiklik taslagi hazirlayin ve
sunun.

Takip ziyaretleri diizenleyin ve tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini
kontrol edin.

Gozetimin alternatifleriyle ilgili olarak go6zden gecirilmis butce
tahsisatlari 6nerin.

Medyayla temasa gecin.

Ulusal Onleme Mekanizmalari, Cocuklardan Sorumlu Kamu Denetcisi,
sivil toplum ve/veya UNHCR gibi baslica izleme organlariyla temasa
gecin.

Ciddi bir olay ya da durum s6z konusuysa bir sorusturma talebinde
bulunun ve/veya dilekge verin
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7. Ekler

Ek 1: Cocuklar ve gozetim: hukuki standartlar

Bu ekte, go¢menlik proseddrleri nedeniyle ¢cocuklarin gdzetim altinda tutulmasi
baglaminda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel hukuki ilkeler tizerine
genel bilgiler verilmistir.

Iskence yasagi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3. Maddesinde “Hi¢ kimse iskenceye veya
insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.” denmektedir.

Ozgiirliik hakki

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 5. Maddesinde herkesin 6zgiirliik hakkina
sahip oldugu bildirilir. Belli kosullar altinda, 6rnegin bir sinir disi ya da iade
isleminin yapilacagi beklentisi varsa ya da kisi yetkili merci dnline ¢ikarlacaksa
bir kisiyi 6zgurligunden yoksun birakmak muimkindir. Bununla birlikte,
Ozgurlukten yoksun birakma ancak kesin olarak gerekliyse ve mimkiin olan
hicbir alternatif yoksa hakl gorilebilir.

Cocuklar her seyden 6nce cocuktur

Cocuk Haklari So6zlesmesinin 2. Maddesi, herhangi bir ayrima, ayrimciliga ya
da istisnaya tabi olmaksizin tiim ¢ocuklarin cocuk haklarina sahip oldugunu
ortaya koyar. S6zlesme, kendilerinin ya da ebeveynlerinin irk, cinsiyet, dil, din
ya da siyasi duslinceler, ulusal, etnik ya da sosyal koken, mulkiyet, engellilik,
dogustan ozellikler ya da baska statiler gibi 6zelliklerine bakilmaksizin tim
¢ocuklar icin gecerlidir.

Cocugun yiiksek yarari birincil derecede 6nemlidir

Cocuk Haklar S6zlesmesi Madde 3(1)'de, kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan
yapilan ve cocuklan ilgilendiren butin faaliyetlerde, cocugun yiksek
yararinin temel disiince olarak goriilmesi gerektigi ortaya konur. Bu nedenle,
Devletler, go¢menlikle ilgili tim kararlarinda, 6rnegdin bir cocugun ya da anne
babasinin veya vasisinin go¢menlik statiilerine dayanarak gozetim altina alinip
alinmayacagina karar verirken bunu g6z dniinde bulundurmak zorundadir.
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Cocugun yiiksek yarari idari miilahazalardan 6nce gelir

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde gériilen Popov — Fransa davasinda,
cocuklarin son derece savunmasiz olusunun gozetim altina alma karari
verilirken belirleyici faktdr olmasi gerektigi ve ¢ocugun yiiksek yararinin
gocmenlik statusuyle ilgili milahazalardan 6nce geldigi belirtilmistir.

Cocuklarin gozetim altinda tutulmasi dogru degildir. Gozetim tedbirine
ancak son care olarak ve miimkiin olan en kisa siireyle basvurulabilir

Cocuk Haklari So6zlesmesi'nin 37. Maddesinde bir ¢ocugun 6zgirliglinden
yoksun birakilmasinin ancak en son bagvurulacak bir énlem olarak diistintlip
uygun olabilecek en kisa sure ile sinirh tutulmasi gerektigi belirtiimektedir.
Oncelikle daha az cebri tedbirler g6z 6niinde bulundurulmaldir.

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesinin standartlarinda da, cocuk olan bir
dizensiz go¢meni 6zgurlikten yoksun birakmaktan kaginmak icin her
turlii gayretin gdsterilmesi gerektigi acikca belirtilir® ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin A.B. ve Digerleri — Fransa davasinda ortaya koydugu
ictihatta da gozetim tedbirine basvurmadan 6nce daha az cebri tedbirleri
degerlendirmeyen Devletlerin Avrupa insan Haklar Sézlesmesini ihlal etmis
olacaklari ortaya konmustur.

Cocuklar gozetim altina alinirken ayni aileden olmadiklarn yetiskinlerle
hicbir zaman ayni yere konmamalidir

Bolgesel belgeler, 6zellikle refakatsiz cocuklarin hicbir zaman yetiskinlerle ayni
yerde tutulmamasi gerektigini bildirmektedir. Avrupa Birligi Kabul Kosullari
Direktifi (Degistirilmis) Madde 11(3)'te bu durum acikca belirtilmis ve bir aile
gOzetim altina alinacaksa bunun yeterli mahremiyeti saglayan ayri bir ortamda
yapilmasi gerektigi eklenmistir.

Ek 2: Gozetimin alternatifleri

Bu ekte, cocuklarin gégmenlik ya da oturma izni statuleriyle ilgili nedenlerden
dolayr hicbir zaman go6zetim altina alinmamalarini saglamak icin gozetim
yerine uygulanmasi mimkin olan ve degerlendiriimesi ve savunulmasi
gereken alternatiflerin kismi bir listesine yer verilmistir. Bu 6rnekler arasinda
parlamenterlerin 6nerebilecegi bir dizi yasa, politika ve pratik miidahale vardir:

20 Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezay1 Onleme Komitesi,
19th General Report of the CPT’s activities, Ekim 2009, para. 97.
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Yasa ve politika alternatifleri

>

Cocuklarin ya da belli kategorilerdeki (6rnegin ailelerinden ayrilmis)
cocuklarin idari gézetimini yasaklayan diizenlemelerin kabul edilmesi.

Muilteci ve go¢men ¢ocuklari gozetim altina almak yerine onlara uygun
bakim, koruma ve destek (“alternatifler”) saglanmasini agik¢a sart kosan
diizenlemelerin kabul edilmesi.

Cocuklarin  gozetim altina alinma riski yasamak yerine hemen
uygun cocuk koruma mercilerine sevk edilebilmeleri icin gdé¢menlik
prosedurlerinde onlarin erken bir asamada tespit edilmelerine ve
degerlendirilmelerine yonelik tarama proseddrlerinin uygulanmaya
konmasi.

Cocuklarin yanhslikla yetiskin olarak teshis edilmelerini ve bunun
sonucunda godzetim altina alinma riski yasamalarini 6nlemek igin,
¢ocuk dostu yas degerlendirme prosedurlerinin yurirlige konmasinin
saglanmasi.

idari gdzetimin hicbir zaman cocugun yiiksek yararini gézeten bir tedbir
olmadigini uygun bir sekilde ortaya koyan Yarar Belirleme (BID - Best
Interests Determination) proseddrlerinin uygulanmasinin saglanmasi
ve alternatif olarak uygun yerlestirme ve bakim seceneklerinin tavsiye
edilmesi.

Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin ulusal ¢ocuk koruma
sistemlerine entegrasyonunun saglanmasi.

Cocuklara uygun 6zel yerlestirme alternatifleri

>

Aile fertleri ve/veya vasilerle birlikte kosulsuz olarak topluma
katilmalarina izin vermek.

Aile fertleri ve/veya vasilerle birlikte kosulsuz olarak topluma
karismalarina izin vermek ve ayrica sosyal hizmet gorevlisi destegi
vermek.

Ozellikle savunmasiz durumda olan cocuklar ya da aileleri icin acik
siginma evleri.

Siginmaci ¢ocuklar ve aileleri icin agik kabul diizenlemeleri.

Aile fertlerinin ve/veya vasilerin toplum icinde 6zglrce yasamalari,
ancak belli araliklarla go¢ gorevlilerine bildirimde bulunmak zorunda
olmalari.
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» Aile fertlerinin ve/veya vasilerin toplum icinde 6zglirce yasamalari,
ancak belirlenmis konutlarda ikamet etmek zorunda olmalari.

Memlekete donus/kocluk: Aileler 6zglrce toplum icinde ya da acik aile
barinma merkezlerinde yasarken onlara yodun vaka yonetimi ve kocluk
desteginin saglanmasi, bdylece c¢ocuklu ailelerin gézetim ve zorla sinir digi
etme tedbirlerine basvurulmaksizin gonulli olarak tlkeden ayrilabilecek
duruma getirilmesi.

Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklar icin 6zel yerlestirme
alternatifleri

» Yakinlarin bakim vermesi: Cocuklarin tanidiklari akrabalarindan ya da
ailenin yakini olan baska bakicilardan bakim almalari.

» Koruyucu bakim: Cocuklarin aileleri disindaki bir hane halki icinde
bakim almalar.

» Grup bakimi: Cocuklarin aile evi gibi yonetilen kiiciik grup evlerinde
istikrarli bakicilardan bakim almalari.

» Gozetim altinda bagimsiz yasamak: Ergen bir cocugun ya da ergen
cocuklardan olusan bir grubun bagimsiz olarak ancak vaka yonetimi
destegi alarak ve halk saghgr dizenlemelerinden yararlanarak
yasamalari.

» Merkezde bakim:Gecici/arabakim merkezleri, cocukevleri,yetimhaneler
ve cocuk koyleri gibi aile temelli olmayan gruplarin yasadigi ortamlarda
saglanir. Bu tir bakim, ancak aile temelli bakim (6rnegin koruyucu
bakim) ya da kii¢clik grup bakimi diizenlemeleri miimkiin olmadiginda
ya da bu diizenlemeler cocugun yararina olmadiginda basvurulacak son
care olmalidr.

Ek 3: Raporlama kilavuz ilkeleri

Bu ek, parlamenterlerin bir ziyareti raporlarken insan onuruna ve ¢ocugun
yiksek yararina uygun imgeler ve mesajlar secmelerine yardim etmek igin
hazirlamistir.”!

Cocuklarla ilgili raporlar hazirlamanin kendine 6zgi zorluklar da vardir ve bu
raporlar yiziinden ¢ocuklar misillemeye ugrama ya da damgalanma riskine
maruz birakmaktan kaginmak son derece dnemlidir. Medyayla iletisim kurmak

21 Bkz. UNICEF, Reporting Guidelines, Mart 2003, ve Déchas, The lllustrative Guide to the Déchas
Code of Conduct on Images and Messages, Eyliil 2012.
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bir ziyaret takibinin temel unsurlarindan biri olabilir, fakat medyay dikkatli ve
stratejik bir sekilde kullanmak ve asagidaki kilavuz ilkeleri akilda tutmak tavsiye
edilmektedir:

4

>

Cocuklarin onuruna ve haklarini daima saygi gosterin.

Cocugun yuksek yararini korumaysi, cocuklarin sorunlarinin duyurulmasi
ve ¢ocuk haklarinin desteklenmesi de dahil olmak lzere tim diger
milahazalardan onde tutun. Bir cocugun risk altinda olup olmadigi
konusunda tereddldiiniiz varsa raporunuzda o ¢cocugun 6zel durumu
yerine ¢ocuklarin genel durumundan bahsedin.

Saygl, esitlik, dayanisma ve adalet dederlerine dayali imgeleri ve
mesajlari segin.

Kimlikleri degistirerek, belirsizlestirerek ya da hi¢ kullanmayarak bile olsa
¢ocugu ya daailesiniriske atabilecek birimge ya da mesajyayimlamayin.

insanlara, durumlara ya da vyerlere Kkarsi stereotiplestirme,
sansasyonellestirme ya da ayrimcilik icerme potansiyeli olan imgelerden
ve mesajlardan kaginin.

Cocugun tam olarak anlayarak katildigi ve izin verdigi imgeleri ve
mesajlar kullanin.

Ek 4: Bir cocukla goriisme yapma formiilii

Goriismeden 6nce

>

>

4

>

Gorusmek istediginiz cocugu belirleyin.
Onu bilgilendirerek rizasini alin.

GoOrismenin 6zel ve gizli bir ortamda yapilmasini saglamak icin gerekli
onlemleri alin.

Cocugun sizinle konusmak konusunda rahat oldugundan emin olun
(karsi cinsten biriyle ya da farkli bir tercimanla konusmayi tercih edip
etmeyecegini kontrol edin).

Gizlilige dikkat edin.

Gorlisme sirasinda

4

4

Kendinizi ve tercimani tanitin.

Cocuga anlatacaklarini gozetim gorevlilerine aktarmayacaginizi,
personelden ve polisten bagimsiz oldugunuzu hatirlatin.
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>

>

Cocuga sizinle daha fazla konusmak istemedigine karar verirse
gorismeyi sonlandirabilecegini hatirlatin.

Ona yardim etme glicliniiz konusunda bos umutlar vermeyin.

Acik uclu sorular yoneltin.

Vlcut dilinize ve ses tonunuza dikkat edin; trkdttct gérinmemeye calisin.
GoOrisme boyunca cocugun viicut diline ve tutumuna da dikkat edin.
Yanh bilgiler vermeyin.

Sizinle konustugu icin cocuga tesekkir etmeyi unutmayin.

ZARAR VERMEMENIZ gerektigini gériisme boyunca hic aklinizdan cikarmayin;
sorular ya da hatirladiklar cocuga biyulk bir rahatsizlik verdiyse goériismeyi
kesmeniz hatta gerekiyorsa saglik gorevlilerine haber vermeniz yerinde
olabilir. Orada ¢ocugu sorgulamak icin degil, onun kaygilarini dinlemek ve bilgi
toplamak i¢in bulunuyorsunuz. Bu kontrol listesini cok mekanik bir sekilde
kullanirsaniz cocuga onu sorguladiginiz ya da gapraz sorguya cektiginiz
izlenimini verebilirsiniz ve bu da onun yararina olmayacaktir.

Gorlismede yoneltilecek temel sorular

4

>

>

Cocuk ne kadar sliredir gdzetim altinda?
Cocuk neden gozetim altinda tutuldugunu biliyor mu?
Yetkililer cocukla gézetimin alternatifleri konusunda konusmus mu?

Gozetim altinda kalmak cocugu nasil etkilemis? Gozetim altinda olmak
¢ocugda neler hissettiriyor?

Cocuk, gozetim merkezi gorevliler, gozetim altindaki diger kisiler
(cocuklar ve yetiskinler) hakkinda neler hissediyor? Neden?

Cocugun egitim, eglenme, dinlenme ve saglik hizmeti olanaklarina
erisimi var mi? Hiicresinin disinda ne kadar zaman geciriyor?

GOzetim altindayken anne babasindan ayrilmis mi? Ayrilmigsa anne
babasini en son ne zaman gormus?

Cocuklar aile ferdi olmayan yetiskinlerden ayri mi?
(Uygunsa) Cocuk bir yas tespiti islemine tabi tutulmus mu?

Cocuk refakatsizse ona vasi atanmis mi? Vasisiyle haberlesebiliyor mu?
Ne siklikla gortsuyorlar?
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4

Yetkililer cocukla, onu aile fertleriyle bir araya getirme cabalari hakkinda
konusmus mu?

Goriismeden sonra

>

Calisma arkadaslariniza bilgi aktarin. Onlarin izlenimleri, kayitlari ve
gOzlemleriyle kendinizinkileri karsilastirin.

Ziyaret planiniza uygun sekilde takip calismalari yapin (raporlar,
parlamentoda soru Onergeleri, medyaya demecler, miinferit vakalari
takip vb.).

Uygun organlara rapor verin; personele gozlemlediginiz bir koruma
sorunu hakkinda bilgi vermeniz gerekiyor mu? Gozlemlediginiz bir
durum hakkinda dig korunma mekanizmalarini ya da kamu denetgilerini
bilgilendirmeniz gerekiyor mu?

Ziyaretiniz hakkinda diger parlamenterlerle goriisiin ve cocuklarin idari
gOzetimine son verme kampanyasina katilin.
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idari g6zetim altina alinmak hicbir zaman cocugun yiiksek yararina hizmet etmez.
Buna ragmen, Avrupa Konseyinin Uye Devletlerinde her giin binlerce cocuk
kendisini idari gozetim altinda bulmaktadir. Hiikkiimetler, yasama mensuplari
ve genel halk cogu zaman bu ¢ocuklarin durumlarini gérmemekte ve bundan
haberdar olmamaktadir. Cocuklarin idari gézetimini sonlandirmanin tek yolu,
politika yapicilarin durumun tam olarak farkinda olmalar ve politikalarini ve
uygulamalarini degistirmek icin eyleme ge¢meleridir.

Parlamenterler, bunu gercege donustirme firsatina sahiptir. Dolayisiyla,
bu uygulamanin sonlandirlmasini etkili bir sekilde savunabilmeleri icin
parlamenterlerin idari g6zetimin ¢ocuklar Uzerindeki etkilerini 6grenmeleri
hayati Shemdedir. Parlamenterlerin gozetim yerlerini ziyaretleri 5Snemli caydirici
etkiler de yaratabilir ve insan haklari ihlallerini azaltabilir.

Bu kilavuzla, boyle bir ziyaretin nasil planlanacadi konusunda bilgi sunarak ve
yararl rehber ilkeler ve kontrol listeleri saglayarak ¢ocuklarin gé¢ nedeniyle
ozgurliiklerinden yoksun birakildigi yerleri izZlemek konusunda parlamenterlere
yardim etmek amaglanmaktadir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, ulusal parlamentolarin gé¢men
cocuklarin haklarinin uluslararasi standartlara ve Avrupa Konseyi standartlarina
uygun sekilde korunmasi ve desteklenmesindeki roltini gticlendirmek ve idari
gozetimealternatif pozitif ve koruyucu uygulamalari desteklemekicin Cocuklarin
Idari Gézetimine Son Verme Meclis Kampanyasi adli bir kampanya baslatti.
Cocuk haklarini savunan bir yaklasimla hazirlanmis olan bu kilavuz, cocuklarin
durumuna ve parlamenterlerin bu konudaki roliine daha fazla odaklanarak
Parlamenterler Meclisinin idari g6zetim merkezlerine yapilacak ziyaretler (Visiting
immigration detention centres) adli kilavuzunu tamamlar niteliktedir.

Bu ceviri, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi arasindaki ortak bir programin fonlari
kullanilarak hazirlanmistir. Burada ifade edilen gérisler hicbir sekilde Avrupa
Birligi’nin resmi gértisiinti yansitmaz.
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