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Tanimlar

Cocuk

Geri
Gonderme Merkezleri

Geri gonderme yasagi
Gogmen

idari gozetim yerleri
idari gozetim

idari gozetime alternatif

tedbirler

Miilteci

Refakatsiz cocuk
Siginmaci

Sinir disi

Ulusal
onleme mekanizmasi

Vatansiz kisi

Yabanci

Ziyaret

On sekiz yasin altindaki kisi

Turkiye'de yasal kalis hakki bulunmayan ve Ulkesine geri gonderilecek
kisilerden haklarinda idari gdzetim karari verilenlerin tutuldugu yer

Bir mltecinin irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligi tehdit altinda olacak tl-
kelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri génderilmemesi

Maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iligkin
beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir tilkeye veya bolgeye hareket
eden kisiler ve aile fertleri

Gog¢menlerin 6zgrliginden mahrum birakildiklari yerler

Bir devletin yetkili idari makami tarafindan, bir kisiyi 6zgirligiinden
mahrum birakmak icin alinan bir tedbir

GO¢ yonetimi kapsamindaki idari gézetim uygulamasina alternatif olus-
turan yontemlere verilen genel adi

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi di-
stinceleri yiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu ilkenin koruma-
sindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadi-
g1 ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen kisi

Kanunen ya da 6rf adet geregi kendisinden sorumlu bir veli veya vasisi ya
da velisi tarafindan yetkilendirilmis bir refakatgisi olmayan ¢ocuk

Siginma basvurusunun sonucunu bekleyen kisi

Bir devlet yetkilisi tarafindan vatandas olmayan ve vatansiz kisinin kendi
iradeleri hilafina o devlet lilkesinden ¢ikarma niyetiyle yapilan ve lilkeden
¢ikarma sonucunu doguran islem

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiim-
leri cercevesinde kisilerin 6zglrliiklerinden yoksun birakildigi yerlere
diizenli ziyaretler yapmak lizere olusturulan sistem

Herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi cercevesinde vatandas olarak
sayllmayan kisi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun TiHEK'in 6zgirliiginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar
yerlere haberli veya habersiz diizenledigi tiim ziyaret faaliyetleri
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Kisaltmalar

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

BD Bliy(ik Daire (AIHM)

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi

CPT Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Muamelenin veya Cezanin Onlen-
mesi Komitesi

IoM Uluslararasi Go¢ Orglitii

m. madde

OPCAT Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicultlici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol

para paragraf

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

uom Ulusal Onleme Mekanizmasi

YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Sayfa 6 » Gocmenlerin idari Gozetim Yerlerini izleme Rehberi



Giris

Bu rehber, 2023-2025 yillari arasinda, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yiritilen ve gog
baglaminda idari gézetim kosullarinin iyilestirilmesi ve Avrupa standartlari ve uluslararasi standartlar dogrul-
tusunda uygun usull giivencelerin saglanmasi konusunda Turkiye'deki yetkilileri desteklemeyi ve ¢ocuklar
basta olmak Uizere savunmasiz/hassas durumdaki kisilerin tespiti, korunmasi ve sevkine iliskin gtivencelerin
guiclendirilmesini amaclayan “Tiirkiye'de Gé¢ Baglaminda insan Haklarinin Korunmasinin Giiclendirilmesi” pro-
jesi kapsaminda hazirlanmistir.

Rehberin amaci, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) gé¢menlerin idari gdzetim yerlerini izleme
kapasitesini gelistirmek ve idari gozetim altindaki go¢gmenlerin insan haklarinin korunmasina katkida bulun-
maktir.

TIHEK'in temel gorevleri arasinda iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Ce-
zaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri cercevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi (UOM) olarak gérev yapmak ve bu cercevede gécmenlerin ézgirligiinden mahrum birakildi-
g1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaret gerceklestirmek ve bu ziyaretlere iliskin rapor hazirlamak yer
almaktadir.’ izleme faaliyetleri kapsaminda TIHEK idari gézetim yerlerinin fiziki kosullari, gécmenlere yapilan
muamele ve idari gézetim slresince saglanan hizmetlere iliskin tespit, gézlem ve goriismelerini raporlayarak
ilgili kurumlara 6nerilerde bulunmaktadir.

Rehberde, idari gozetim ile ilgili uluslararasi insan haklari standartlarina, etkili izZlemenin temel unsurlarina ve
idari gozetim sliresince gd¢menlere saglanmasi gereken asgari hizmet, kosul ve haklara iliskin bilgi verilmek-
tedir.

Rehber hazirlanirken Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar s6zlesmeleri, bu sézlesmelerin yaptirim
organlarinin kararlari ve insan haklari kurum ve kuruluglan tarafindan kabul edilen ¢esitli kilavuz ve raporlar
analiz edilmistir. idari gézetim kosullarina iliskin standartlar belirlenirken 6zellikle Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarina atifta bulunularak, Avrupa iskencenin
ve insanlik disi veya Onur kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan yayinlanan
kilavuzlar ve belgelere de yer verilmistir.

Rehber alti bolimden olusmaktadir. Rehberin ilk boliminde ulusal dnleme mekanizmalarinca gé¢menlerin
idari gbzetim yerlerinin izleme faaliyetlerinin hazirlik, ziyaret, raporlama ve takip basta olmak Uzere temel
safhalar agiklanmis ve bu safhalarda riayet edilmesi gereken usul ve ilkeler belirtilmistir. Rehberin geri kalan
bolimlerinde ise idari gozetim yerlerine yapilan ziyaretler kapsaminda degerlendirilmesi gereken hususlar ve
bu hususlara iliskin uluslararasi insan haklari standartlari belirtilmistir. Rehberin ikinci bolimiinde yabancilarin
idari gozetim kararinin uluslararasi hukuka uygunlugu, tglincii bolimiinde ise idari gdzetim altindaki yaban-
alarin iltica prosedurlerine erisimine iliskin temel ilkeler ortaya konulmustur. Rehberin dérdiinct bélimiinde
insani gozetim sartlari ve idari gézetim altindaki yabancilara sunulmasi gereken asgari kosul, hak ve hizmetlere
yer verilmistir. Rehberin besinci boliimiinde ise idari gdzetim altindaki gé¢menlerin insani muamele gérme
hakki incelenmistir. Rehberin son bolimiinde ise hassas durumdaki gruplara idari gézetim siresince saglan-
masi gereken ek hizmetler ve s6z konusu hassas durumdaki yabancilarin idari goézetim siresince 6zel ihtiyacla-
rinin karsilanmasina iliskin dikkat edilmesi gereken hususlar ortaya konulmustur.

1 6701 Sayli Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, R.G. Tarih: 22.04.2016, Sayi: 29690, m. 9.
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1. Ulusal Onleme Mekanizmalarinin izleme
Faaliyetlerinde Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Ulusal insan haklari mekanizmalari ve 6zellikle ulusal nleme mekanizmalari, gé¢menlerin idari gézetim altinda
tutulduklan stire boyunca insan haklarinin korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Etkin bir idari gozetim
yeri izleme faaliyetinin temel safhalari hazirlik, izleme, raporlama ve takipten olusmaktadir. Uluslararasi insan
haklari belgeleri ve go¢menlerin idari gdzetim altinda tutulduklar yerlere yapilacak izleme faaliyetlerine iliskin
cesitli rapor ve rehberler? incelendiginde ziyaretlerin hazirlik, izleme, raporlama ve takip asamalarinda dikkat
edilmesi gereken hususlari su sekilde 6zetlemek mimkuinddr.

1.1.Hazirhk asamasi
Ziyaretin amaci, kapsami, sliresi ve izleme faaliyetine katilacak kisiler dncelikle belirlenmelidir.

Ziyareti gerceklestirecek kisiler arasinda insan haklari hukuku ve/veya go¢ konusunda uzmanligr olan
kisiler ve terciimanlar da yer almalidir. Ziyareti gerceklestirecek kisiler, ilgili uluslararasi insan haklari stan-
dartlar, miilakat teknikleri, raporlama prosediirleri ve kiltlrel hassasiyet konusunda yeterli egitim almis
olmaldir. Ziyareti gerceklestirecek kisiler arasinda cinsiyet dengesine dikkat edilmelidir.

Ziyaret haberli yapilacak ise ziyaretin amaci ve kapsami hakkinda ilgili makamlara bilgi verilmelidir.

Ziyaret edilecek idari gézetim yeri ile ilgili dnceki raporlar, kamuya acik kaynaklar, daha once ilgili ziyaret
yerine Ozellikle kalis kosullari ve muameleye iliskin ulusal kurum ve kuruluslari yapilan sikayetler ince-
lenmelidir. Ziyaret edilecek idari gézetim yerine iliskin idari gozetim altindaki kisi sayisi, cinsiyet ve yasa
gore dagilimlari, uyruklar ve idari gdzetim sartlarinin uluslararasi insan haklari sézlesmeleriyle uyumluluk
durumu hakkinda bilgi toplanmalidir.

Gog¢men haklari ile ilgili faaliyet ylriyen sivil toplum kuruluslari, baro temsilcileri ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) gibi ilgili uluslararasi kuruluslari ile isbirligi yapilmalidir. Sayilan bu
paydaslarla isbirligi yapiimasi igin iletisime gecilmeli, ziyaret edilecek ilgili merkezdeki veya tesisteki idari
gobzetim sartlari ve gozetim altindaki kisilerin durumuna iliskin paydaslardan ziyaret dncesi bilgi talep
edilmelidir.

idari gdzetim altindaki kisiler, personel ve ilgili makamlarla yapilacak miilakatlarda kullanilacak bir dizi
standartlastiriimis ve acik uclu soru ziyaret 6ncesinde hazirlanmali ve bu sorular milakat sirasinda hazir
bulundurulmalidir. Bu sorular, gozetim kosullari, gé¢gmenlere yapilan muamele, haklara erisim ve hassas
durumdaki gruplarin 6zel ihtiyaglar gibi cesitli konulari kapsamalidir. (Bkz Rehber Ek: Kontrol Listesi)

1.2.1. Ziyaret sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar

Ziyaret sirasinda zarar vermeme ilkesi gozetilir. Yapilacak ziyaret siiresince ve sonrasinda idari gézetim

2 UN General Assembly, Resolution 55/89, Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 04 Aralik 2000; UNHCR Detention Guidelines, 2012, <https://www.
unhcr.org/media/unhcr-detention-guidelines>; The Association for the Prevention of Torture, Monitoring places of detention
a practical guide, 2004 < https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/monitoring-guide-en.pdf>; UNHCR, Immigration
Detention Monitoring Self Study Modules 3, 2018, <https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122380>;
Avrupa Konseyi, Gécmenlik Prosediirleri Nedeniyle Gocuklarin Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakildigi Yerlere Yapilacak Ziyaretler
Parlamenterler igin Kilavuz,  https://rm.coe.int/gocmenlik-prosedurleri-nedeniyle-cocuklarin-ozgurluklerinden-yoksun-
bi/1680a1d0a7; Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, A Manual on National Human Rights Institutions, 2018
< https://ganhri.org/wp-content/uploads/2020/07/Manual_on_NHRIs_Oct_2018.pdf>; United Nations Office on Drugs and
Crime, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (The
Bangkok Rules) A/RES/65/229,<https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules ENG 22032015.
pdf>; IOM, Géc idaresi Genel Miidiirligii, Barinan Haklari Kilavuzu, 1. Baski.
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altindaki hicbir yabancinin zarar gérmemesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.
Ziyaret habersiz ise, ziyaretin amaci ve kapsami konusunda ilgili kurum ve kisilere bilgi verilmelidir.

idari gézetim altindaki kisiler, personel ve ilgili makamlarla gériismeler yapilmalidir. Bu gériismelere, mii-
lakat yapilacak kisiler ve terciiman disinda hicbir kimse alinmamalidir. Bu goriismelerde idari gézetimin
insan haklarini ve ozellikle 6zgtirlik ve glivenlik hakkini ihlal edip etmedigi, idari gézetim kosullari, go¢-
menlere gosterilen muamele, sikdyet mekanizmalarina erisim, haberlesme ve iletisim, egitsel, sosyal, kiil-
tlirel ve sportif faaliyetler ile uluslararasi insan haklari standartlarina uygunluga iliskin sorular sorulmalidir.

idari gdzetim altindaki kisilerin yasam alanlari (yatakhane ve/veya odalar), banyo ve tuvaletler, saglik hiz-
metlerine erisim ile ilgili alanlar, ortak alanlar, cocuk oyun ve aktivite alanlari ve idari gézetim altindaki
kisilerin kisisel esyalarinin muhafaza edildigi yerler dahil olmak tizere idari gézetim yerinin tiim bolimleri
ziyaret edilmelidir.

Gorlsmeler icin tercimanlar bulundurulmalidir.

Ziyaret sirasinda idari gozetim altindaki kisilerin glinlik rutinleri, personel ile idari g6zetim altindaki kisiler
arasindaki etkilesimler, ziyaret edilen yerdeki genel atmosfer ve giivenlik dnlemleri gézlemlenmelidir.

Merkezdeki fiziksel kosullara ve temizlik durumuna dikkat edilmeli ve gbzetim altindaki kisilerin yeterli
aydinlatma ve havalandirmaya, mahremiyete, saygiya, yeterli yatak, carsaf ve nevresime, temizlik malze-
melerine ve gida, su gibi temel ihtiyaclara ve sagliga erisim gibi temel hizmetlere erisime 6zellikle dikkat
edilmelidir.

GOzlem ve bulgular, ayrintili notlar ve ilgili kisilerden izin alinmasi durumunda fotograflar ile belgelenme-
lidir.

Ziyaret sirasinda ve/veya sonrasinda goriisme gergeklestirilen kisilerin herhangi bir misillemeye veya
olumsuz muameleye karsi korunmasi hususu ilgili kisilere hatirlatilmali ve bu baglamda gerekli dnlemler
alinmaldir.

1.2.2. izleme kapsaminda incelenecek hususlar

idari gozetimin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini ihlal edip etmedigi: izleme kapsaminda, idari géze-
tim kararinin ve uygulamasinin uluslararasi insan haklari standartlarina ve ulusal mevzuata uygun olup
olmadigi incelenmeli ve bu kapsamda idari gozetimin gerekli, makul ve orantili olup olmadigi ve siiresi
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede yabanci hakkinda idari gzetime alternatif tedbirlerin arastirilip
arastirlmadigi da incelenmelidir. (Bkz Rehber Béliim 2)

idari gozetim altindaki kisilerin iltica prosediirlerine erisimi: idari gézetim altindaki yabancilara ulus-
lararasi koruma talep edebileceklerine dair anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirme yapilip yapiimadigi
tespit edilmelidir. Bunun yani sira, idari gozetim altindaki yabancilardan uluslararasi koruma talebinde
bulunmak isteyenlerin ilgili basvurularinin dikkate ve kayit altina alinip alinmadigi incelenmelidir. S6zli
veya yazil olarak iltica talebinde bulunan kisilerden uluslararasi koruma basvurusu alinmayan yabancilar
s6z konusu ise, bunlar belgelendirilmeli ve izZleme raporuna eklenmelidir. (Bkz Rehber Bé6liim 3)

idari gozetim sartlari: idari gézetim yerinin fiziksel sartlari ve idari gzetim altindaki yabancilarin temel
ihtiyac ve hizmetlere erisimi incelenmelidir. (Bkz Rehber Béliim 4)

insani muamele gorme hakki ve kétii muameleye karsi sikayet mekanizmalarina erisim: idari géze-
tim altindaki kisilerin gordiigii muamelenin insani olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ve bu mu-
amelenin iskence, insanlk disi veya kiicuk distriici muamele olusturup olusturmadigi incelenmelidir.
idari gézetim altindaki kisilerin adli yardim ve gézetim kosullari veya kendilerine yénelik muameleyle
ilgili sikayetlerini bildirme haklarini etkin sekilde kullanabildikleri dogrulanmalidir. (Bkz Rehber B6liim 5)

Hassas gruplarin idari gézetim kosullari ve 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasi: idari gézetim siiresince
refakatsiz cocuklar basta olmak tizere cocuklar, yalniz anne ve babalar, hamile ve emziren kadinlar, engelli
bireyler, yaslilar, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimla-
nan kisiler, iskence, siddet ve insan ticareti magdurlari ve diger hassas gruplara mensup bireylerin usuliine
uygun sekilde tespit edilip edilmedigi ve idari gdzetim siiresince hassas durumdaki yabancilarin 6zel ihti-
yaclarinin dikkate alinip karsilanip karsilanmadigi incelenmelidir. (Bkz Rehber Béliim 6)

1.3. Raporlama ve Takip

Ziyaret sirasinda tespit edilen bulgular, uluslararasi insan haklari standartlarina iliskin uyumsuzluklar, iyi
uygulama ornekleri, dneriler ve endiseleri 6zetleyen kapsamli bir rapor hazirlanmalidir.

izleme raporlarinin degerlendirme/analiz kismi detayl sekilde yazilmali, varsa iyi uygulama érneklerine
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yer verilmeli, tespit edilen sorun ve insan haklarina aykiri noktalar kapsamli sekilde ve ilgili kanitlar ile de
desteklenerek yazilmalidir.

Raporlar acik ve tarafsiz olmalidir. Bulgular, ziyaret sirasinda toplanan somut kanitlara dayanarak objektif
ve gercekgi bir sekilde sunulmalidir.

Ozellikle gériisiilen idari gézetim altindaki bireylerin kimlikleri gizli tutulmali, gériisiilen bireyleri tehlikeye
atmadan daha genis noktalari 6rneklendirmek icin anonimlestirilmis alintilar kullanilmahidir.

Rapor ilgili makamlar, sivil toplum kuruluslari ve barolar gibi paydaslar ve kamuoyu ile uygun sekilde
paylasilmalidir.

Tespit edilen eksiklikleri gidermek ve gozalti kosullari ile uygulamalarinda uluslararasi insan haklari stan-
dartlarina uygunlugu saglamak igin yetkili makamlar ile iletisim kurulmahdir.

Raporda belirtilen Onerilerin uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemek ve sirdirilebilir sekilde iyilestirme
saglamak icin takip ziyaretleri gerceklestirilmelidir.
izleme Raporlarinin iceriginde ne yer almahdir?

Ozet: Ziyaretin amaci, kapsami, metodolojisi, ziyaret sonucunda edinilen temel bulgular ve éneriler kisaca
ozetlenmelidir.

Giris: Ziyaret tarihi, yeri ve ilgili makamlar dahil olmak Uizere ziyaret hakkinda bilgi verilmelidir.

Gozlemler: Yasam alanlari ve ortak alanlar dahil olmak (izere tesisin fiziksel kosullari, temel ihtiyaclara eri-
sim, verilen saglik hizmeti, hassas durumdaki kisilere uygun idari gdzetim kosullari saglanip saglanmadigi ve
go¢menlere yapilan muamele tanimlanmalidir.

Miilakatlar: idari gdzetim altindaki kisiler, personel ve ilgili makamlarla yapilan gériismelerden elde edilen
bulgular 6zetlenmeli ve 6zellikle asagidaki hususlara yer verilmelidir:

idari gézetim sartlari

iltica prosediirlerine erisim

Hassas gruplarin durumu

Hukuki yardim ve sikayet mekanizmalarina erisim
Haberlesme ile iletisim

Sosyal faaliyetler, glinliik yasam ve egitim

Guvenlik

Yonetim ve personelin tutumu

Kot muameleye iliskin bulgular ve olasi hak ihlalleri

Analiz: Ziyaret kapsaminda yapilan gozlem ve miilakatlarin sonugclari ulusal ve uluslararasi insan haklari
standartlariyla karsilastiriimali ve tespit edilen tiim tutarsizliklara vurgu yapilmaldir.

Oneriler: idari gozetim kosullarinin iyilestiriimesi ve insan haklari standartlarina uyumun saglanmasi icin
ilgili makamlara yonelik somut ve uygulanabilir 6neriler sunulmalidir.
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2. idari Gozetimin insan Haklari
Standartlarina Uygunlugunun
Degerlendirilmesi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi m. 3 ve m. 9, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme m. 9, Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme m. 37, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme m. 14 ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
m. 5 gibi bircok uluslararasi s6zlesme hilkm{ ile glivence altina alinan 6zgurlik ve glvenlik hakki hi¢bir kimse-
nin dzglrliginden keyfi sekilde mahrum birakilmamasini gerektirmektedir. Ozgiirliik ve gtivenlik hakki, Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi m. 5 ile glivence alinmistir. AIHS m. 5(1)f bir kisinin sinir disi ya da iade islemine tabi
olmasi nedeniyle kanunlara uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasini 6zgdrlik ve glvenlik hakkinin mesru
istisnalarindan biri olarak saymaktadir. Buna ragmen yabancilarin tutulmasi AIHS m. 5'te yer alan glivenceler ile
teminat altina alinmalidir.

idari gézetim gerekli, makul ve orantili (8lciili) olmahdir.? idari gdzetim karari, ic hukuk tarafindan yetkilendi-
rilmis hukuki veya idari bir kisi veya kurum tarafindan alinmalidir.*idari gdzetim yabancinin alikonma amacina
hizmet etmeye yetecek makul bir stire ile sinirli olmali ve mesru bir amaca hizmet etmelidir. Bu tiir bir amagtan
yoksun bir idari gézetim karar keyfi alikonulma anlamina gelecek ve AiHS gibi kisi 6zgirliigi ve giivenligi
hakkini giivence altina alan insan haklari sézlesmelerini ihlal edecektir.® idari gdzetim altindaki kisinin gézetim
altina alinmasina dair nedenleri en kisa siirede ve anladigi bir dilde 6grenme hakki vardir.®

idari gbézetim altinda tutulan herkes, tutulma isleminin hukuka uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar
verilmesi ve eger tutulma yasaya aykiri ise serbest birakilmasi icin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.’

Avrupa insan Haklari Mahkemesi sinir disi amaciyla uygulanan idari gézetimin keyfi bir uygulama olarak kabul
edilmemesi icin su hususlara dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir:

a) idari gézetim iyi niyet cercevesinde uygulanmali ve kisinin tutulma amacina hizmet etmelidir,

b) idari g6zetim yeri ve kosullari insan haklari standartlarina uygun olmalidir,

c) idari gézetim siiresi tedbirin amacina ulagsmasi icin ihtiyac duyulan makul siireyi asmamalidir?,

d) Sinir distislemleri gereken 6zen gosterilerek yuratilmelidir ve

e) Hakkinda idari gozetime hiikmedilen kisinin tlkeden ¢ikis yapacagina dair gercekgi bir beklenti olmahdir.?
Bir idari gozetim tedbirinin gerekli ve orantili olup olmadigi degerlendirilirken idari gézetimin son care olarak

uygulanip uygulanmadigi incelenmelidir.® idari gézetime iliskin degerlendirmede kisinin 6zel ihtiya¢ sahibi
veya hassas durumda olan bir birey olup olmadig, yasi, saglik durumu, cinsiyeti, ailevi durumu gibi 6zellikleri

3 Bkz. A.B. ve digerleri/Fransa Bagvuru No 11593/12 (AIHM, 12 Temmuz 2016).

4 Bunun aksi AIHS m. 5(1)'e aykiri olacaktir. Bkz. Shamsa/Polonya Bagvuru No 45355/99 and 45357/99 (AIHM, 27 Kasim 2003).

5 Saadi/ italya Basvuru No 37201/06 (AIHM, 28 Subat 2008), para 74; Rustamov/Rusya Bagvuru No 11209/10 (AiHM, 3 Temmuz
2012), para 150; Meltem ineli Ciger, Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmali Hukukta idari Gdzetime Alternatif Tedbirler (2020) 40(2)
Milletlerarasi Hukuk Biilteni 799-829.

AIHS m. 5(2).

AIHS m. 5(4).

Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim slresi alti ay1 gegemez. Fakat yabancinin is birligi yapmamasi veya
Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle, sinir digi etme iglemlerinin tamamlanamamasi héalinde bu
sure en fazla 12 aya kadar uzatilabilir. Bkz Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 57.

9 Saadi/italya Basvuru No 37201/06 (AIHM, 28 Subat 2008) para 74; Suso Musa/Malta Basvuru No 42337/12 (AiHM, 23
Haziran 2013) para 93; Council of Europe Steering Committee for Human Rights (CDDH), ‘Analysis of the Legal and
Practical Aspects of Effective Alternatives to Detention in the Context of Migration’ R88add2 (2017) para 14.

10  Bkz. Popov/Fransa Bagvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012) para 119, 141; A.B. ve digerleri/Fransa Basvuru No
11593/12 (AIHM, 12 Temmuz 2016). Bkz ayrica Merve ispirli Armagan, ‘Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
Ictihad Isiginda Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki Bakimindan idari Gézetim Tedbirinin Cezalandirici Yonu' (2022) 42(2) Public
and Private International Law Bulletin 913, 924-930.
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dikkate alinmahdir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi ve uluslararasi insan haklari sézlesmeleri kimlerin hassas durum-
da olarak kabul edilebilecegine dair 6nemli kaynaklar teskil etmektedir. Asagidaki gruplar uluslararasi insan
haklari hukuku uyarinca hassas durumda ve/veya 6zel ihtiyag sahibi olarak nitelendirilmektedir:'

Refakatsiz ¢cocuklar veya aile bireyi yanindaki ¢cocuklar'®

Hamile' ve emziren kadinlar®

Cocuklu yalniz anne-babalar ve aileler'®

Yashlar

Engelli bireyler™

iskence, kétlii muamele, cinsel saldiri veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar'
insan ticareti magdurlari™

Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan kisiler®
Zihinsel veya fiziksel saglik sorunlari olan bireyler

intihar egilimli kisiler”

Madde bagimlilari

Multeciler, siginmacilar ve/veya vatansiz kisiler?.

Yabancilar hakkinda idari gézetim karari verilmeden once alternatif tedbirlerin degerlendirilmesi zorunludur.
Eger yabancilarin 6zellikle hassas durumdaki kisilerin idari gozetimi ile elde edilmesi amaglanan fayda, idari go-
zetime alternatif tedbirler ile de saglanabilecekse s6z konusu kisilerin idari gdzetimi Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi m. 5 ile guivence altina alinan kisi 6zgurligu ve glivenligi hakkini ihlal edecektir. (Bkz. Rehber Boliim 6)
Hassas durumdaki bireylerin yani sira hakkinda sinir digi karari verilen yabancinin herhangi bir nedenden do-
lay1 6ngorilebilir bir gelecekte sinir disi edilmesi mimkuin degil ise bu kisi idari gdzetim altina ainmamahdir.?

11 idari Gozetime Alternatif Yukimlulikler Yonetmeligi, RG tarih: 14 Eyltl 2022, Sayi: 31953, m. 7(1).

12 Bkz. Popov/Fransa France Basvuru No 39472/07 and 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012) para 140-141; A.M. ve digerleri/France Bagvuru
No 24587/12 (AiHM, 12 July 2016); UNHCR, APT & IDC, Immigration Detention Monitoring: Practical Manual, 2014, Section 4.8
Persons in Situations of Vulnerability/Risk, 2014 <https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-immigration-detention
practical-manual.pdf>; International Detention Coalition (IDC) ve Miilteci Haklari Merkezi, ‘Go¢ yonetimi kapsamindaki gerekli
olmayan idari goézetimi 6nlemeye yonelik El kitabi (Gozden gecirilmis baski, 2018) <https://idcoalition.org/wp-content/
uploads/2015/10/Mhm_ldari_Gozetime_Alternatifler.pdf> s. 23; UNHCR-IDC, ‘Vulnerability Screening Tool’ (2016) <https://
www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.
html>.

13 Abdullahi Elmi and Aweys Abubakar/Malta, Basvuru No 25794/13 ve 28151/13 (AIHM, 22 Subat 2017); Rahimi/Yunanistan
Basvuru No 8687/08 (AIHM, 5 Temmuz 2011); Yoh-Ekale Mwanje/Belcika, Basvuru No 10486/10 (AIHM, 20 Aralik 2011); Popov/
Fransa Basvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012).

14 Mahmundi ve Digerleri/Yunanistan, Bagvuru No. 14902/10, (AIHM, 31 Temmuz 2012).

15 R.R.vedigerleri v. Macaristan, Basvuru No. 36037/17, (AIHM, 2 Mart 2021).

16 Popov/Fransa Basvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012) para 119, 141; G.B. ve digerleri/Tiirkiye Basvuru No
4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019); Nikoghosyan ve Digerleri/ Polonya, Bagvuru no. 14743/17 (AIHM, 3 Mart 2022).

17 Asalya/Tirkiye Bagvuru No 43875 (AIHM, 14 Nisan 2014); Arutyunyan/Rusya Bagvuru No 48977/09 (AIHM, 10 Ocak 2012); Vincent/
Fransa Bagvuru No 6253/03 (AIHM, 24 Ekim 2006).
bkz. ayrica Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda idari Gézetim (Beta Yayinevi 2014) s. 38-42.

18  Kimv. Rusya Bagvuru no 44260/13 (AIHM 17 Ekim 2014).

19 Rantsev/Kibris ve Rusya Basvuru No 25965/04 (AIHM, 7 Ocak 2010) para 283-309; Council of Europe Steering Committee for
Human Rights (CDDH), ‘Analysis of the Legal and Practical Aspects of Effective Alternatives to Detention in the Context of
Migration’R88add2 (2017), para 89-91.

20  O.M./Macaristan, Basvuru No. 9912/15, (AIHM, 5 Temmuz 2016).

21 Ketreb/Fransa Basvuru No 38447/09 (AIHM, 19 Temmuz 2012); Giive¢/Tiirkiye Basvuru No 70337/01 (AIHM, 20 Ocak 2019).
22 M.S.S./ Belgika ve Yunanistan [BD] Bagvuru No. 30696/09 (AiHM, 21 Ocak 2011).

23 S.K./Rusya Bagvuru No. 52722/15 (AiHM, 14 Subat 2017) para 115-117.
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3. idari Gozetim Altindaki Kisilerin iltica
Prosediirlerine Erisiminin Degerlendirilmesi

insan Haklari Evrensel Beyannamesi m. 14 siginma hakkini glivence altina almaktadir. Geri génderme yasagi
ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin S6zlesme m. 33 ile diizenlenmistir: ilgili madde uyarinca,
bir miltecinin irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
0zgurligu tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri génderilmesi yasaktir.*

Siginma hakki Avrupa insan Haklari Sozlesmesi tarafindan agik¢a giivence altina alinmasa da Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadi uyarinca, AIHS sinir disi edilecedi (ilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya
da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalmasina dair gercek bir olasilik bir kisinin ilgili Glkeye geri gon-
derilmesini yasaklamaktadir.® Avrupa insan Haklari Mahkemesi, idari gézetim altindaki yabancinin iltica talebi
dikkate alinmadan koti idari gézetim sartlarina maruz kalmasinin Sézlesme ihlali oldugunu belirtmistir.26

Siginma hakkinin gozetilmesi icin, idari gozetim altindaki kisiler, iltica basvurusunda bulunma haklari ve bu
hakki nasil kullanabilecekleri hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu bilgiler, gdzetim altindaki kisilerin anlayabilecegi
bir dilde ve kolayca erisebilecekleri bir sekilde saglanmalidir.

Geri gonderme yasaginin ihlal edilmemesi ve idari gozetim altindaki yabancilarin siginma hakkina saygi goste-
rilmesi, idari gézetim altindaki tim bireylerin yazili veya sozliiiltica taleplerini 6zgiirce idareye ileterek uluslara-
rasi koruma talebinde bulunabilmelerine ve uluslararasi koruma basvurularinin mevzuata uygun sekilde kayit
altina alinip degerlendirilerek sonuclandiriimasina baghdir.

24 UNHCR Detention Guidelines (2012) <https://www.unhcr.org/media/unhcr-detention-guidelines> para 11.

25 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihat Rehberi, Gég, 30 Nisan 2020 <https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide
Immigration_TUR>s. 16, 17.
26  A.F/Yunanistan, Bagvuru no. 53709/11 (AIHM, 13 Haziran 2013).
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4. insani idari Gozetim Sartlari

4.1. idari gézetimin baslangicinda yapilmasi gerekenler

idari gézetim yerinde kalan tiim yabancilar, merkeze ilk giriste eksiksiz olarak kayit altina alinmalidir.

idari gdzetim yerine giriste yabanciya idari gézetim karari, idari gdzetimin maddi gerekcesi ve itiraz yollari ile
ilgili anlayacag bir dilde bilgi verilmelidir. Yabanciya idari gozetim suresince hak ve yikimldltkleri hakkinda
anlayacadi bir dilde gerekirse terciman yardimi ile bilgi verilmelidir. 2

idari gézetim altina alinan kisinin saglik taramasi yapilmali ve psiko-sosyal degerlendirmeye tabi tutularak,
hassas durumda olup olmadigi ve 6zel ihtiyaglar dncelikli olarak tespit edilmelidir. %

4.2.Yasam Alani

Yabancinin idari gozetiminin uluslararasi insan haklari standartlarina uygun sayilmasi icin idari gézetim sart-
larinin bazi asgari kosullari saglamasi gerekmektedir.®® Ozgiirligiinden mahrum birakilan yabancilar, yeterli
donanima sahip, temiz ve bakimli ve kalacak kisi sayisi icin yeterli yasama alani sunan yerlerde gézetim altina
alinmalidir’ Kisilerin tutuldugu yerlere/ yasam alanlarina iliskin uluslararasi insan haklari standartlari su sekil-
de siralanabilir:

Gozetim altindaki kisilerin tutuldugu yerlerde, kisi basina diisen yasama alani 3 metrekareden az olmama-
hdir ve tercihen kisi basina diisen yasam alani 4 metrekareden fazla olmalidir.*?

GOzetim altindaki kisilerin glines 1s1§ina ve yeterli havalandirmaya erisimi olmalidir.?
GOzetim altindaki kisilerin iklim 6zelliklerine gore yeterli isitma ve sogutmaya erisimi olmalidir.
GoOzetim altindaki kisilerin temiz yatak, yastik, carsaf, battaniye ve nevresime erisimi olmahdir. 34

Gozetim altindaki kisilerin tuvalet, banyo gibi olanaklara erisimi saglanmali ve kisi istedigi zaman ve ida-
renin izni veya goézetimi olmadan bu olanaklari kullanabilme imkanina sahip olmalidir.

27  IOM, Gé¢ idaresi Genel Miidiirligu, Barinan Haklar Kilavuzu, s. 6-9.
28  IOM, Gég idaresi Genel Miidirligii, Barinan Haklarn Kilavuzu, s. 6-9.
29  10M, Gég idaresi Genel Miidiirligi, Barinan Haklari Kilavuzu, s. 6-9.
30  IOM, Géc idaresi Genel Miidiirliigi, Barinan Haklari Kilavuzu, s. 6-9.

31 CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Digi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s.
4; AIHM idari gdzetim sartlarinin AIHS ve &zellikle AIHS m. 3'e uygunlugunu degerlendirirken idari gézetim yerlerine iliskin su
hususlar dikkate almaktadir: a)Yabancilarin acik havaya, giines 1sigina ve yeterli havalandirmaya erisimi, b) Yabancilarin iklim
ozelliklerine gore yeterli 1sitma ve sogutmaya erisimi, c) Yabancilarin temiz tuvalet, banyo gibi olanaklara erisimi ve bunlan
istedigi zaman bireysel olarak kullanabilme imkéani, d) Yabancilarin temiz yatak, carsaf, yastik, battaniye ve nevresime erisimi,
e)Yabancilarin yemek ve suya erisimi. AIHM yukarida belirtilen sartlar saglamayan bir yerde, hakkinda sinir digi karari bulunan
bir yabancinin tutulmasini bircok kararinda insani olmayan muamele olarak nitelendirmistir. Cf. Dougoz/Yunanistan Basvuru No
40907/98 (AIHM, 6 Mart 2001).

32 Mursic/Hirvatistan Bagvuru No 7334/13 (AIHM, 20 Ekim 2016) para 103, 110.

33 AIHM, Afgan bir siginmacinin Atina Havaalaninin yakininda yer alan bir binada dar bir alanda 20 kisiyle birlikte tutulmasini
ozellikle agik havaya ¢ikmasinin yasak olmasi, tuvaletlere erisiminin resmi gorevlilerin iznine bagl olmasi, kirli yataklarda yatmak
zorunda kalmasi ve yemek porsiyonlarinin az olmasi nedeniyle kiiciik diisiiriicii muamele olarak kabul etmis ve AIHS m. 3'e aykiri
bulmustur. M.S.S./Yunanistan ve Belgika, Basvuru no. 30696/09 (AIHM, 21 Ocak 2011) para 232-234.

34 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir siginmacinin acik havaya cikmasinin yasak oldugu prefabrik bir kuliibede, telefon hakki,
sicak su, battaniye ve temiz carsafi olmadan 2 ay boyunca tutulmasini kiiciik diisiiriici muamele olarak nitelendirmis ve AIHS m.
3'e aykin bulmustur. S.D. v. Yunanistan, Bagvuru no. 53541/07, 11 Haziran 2009, para 49-54.
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Tuvalet, banyo ve diger hijyenik tesisler temiz olmalidir.

Gozetim altindaki her kisiye en az bir sabun, tarak, dis fircasi ve macunu, sampuan, tuvalet kagidi, hijyenik
ped ve havlu saglanmali ve bunlar periyodik olarak yenilenmelidir.

Gozetim altindaki her kisiye kendi kiyafetlerini giyme ve gerekirse bu kiyafetleri yikama ve onarma imkani
sunulmali, yeterli kiyafeti olmayan kisilere temiz ve iyi durumda olan giysi ve ayakkabi saglanmalidir.®

Gozetim altindaki her kisiye kisisel esyalarini koyabilecekleri kilitlenebilir alanlar saglanmahdir.3

Idari gézetim yerlerinde farkli dinlere mensup kisilerin serbestce kullanabilecegi bir ibadet alani
bulunmalidir. Idari gézetim altindaki kisilerin dini 6zgurliklerine saygi gosterilmelidir.>’

Cocuklu aileler 18 yasindan buiytk bireyler ile ayni yerde barindiriilmamalidir.

4.3. Acik Havaya ve Aktivitelere Erigim

idari gézetim altindaki kisilerin, refahi ve psikolojik durumunun kétiilesmemesi icin, giines ve acik havaya
erisimi 6nemlidir.
idari gézetim altindaki kisilere, hicbir sekilde bir saatten az olmamak lizere ve tercihen 3-4 saat ve daha fazla bir

stre acik havaya erisim imkani saglanmahdir.®

Acik hava egzersiz alanlari makul blyklikte ve miimkiin oldugunca k&t hava kosullarindan korunacak sekil-
de diizenlenmelidir.

Cocuklar icin de acik ve kapali oyun alani bulunmalidir. (Bkz. Cocuklara iliskin diizenlemeler Rehber B6liim 6.1.)

idari gézetim altindaki kisilere, kalis strelerine gére, cesitli egitici, kiiltirel, sportif ve sosyal faaliyetlerine eri-
sim imkani saglanmalidir. Bu faaliyetler, dil kurslari, mesleki egitim, okuma ve yazma kurslari, spor faaliyetleri,
kiltlrel ve sosyal aktiviteleri ve diger beceri gelistirme programlarini icerebilir. Egitim faaliyetleri, farkli dil sevi-
yelerine ve ilgi alanlarina hitap etmelidir.

idari gézetim altindaki kisilerin bos vaktini verimli gecirebilmesi icin ortak alanlarda kitap, dergi vb. basil yayin-
larin bulunmasi énerilmektedir.*

4.4.Saghk Hizmetlerine Erisim

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, yabancilarin idari gézetim altinda saglik hizmetlerine erisim hakkini gi-
vence altina almaktadir.* Idari gdzetim altindaki yabancilarin geri gdnderme merkezlerinde acil tibbi ihtiyaclari
yerine getirilmeli ve kisiler daha gelismis saglik ihtiyaclari icin hastaneye sevk edilmelidir.*’

Saglik erisimi sunlar kapsamalidir:

Acil Tibbi Bakim: idari gozetim altindaki kisilerin acil durumlarda gerekli tiim tibbi miidahaleye
erisebilmesi saglanmalidir. Bu, ambulans hizmetleri, hastane yatisi ve uzman miidahaleleri gibi hizmetleri
kapsamaktadir.

35  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 4.
36  CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Gé¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 5.
37  IOM, Géc idaresi Genel Miidiirliigi, Barinan Haklari Kilavuzu, 1. Baski.

38  CPT, go¢ baglaminda idari gézetim altinda tutulan yabancilara glinde bir saatten ¢ok daha fazla bir stre acik havaya erisim
verilmesi hatta agik veya yar acik rejimlerin tercih edilmesi gerektigini kaydederken, IOM tarafindan yabancilarin psikolojik
durumunun bozulmamasi icin yabancilara glinde en az 3-4 saat olmak Ulzere agik havaya erisim verilmesi gerektigi Gzerinde
durulmaktadir. Bunun yani sira AIHM 6zellikle cocuklar gibi hassas durumdaki yabancilarin idari gézetim sartlarini incelerken
s0z konusu yabancilarin uzun sure ile acik hava ve acik havadaki park vb gibi yerlere erisimleri olmasi gerektigi gérisiindedir.
Bkz. M.H. ve Digerleri, Bagvuru no 15670/18 (AIHM 18 Kasim 2021); Bkz. ayrica CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi
Gog¢menler' CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 5.

39  Rapporto Sulle Visite Effettuate Nei Centri Di Permanenza Per | Rimpatri (CPR) (2019-2020), s. 8.

40  Bu hak, asagidaki gibi cesitli uluslararasi sézlesme hiikiimleri ile diizenlenmistir: insan Haklari Evrensel Bildirgesi: Madde
25, herkesin saglik ve tibbi bakima hakki oldugunu belirtmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin S6zlesme
m.12 devletlerin saglk hakkini gerceklestirme yiikimliligiini 6ngériir. iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici
Muamele veya Cezanin Onlenmesi ve Sorusturulmasi Birlesmis Milletler ilkeleri ise gbzetim altindaki yabancilara saghk
hizmetlerinin saglanmasini 5ngoérmektedir.

41 Ogzellikle hamile kadinlarin idari gézetimine hamileligin 7. ayindan sonra son verilmelidir.
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Onleyici Bakim: idari gdzetim altindaki kisilerin diizenli saglk kontrolleri yapilmasi ve gerekli asilarin
yapilmasini gerekmektedir.

Psiko-sosyal hizmetler: idari gézetim altindaki kisilerin psikolojik destege erisimi olmalidir. Bu hizmet
bireysel danismanlik, grup terapisi ve gerektiginde ilag tedavisini kapsamalidir.

Cinsel ve Ureme Saghigi Hizmetleri: idari gézetim altindaki kisilerin cinsel ve tireme sagligi hizmetlerine
erisimi de saglanmalidir. Bu, dogum 6ncesi bakim, jinekolojik muayene ve aile planlamasi hizmetlerini
kapsamalidir.

idari gézetim altindaki cocuklarin 6zel saglk gereksinimleri (asi, saglik kontrolii vb.) karsilanmalidir.

Savas, siddet, insan haklari ihlalleri, iskence, aclik, dogal felaketler ve ekonomik zorluklar gibi nedenler ile gog
etmek zorunda kalan kisilerde fiziki ve zihinsel saglik sorunlari sikca gériilmektedir. Bu kisilerin idari g6zetim
altinda tutulmalari bu sorunlari daha da koétilestirebilmektedir.*? Idari gdzetim altinda tutulan bircok kiside
psikolojik sorunlarin ortaya ciktigi, 6zellikle; depresif bozukluklar, anksiyete bozukluklari, somatoform bozuk-
luklar ve uyum bozukluklarinin sik gorilmesi s6z konusudur.® Bu nedenle idari gozetim altindaki kisilerin psi-
kolojik danismanliga erisimi 6zellikle 5nem kazanmaktadir.

Kadinlar mimkiin oldugunca kadin doktor ve saglik personeli tarafindan tedavi edilmelidir.**

Doktor, hemsire ve psikologlara bir mutercim eslik etmelidir. #°

Doktor gortusmeleri gizli ve kapali sekilde yapilabilmelidir.

4.5.Yemek ve Su

idari gézetim altindaki kisilere yas ve kalori ihtiyaclarina gore en az lic giin yemek verilmelidir.*
Yemekler miktar olarak yeterli, besleyici ve saghkli olmahdir.
Merkezde her saat kisitlama olmadan ulasilabilecek temiz igme suyu olmalidir.

Yemekler hazirlanirken 6zel tibbi beslenme gereksinimleri ve dini hassasiyetler dikkate ahinmaldir. (Cocuk
ve bebeklerin beslenme ihtiyaclari icin Bkz Rehber 6.1.1, 6.1.2)

4.6. Glivenlik

idari gdzetim altindaki kisilere iskence, insanlik disi veya onur kirici muameleye karsi koruma saglanma-
hdir.

idari gézetim altindaki kisiler her tiirlii siddet ve tacizden korunmalidr.

idari gézetim altindaki kisilerin kisisel esyalarinin giivenligi saglanmalidir.

4.7. Avukat ve Adli Yardima Erigim

idari gdzetim altindaki yabancilar, avukata erisim hakkina sahiptir.” Bu hak, avukatla 6zel gériisme yapa-
bilme ve idari gozetim ve sinir disi edilme ile ilgili konularda yasal danismanhga erisme hakkini icermek-
tedir.*®

Avukata danisma hakki herhangi bir kisitlama olmaksizin, 24 saat boyunca gecerlidir.

Avukat ile yapilacak goriismeler bas basa yapiimahdir.#

42 A.Tuzcu, K. Bademli. Gé¢lin Psikososyal Boyutu (2014) 6(1) Psikiyatride Gtincel Yaklasimlar 1, s. 59.
43 A.Tuzcu, K. Bademli. Géglin Psikososyal Boyutu (2014) 6(1) Psikiyatride Gtincel Yaklasimlar 1, s. 61.
44 Feilazoo/Malta Basvuru No 6865/19 (AIHM, 11 Haziran 2021) para 91.

45  European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), ‘Report to the
German Government on the visit to Germany from 13 to 15 August 2018; para 75.

46 Ortalama olarak, kadinlar i¢in bu miktar 2000 kalori, erkekler i¢in 2500-2800 kalori, 7-10 yas arasi ¢ocuklar i¢in 1740-1970 kalori
ve kiiclik cocuklar icin 1300 kaloridir.

47  CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
48  CPT Bilgi Notu, ‘Goézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
49  CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
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Yabancilar avukat Gcretini karsilayamayacak durumda ise adli yardimdan faydalanabilmelidir.>

4.8.Konsolosluk gorevlileri ile goriisme hakki

idari gdzetim altindaki yabancilar, konsolosluk yardimi talep etme hakkina sahiptir. '

Konsolosluk yetkilileri, gdzetim altindaki yabanciyla goériisme ve durumuyla ilgili bilgi alma hakkina sa-
hiptir.>

4.9. Haberlesme ve Ziyaret hakki

idari gozetim altindaki yabancilar, yasal temsilcilerinin, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin, baro (ye-
lerinin, aile fertlerinin ve diledikleri diger ilgili kisilerin ziyaretlerini kabul etme ve onlarla telefon irtibati

kurma hakkina sahiptir.>?
Ziyaretler ve telefon goriismeleri makul olmayan sekilde kisitlanamaz. >

idari gézetim altindaki kisiler diledikleri kisiler ile mektupla haberlesebilmelidir.

idari gézetim altindaki kisiler internet tizerinden sesli veya gériintili iletisim imkanina ve temel internet
erisimi olan bilgisayar erisimine sahip olmahdir.>®

Bu tiirden iletisim ve ziyaretler, uluslararasi insan Haklari Hukuku cercevesindeki gerekliliklerin yerine getiril-

mesinin yaninda barinanlarin idari gézetiminin psikolojik acidan zorlayici olabilecek kosullari ile bas etmelerine
de yardimci olacaktir.®

4.10. Terciimana erigim

idari gézetim altindaki yabancilara, gerektiginde kalifiye terciiman destegi saglanmalidir. >’

Terciiman, yabancinin dilini anlayabilmeli ve konusabilmelidir.>®

idari gézetim altindaki kisiler icin kendileri gibi gbzetim altindaki yabancilarin terciiman olarak kullanilmasindan
kural olarak kacinilmalidir.*

50  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
51  CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Gé¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
52 CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
53  CPT Bilgi Notu, ‘G6ézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
54 CPT Bilgi Notu, ‘Gézetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
55  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 5.
56  UNHCR, Gé¢cmenlerin Gézaltina Alinmasinin izlenmesi Uygulama Kilavuzu, 4.5.1.

57  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
58  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 3.
59  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢gmenler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d>, s. 3.
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5. Insani Muamele Hakki ve Kotii Muameleye

lliskin Sikdayet Mekanizmalarina Erisim

idari gézetim altindaki tiim kisilere, vatandashgy, irki veya etnik kékeninden bagimsiz olarak esit ve saygili dav-
ranilmalidir. Irk, tabiiyet, etnik koken, renk, milliyet, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, din, dil, yas, engellilik, vb. etken-
lere dayali ayrimcilik yapilmamalidir.

insani idari gdzetim sartlarina ek olarak yabancilar idari gézetim siiresince insani muameleye tabi tutulmalidir.5
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yerlesik ictihadina gore, bir bireyin 6zgurliginden yoksun birakildigi
durumlarda, kisinin davraniglariyla kesinlikle gerekli kiinmayan herhangi bir fiziksel gli¢ kullanimi insan hay-
siyetini zedelemekte ve kural olarak S6zlesme m. 3'de giivence altina alinan iskence, insani olmayan ve kiiglik
district muamele ve ceza yasagini ihlal etmektedir.®!

Yabancinin idari gozetim siiresince kamu gorevlileri veya diger kisiler tarafindan iskence, insani olmayan ve kii-
ctik diistiriici muamele ve cezaya maruz birakilmasi yasaktir.®? idari gdzetim altinda tutulan yabancinin, isken-
ce, insani olmayan ve kicik dustrici muameleye, birlikte tutuldugu diger kisiler tarafindan da ugramamasi
icin gerekli 6nlemler alinmalidir.s

Etkili sikayet prosedirleri go¢menlerin gozetim altinda tutulduklar merkezlerdeki kéti muameleye karsi en
temel glivencelerdir. Sikayet prosediirleri konusunda idari gozetim altindaki go¢gmenlere hem dahili hem de
harici yollar agik tutulmali ve uygun bir sikdyet merciine gizli sekilde erisim haklarinin olmasi gerekmektedir.5

idari gézetim boyunca yabancilarin kétii veya insani olmayan muameleye ugradigina dair bir emare veya beyan
var ise s6z konusu olaylarin etkili sekilde sorusturulmasi ve bu fiilleri isleyen kisinin/kisilerin cezalandiriimasi
gerekmektedir.® Koti veya insani olmayan muameleye iliskin etkin sorusturma yukimlaligi hem uluslararasi
hukuk normlarina hem de ulusal mevzuata dayanmaktadir.

idari gdzetim altindaki yabancilara, kéti veya insani olmayan muameleye iliskin cesitli uluslararasi ve ulusal
hukuki ve idari mekanizmalara basvuru yapabilecekleri hususu hatirlatiimali ve ilgili basvuru usulleri hakkinda
bilgi verilmelidir. Ulusal basvuru mekanizmalari arasinda mahkemeler, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
Kamu Denetciligi Kurumu, il ve ilce insan Haklari Kurullari ve Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER) yer
almaktadir. idari gézetim altindaki yabancilarin belirtilen mekanizmalara erisip basvuru yapabilmeleri ve adli
yardima erisebilmeleri 6zellikle kdti veya insani olmayan muamelenin 6nlenmesi ve etkili sorusturulmasi igin
Onem arz etmektedir.

60  Avrupa insan Haklari S6zlesmesi m. 3; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme m. 10.

61 Bouyid/Belcika [BD], Basvuru no. 23380/09 (AIHM, 2015).

62  Ribitsch/Avusturya, 4 Aralik 1995, A serisi no. 336, para 38.

63  Khalifia ve digerleri/italya Basvuru No 16483/12 (AIHM, 15 Aralik 2016) para 161.

64  CPT Bilgi Notu, ‘Gozetim Altinda Tutulan Yasa Disi Go¢menler’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2017, <https://rm.coe.int/1680727f8d> s. 7.
65  Gdfgen/Almanya Basvuru No 22978/05 (AIHM, 1 Haziran 2010) para 119.

66 Erik Svanidze, K6t Muamelenin Etkili Sorusturulmasi, Avrupa Normlarina Dayanan Kilavuz ilkeleri, Avrupa Konseyi 2. Baski,
2019, < https://rm.coe.int/effective-investigation-tr-web/168098008c>.
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6. Hassas Durumdaki ve Ozel ihtiyac Sahibi
Yabancilarin idari Gézetimi Siiresince Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar ve Saglanmasi
Gereken Ek imkanlar

6.1.Hassas yabancilarin tanimlanmasi ve tespit edilmesi

Kisiler, dogustan gelen 6zellikleri veya icinde bulunduklari zorlu durumlar nedeniyle hassas veya ihtiyag sahibi
olarak kabul edilebilmektedir. Tek bir evrensel olarak kabul gérmiis tanim olmamasina ragmen, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadi ve uluslararasiinsan haklari sézlesmeleri kimlerin hassas durumda olarak kabul edi-
lebilecegine dair 6nemli kaynaklar teskil etmektedir. Asagidaki gruplar uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
uyarinca hassas durumda ve/veya 6zel ihtiyag sahibi olarak nitelendirilebilmektedir®’:

a) Refakatsiz cocuklar veya aile bireyi yanindaki cocuklar,

b) Hamile ve emziren kadinlar,

¢) Cocuklu yalniz anne veya babalar,

d) Yashlar,

e) Engelli bireyler,

f) iskence, kétii muamele, cinsel saldiri veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari,
g) insan ticareti magdurlari,

h) Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi tarafindan cinsiyet ile iliskili olarak kirilgan grup olarak
tanimlanan kisiler

i) Zihinsel veya fiziksel saglik sorunlari olan bireyler,
j) intihara egilimli kisiler,
k) Madde bagimlilari,

[) Mdlteciler, siginmacilar ve/veya vatansiz kisiler.

Idari g6zetim baglaminda hassas yabancilarin tespit edilmesi ve bu kisilerin korunmast icin 6zel prosediirlerin
gelistirilip uygulanmasi idarenin gorevidir. % Idare, tercihen idari goézetim karari almadan, eger bu miimkiin
degilse, idari gézetim karari sonrasinda ivedilikle hassas durumdaki kisileri tespit etmelidir. ivedilikle yapilma-
yan hassas durum tespiti ve hassas durumdaki bireylere uygun koruma saglanamamasi, insan haklari ihlaline
yol acabilmektedir. ®°

Yabancinin hassasiyetini degerlendirmek icin bireysel goriismeler uzman psikolog ve sosyal calismacilarin da-
hil olmast ile yapilmahdir.

Devletlerin hassas durumdaki yabancilari idari gozetim altina almaya iliskin takdir yetkisi sinirhdir. 7° Kural ola-
rak hassas durumda olan yabancilar idari gdzetim altina alinmamali ve idari gdzetim alternatiflerine yonlendi-
rilmelidir. (Rehber Béliim 2)

67 International Detention Coalition (IDC) ve Miilteci Haklar Merkezi, ‘Go¢ yonetimi kapsamindaki gerekli olmayan idari gézetimi
onlemeye yonelik El kitabi (Gozden gegirilmis baski, 2018) <https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/Mhm_ldari
Gozetime_Alternatifler.pdf> s. 23; UNHCR-IDC, ‘Vulnerability Screening Tool’ (2016) <https://www.unhcr.org/protection/
detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html>; Thimothawes/Belcika
Basvuru No 39061/11 (AIHM, 4 Nisan 2017).

68  Thimothawes/Belcika, Basvuru No.39061/11, 4 Nisan 2017.

69  Salman/Turkey Bagvuru No 21986/93 (AIHM, 27 Haziran 2000) para 99; Thimothawes/Bel¢ika Bagvuru No 39061/11 (AIHM, 4 Nisan
2017).

70  Council of Europe Steering Committee for Human Rights (CDDH), ‘Analysis of the Legal and Practical Aspects of Effective
Alternatives to Detention in the Context of Migration'R88add2 (2017), para 52;

Gogmenlerin idari Gézetim Yerlerini izleme Rehberi » Sayfa 19


https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/Mhm_Idari_Gozetime_Alternatifler.pdf
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/Mhm_Idari_Gozetime_Alternatifler.pdf

Hassas durumdaki yabancilarin idari gozetim altina alinmalar durumunda ise yabancilarin gézetim altinda tu-
tulduklari yerde bazi 6zel kosullarin saglanmasi ve ek hizmetlerin verilmesi gerekmektedir.”" Hassas durumdaki
yabancilara, ihtiyaglarina gore uyarlanmis 6zel kosullar ve ek hizmetler saglanmalidir.

6.1.1. Cocuklar

idari gézetim hicbir zaman cocugun yiiksek yararini’> gézeten bir tedbir degildir.”? Kisa sireli bile olsa idari
gOzetimin, cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliklari Gizerinde uzun siireli zararli etkileri oldugu bilimsel calismalar
ile kanitlanmistir.”* Bir cocugun kendi go¢ statlisti ya da anne babasinin gog statlisii nedeniyle idari gozetim
altina alinmasi bir cocuk haklari ihlali teskil eder ve cocugun Ustiin yarari ilkesine aykiridir.”> Go¢ baglaminda
cocugun yliksek menfaatinin gozetilmesi refakatsiz cocuklarin veya aile bireyleri ile birlikte seyahat eden ¢ocuk-
larin ancak son care olarak ve miimkiin olan en kisa siire icin idari gdzetim altina alinmasini gerektirmektedir.”s

6.1.1.1.Refakatsiz cocuklar

Gocuk Haklarina Dair S6zlesme m. 1 uyarinca 18 yasinin altindaki tiim bireyler cocuk olarak kabul edilmektedir.
Sozlesme m. 3 (1) “Kamusalya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organla-
i tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir.” diizenlemesini
icermektedir. Tespit edilen dlizensiz bir gé¢gmenin resit olup olmadigi konusunda en ufak bir belirsizlik oldugu
takdirde, s6z konusu yabanciya aksi kanitlanana dek resit degilmis gibi davranilmaldir.”” Hakkinda 18 yasindan
kiiciik olabilecegine dair stiphe bulunan yabanci idari gézetim altina alinmamali, yabanci hakkinda ivedilikle
yas tespiti yapilmali ve aksi ispatlanana kadar s6z konusu yabancinin koruma altina alinmasi gereken cocuk
oldugu kabul edilmelidir. Resit olup olmadigi konusunda belirsizlik olan yabanci, 18 yasindan biyik oldugu
ispatlanana kadar cocuk olarak kabul edilmeli, korum altina alinmali ve 18 yasindan buyuk yabancilar ile hicbir
sekilde ayni yerde tutulmamalidir.’®

Refakatsiz cocuklar, idari gézetim altinda alinmamalidir.”® Kimlik ve yas tespiti amaciyla kisa siireli tutulma du-
rumlarinda ise ¢cocuklar hicbir sekilde 18 yasindan biiyiik kisiler ile birlikte tutulmamahdir.®

idari gézetimde refakatsiz bir cocugun varligindan haberdar olduktan hemen sonra cocukla ilk miilakat cocu-
gun anladigi lisanda gerceklestirmelidir. Cocugun yas, saglik, 6zel hassasiyetleri ve var ise siddet, insan ticareti,
cocuk evliligi vb. gibi nedenlerden dogan diger korunma gereksinmeleri ile ilgili bir degerlendirme yapilmali-
dir. Cocuklarn idari gézetim yerine bir bakim yerine yerlestirilmeleri icin her tiirli caba sarf edilmelidir.?’

71 Salman/Tiirkiye, [Buylk Daire], Basvuru No. 21986/93, 27 Haziran 2000, para 99.

72 Bkz. Zuleyha Keskin, ‘Cocuk Haklari Komitesi Kararlarinda Sinir Disi Proseduriine Tabi Cocugun Yuksek Yarari: Usult Glvenceler
(2022) 16 ViraVerita E-Dergi 165-188; Hilal Kaya, Gokce Baykuzu Giindiiz, Gllsen Erden (2020) 31(2) Multeci ve siginmaci
cocuklarda yuksek yararin degerlendirilmesi. Toplum ve Sosyal Hizmet 764-790.

’

73 Avrupa Konseyi, Gécmenlik Prosediirleri Nedeniyle Cocuklarin Ozgirliiklerinden Yoksun Birakildigi Yerlere Yapilacak Ziyaretler
Parlamenterler igin Kilavuz, <https://rm.coe.int/gocmenlik-prosedurleri-nedeniyle-cocuklarin-ozgurluklerinden-yoksun-
bi/1680a1d0a7>,s. 41.

74 Avrupa Konseyi, Gocmenlik Prosediirleri Nedeniyle Cocuklarin Ozgrliiklerinden Yoksun Birakildig Yerlere Yapilacak Ziyaretler
Parlamenterler icin  Kilavuz, <https://rm.coe.int/gocmenlik-prosedurleri-nedeniyle-cocuklarin-ozgurluklerinden-yoksun-
bi/1680a1d0a7>,s. 9.

75  Gocuk Haklari Komitesi ve Gé¢men isciler Komitesi, 23/4 sayili Ortak Genel Yorum, 16 Kasim2017, CMW/C/GC/4/CRC/C/GC/23
sayili BM belgesi; Miilteci Haklar Dernegi, Moddil 2: idari Gézetim Altindaki Gé¢men, Miilteci Ve Siginmacilar icin Adalete Erisim,
s. 25, 26.

76  Rahimi/Yunanistan Bagvuru No 8687/08 (AiHM, 5 Temmuz 2011); Popov/Fransa Basvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AiHM, 19
Ocak 2012); Giilhan Gezer. ‘Karar incelemesi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Nart/Tiirkiye Karari (Basvuru No: 20817/04)'
(2023) 5(1) Yasar Hukuk Dergisi 32-61.

77  Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT), CPT Standartlari, CPT/Inf/E
(2002) 1-Rev. 2010, < https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d78827e2> para
97.

78  Avrupa Iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT), CPT Standartlari, CPT/Inf/E
(2002) 1 -Rev. 2010, < https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d78827e2> para
97-100.

79  Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT),‘Gézetim Altinda Tutulan
Yasa Disi Go¢menler Bilgi Notu’ CPT/Inf(2017), 3 Mart 2019 <https://rm.coe.int/1680727f8d> erisim tarihi: 10 Ocak 2024, s. 9.

80  Hakkinda sinir digi karari olan 15 yasindaki Afganistan vatandasi bir refakatsiz cocugun diizensiz gogmenler icin kurulmus
bir merkezde, 2 giin boyunca 18 yasindan biiyiik gécmenlerle birlikte, kéti sartlarda tutulmasini AIHS m. 3'e aykindir. Ayrica
idari gozetim altina alinmalari durumunda ¢ocuklu ailelerin ¢ocuklarin yasina uygun bebek ve ¢ocuk yatagi gibi 6zel birtakim
ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. (Rahimi/Yunanistan, Bagvuru no. 8687/08, 5 Temmuz 2011, para 63-86).

81 Avrupa Iskencenin ve insanlik disi veya Onur kiric Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT), 'Gozetim Altinda Tutulan
Yasa Disi Go¢menler Bilgi Notu’ CPT/Inf (2017) 3 Mart 2019 <https://rm.coe.int/1680727f8d> erisim tarihi: 10 Ocak 2024, s. 9.
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6.1.1.2.Aile bireyi yanindaki ¢cocuklar

Bir cocugun, aile bireylerinin go¢ statlisii nedeniyle idari goézetim altina alinmasi cocugun yiiksek yarari il-
kesiyle celismektedir.?? AIHM, uluslararasi hukukta sadece cocuklar hakkinda degil ayni zamanda onlarin
aileleri hakkinda da idari gozetim karari alinmaksizin idari gézetim alternatiflerine hilkmedilmesi yoniinde
bir egilim oldugunu ve cocugun yiiksek menfaati icin idari mercilerin imkanlar dahilinde idari gozetim yerine
alternatiflerine hiikkmetmesi gerektigini belirtmistir.8® Cocugun yiiksek yarari ilkesi geregi hem ailelerinin miim-
kiin oldugu stirece birlikte tutulmasi hem de idari gézetime alternatif tedbirlerin g6z 6niinde bulundurularak
idari gozetim yerine alternatif tedbirlere basvurulmasi gerekmektedir.

Cocuklar aile bireylerinin de yaninda olsalar kural olarak idari gézetim altina ahnmamalidir. istisnai durumlarda
son care olarak aile bireyi yanindaki cocuklarin idari goézetim altina alinmalari durumunda ise miimkiin olan en
kisa stireyle tutulmasi gerekmektedir. ®

Cocuklarin gézetim altinda tutuldugu yerlerin ¢cocuklara uygun yerler olmasi gerekmektedir. ® idari gézetim
stiresince, cocugun yasi g6z 6niinde bulundurularak cocugun 6zel ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli tedbirler
alinmalhdir.

Aile Uyeleri ile birlikte bulunan ¢ocuklarin idari gézetimi ¢cocuklarin konaklamasina uygun yerlerde gercekles-
tirilmelidir. Cocuklarin kaldigi yerler cocugun yasina gore diizenlenmeli, idari gozetim kosullarinin ¢ocuklar
acisindan travmatik sonuclari olabilecek stres ve kaygi durumlari yaratmasi dnlenmelidir. Bu hususlarin gozetil-
memesi kot muamele yasagini ihlal edebilir niteliktedir.8

idari gdzetim altinda aile bireyleri ile birlikte tutulan cocuklar idari gézetim altindaki 18 yasindan biyiik
kisilerden ayriimalidir.8’

Aile icin miimkiinse ayri oda tahsis edilmelidir. Aile bireyleri bir arada tutulmaldir.

Gozalti kosullar, cocuklarin yas ve gelisim seviyelerine uygun olmaldir. Kiiglik cocuklar icin 6zel ilgi ve
bakim gereklidir.

Cocuklarin, 6zellikle bebekler ve kiiglik yastaki cocuklarin, 6zel besin gereksinimleri karsilanmalidir.

Gocuklarda idari gozetimin stres, kaygi ve travma yaratmamasi icin cocuklarin duygusal ve psikolojik ihti-
yaclari karsilanmaldir. Idari gozetim yerlerinde, cocuklarla iletisim kurabilecek ve ihtiyaclarini karsilayabi-
lecek egitimli personel gorev yapmalidir.

Cocuklarin, 6zellikle bebekler ve kiiglik yastaki cocuklarin, yasam alanlari glrltili yerde olmamalidir.g

Cocuklarin, 6zellikle bebekler ve kigik yastaki cocuklarin, bulundugu odalarda bebek ve cocuk yatagi
bulunmalidir.??

Bebekler ve kiiguk yastaki cocuklarin bulundugu odalardaki mobilyalar ¢ocuk icin tehlikeli olusturmaya-
cak sekilde diizenlenmeli ve cocuklar icin gerekli emniyet tedbirleri alinmis olmalidir. Or: bebek ve kiiciik
yastaki cocuklarin kaldigi odalarda demir ranza, sivri kenarli mobilya bulunmamalidir, prizler cocuklar icin
tehlike yaratmayacak sekilde glivenlik altina alinmalidir.®®

Bebek ve kiiciik cocuklar icin bebek bezi ve mama saglanmalidir.

82  There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Unnecessary Immigration Detention (Revised), (Melbourne: International
Detention Coalition, 2015), s. 24.

83  G.B.ve digerleri/Tiirkiye Bagvuru No 4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019).
84  G.B.ve digerleri/Tiirkiye Bagvuru No 4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019) s. 9.

85  G.B. ve digerleri/Tirkiye Bagvuru No 4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019) s. 9; Muskhadzhiyeva ve digerleri/ Belcika, Bagvuru no
41442/07, 19 Ocak 2010.

86  Popov/Fransa Basvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012) para 91; Council of Europe Steering Committee for Human
Rights (CDDH), ‘Analysis of the Legal and Practical Aspects of Effective Alternatives to Detention in the Context of Migration’
R88add2 (2017) para 63.

87  Popov/Fransa Basvuru No 39472/07 ve 39474/07 (AIHM, 19 Ocak 2012).

88  Anne ve babasi ile birlikte idari gozetim altina alinan 7 aylik bir bebegin, 7 giin boyunca havalimani yakininda guraltilu bir idari
gozetim yerinde tutulmasi, idari gézetim yeri cocuklarin ihtiyaclarina uygun olarak hazirlanmis olsa bile AIHS m. 3'e aykinidir.
R.M.ve Digerleri/Fransa, Basvuru No. 33201/11 (AIHM, 12 Temmuz 2016).

89  G.B.vedigerleri/Tiirkiye Basvuru No 4633/15 (AiHM, 17 Ekim 2019).

90  Bir anne ve Ug kiiciik cocugunun idari gdzetim sartlarina iliskin olarak, kiiclik basvurucularin, onlarin yasindaki ¢ocuklar icin
tehlikeli olabilecek sivri kenarli ve demir cerceveli ranzalarda uyutulmalari, bina icerisinde veya disinda herhangi bir oyun alanina
erisimlerinin olmamasi ve her giin agik havada yeterli vakit gegirmelerine izin verilip verilmedigi hususunun agik olmamasi
nedeniyle AiHS m. 3 ihlal edilmistir. G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru no. 4633/15 (AiHM, 17 Ekim 2019).
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Cocuklarin yaslarina gore kapal ve agik oyun ve aktivite alanlari bulunmalidir. Bu alanlarda ¢ocuklarin
oyun ve egitim ihtiyaclarina uygun kitap, oyuncak ve egitim materyali bulunmalidir.

Cocuklarin egitim ve sosyallesme ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli tedbirler alinmali, okul 6ncesi ve
temel egitim icin belirli bir politika uygulanmahdir.

G.B. ve digerleri/Tiirkiye Basvuru No 4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019)

Cocuklu ailelerin idari gézetim altina alinmasina iliskin verilen 6nemli bir karar G.B ve digerleri/Tiirkiye karandir.”’
ilgili davada Rus uyruklu bir anne ve ti¢ kiiciik cocugunun (idari gézetim sirasinda cocuklar 1,2 ve 6 yasindadir)
22 Ekim 2014-22 Ocak 2015 arasinda Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde ve 23 Ocak-10 Subat 2015 arasinda
Gaziantep Geri Génderme Merkezlerinde tutulmasi ile ilgili olarak AIHS m. 3, m. 5 ve m. 3 ile baglantili olarak m.
13’Un ihlal edildigine karar verilmistir. Mahkeme kararinda Cocuk Haklari S6zlesmesi m. 37 (c)'ye atifta bulunmus
ve goc¢ baglaminda ¢ocuklarin 6zgirlikten yoksun birakan tesislerde tutulmasi hakkinda ¢ocuklarin asiri dere-
cede savunmasizliginin aile bireylerinin veya cocugun diizensiz gog statiistine iliskin degerlendirmelerden 6nce
gelecek belirleyici bir etken oldugunu belirtmistir. Mahkeme'nin G.B ve digerleri kararindan ¢ikartilabilecek 6nemli
ilkeler s6z konusudur. Oncelikle, cocuklarin ve cocuklu ebeveynlerin idari gézetimi ancak son care olarak uygu-
lanmali ve idari gdzetime alternatif tedbirler ncelikli olarak degerlendirilmelidir. ikinci olarak, gerekcesi olmayan
ve yabanciya anlayabilecegi bir dilde aciklanmayan bir idari gézetim karari AIHS m. 5(2)'yi ihlal edecektir. Uclincii
olarak, cocuk yatagi ve mobilyalari, oyun alani gibi ¢cocuklarin 6zel ihtiyaclarina uygun olmayan kosullarda idari
goézetim altina alinmalari bash basina AiHS m. 5 ihlalini dogurabilir. Dérdiincii olarak, aile yanindaki cocuga iligkin
aile bireyinden bagimsiz olarak idari gézetim karar verilmeli ve bu kararda idari gézetimin ¢ocuklar icin neden
gerekli olduguna dair somut gerekgeler yer almalidir.

6.1.2. Hamile ve Emziren Kadinlar

Hamile kadinlar ve emziren anneler hassas durumda olarak kabul edilmeli ve bu kisiler icin idari gozetim ancak
son care olarak uygulanmalidir. %2

Hamile kadinlarin gézaltina alinmasi durumunda hem anne adayinin hem de bebegin sagligini korumak icin
Ozel kosullar saglanmalidir.®* Hamile kadinlarin 6zellikle kadin saglidi konusunda uzmanlasmis hekimlere ve
saglik hizmetlerine erisimleri saglanmalidir.®* Bu kapsamda hamile kadinin, diizenli dogum 6ncesi kontrol ve
tetkikleri yapilmali ve dogum ve dogum sonrasi icin tibbi destek alabilmelidir. Hamilelik doneminde ve dog-
rum sonrasinda psikolojik destegin gerekli olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Hamile kadinlarin ek beslenme ihtiyaci g6z 6nlinde bulundurularak, hamileligin farkli donemlerindeki ihtiyac-
larina gore verilecek 6gun sayisi ve glinliik kalori miktari artirilmali ve gerekli besin takviyeleri verilmelidir. %

Emziren annelerin dogum sonrasi saglik hizmetlerine erisimi saglanmali ve beslenmeye iliskin olarak kisiye
verilecek 6giin sayisi ve giinliik kalori miktari artirllmahdir.®¢

6.1.3. Engelli bireyler
Engelli bireyler ancak son ¢are tedbiri olarak idari gdzetim altina alinmalidir.

Engelli bireyler icin 6zel ihtiyaclarini karsilayan idari gozetim sartlari temin edilmeli ve engellilik tlriine gore,
kisiye gerekli tibbi bakim ve ilaglara erisim saglanmalidir. ¥’

Bedensel engelli kisiler icin, idari gdzetim yerlerinin erisilebilirlik kriterlerine olmasi gerekmektedir.?®

idari gézetim siiresince engelli kisilerin ihtiyaclarina uygun oda, tuvalet, banyo imkanlari saglanmalidir.® Be-
densel engelli bireyler icin 6zel yatak saglanmalidir. '

91  G.B.vedigerleri/Tiirkiye Bagvuru No 4633/15 (AIHM, 17 Ekim 2019).

92 Mahmundi ve digerleri/Yunanistan Bagvuru No 14902/10 (AIHM, 24 Ekim 2012).

93 Mahmundi ve digerleri/Yunanistan Basvuru No 14902/10 (AIHM, 24 Ekim 2012).

94  CPT,"Women in Prison;, CPT/Inf (2018)5 <https://rm.coe.int/168077ff14>.

95  CPT,"Women in Prison; CPT/Inf (2018)5 <https://rm.coe.int/168077ff14>.

96  CPT,"Women in Prison;, CPT/Inf (2018)5 <https://rm.coe.int/168077ff14>.

97  Arutyunyan/Rusya Basvuru No 48977/09 (AIHM, 10 Ocak 2012); Asalya/Tiirkiye Basvuru No 43875 (AIHM, 14 Nisan 2014).
98  Arutyunyan/Rusya Basvuru No 48977/09 (AIHM, 10 Ocak 2012).

99  Asalya/Tiirkiye Bagvuru No 43875 (AIHM, 14 Nisan 2014); bkz. Ayrica Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nda Idari Gézetim (Beta Yayinevi 2014) s. 38-42.

100 AiHM, iki kolu ve iki bacagindan engelli bireyin yatagin engelli kisiler icin 6zel adapte edilmemis olmasindan 6tiirii tekerlekli
sandalyesinde uyumak zorunda kaldigi ve soguktan sikayetci oldugu yerde bir gece boyunca tutulmasini AIHS m. 3 ihlali
saymustir. Price/Birlesik Krallik Bagvuru No 33394/96 (AIHM, 10 Temmuz 2001).
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Bedensel engelli kisilerin baska bir kisinin yardimina ihtiya¢ duymadan serbestce hareket etmelerine, rahatca
banyo ve tuvaleti kullanabilmelerine ve ortak alanlara erisebilmelerine imkan saglamahdir.’

Zihinsel engelli kisilerin bakiminin tstlenilmesi, psiko-sosyal ve tibbi destege erisimlerinin saglanmasi, istismar,
siddet ve ihmalden korunmalari icin gerekli dnlemlerin alinmasi 6zellikle 5nem arz etmektedir.

GoOrme veya isitme engelliler icin, idari gézetim yerlerinde kalmay: kolaylastiracak, sahip olduklari tiim haklar-
dan diger bireylerle esit bir bicimde faydalanmalarina ve aktivitelere katilimlarina imkan taniyacak 6zel iletigsim
araclari ve yontemleri kullanilmalidir.

6.1.4. insan Ticareti Magdurlari

idari g6zetim altindaki kisilerin, insan ticareti magduru olup olmadigi éncelikle tespit edilmelidir.’? insan ti-
careti magduru oldugu anlasilan yabancilar icin ikincil magdurlastirma/travma olusturacak eylemlerden ka-
cinilmali, bu kisilerin idari gozetimi ivedilikle sona erdirilmeli ve bu kisiler gerekli koruyucu mekanizmalara
yonlendirilmelidir.’®

6.1.5. iskence ve siddet magdurlar

iskence ve siddet magdurlarinin ivedi sekilde tespit edilip, bu kisilerin gerekli psiko-sosyal destege yénlen-
dirilmesi gerekmektedir.® Bu kisiler icin ikincil magdurlastirma/travma olusturacak eylemlere karsi 6énlem
alinmalidir.

Siddet magduru kadinlar (aile ici siddet ve cinsel siddet de dahil) ancak son care olarak idari gézetim altina
alinmalidir. Bu kisilerin idari gbzetim altina alinmasi durumunda veya idari gézetim sirasinda yabancinin siddet
magduru oldugu tespit edilirse, bu kisilere psikolojik danismanlik hizmetlerine ve sosyal hizmetlerine erisim
saglanmalidir.

Aile ici siddet vakasi durumunda magddur ile fail ayri yerlerde tutulmahdir.

6.1.6. intihara egilimli, kendine zarar verme ihtimali bulunan veya ciddi psikolojik sorun-

lari olan kisiler

Savas, siddet, insan haklari ihlalleri, iskence, aclik, doda felaketler ve ekonomik zorluklar gibi nedenler ile gog
etmek zorunda kalan kisilerde fiziki ve zihinsel saglik sorunlari sikca goriilmektedir.'® idari gézetim altinda
tutulan bircok kiside psikiyatrik sorunlarin ortaya ¢iktidi, 6zellikle; depresif bozukluklar, anksiyete bozukluklari
ve uyum bozukluklarinin sik gorilmesi séz konusudur.'® Gozetim altindaki kisilerin psikolojik durumlari uz-
manlarda periyodik olarak degerlendirilmelidir.

GoOzetim altindaki kisiler arasinda intihara egilimli ve ciddi psikolojik sorunlari olan kisilerin ivedilikle tespit
edilip bu kisilerin psikiyatrik ve psiko-sosyal destek birimlerine yonlendirilmeleri zorunludur.'”

intihara egilimli veya kendine zarar verme ihtimali bulunan bir kisi tek basina birakilmamalidir, idare intihar
girisimini 6nlemeye dair tiim tedbirler almahdir.’®®

intihara egilimli veya psikolojik nedenlerle ilac kullanmasi gereken kisilerin ilaclarini diizenli alip almadig
kontrol edilmelidir. '°

101 Asalya/Tiirkiye Basvuru No 43875 (AIHM, 14 Nisan 2014).

102 AIHM, cesitli kararlarinda Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi'ne atifta bulunarak devletlerin idari gézetim
altindaki insan ticareti magdurlarini tespit etme ve onlari etkili bir sekilde korumaya yonelik uygun tedbirleri alma yakimlalagu
oldugunu vurgulamistir. Rantsev/Kibris ve Rusya Basvuru No 25965/04 (AIHM, 7 Ocak 2010) para 283-309; Council of Europe
Steering Committee for Human Rights (CDDH), ‘Analysis of the Legal and Practical Aspects of Effective Alternatives to Detention
in the Context of Migration'R88add2 (2017) para 89-91.

103 Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kisilere en az 30 giin toparlanma ve diisiinme siiresi taninmasi ve bu siire boyunca
uygun barinma olanaklari, psikolojik ve maddi yardim, acil tibbi yardima erisim, yasal haklar ve danismanlik saglanmasi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi m. 12 ve m. 13.

104 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) ‘Report to the
Italian Government on the visit to Italy from 7 to 13 June 2017, para 28.

105 A.Tuzcu, K. Bademli. (2014). Goclin Psikososyal Boyutu. Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 6(1), s. 59.

106 ibid,s.61.

107 Ketreb v. Fransa, Basvuru no. 38447/09, 19 Temmuz 2012; Giive¢/Tiirkiye, Basvuru no. 70337/01 (AIHM, 20 Ocak 2019).
108 Ketreb/Fransa Basvuru No 38447/09 (AIHM, 19 Temmuz 2012); Giive¢/Tiirkiye Basvuru No 70337/01 (AIHM, 20 Ocak 2019).
109 Jasinska/Polonya Basvuru No 28326/05 (AIHM, 1 Haziran 2010).
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Kendine zarar vermesinden korkulan kisilerin izole olarak bir odada tutuldugu ve tuvalet ve banyonun oda
icinde oldugu durumlarda bu kisimlarin gorintuli sekilde kayit altina alinmamasi veya kayitin gerektigi du-
rumlarda, banyo, tuvalet vb. kisimlarin karartilarak kaydedilerek yabancinin mahremiyetinin gozetilmesi ge-
rekmektedir.'"°

intihar vakalarinin yasanmamasi icin idari gézetim yerlerinde yeterli sayida psikolog ve psikiyatrist hazir
bulundurulmahdir.™

6.1.7. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan cinsiyet ile iliskili olarak

kinllgan grup olarak tanimlanan kisilerin idari gozetimi

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireylerin, bu birey-
lere karsi yaygin kilturel veya dini 6nyargiya sahip llkelerden gelen kisiler ile birlikte gozetim altinda tutulmasi
ozgurlik ve gtivenlik hakkini ihlal edebilir niteliktedir. "2

idari gdzetim karari alinirken ve idari gézetim sartlari belirlenirken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireylerin ayni yerde tutulacadi bireyler arasinda glivende
olup olmayacadi hususu ayrintili sekilde degerlendirilmelidir.

110 Bkz. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), ‘Report to
the German Government on the visit to Germany from 13 to 15 August 2018, para 69, 70.

111  European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), ‘Report to the
German Government on the visit to Germany from 13 to 15 August 2018 para 73.

112 AiHM, O.M., Macaristan kararinda iran'da toplumsal cinsiyeti bakimindan risk altinda bulunan ve bu nedenle iran'dan kacmak
zorunda kalan basvurucunun bu 6zelligi nedeniyle hassas durumda oldugunu tespit etmistir. Mahkeme ayrica bu husus dikkate
alinmadan ve kisinin glivenligine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmadan, ¢cogu, basvurucu gibi bireylere karsi yaygin
kiiltiirel veya dini 6nyargiya sahip Ulkelerden gelen kisiler ile birlikte gézetim altinda tutulmasini AiHS m. 5 ihlali saymistir. O.M. v.
Macaristan, Bagvuru no. 9912/15 (AIHM 5 Temmuz 2016) para 53.
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Kontrol Listesi

Ziyaret Oncesi Hazirliklar

Ziyaret Oncesi ilgili makamlar ile is birligi yapildi mi?
Habersiz gerceklestirilen ziyaretler icin gerekli diizenlemeler yapildi mi?

GOg¢men haklari tizerinde calisan sivil toplum kuruluslari, baro temsilcileri ve BMMYK gibi ilgili BM kuru-
luslartile isbirligi kuruldu mu?

Ziyaret edilecek idari gdzetime yerine iliskin daha énceki raporlar incelendi mi? is birligi yapilan kurumlar-
dan bilgi talep edildi mi? Daha 6nce sorunlu olarak raporlanan hususlar belirlendi mi?

Personel ve go¢cmenlerle yapilacak gértismeler icin sorular hazirlandi mi?

Hukuk, tip, dil ve kiltirel yeterlilik dahil olmak Uzere ¢esitli uzmanlik alanlarina sahip ekip tyeleri secildi
mi?

Ekip uyeleri ilgili uluslararasi insan haklari standartlar ve kdilttrel duyarlilik konusunda egitim aldi mi ve
ziyaretin icerigi ve mahiyeti hakkinda bilgilendirildi mi?

Ziyaret Sirasinda

idare ve personel ile gériime gerceklestirilip gerekli bilgiler alindi mi? Ziyaret hakkinda idareye bilgi verildi
mi?

Merkezde idari gdzetim altinda tutulan kisiler hakkinda bilgi alinip hassas durumdaki kisiler tespit edildi
mi?

Fiziksel kosullar uluslararasi standartlarla karsilastirildi mi?

Kalabalik, havalandirma, aydinlatma, temizlik, yangin glvenligi degerlendirildi mi?
Uyku, yemek ve dinlenme alanlari ve ortak alanlar gézlemlendi mi?

Yonetim, faaliyet ve uygulamalar uluslararasi standartlarla karsilastirildi mi?

Personel ve go¢menler arasindaki etkilesimler, saygi, kiltiirel duyarlilik ve mevzuata uyum agisindan goz-
lemlendi mi?

Gog¢menler arasindaki etkilesimler gozlemlendi mi?

Gogcmenlere yonelik glivenlik ve disiplin proseddrleri ile sikayet mekanizmalarina erisim prosediirleri in-
celendi mi?

Ozel ve bas basa gériisme saglandi mi?

Gorusmelerde, iskence ve zalimane, insanlik disi, asagilayici muamele ve cezalardan korunma hakki gibi
temel haklara saygi gosterilmesi konusunda soru soruldu mu?

Beslenmenin yeterligi ve uygunlugu degerlendirildi mi?

Gogmenlere yonelik saglk hizmetlerinin ve psiko-sosyal hizmetlerin kalitesi ve mevcudiyeti degerlendi-
rildi mi?

Gogmenlerin dis diinya ile iletisimlerine, egitsel, sosyal, kiltlrel ve sportif faaliyetlerine erisimleri deger-
lendirildi mi?
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Gozlem ve goriismelerde asagida belirlenen sorulara cevap aranmalidir.

Idari gézetimin insan haklari standartlarina uygunlugunun degerlendirilmesi
idari gdzetim karari gériistilen yabanci icin gerekli, makul ve orantili olarak kabul edilebilir mi?

Yabanciya idari gozetim karari aciklanmis, idari gézetimin maddi gerekgesi, stiresi ve idari gozetim karari-
na karsi gidilebilecek itiraz yollari ile ilgili anlayacagd bir dilde bilgi verilmis mi?

idari gézetim karari verilmeden énce veya idari gézetim basladiktan sonra yabancinin hassas durumda
olup olmadigina iliskin detayli bir degerlendirme yapilmis mi?

idari gézetim altindaki kisilerin iltica prosediirlerine erisiminin degerlendirilmesi

idari gézetim altindaki yabanci, siginma talebinde bulunma hakki oldugu ve bu hakki nasil kullanabilece-
gi konusunda anlayabilecedi bir dilde bilgilendirilmis mi?

Yazili veya sozlU olarak uluslararasi koruma talebinde bulunmak istedigini belirten yabancinin bu talebi
ivedilikle kayit altina alinmis ve basvurusu degerlendirilmeye baslanmis mi?

Kayit, idari gozetim altina alinma
idari gézetim yerinde kalan tiim yabancilar eksiksiz olarak kayit altina alinmis mi?

Yabanciya idari gdzetim siiresince hak ve ytkimlilikleri hakkinda anlayacadi bir dilde gerekirse tercl-
man yardimi ile bilgi verilmig mi?

idari gézetim altina alinan yabanci, idari gézetim altina alindigi ilk asamada saglik kontroliine tabi tutul-
mus mu?

idari gézetim alinan yabanci psiko-sosyal degerlendirmeye tabi tutularak, yabancinin hassas durumda
olup olmadigi ve 6zel ihtiyaglari oncelikli olarak tespit edilmis mi?

Kot muamele riskine karsi geri gonderme merkezlerinde kamera ile kayit alma sistemi mevcut mu? Bu
sistem calismakta mi? Kayitlar gegmise doniik ne kadar sire ile izlenebilmekte ve dosyalar ne kadar stire
saklanmaktadir?

Insani idari gézetim sartlari

idari gdzetim altindaki gécmenlerin tutuldugu yerlerde, kisi basina diisen yasama alani 4 metrekareden
fazla mi?

idari gézetim altindaki kisilerin glines 1s1gina, aydinlatmaya ve yeterli havalandirmaya erisimi var mi?
idari gézetim altindaki kisilerin iklim ézelliklerine gére yeterli 1sitma ve sogutmaya erisimi var mi?

idari gdzetim altindaki her bir kisinin temiz yatak, yastik, carsaf, battaniye veya nevresime erisimi var mi?
Tuvalet, banyo ve diger hijyenik tesisler temiz mi?

idari gézetim altindaki her kisiye en az bir sabun, tarak, dis fircasi ve macunu, sampuan, tuvalet kagidi,
hijyenik ped ve havlu saglaniyor mu?

idari gdzetim altindaki her kisiye kendi kiyafetlerini giyme ve gerekirse bu kiyafetleri yilkama ve onarma
imkani sunuluyor ve yeterli kiyafeti olmayan kisilere temiz ve iyi durumda olan giysi ve ayakkabi saglani-
yor mu?

idari gézetim altindaki her kisiye kisisel esyalarini koyabilecekleri kilitlenebilir alanlar saglaniyor mu?
Farkli dinlere mensup kisilerin serbestce kullanabilecedi bir ibadet alani var mi?

idari gézetim altindaki kisilerin giinde en az bir saat ve tercihen 3-4 saat acik havaya ¢ikmalarina izin
veriliyor mu?

idari gézetim altindaki kisilere yeterli saglik hizmeti veriliyor mu?
Saglik personeline terciiman eslik ediyor mu?

idari gézetim altindaki kisilere yas ve kalori ihtiyaclarina gére en az tic 6giin yemek ve sinirsiz temiz icme
suyu veriliyor mu?
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idari gézetim altindaki kisilere iskence, insani olmayan veya onur kirict muamelelere ve cezalara karsi ko-
ruma saglaniyor mu?

idari gézetim altindaki kisilere siddet ve tacizden korunma saglaniyor mu?
idari gdzetim altindaki kisilerin kisisel esyalarinin giivenligi saglaniyor mu?

idari gézetim altindaki kisiler 24 saat avukata danisma hakkini kullanabiliyor mu? Avukat gériismeleri bas
basa ve gizli sekilde yapiliyor mu?

Talep eden yabancilara konsolosluk yardimindan yararlanma hakki veriliyor mu?

idari gozetim altindaki kisiler, sivil toplum kurulusu temsilcileri, aile fertleri ve diledikleri diger kisilerin
ziyaretlerini kabul edebiliyor ve onlarla telefon ile gorisebiliyor mu?

idari gézetim altindaki yabancilara terciiman destegi saglaniyor mu? Yoksa terciime islevi terciiman yok-
lugunda idari gézetim yerindeki diger yabancilar tarafindan mi yerine getiriliyor?

Insani muamele ve kétii muameleye karsi sikdyet mekanizmalarina erisim
idari gdzetim altindaki tiim kisilere insan onuruna yakisir bicimde esit ve saygili davraniliyor mu?

idari gézetim kosullar kayitlari ve olay raporlari, herhangi bir gii¢ kullanimi veya disiplin cezalari olup
olmadigina odaklanarak gézden gecirildi mi?

Irk, din, dil, cinsiyet, toplumsal cinsiyet veya engellilik gibi etkenlere dayali ayrimcilik yapiliyor mu?

idari gézetim altindaki tim kisiler diger idari gézetim altindaki kisilerden gelebilecek kétii muameleye
karsi yeterince korunuyor mu?

Kot muameleye iliskin sikayet mekanizmalari isletiliyor mu?

Yabancilara insan haklari basvuru ve sikayet mekanizmalarina basvuru imkani ve usullerine iligskin anlaya-
bilecekleri bir dilde yazili veya s6zIu bilgi veriliyor mu?

Sikayet ve hak arama mekanizmalarini kullanan idari gézetim altindaki kisilere yonelik olarak bu yollari
kullandiklari icin disiplin cezalari verilmesi de dahil olmak (izere herhangi bir magdurlastirma, misilleme
veya baska tiirli bir olumsuz muamelede bulunuluyor mu?

idari gézetim boyunca yabancilarin kétii muameleye ugradigina dair bir emare olmasi durumunda séz
konusu olaylar etkili sekilde sorusturuluyor mu?

Hassas durumda ve ézel ihtiyag sahibi yabancilarin idari g6zetimi siiresince dikkat edilmesi gereken hususlar
idari gézetim yerinde hassas durumdaki su gruplar barindirilmakta mi?
Refakatsiz cocuklar veya aile bireyi yanindaki ¢ocuklar
Hamile ve emziren kadinlar
Cocuklu yalniz anne veya babalar ve aileler
Yashlar
Engelli bireyler

iskence, kétii muamele, cinsel saldiri veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
madgdurlari

insan ticareti magdurlari

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan
bireyler

Zihinsel veya fiziksel saglk sorunlari olan bireyler
intihar egilimli kisiler
Madde bagimhlan

Multeciler, siginmacilar ve/veya vatansiz kisiler.
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idari gézetim yerinde kalan tiim hassas durumdaki yabancilar ivedilikle tespit edilmis mi?

Hassas durumdaki yabancilar tespit edildikten sonra idari gozetimin gerekli olduguna dair yeni bir deger-
lendirme yapilmis ve idari gozetimin son care tedbiri olup olmadigi dogrulanmis mi?

Hassas durumdaki yabancilarin dosyalarinda yapilan tespite ve yabancinin hassas durumu ve 6zel ihtiyag-
larina iliskin detayl bir degerlendirme s6z konusu mu?

Hassas durumdaki yabancilarin 6zel ihtiyaglari karsilanmakta mi?

Cocuklar
idari gézetim yerinde 18 yas altindaki refakatsiz cocuk kalmakta mi?
18 yasin altinda oldugunu beyan eden bir yabanci var ise yas tespiti yapiimis mi?
18 yasin altinda oldugu tespit edilen yabancilarin idari gozetimi ivedilikle sonlandirilmis mi?
idari gézetim altindaki cocuklarin yas ve gelisim seviyeleri dikkate alinarak uygun kosullar saglanmis mi?
Aileler ve cocuklu anne babalarin yasam alani diger 18 yasindan buyuk kisilerden ayrilmis mi?
Cocuklarin psikolojik, glivenlige iliskin ve duygusal ihtiyaclari karsilaniyor mu?
Cocuklarin 6zellikle bebeklerin 6zel besin ve bez ihtiyaglari karsilaniyor mu?
Cocuklar icin acik ve kapal oyun ve dinlenme alanlari var mi?
Cocuklarin egitim ve sosyallesme ihtiyaclari karsilaniyor mu?
Cocuklar icin diizenli saglik taramasi yapiliyor mu?
Yasam alanlari glivenli, temiz ve ¢ocuklara uygun mu?

Kiiclik yastaki cocuk ve bebeklerin kaldigi odalarda gerekli emniyet 6nlemleri alinmis mi? Prizler kapatil-
mis mi? Mobilyalar duvara sabitlenmis mi? Sivri olan ve demir mobilyalar kaldiriimis mi?

Kicuk yastaki cocuk ve bebekler icin ayri cocuk ve bebek yatagi mevcut mu?

Hamile ve Emziren Kadinlar

Hamile kadinlarin 6zellikle kadin saghgi konusunda uzmanlasmis hekimlere ve diger saglik hizmetlerine
erisimleri var mi?

Hamile kadinlarin, diizenli dogum 6ncesi kontrol ve tetkikleri yapilmakta ve dogum sonrasi icin tibbi des-
tek saglanmakta mi?

Hamile kadinlarin ek beslenme ihtiyaci g6z 6niinde bulundurularak, hamileligin farkli donemlerindeki
ihtiyaclarina gore verilecek 6giin sayisi ve gunliik kalori miktar arttirilmakta mi?

Emziren annelere ihtiyaclarina uygun besinler ve bebek mamasi verilmekte mi?

Engelli bireyler
Engelli bireyler icin 6zel ihtiyaglarini karsilayan idari gozetim sartlari s6z konusu mu?
idari gézetim yeri erisilebilirlik standartlarina uygun mu?

idari gézetim altindaki kisilerin engellilik tiiriine gore, gerekli tibbi bakim ve ilaglara erisimleri saglanmak-
tami?

Engelli bireylerin istismar, siddet ve ihmalden korunmasi icin gerekli dnlemler alinmis mi?
Engelli bireyler icin 6zel oda, yatak ve tuvalet, banyo imkanlari mevcut mu?

Bedensel engelli kisiler bagka bir kisinin yardima ihtiyag duymadan serbestce idari gézetim yerinde hare-
ket edebilmekte ve rahatca banyo ve tuvaleti kullanabilmekte mi?

insan Ticareti Magdurlan

idari gézetim altindaki kisilerin, insan ticareti magduru olup olmadigi éncelikle tespit edilmekte mi? Bu
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kisiler gerekli psiko-sosyal destege yonlendirilmekte mi?

insan ticareti oldugu anlasilan yabancilarin idari gézetimi ivedilikle sona erdirilmekte mi?

iskence ve siddet magdurlan

iskence ve siddet magdurlari ivedi sekilde tespit edilip, bu kisiler gerekli psiko-sosyal destege yonlendi-
rilmekte mi?

Aile ici siddet vakasi durumunda magdaur ile fail ayri yerlerde tutulmakta mi?

Siddet magduru oldugu tespit edilen yabancilara psikolojik danismanlik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere
erisim saglanmakta mi?

intihara egilimli, kendine zarar verme ihtimali bulunan veya ciddi psikolojik sorunlari olan kisiler

Gozetim altindaki kisiler arasindaki intihara egilimli ve ciddi psikolojik sorunlari olan kisiler ivedilikle tespit
ediliyor mu?

intihar girisimini 6nlemeye dair tim tedbirler ahnmakta mi?

intihara egilimli veya psikolojik nedenlerle ilag kullanmasi gereken kisilerin ilaglarini diizenli alip almadig
kontrol edilmekte mi?

Yeterli sayida psikolog, psikiyatrist veya psiko-sosyal personel idari gozetim yerinde gorev yapmakta mi?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireylerin
idari gozetimi

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireyler ivedi-
likle tespit edilmis mi?

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireyler, ayni
yerde tutulduklari diger bireyler arasinda glivende mi?

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan bireylere karsi
herhangi bir ayrimci muamelede bulunuluyor mu?

Bulgular 6zenle derlendi mi?

Gozlemlerde, raporlamada ve tavsiyelerde objektiflik saglandi mi?

GoOzlemleriniz, raporunuzda veriler, alintilar ve goriismelerle desteklendi mi?

Uluslararasi insan haklari standartlari cercevesinde bulgularinizi karsilastirarak analiz ettiniz mi?

Uluslararasi standartlara uygun olmayan hususlar detayli ve gerekgeli sekilde raporun degerlendirme/
analiz bolimiinde belirtildi mi?

Ziyaret boyunca ve raporlamada gdé¢menlerin gizliligine ve verilerinin korunmasina dikkat edildi mi?

Ziyaret sonrasinda goriisme gerceklestirilen kisilerin herhangi bir misillemeye veya olumsuz muameleye
karsi korunmasi icin gerekli tedbirler alindi mi?

Rapor ilgili kurumlarla ve kamuoyuyla paylasildi mi?

Raporda yer alan tavsiyelerin hayata gecirilmesi takip edildi mi? Raporda yer alan tavsiyelerin kag tanesi,
ne sekilde yerine getirilmis?
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Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
R. Tagore Cd. Yunus Ensari is Merkezi,
No: 10/7-8, Yildizevler Mh. 06550,
Cankaya, Ankara, Tiirkiye

Telefon: +90 312 468 84 64

E- posta: ankara.office@coe. int

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu icerigin sorumlulugu yazara aittir. Burada
ifade edilen gérisler, hicbir sekilde, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun resmi
gorisiind yansitmamaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak programi olan “Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek”
(Yatay Destek Ill), 2023'te baslayan ve 2026'ya kadar devam edecek bir is birligi girisimidir. Program,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Turkiye'deki eylemleri
kapsamaktadir. Bu program ile, yararlanicilarin insan haklari, hukukun tsttinltigl ve demokrasi alanlarindaki
reform giindemlerini yerine getirmeleri ve AB genisleme sireci icin de bir 6ncelik olan, Avrupa
standartlarina uyum saglamalar desteklenmektedir.

* Bu ifade, stattiye iliskin gériislere halel getirmez ve BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gértisii ile uyumludur.
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

' Aviupa Birligi Gye dlkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini | Aviupa Konseyi, Aviupa kitasinin dnde gelen insan  haklan
' birlegtirmeye karar vermistir. Bu tlkeler, birlikte, kiltirel cesitlilik, ' kurulusudur. Kurulug, Avrupa Birligime Uye tim dlkeler dahil
1 hosqdrii ve bireysel 6zqirlikleri korurken, istikrar, demokrasi ve 1 olmak iizere 46 (ye ilkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi
: stirdiirdlebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu : tyeleri insan haklar, demokrasi ve hukukun Gstinligind
" Kazanimlanni ve dederlerini sinirlar otesindeki  Glkeler ve | korumaya yonelik Avrupa Insan Haklan Siizlesmesini imzalamistir,
\ insanlarla da paylasmaya kararlidir ' Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Stzlesmenin iiye ilkelerdeki

uygulamasini denetler.
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