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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

Gécmenler, siginmacilar ve miilteciler Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde teminat altina alinan insan
haklari ve temel oOzgirliklerden faydalanir. Bu kapsamda Sozlesme’nin birinci maddesine gére Taraf
Devletler kendi topraklarindaki herkesin Sézlesme’de tanimlanan hak ve 6zgiirliklerini glivence altina almayi
taahhiit eder. Ayrica S6zlesme’nin 14. maddesi ve Mahkeme’nin igtihadi uyarinca ¢agdas, demokratik
toplumlarda bir kisinin sadece veya belirleyici dlizeyde etnik kokeninden dolayi farkl muamele gérmesi hakh
gerekcelere dayandirilamaz.

Mahkeme, go¢men akinlarini yonetirken veya siginmacilari kabul ederken karsilasabilecekleri sorunlari
¢6zmek icin devletlerin Sozlesme ve Sozlesme’ye ek protokollere aykiri uygulamalara basvurmasini hakli
gerekcelere dayandiramayacagini vurgulamistir. Mahkeme “6zellikle kisith imkanlari olan, 6zel koruma
ihtiyact bulunan savunmasiz gruplar” olarak degerlendirilen siginmacilar ile asiri dizeyde olan
savunmasizhiginin diizensiz go¢men statisine iliskin hususlarin 6niine gectigi cocuklara 6zellikle dikkat
¢cekmistir.

Yillar igerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi géc ve iltica alaninda ¢ok zengin bir ictihat killiyat
gelistirmis olup Mahkeme kararlarinin muhatabi olan devletlerin aldiklari kararlar da ulusal diizeyde gé¢men,
siginmaci ve miiltecilerin insan haklarinin daha iyi bir sekilde korunmasini saglamistir. isbu bilgi dokiimani,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin su konular ézelinde aldigi kararlarin icrasi baglaminda devletlerin
uyguladigi ve uygulayacagini bildirdigi genel tedbirlerle mimkiin oldugunca 6zel tedbir 6rneklerine yer
vermistir: Glke topraklarina giris ve zorla geri gonderme, gocmen ve siginmacilarin kabulii ve korunmasi,
ayrimcilik ve nefret suglarina karsi koruma, aile hayati ve aile birlesimi, ggmen ve siginmacilarin idari
gbzetimi, insan ticareti magdurlari.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

1.  ULKE TOPRAKLARINA ERiSiM VE ZORLA GERi GONDERME

1.1. Kotii Muamelenin Yasaklanmasi

Sinir digi etmeyle ilgili Mahkeme’nin aldigi gegici tedbirlere uymamaktan kaynaklanan ihlallerin ITA / Saadi

tekrarlanmamasi icin Adalet Bakanligi Mahkeme’nin 39. kural uyarinca belirledigi gegici tedbirlere (57201/06)

uyma ve hedef llkede Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edilmesi riski gibi sinir disi etmeyi Kesin karar tarihi

engelleyebilecek herhangi bir durum olup olmadigini degerlendirme yikimlaluklerini hatirlatan bir 28/02/2008

genelgeyi Mayis 2010’da italya’daki tim temyiz mahkemelerine géndermistir. Yargitay 3 Mayis 2010 Nihai Karar

tarihinde aldig1 10636 sayili karar ile terorle iliskili gerekgeler de dahil olmak Gzere sinir disi etmeden CM/ResDH(2014)215

once gocmenin hedef llkede karsilasacagl somut riskleri mahkemelerin degerlendirmesi gerektigini  ITA / Ben Khemais

belirtmistir. (246/07)

Saadi davasinda Mahkeme’nin Tunus’a sinir disi edilmeleri durumunda iskence ve kétii muamele riski Kesmgg%’;;;;gz

bulunduguna iliskin kararinin ardindan basvuranlara karsi alinmig tim sinir disi etme kararlari iptal

edilmistir. Ben Khemais grubu davasinda ise tim basvuranlarla ilgili sinir disi etme kararlar iptal Nihai Karar
CM/ResDH(2015)204

edilmistir, fakat basvuranlarin hicbiri italya’da ikamet izni basvurusu yapmamistir.

Mahkeme’nin basvuranlarin iltica talebini yetkili makamlarin reddetmesinden dolayi 3. maddenin NLD/Salah Sheekh

ihlal edildigine hikmetmesinin ardindan iltica prosedirlerinde kétii muamele riski iddialarinin (1948/04)

degerlendirilme sekli 2007 yilinda Adalet Bakanliginin ¢ikardigi bir ydnerge ile degistirilmistir. Buna Kesin karar tarihi
gore kisilerin zulim gérme konusunda Ulkedeki diger kisilerden farkli bir durumda olduklarini ispat 23/05/2007
etmeleri gerekir, buna karsin bir tlkedeki genel kosullar (yani azinlik mensubu olma gibi) ve genel Nihai Karar
durum da bu degerlendirmeye dahil edilmistir. Ayrica siginmacilar arasinda mense (lkelerindeki CM/ResDH(2010)10

genel durum sebebiyle buraya geri donmeleri durumunda kétli muamele riski altinda olan belirli
gruplar da (Somali’deki Reer Hamar (Esref) kabilesinin de aralarinda oldugu “savunmasiz azinhk
gruplari”) tespit edilmistir. Bu siginmacilarin 2000 tarihli Yabancilar Kanunu’na gore siginma amagli
ikamet iznine hak kazanmak igin sadece kii¢lik capl bazi géstergeler sunmasi yeterli olacaktir. Son
olarak bu degerlendirme artik sadece Disisleri Bakanliginin {ilke raporlarina dayali olmayacaktir, tam
aksine bu kapsamdaki degerlendirme artik daha ziyade baska kaynaklara dayali olarak
yuratilmektedir.

Basvurana uzatilma imkani olan siginma amagl yeni bir ikamet izni verilmistir. Buna ilaveten,
Hollanda’daki yetkili makamlar S6zlesme’nin 3. maddesine uygun olarak geri gondermeme ilkesine
uyacaklarina dair glivence vermistir.

Bu davada Mahkeme, giyabinda 6lim cezasina mahkdm edilen ilk bagvuranin ve ailesinin Suriye’ye isve¢ / Bader ve Kanbor
goénderilmesinin 3. maddenin ihlali olduguna hitkmetmistir. Yetkili makamlar S6zlesme’nin ve Avrupa (13284/04)

Mahkemesi ictihadinin isve¢ kanunlarina dogrudan etki edebilme zelliginden dolayr Mahkeme’nin Kesin karar tarihi
aldigi ihlal kararinin yetkili makamlara iletilmesinin kararin icrasi agisindan yeterli bir tedbir oldugunu 08/02/20006
belirtmistir. Ayrica yabancilari ilgilendiren davalardaki itiraz prosediri de Mart 2006’da Nihai Karar
degistirilmistir. Yabancilar itiraz Kurulunun yerine gelen goc ihtisas mahkemeleri ile ti¢c kademeli bir CM/ResDH(2010)112
itiraz sistemi olusmustur. Bu sistemde en yliksek makam, Stockholm’deki idare mahkemesidir

(Kammarrdtten | Stockholm). Ayni zamanda yeni bir Yabancilar Kanunu ydrtrlige girmistir. Bu kanun,

ikamet izninin g¢ikariimasiyla ilgili daha net kurallar getirmis olup koruma gerekgeleri lizerinde

durmustur.

Basvuranlara Ekim 2005’te siresiz ikamet izni verilmistir.

Sayfa | 3

GOG VE ILTICA
https://www.coe.int/en/web/execution



https://www.coe.int/en/web/execution
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85276
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-148565
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-148565
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91510
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91510
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-159337
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-159337
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-98244
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-98244
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70841
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70841
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-101059
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-101059
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Tematik Bilgi Notu

Bu davada Mahkeme, isve¢’e geldikten sonra Hristiyan olan iltica bagvurusu yapmis birinin, din SWE/F.G.
degistirmesinin sonuglarinin yeterince incelenmeden iran’a sinir disi edilmesinin S6zlesme’nin 2. ve (43611/11)
3. maddelerinin ihlali anlamina geldigine hilkmetmistir. Mahkeme’nin bu kararindan sonra basvuran Kesin karar tarihi

tekrar ikamet izni basvurusunda bulunmadigi icin isve¢ Gé¢ Ajansi magduriyetin giderilmesi icin Gég 23/03/2016
Temyiz Mahkemesine basvurarak bu olaganistii ¢6zim yolundan faydalanmigtir. Gé¢ Temyiz Nihai Karar
Mahkemesi de Temmuz 2016’da dosyayi tekrar incelemesi icin G6¢ Ajansina gdndermistir. CM/ResDH(2016)355

GoO¢ Ajansi ise gorlintlleri internet Gzerinden de yayildigl igin bagvuranin Hristiyan cemaatinin
toplantilarina birkag¢ yildir katilip katiimadiginin sorgulanmasi igin bir sebep olmadigl kanaatine
varmistir. Bunun yani sira basvuranin dosyasi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin de 6niine geldigi
icin ayrica dikkat cekmistir.

Tim bunlarin 1siginda Gég Ajansi, basvuranin din degistirmesinin iran’daki yetkili makamlarin
dikkatini cekmis olabilecegini makul bicimde ispatladigi sonucuna varmistir. Bu sebeple basvuranin
iran’a doénerse dini inanci sebebiyle zuliim gérme riski altinda oldugu degerlendirilmistir. Bu kosullar
altinda basvurana Eylil 2016’da siiresiz ikamet izni ve miilteci statisl verilmistir.

Mahkeme’nin iltica basvurusunda bulunan basvuranlarin Somali'ye geri gonderilmesi durumunda UK./ Sufi ve Elmi

koti muamele riskine maruz kalabileceklerine dair yaptigl degerlendirmeden sonra, yetkili (8315/07, 1144/07)
makamlar, Glkedeki durum biyik dlctide degismedigi siirece ve Sézlesme’nin 3. maddesini ihlal eden Kesin karar tarihi
gercek bir kot muamele riskine maruz kalacaklarsa basvuranlara karsi geri génderme tedbirinin 01/12/2011
uygulanmayacagi bilgisini vermistir. Bagvuranlara Birlesik Krallik Sinir Kurumunun takdire dayali izin Nihai Karar
politikasi uyarinca sinirli stireli Glkede kalis hakki verilmistir. Disisleri Bakanligi Mahkeme’nin kararinin CM/ResDH(2013)197
yayimlanmasindan sonra Somali’deki durumun degistigine ve 3. maddeyle baglantili riskin artik
ortadan kalktigina karar vermesi halinde, basvuranlara haklarinda alinan geri génderme kararinin
askiya alinmasi yolunu da sunacak sekilde tlke iginden karara itiraz hakki verilecektir.
Genel anlamda bu iki dava dosyasi yayimlandiktan ve genis kesimlere yayginlastirildiktan sonra dosyalar
Somali hakkinda Operasyonel Rehberlik Bilgileri (ORB) adli belgeye de girmistir. Bu belge iltica 6zelinde
calisan dosya c¢alisanlarina ve karar alicilara ilgili Glke hakkindaki belli basli iddialarin degerlendirilmesi
konusunda rehberlik eder.
1.2. Toplu Sinir Disi Etme Yasagi

BEL / Conka
Siginmacilarin kanunlara aykiri bicimde idari gézetim altina alinmasi ve toplu sinir disi edilmesinden (51564/99)
kaynaklanan ihlallerin tekrarlanmamasi i¢in 2002 yilindan beri Yabancilar Ofisinin islettigi idari gbzetim Kesin karar tarihi
merkezine gelen her yabanciya idari gézetime itiraz etme veya idari gézetim sartlari hakkinda sikayette 05/05/2002

bulunma vyollari gibi bircok bilginin bulundugu bilgilendirme kitapgiklari verilmektedir. Avukat
ziyaretleri de yasaklanamaz. Temmuz 2002’de igisleri Bakani, Yabancilar Ofisi (Office des étrangers)
genel midirine génderdigi tebligde “iltica basvurusu kabul edilmemis bir siginmaci hakkinda gikarilan
Ulkeyi terk emri kapsaminda uygulanan asiri acil prosediirle ilgili olarak yiritmenin durdurulmasi
talebi olursa, Danistay (Conseil d’Etat) yiiritmeyi durdurma talebi hakkinda karar verene kadar terk
emri icra edilmeyecektir” ifadesine yer vermistir. Yabancilarla ilgili is ve islemler tekrar diizenlenmis
olup 2007 yilinda gikartilan yeni mevzuat ile yeni bir idare mahkemesi (Conseil du contentieux des
étrangers) kurulmustur. Bu mahkeme (Conseil) Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides
(Miilteciler ve Vatansizlar Genel Komisyonu, CGRA), kararlara karsi yapilan itirazlari karara
baglamaktadir. Bu kararlara karsi yapilan itirazlarin hukuki etkisi yriitmenin durdurulmasi seklindedir.
Bu mahkeme (Conseil) multeci statlslinlin veya ikincil korumanin verilmesi ve verilmisse geri alinmasi
ile iltica basvurusu yapan kisi hakkinda verilen kararin reddi veya bozulmasi ve CGRA’ya yonlendirilme
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Tematik Bilgi Notu

konusunda yetkilidir. M.S.S. davasinda Mahkeme’nin verdigi kararin icrasi kapsaminda baska etkili
¢6zlim yollari hayata gegirilmistir.

Denizde durdurulduktan sonra bagvuranlarin toplu olarak Libya'ya sinir digi edilmesinden kaynaklanan  /TA/ HirsiJamaa ve
3. madde ihlallerinin benzerlerinin yasanmamasi igin yetkili makamlar Temmuz 2012’de gemilerin Digerleri (27765/09)

durdurulmasi ve zorla geri gonderilmesi uygulamasinin tekrar baslamayacagl bilgisini Komite ile Kesin karar tarihi
paylasmistir. Ayrica ozellikle de kendileriyle ilgili uygulanan prosedirlere erismeleri basta olmak lizere 23/03/2012
siginmacilarin goérecekleri muameleye iliskin teminatlarin asker ve sahil glivenligin agik denizlerdeki Nihai Karar
operasyonlarini da icerecek sekilde tim kosullar altinda tutarli bigimde uygulanacagi bilgisi de CM/ResDH(2016)221

verilmistir. Bu agidan denizdeki birimlere gerekli talimatlar verilmis olup gé¢men botlarinin
durdurulmasi halinde tiim yolcularin iltica bagvurusunda bulunabilecekleri italya’da karaya gikartilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisilerin kabuline iliskin standartlar
belirleyen 2013/33/AB sayil Direktif ile uluslararasi koruma statistnin verilmesi ve geri alinmasina
iliskin ortak usulleri belirleyen 2013/32/AB sayili Direktif’i uygulamak igin 142/2015 sayili kanun
hiikmiinde kararname c¢ikartilmistir. Bu kararname diger konularin yani sira gé¢menlerle ilgili
islemlerden sorumlu polis memurlarina 6zel egitim verilmesi sartini getirmistir.

Basvuranlarla ilgili olarak, dokuz basvuranin nerede oldugu kesin kararin alindig sirada
bilinmemekteydi. italyan makamlari Libya makamlari ile iletisime gegtikten sonra bu basvuranlarin
isimleri bolge makamlarina iletilmistir, italyan makamlari konuyu bakanlik diizeyine tasimis olup
kayip dokuz basvuranin bulunmasi halinde kétli muameleden korunmalari icin gereken glivenceyi
vermistir.

1.3. Zorla geri gondermeye iliskin etkin ¢6ziim yollari
AB Dublin Il TizUgu uyarinca muteakip (ikinci kez yapilan) iltica bagvurularinda, basvurunun yapilmis AUT / Mohammed

olmasi zorla geri gonderme islemini askiya almadigindan, bu durumu diizeltmek icin Avusturya (2283/12)

Anayasa Mahkemesi 26/02/2013 tarihli (G59/2013) kararinda, Mahkeme’nin bu davadaki kararina Kesin karar tarihi

acik¢a atifta bulunarak, sinir disi etmeye karsi genel bir koruma olmamasini hukukun GstlinlGgi 06/09/2013

ilkesine, dolayisiyla da anayasaya aykiri bulmustur. iltica Kanunu’nun ilgili hitkm kaldiriimis ve Kanun Nihai Karar
CM/ResDH(2018)376

sonra 2013 ve 2015'te degistirilmistir. Su anda iltica Kanunu’nun 12a maddesi, haklari S6zlesme’nin
3 ve 8. maddeleri uyarinca hukuken korunan kisilerin dosyalarinin her davada uygun bigimde
incelenmesi sartini getirmistir. Bu sebeple Avusturya’daki yetkili makamlar ve mahkemeler
Sozlesme’nin 3 ve 8. maddeleri uyarinca artik miteakip iltica basvurularini incelemek zorundadir, bu
kapsamda yerel mahkeme Sézlesme’nin 3 ve 8. maddeleri ile ilgili riskleri inceleyene kadar (ikinci kez
basvuru yapan) siginmacilar zorla geri génderme riskiyle karsilasmamaktadir.

Bu davadaki basvuranin ise Mahkeme Kurallari kapsamindaki 39. kural ¢cergevesinde belirlenen gegici
tedbir uyarinca Macaristan’a génderilmesi slireci durdurulmustur. Haziran 2013’te ise basvuran
gonlli bicimde Avusturya’yi terk etmistir ve hakkindaki iltica dosyasi kapanmistir.

Hakkinda alinmis geri gdnderme kararina itiraz etmek icin ¢ozim yollarina fiiliyatta sinirli erisimi olan ~ FRA/LM.

ve idari gbzetim altinda tutulan iltica basvuru sahiplerine iliskin Mahkeme’nin tespit ettigi ihlal (9152/09)

karsisinda idari gézetim altindayken yapilan iltica basvurulariyla ilgili usule iliskin teminatlar 2015 Kesin karar tarihi
yilindaki iltica hukuku reformuyla gliglendirilmistir. Yeni mevzuat ile idari gézetim altinda tutulanlarin 02/05/2012
yaptigi itirazlarin etkinligini saglamak amaciyla idare mahkemelerine itiraz yolu da dahil olmak tizere

basitlestirilmis ve hizlandirilmis usul ve usule iliskin teminatlar kapsaminda idari gézetim altindayken

yapilan iltica bagvurularinin otomatik olarak kayit altina alinmasi sarti getirilmistir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

Basvuran, miilteci statiisii almistir. Nihai Karar
CM/ResDH(2017)340
2010 yilinda Mahkeme, basvuranlarin eskiden Halkin Miicahitleri Orgiitii mensubu olmasindan dolayr  TUR/ Abdolkhanive
. . . o . . - B ’ Karimnia
karsilasabilecekleri risklerin degerlendirmesi yapilmadan yetkililer tarafindan Iran veya Irak’a sinir (30471/08)

disi edilmesinden dolayr Sézlesme’nin ihlal edilmis olabilecegine hikmetmistir. Bunun yani sira,
Mahkeme basvuranlarin sinir disi edilmeyi beklerken kanunlara aykir bigimde idari gézetimde
tutulmasini ve bu durumun yargi denetimine agik olmamasini elestirmistir. Benzer ihlallerin
tekrarlanmasini engellemek igin 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, lilkede kalisi ve tlkeden gikisiyla ilgili esaslari tanimlayip usulleri
olusturmus ve icisleri Bakanligina bagl Gég idaresi Genel MiidiirlGginiin kurulmasini saglamistir. Bu
Kanun’un yani sira 2016 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik ve bu kapsamda 2019’da yapilan degisiklikler her tiirli keyfi idari gozetime karsi gerekli
givencelerin verilmesi, bunlarin yargi denetimine iliskin ¢6ziim yollarinin belirlenmesi ve hukuk disi
idari gbzetime karsi tazminat édenmesi gibi konulari hilkme baglar. Buna gore yabancilar sadece
haklarinda alinmis bir geri gobnderme karari varsa geri gonderilebilir, bu kararin yani sira geri
gondermeyi beklerken idari gézetim altina alma karari da alinabilir. Bu durumdaki bir yabanci, yasal
temsilcisi veya avukati araciligiyla kararin tebliginden itibaren on bes giin icinde sinir disi etme
kararina idare mahkemesine basvurarak itiraz edebilir. itiraz on bes giin icinde karara baglanir ve
alinan karar kesindir. Yabanci adli itiraz stireci devam ederken veya itiraz usulii tamamlanana kadar
geri gonderilemez. 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’'nin yiriirlige girmesinden sonra giindeme gelen
otomatik askiya alma etkisiyle ilgili daha fazla agiklamaya ihtiyag vardir. Bu anlamda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Anayasa Mahkemesinin ve diger ulusal mahkemelerin 676 sayili KHK’nin dncesi
ve sonrasinda aldigi karar 6rneklerini yetkililerden talep etmistir.

Basvuranlara ikamet izni verilmistir. Basvuran iltica talebi kabul edildikten sonra Ocak 2010’da isveg’e
tasinmistir. Abdolkhani isimli bagvuranin nerede oldugu, ikamet iznini aldig1 son tarih olan 1 Kasim
2010’dan beri bilinmemektedir.

Kesin karar tarihi
01/03/2010

Eylem raporu

icra durumu: beklemede

iran’a dénmesi durumunda gercek bir k6t muamele riskinin olusup olusmayacagini
degerlendirmeden basvuranlarin iltica taleplerini yetkililerin reddetmesinden dolayr Mahkeme’nin
Sozlesme’nin ihlal edilmis olabilecegine dair bildirdigi géris karsisinda iltica bagvurusunda bulunmak
icin belirlenen siire, siginmacilarla ilgili yasal diizenlemelerde 1999’da yapilan degisikliklerin ardindan
bes glinden on giine gikarilmigtir. On ginliik sire, siyasi siginmacinin Tlrkiye'ye yasal veya yasa disl
yollarla girdigi tarihten itibaren baslar. Yetkililer Danistayin bu konuda aldig bazi karar érneklerini
sunmustur. Bu érneklerden yabancilarin on glnliik siirenin bitmesinden sonra otomatik olarak sinir
disi edilmedigi ve mahkemelerin, i¢ hukuku, Tlrkiye'nin uluslararasi alanda verdigi taahhiitlere uygun
bicimde yorumladigi anlagiimaktadir.

Yetkililer bagvuranlara milteci statlisii vermistir.

TUR /Jabari
(40035/98)

Kesin karar tarihi
11/10/2000

TUR / D. ve Digerleri
(24245/03)

Kesin karar tarihi
23/10/2006

Nihai Karar
CM/ResDH(2011)311
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

1.3.1 Milli giivenlik gerekgesi ile alinan zorla geri gonderme kararina

iliskin etkin ¢oziim yollar

Mahkeme, Irak’ta hakkinda terdrle miicadele kanununa muhalefetten yakalama emri bulunan
bagvuranin, Ulkesine geri gonderilmesini miteakip kétii muameleye maruz kalmayacagina dair
diplomatik glivencelerin Belgika makamlari tarafindan zamaninda (geri gdondermeden 0&nce)
alinmadigina hikmetmistir. 2008/115/AT315 sayili Avrupa Direktifi uyarinca 19 Ocak 2012 tarihli
Kanun aracihgiyla 15 Aralik 1980 tarihli kanunda degisiklik yapilmis ve yeni Kanunda “geri
gondermeme” ilkesini ihlal eden sinir digi etme kararlarinin ertelenmesi gerekliligi dizenlenmistir.
Sinir disi etmek miimkiin degil ise kagmayi engellemek igin idari gbzetime alternatif 6nleyici tedbirler
uygulanabilir. Ayrica ulusal mahkemelerin yer bakimindan (ratione loci) sahip oldugu yetkileri
aciklamak igin idari gozetim merkezinde kalan gégmenleri saliverilme basvurusu yaparken izlemeleri
gereken adimlar hakkinda bilgilendirmek icin bu merkezlere bilgilendirme brosirleri kondugu ifade
edilmistir.

BEL/M.S.
(50012/08)

Kesin karar tarihi
30/04/2012

Nihai Karar
CM/ResDH(2015)84

Sinir disi edilme islemlerinde kisileri glivenlik gerekgesi ile keyfi uygulamalara karsi koruyamamaktan
kaynaklanan ihlallerin tekrarlanmasini engellemek igin milli glivenlik gerekgesiyle alinan sinir disi
kararlarina yargi denetimi Ust idare Mahkemesi’nin uygulamalari neticesinde 2003 yilindan sonra
gelistirilmis ve sonra da 2007 tarihli Yabancilar Kanunu ile agikga hiikkme baglanmistir. 2009 ve 2013
tarihli yasal reformlar ile sinir disi edilmeyi beklerken idari gézetim altinda tutmanin hukukiligine
itiraz etme olanagi ve sinir disi edilmeyi bekleyen yabancilarin tabi olacagi idari gbzetime siire siniri
getirilmis olup ayrica mahkemelere alti aylik arayla ve idari gbzetim altinda tutulan kisinin talebi ile
veya mahkemenin resen harekete gegmesiyle devam eden idari gézetimin hukukiligi ve gerekliligini
inceleme yukimlulGga getirilmistir.

MillT glivenlik gerekgesiyle uygulanan sinir disi etme islemlerine iliskin ¢6zim yollarinin isleyisine
iliskin dnemli sorular Bakanlar Komitesinin gézetiminde yiritilen C.G. ve Digerleri grubu davasinda

ele alinmaktadir.

Sinir disi edilmeyi beklerken idari gézetimde tutulan tim basvuranlar serbest birakilmistir.

BGR / Al-Nashif ve Digerleri
(50963/99)

Kesin karar tarihi
20/09/2002

Nihai Karar
CM/ResDH(2015)44

Gegerli bir sinir disi etme emri olmadan “glvenlik gerekgesi” ile bagvuranlarin idari gézetim altinda
tutulmasini keyfi bulan Mahkeme kararina cevaben ve mense lkelerine geri gonderilmeleri
durumunda karsilasabilecekleri kbt muamele riski sebebiyle, 2008 tarihli Yabancilar Kanunu’nun
99(2) sayil bolumi Ekim 2012’de degistirilmistir. Bu degisiklikle yabancilari giivenlik gerekgesi ile
idari gozetimde tutmak, ancak idari gézetim altina alma emri ile miimkin hale gelmistir.

Al Husin ve Al Husin No 2 davasinda sinir disi etme emri iptal edilmis ve llke belirtmeden yeni bir sinir
disi etme emri gikartilmistir. Bagvuran 2016 yilinda idari gdzetim altindayken serbest birakilmig fakat
Ulkeyi terk edene kadar dizenli olarak polise bildirimde bulunma yikimlulaga getirilmistir. A/
Hamdani davasinda ise basvuran 2011 yilinda idari gbzetim altindayken serbest birakiimis ve
kendisine daha hafif bir tedbir uygulanmistir. Fakat 2 Mayis 2012 tarihinde basvuran, ilgili makamlara
bildirimde bulunmamistir ve o tarihten sonra BIH makamlari kendisine ulasamamistir. Buna gore
kesin sinir disi emrinin c¢ikarilmasina ragmen Yabanci Hizmetleri birimi geri gonderme emri
¢ikarmamistir.

BIH /Al Hamdani, BIH / Al
Husinn ve BIH / Al Husin No
2

(31098/10, 3727/08,
10112/16)

Kesin karar
tarihleri

09/07/2012,
09/07/2012,
25/09/2019

Nihai Karar
CM/ResDH(2014)186

Mahkeme, gizli bilgilere dayali olarak istihbarat Ajansinin basvuranin milli giivenlige risk
olusturdugunu iddia edip buna dayali olarak da basvuran hakkinda sinir digi etme emri gikarilmasina
yonelik anlamh bir yargi incelemesi yapilmamasi sebebiyle iltica islemlerinde asgari glivencelerin
uygulanmadigina hiikmetmistir. Buna karsilik olarak da Ust idare Mahkemesinin ictihadinda degisiklik
yapilip idare mahkemelerinin benzer kararlari bozulmus ve dava dosyalari tekrar degerlendiriimek

MKD / Ljatifi
(19017/16)

Kesin karar tarihi
08/10/2018

Nihai Karar
CM/ResDH(2019)192
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI

SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME . . .
Tematik Bilgi Notu

Uzere iade edilmistir. Bu karar yayimlanmis, terciime edilmis ve yayginlastirilmistir. Bu karar ayrica
hakim ve avukatlara verilen egitim ve farkindalik artirici faaliyetlerde de kullaniimaktadir.

Yetkili makamlar basvuranin halen ilkede dizenli olmayan ikamet statiist ile yasamaya devam
ettigini ve tlkeden sinir digi edilmeyecegini teyit etmistir. Bu amagla, hiiklimet temsilcisi gog, iltica ve
sinir digi etme alanlarinda hizmet veren kurum ve kuruluslara S6zlesme’nin 46. maddesi uyarinca
yerine getirmeleri gereken vyikimlilikleri hakkinda bilgi vermistir. Ayrica bagvurana lke
topraklarindan ayrilma, tlke topraklarinin disinda ikamet etme ve birden fazla kez tilkeye tekrar giris
izni verilmistir. Bagvurana ikamet izni veya vatandaslik basvurusunda bulunma hakki da verilmistir.

Hukuki dayanagi olmadan ve usul glivencelerini ihlal ederek glvenlik gerekgesiyle alinan sinir digi ROM / Lupsa, ROM / Kaya
etme tedbirinden dolayi yetkili makamlarin basvuranlarin 6zel hayatina miidahale etmesinden ve ROM / Abou Amer
kaynaklanan ihlallerin tekrar etmesini engellemek igin, 194/2002 sayih Olaganusti Hal Kanunu (10337/04, 33970/05,
degistirilerek Bukres Temyiz Mahkemesine cekismeli yargilamalarda yabancinin giivenlik gerekgesiyle 14521/03)

ilkede istenmeme durumu hakkinda karar verme yetkisi verilmistir. Yargitayin, savcinin talebinden Kesin karar tarihi
sonra 10 gln igerisinde gerekgeli karar almasi gerekmektedir. Bu kararin temyizi igin Yuksek Yargitay 08/09/2006, 12/01/2007,
ve Adalet Mahkemesine 10 giin igerisinde basvurulabilir. Bu mahkeme de itiraz basvurusunu aldiktan 24/08/2011
sonra bes gin igerisinde basvuruyu karara baglamalidir. Gerektigi durumlarda yakin zamanda Nihai Karar
olusabilecek bir zarari engellemek igin yabanci kendisini Glkede istenmeyen kisi ilan eden kararin CM/ResDH(2015)50

icrasinin itiraz islemleri tamamlanana kadar askiya alinmasini talep edebilir.

Bu davadaki basvuranlarla ilgili olarak savcinin bagvuranlari istenmeyen yabanci ilan eden ve
Romanya topraklarina girislerini engelleyen emri iptal edilmistir (Lupsa ve Kaya). Abou Amer
davasindaki basvuranlar igin ise, yetkili makamlar basvuranlarin aleyhinde verilen kararlari yeniden
incelemeye hazir olduklarini Bakanlar Komitesine bildirmistir, fakat basvuranlarin bu anlamda
herhangi bir basvurusu olmamistir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

2.  GOCMENLERIN VE SIGINMACILARIN KABULU VE
KORUNMASI

2.1 Kabul hizmetlerine ve iltica prosediirlerine erisim

Mahkeme’nin agikca zorlu yasam kosullari riskine ve sinir disi etme kararina itiraz edilmesini  BEL/M.S.S.
. . S o “ . vy ., (30696/09)
saglayacak Ulke i¢i ¢6zUm yollarinin bulunmamasina ragmen “Dublin Il TGzUGgU” uyarinca Belgika’dan

Yunanistan’a geri géndermeleri elestirmesinin ardindan Belgika makamlari “Dublin Il TGzigi”nin Kesin karar tarihi
“ . - o . , A . 20/01/2011

egemenlik maddesini” uygulayarak siginmacilari Yunanistan’a geri géndermekten vazgegmistir (bu
madde geri gdnderme neticesinde S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlali s6z konusu olacaksa Belgika’nin Nihai Karar
CM/ResDH(2014)272

kendisinin de siginma taleplerini degerlendirebilecegini ifade etmektedir). Ayrica gegici tedbir
prosediri (“en référé”) baglaminda “Conseil du contentieux des étrangers” (CCE) uygulamalari kendi
ictihadini olusturmus ve Subat 2011’'de bir dizi karar yayimlamistir. Bu kararlarla bu proseduriin
Sozlesme’nin etkili ¢6zlim yolu sartini yerine getirmesi saglanmistir. Bunun haricinde 10 Nisan 2014
tarihli Kanun da CCE’nin 3. madde ihlali iddialarini degerlendirirken elindeki tim kanitlari dikkate
alma yukdmlulGginin altini gizerek iltica uygulamalarini kanun haline getirmis ve gelistirmistir.
Bunun yani sira, yakin gelecekte gergeklestirilmesi planlanan sinir disi etme prosedirlerinde (idari
gbzetim altinda olsun olmasin) tim siginmacilar sinir digi edilmelerine itiraz edebilir ve bu itiraz sinir
disi edilme islemini durdurabilir. Bu davadaki basvuran ise Mayis 2012’de Belgika’da mlteci statlsli
elde etmistir.

Mahkeme’nin 6zellikle de iltica prosedirlerine erisim ve iltica basvurularinin incelenmesi ve yargi GRC/M.S.S.
denetimine tabi olmasi konusunda yaptigi elestiriler karsisinda Yunan makamlari iltica sisteminde (30696/09)
birka¢ asamali reform gergeklestirmistir. ilk asamada 3907/2011 sayili Kanun ile bagimsiz bir iltica Kesin karar tarihi

Hizmetleri birimi, Temyiz Otoritesi ve ilk Kabul Hizmetleri (FRS) Merkezi kurulmustur. Bunlar, 113/13 21/01/2011
saylll Cumhurbaskanhgi karari ile 7 Haziran 2013’te faaliyete ge¢mistir. 2015-2016 yillari arasinda
Eylem Plani

yasanan esi benzeri gérilmemis miilteci, gogmen ve siginmaci akini 2013/32 sayili AB Direktifi’ni ig
hukuka aktaran ve diger hususlarin yani sira Temyiz Komiteleri tarafindan iltica basvurularinin icra durumu: beklemede
incelenmesi seklinde etkili bir ¢oziim yolu getiren 4375/2016 sayili Kanun’un kabul edilmesini gerekli

kilmistir. Bu kanunun yerine daha sonra bdlgesel iltica ofislerinin yonetim seklini iyilestiren ve

kapasitesini artirmanin yani sira iltica Hizmetleri kurumunun personelini de artiran 4540/2018 sayili

Kanun gelmistir. Bu Kanun, uluslararasi korumaya basvuranlarin kabul kosullarina iliskin standartlari

belirleyen [Kabul Kosullari Direktifi] ve diger hususlarin yani sira adli yardima basvuru hakki ile Temyiz

Komitelerine ilave kanit sunma hakkini duzenleyen 2013/33 sayili AB Direktifi'nin i¢ hukuka

aktarilmasini saglamistir. Onceden kurulmus olan FRS lerin yerine ilave bolgesel iltica ofisleri ve 6zerk

iltica birimlerinin yani sira Kabul ve Kimlik Tespit Merkezleri (RIC) kurulmustur. Ote yandan

géemenlerin ve siginmacilarin kabuliini 6zellikle de gocuklarla ve savunmasiz durumdaki kisilerle

milakat teknikleri ve kanit degerlendirme konularinda kurum iginde egitim almis personel ve Avrupa

iltica Destek Ofisi (EASO) gerceklestirmistir. Miiltecilere, iglincii llke vatandaslarina ve vatansiz

kisilerin iltica prosediirlerine erismeleri icin bilgilendirici bir brosiir hazirlanip 19 dilde iltica Hizmetleri

kurumunun internet sitesinde yayimlanmistir. Talep tizerine METAdrasi isimli bir STK ve EASO yaklasik

37 dilde tercime hizmeti sunabilmektedir.

Kayith iltica basvurusu sayisinda 2017-2019 arasi dénemde 6nemli artis olmustur, ayrica bu

basvurularin birinci ve ikinci kademedeki incelenme stiresi de kisalmistir. Tim bunlar daha 6nceden

yapilmis olan reformlar neticesinde iyilesme oldugunu géstermektedir. 2020 yilinda miilteci akininda
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

gozle gorhlur dasls yasanmistir, bu durum basvurularda da azalma anlamina gelmektedir. Ocak
2021’de hem birinci hem de ikinci kademede bekleyen kararlarin sayisi Ocak 2020’ye kiyasla %44
azalmistir, 6te yandan 6n kayittan ilk kademede alinan kararin yayimlanmasina kadar gegen ortalama
siire de 2019’a kiyasla (189 giin) 2020 yilinda (205 giin) artmistir. iltica prosediirlerinde siirekli
gecikme olmasi ve buna ragmen bu prosedirler devam ederken adli yardimin sinirli kalmasi
sebebiyle 6zellikle de ikinci kademede adli yardimin sunulmasi anlaminda iltica prosedirlerine erisim
ve proseddirlerin isleyisinin iyilestiriimesine yonelik daha fazla caba gosterilmelidir.

Ocak 2008 ve Subat 2009 arasinda Ancona limanina gelen feribotlarda kagak yolcu olarak yakalanan ~/TA/ Sharifive Digerleri

gocmenlerin topluca Yunanistan’a sinir disi edilmesine sebep veren iltica prosediirlerine erisim (16643/09)

konusundaki eksikliklerin giderilmesi igin italyan makamlari 142/2015 sayili kanun hiikmiinde Kesin karar tarihi
kararname ile hem italyan mevzuatinda gé¢cmenlerin iltica prosediirlerine etkili erisim ve varislarindan 21/01/2015
sonra bu konuyla ilgili yeterli bilgi alma hakkini diizenlemis hem de 2013/33 ve 2013/32 sayili AB Nihai Karar
Direktiflerini i¢c hukuka aktarmistir. Ayrica 17 Subat 2017 tarihli ve 13 sayili kararname ile bdlge CM/ResDH(2020)201

mahkemelerinin go¢ ve uluslararasi koruma bolimleri igerisinde uluslararasi koruma islemlerinin
gerceklestirilmesine ve yasam hakkinin korunmasi ve iltica ile ilgili konulari incelemek igin tGi¢ hakimden
olusan panellerin olusturulmasina karar verilmistir. Varistan sonra uygulanan prosedirlerle ilgili olarak
ise, Adriyatik denizine kiyisi olan limanlara gelen gogmenlerin kimlik tespiti, saglk kontrolleri ve idari
prosediirleri limanlarda (Bari, Ancona ve Venedik) acil hizmet noktalari kurulmasi yoluyla yerine
getirilmektedir. Bu kisilerin statileri (siginmaci veya sinir disi edilmeyi bekleyen kisi) belirlendikten
sonra kabul merkezlerine yonlendirilmektedir. Sinir Polisi dolayh yoldan bile olsa uluslararasi koruma
basvurusunda bulunma niyetini ifade eden kisilerin ilke topraklarina girmesine izin vermekte ve onlari
iltica basvurularini almak, isleme koymak ve incelemekle gorevli yetkili makamlara (Questura ve
Uluslararasi Koruma Taninmasina iliskin Bolgesel Komisyonlar) yénlendirmektedir. Adriyatik
denizindeki limanlarda kamu gorevlileri, STK’lar ve uluslararasi kuruluslarin bulunmasi gé¢gmenlere
iltica prosediirii hakkinda bilgi verilmesini, terciime hizmeti sunulmasini ve kiltirel arabuluculuk
yapilmasini saglamaktadir. Bu hizmetlerin kapsamini gelen gégmen sayisina bagli olarak ilgili bolgedeki
valilikler belirlemektedir. Bu kapsamda igisleri Bakanligi ve yukarida adi gecen kurum ve kuruluslar
arasinda gelismelere ve gelen gdo¢men sayisindaki degisikliklere uyum saglayacak esnekligi saglamak
Gizere bir yillik anlagsmalar yapilmaktadir. Sinir gegis noktalarinda faaliyet gésteren polis memurlari ve
iltica basvurularini almaktan sorumlu kurum temsilcilerine AB ve i¢ hukuka uygun insan haklari ve
uluslararasi koruma konularinda 6zel egitimler verilmektedir.

2.2 Kiigliklerin kabulii ve korunmasi

Mahkeme’nin kararinin ardindan yetkili makamlar 2019 yilinda “Tek Basina Cocuk Kalmasin” GRC/Rahimi
programinin olusturulmasi ve 4554/2018 sayili Kanun uyarinca vasilik sisteminin uygulanmasi (8687/08)

konusunda yetkili kurum olarak Refakatsiz Kiigiiklerin Korunmasi Ozel Sekreteri’nin atanmasi da dahil Kesin karar tarihi
olmak Uzere refakatsiz kiigiklerin daha iyi korunmasi ve kabul kosullarinin iyilestiriimesine yonelik 05/07/2011
bir dizi tedbir almistir. Refakatsiz kiiglklerin Gstiin yararinin etkili bigimde korunmasi amaciyla
Ulkenin farkh yerlerinde “profesyonel vasiler” sisteminin uygulanmasi beklenmektedir. 16 yasindan
blyik refakatsiz kigtiklerin sosyal uyumunu ve kendi kendine yeterliligini artirmayi amaglayan bu icra durumu: beklemede
yas grubundaki ¢ocuklara yénelik koruma tedbirleri 16 yasindan biyik refakatsiz kiguklerin yari

bagimsiz yasamasi/konaklamasina iliskin 2019 tarihli Bakanhk Karari uyarinca hayata gegirilmistir.

Eylem Raporu
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

3.

Bu dava dosyasinda diizensiz gé¢gmen statlisline sahip Rus vatandasi olan basvuranlarin egitim
hakkindan vyararlanirken ayrimciiga maruz kalmasi s6z konusudur ¢lnkl basvuranlar
Bulgaristan’daki devlet okullarinda orta 6gretime devam etmek igin okul licreti 6demek zorunda
kalmistir. Mahkeme’nin kararindan sonra ve bu karara atifta bulunarak Yiiksek idare Mahkemesi okul
Ucretlerini belirleyen 2009 tarihli Egitim Bakanhg talimatini iptal etmistir. Bu karar Haziran 2014’te
bes liyeden olusan Yiiksek idare Mahkemesi paneli tarafindan da tasdik edilmistir. Buna karsin iilkede
kanunlara uygun ikamet etsin etmesin ihtiya¢ sahibi 6grencilerin bu Ucretlerden muaf tutulmasina
iliskin kurallar getirilmesi gerekmektedir.

Bireysel tedbirler s6z konusu oldugunda Bulgar makamlari her iki basvuranin da okul licreti 6demeden
orta 6gretimi bitirdiklerini, bu anlamda kendilerine karsi higbir takip islemi gerceklestirilmedigini ve o
tarihten sonra ikamet izni aldiklari bilgisini vermistir.

AYRIMCILIGA VE NEFRET SUGUNA KARSI KORUMA

BGR / Ponomaryovi
(5335/05)

Kesin karar tarihi
28/11/2011

Eylem Plam

icra durumu: beklemede

Bu dava dosyasi, basvuranin, Fransa ile ilgili mitekabiliyet anlagmasini imzalamamis bir Glke
vatandasl olmasi gerekgesiyle engellilik maasindan yararlanma talebinin reddedilmesi hakkindadir.
17/12/1991 tarihinden itibaren basvuran asgari refah Ucreti almaya baslamistir. Bu ayrimcihigin

FRA / Koua Poirrez
(40892/98)

Kesin karar tarihi

tekrarlanmamasi igin basvuranlarin aleyhinde olan vatandaslik sartini kaldiran bir kanun 11 Mayis 30/12/2003

1998 tarihinde kabul edilmistir. Nihai Karar
CM/ResDH(2010)99

Basvurana 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren engellilik maasi baglanmistir.

Siresiz ve sireli ikamet iznine sahip olan yabancilarin cocuk yardimina erisme konusunda ileride  GER/ Niedzwiecki

ayrimcl muameleye maruz kalmalarini engellemek igin Federal Anayasa Mahkemesi Temmuz 2004'te (58453/00)

aldigi karar ile Ocak 1994 ila Aralik 1995 arasinda yurtrlikte kalan Cocuk Yardimlari Kanunu’nun 1(3) Kesin karar tarihi

sayill boluminidn Alman Anayasasi’nin 3(1) sayilh maddesi kapsaminda diizenlenen esit muamele 15/02/2006

hakki ile gelistigine hiikmetmistir ve yasama organina 1 Haziran 2006 tarihine kadar Cocuk Yardimlar Nihai Karar

Kanunu’nu degistirme cagrisinda bulunmustur. Yabancilarin ¢ocuk yardimina hak etmesine iliskin CM/ResDH(2011)11

yeni kanun 1 Ocak 2006 tarihinde geriye donik olarak ydrirlige girmis olup Mahkeme’nin tespit
ettigi eksiklikleri ortadan kaldirmigtir.

Mahkeme’nin basvurana karsi yapilan irk¢i nitelikli saldirilari elestiren kararinin ve polis ve
mahkemenin sorusturma islemlerindeki eksikliklerinin ardindan 6zellikle de nefret sugu
sorusturmalarinda uzmanlasan polis ve savcilar ile birlikte nefret sugu ile miicadele etmek igin genis
capli tedbirler alinmigtir. Ayrica irkgi olmasi muhtemel fiillerin ihbar edilmesi i¢in 24 saat calisan bir
destek hatti ve gevrimigi platform hayata gegcirilmistir. Bunun yani sira kisileri ve gruplari nefret
sucuna karsi korumaya yonelik politika gelistiren ve bu yonde girisimleri tesvik eden bakanliklar arasi
danisma kurulu mahiyetinde Irkgilik ve Hosgorustzlikle Micadele Ulusal Konseyi 4356/2015 sayih
Kanun ile kurulmustur. Ote yandan bu alandaki tiim ilgili paydas temsilcilerinden olusan bir ¢alisma
grubu irkgi olaylar hakkinda veri toplama ve toplanan verileri toplulastirma amaciyla Adalet Bakanligi
blnyesinde kurulmustur. Son olarak Aralik 2018’de Yargitaya bagh savcilik makami Sézlesme ve
Yunanistan Anayasasi’'ndan kaynaklanan yikimlalikleri hatirlatarak tiim savcilari irkgilik saikiyle
islenen siddet fiilleri ile miicadele ederken gereken ciddiyeti sergilemeye davet etmistir. Irkgi siddet
alaninda elde edilen sonuglarin yani sira irkgi siddetle ilgili ayrintili ve glincel istatistiki verileri yetkili
makamlar, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin aldigi bu kararlarin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemeyi kapsamli sekilde incelemesi igin Komiteye iletmelidir.

GRC / Sakir
(48475/09)

Kesin karar tarihi
24/06/2016

icra durumu: beklemede
GRC / Gjikondi ve Digerleri
(17249/10)

Kesin karar tarihi
21/03/2018

Nihai Karar
CM/ResDH(2019)366
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Tematik Bilgi Notu

4. AILE HAYATI VE AILE BIiRLESIMI

4.1 Aile hayatini korumaya ve aile birlesimine yonelik tedbirler
Uyusturucu ticareti sucundan mahkam olmasindan sonra basvuranin sinir disi edilme ve Yunanistan’a GRC/Kolonja
(49441/12)

hayat boyu tekrar girme yasagl ile karsilasmasindan kaynaklanan ihlalin tekrar etmemesi igin 2013
yilinda dosyaya konu olayin unsurlar dikkate alinarak Uyusturucu Kanunu’nun basvuranin aleyhinde

Kesin karar tarihi

karar alinmasina dayanak olan hiikmi kaldiriimigtir. Mahkemeler bundan sonra glivenlik tedbiri olarak 19/08/2016
en fazla 10 yila kadar surebilecek sinir disi emri verebilir. Ayrica sinir disi edildikten g yil sonra bagvuru Nihai Karar
CM/ResDH(2018)206

yapilirsa tlkeye yeniden giris miimkiin olabilir. Yunanistan’da aile bagi olan hiikiim giymis kisiler bu siire
sinirindan muaftir ve sinir disi edilen kisiler bir dnceki reddedilen basvurularindan bir yil sonra (ilkeye
tekrar giris icin yeni bir bagvuruda bulunabilir.

Bu davadaki basvuran Yunan vatandasiile evli olup iki gocuk babasidir, 2017 yilinda Korfu’daki yetkili
Kabahat Sugclari Konseyi, basvuranin Yunanistan’a dénmesine izin vermistir.

Bu davalarda Mahkeme, aile birlesimi islemlerinde géze garpan gecikmeleri ve yetkili makamlarin

FRA / Senigo Longue, FRA /

basvuranlarin ¢ocuklarinin Gistin yararini dikkate almamasini elestirmistir. Bunun Uzerine, 6zellikle %ZZ:ZZveFRA/TMda'
de uluslararasi koruma sahiplerinin aile birlesimi bagvuru islemlerinin tamamlanma siresini azaltacak  (19113/09, 52701/09,
tedbirler alinmig, 2008 yilinda Fransa’da bu konuyla ilgili formaliteler askiya alinmis ve 29 Temmuz  2260/10)

2015 tarihli 2015-925 sayili Kanun ile aile bagini ispatta daha sadelestirilmis kanitlar aranmaya
baslanmistir. Diplomatik birimler ve konsolosluklarin ¢ogu aile birlesimi ile ilgili vize basvurularinin

Kesin karar tarihi
10/10/2014, 10/10/2014,

karara baglanmasi igin gereken siireyi azaltmak ve kontrol etmek igin bazi tedbirler almistir. Ayrica 10/10/2014
Milteci Aileler Ofisindeki konsolosluk gorevlileri veya ¢alisanlarina medeni hal ve vize diizenlemeleri Nihai Karar
hakkinda 6zel egitimler verilmistir. Vizeye basvuracaklara bilgi veren sistem de iyilestirilmistir (Gog CM/ResDH(2019)297

ve Uyum Ofisinin internet sitesi dahil).

Bu dava, sadece Milll Glvenlik Bakanliginin raporuna dayali olarak “gizli" olarak tasnif edilmis
gerekgelere dayanarak ikamet izninin uzatilmamasi ve bundan dolayl da iki cocugu ve karisinin
yasadigl Litvanya’dan sinir disi edilmesi sebebiyle basvuranin 6zel hayati ve aile hayatinin ihlal

LIT / Guljiev
(10425/03)

Kesin karar tarihi

edilmesi ile ilgilidir. Anayasa Mahkemesi, Mayis 2017°de “hicbir mahkeme karari tamamen gizli 16/03/2009
olarak tasnif edilmis ve davadaki taraflarinin bilmedigi bilgilere dayali olarak alinamaz” ilkesinin altini o

i k sinir disi edilme kararina dayanak olan ilgili hitkmiin idari Yargilama Kanunu’nun 57. maddesi Nihai Karar
cizerek's S y g g : CM/ResDH(2010)175

oldugunu agiklamistir.
Basvuran, Mayis 2009’da G6¢ Bakanhgi tarafindan lkeye giris yasagi olanlar listesinden ¢ikariimistir.

Gocmen bir anne babanin ikamet izni basvurusunu reddederken olgliluligl ve gocuklarin Ustiin
yararini saglamak icin Hik(imet; Go¢ ve Vatandaslik Hizmetleri birimine her dosyanin kendine has
ozelliklerinin kapsamli sekilde degerlendirilmesinin dnemini hatirlatmis ve bu degerlendirmenin

NLD / Jeunesse
(12738/10)

Kesin karar tarihi

karar alma sirecinde daha goriniir hale getirilmesi talimatini vermistir. Go¢ ve Vatandaslik 03/10/2014
Hizmetlerinin faydalandigi ilgili rehber sonug olarak gézden gegirilmistir. Kararin Ozeti ile alinan Nihai Karar
CM/ResDH(2015)145

tedbirler HikGimet'in meclise sundugu yillik raporda sunulmusgtur.
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SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME
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Bagvurana 03/10/2014'ten 03/10/2019’a kadar gecerli gegici ikamet izni verilmistir.

Bu davaya konu olan ihlal yetkili makamlarin Hollanda’da bulunan basvuranin, kizini kendisinin ve
Uvey ailesinin yanina getirebilmek igin yaptig basvurunun reddedilmesinden kaynaklanmaktadir.
Mahkeme’nin kararinin ardindan 2006 yilinda Hollanda’da yasal bigcimde ikamet eden gégmen
ebeveyn ile cocuklarin aile birlesimi hakkinda yeni bir politika benimsenmistir. AIHM’in 8. maddeye
iliskin yorumuna uygun aile hayati varsa aile birlesimi hakkini belirlemek igin i¢c hukukta kullanilan
“olguya dayali aile baglar” kriterinden faydalanilir.

Bagvuranin kizina 2010 yilinda giris vizesi, ardindan da ikamet izni verilmistir.

NLD / Tuquabo-Tekle ve
Digerleri
(60665/00)

Kesin karar tarihi
01/03/2006

Nihai Karar
CM/ResDH(2010)108

BM Guvenlik Konseyinin (BMGK) terdrle miicadele kararlari gergevesinde alinan ve sinir otesi
hareketliligi suistimale varacak boyutta kisitlayan tedbirlerden dolayi kisinin aile hayatinin ihlal
edilmesi durumunun tekrar etmesini engellemek igin Mahkeme’nin karari yayimlanip tiim
kantonlara, federal makamlara ve karari tam olarak yirlrlige koyan mahkemelere dagitiimistir.
Ayrica isvigre’deki yetkili makamlar BM yaptirim listesine kisilerin eklenmesi ve listeden cikarilmasi
islemlerinde hukukun UstinlGglne saygiyr artirmayl ve Kamu Denetgiligi kurumunun rollini
glclendirmeyi amaglayarak g¢abalarini siirdirmis ve BM Gulvenlik Konseyine bu ydonde onerilerde
bulunmustur. Bunun yani sira isvicre makamlari belirli davalarda Kamu Denetgiligi kurumu ile is birligi
yapmistir. Bu prosedirler her zaman ilgili kisilerin BM listesinden ¢ikarilmasi ile sonuglanmistir. 25
Subat 2011 tarihinde isvicre ve Kamu Denetgiligi Kurumu yaptiklari anlasma ile Bas Denetgi kisilerin
bulundugu listelere dayanak teskil eden tasniflenmis ve/veya gizli bilgilere erisebilecek duruma
gelmistir. Son olarak Isvicre, BMGK vyaptirimlarinin mesruiyetini ve Sézlesme ile tutarhgini
glclendirecek bir girisim baslatmistir.

Bagvurana uygulanan yaptirimlar Ekim 2009’dan sonra gecerli olacak sekilde kaldiriimistir.
Basvuranin llkeye girmesine ve lilkeden transit gecis yapmasina izin verilmistir.

SUl/ Nada
(10593/08)

Kesin karar tarihi
12/09/2012

Nihai Karar
CM/ResDH(2014)297

4.2 Aile birlesimi baglaminda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

28 yildan daha az siiredir Danimarka vatandasi olan kisilerin aile birlesimi basvurularinda dolayli
ayrimci muameleye yol acan Yabancilar Kanunu’nda yer alan basvuranin hakkinda aleyhte karar
alinmasina yol agan 28 yil kurali yeni bir kanun ile Mayis 2017’de yurirliikten kaldirilmistir. Bu
degisiklikten 6nce Gé¢ ve Uyum Bakani, Mahkeme’nin kararinin yasal sonuglari hakkinda bir genelde
yayimlamistir, Go¢ Hizmetleri birimi de bu genelgede s6z edilen yoruma uygun bigimde Yabancilar
Kanunu’nu uygulamistir.

Basvuranlarin aile birlesimi dosyasi 2016’da tekrar agilmis ve tekrar degerlendiriimek lzere Gog
Hizmetlerine ydnlendirilmistir. Buna karsin aile isve¢’te ikamet ettigi icin dosyanin kapatiimasini talep
etmistir.

DNK / Biao
(38590/10)

Kesin karar tarihi
24/05/2016

Nihai Karar
CM/ResDH(2018)155

2011 yilinda dosyaya konu olayin unsurlari dikkate alinarak Birlesik Krallik’ta kalmak igin izni sinirli
olan miiltecilerin kagis sonrasindaki eslerini® yanlarina getirmek Uzere aile birlesimi hakkindan
ayrimci sekilde (kagistan 6nce yurt disinda evlenildiginde es ile aile birlesimi sinirlanmamaktadir)
mahrum birakilmasi uygulamasina son vermek igin Gé¢ Kurallari degistirilmistir. Bu sebeple, tlkede

UK. / Hode ve Abdi
(22341/09)

Kesin karar tarihi
06/02/2013

1 “Kagls sonrasindaki es” multecinin iltica ettigi Glkeye gelmesinden dnce heniiz esi olmamis kisi anlamina gelir.
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kalis hakki sinirli olan milteciler kalis izinlerinin gegerlilik stiresi boyunca kagis sonrasi eslerini yani go¢
ettikten sonra evlendikleri eslerini de Birlesik Krallik’a getirebilir. Nihai Karar

Basvurana, Temmuz 2013’te es durumundan dolayi vize verilmistir. Ciftin cocuklarina Eyliil 2013'te CM/ResDH(2014)5
Birlesik Krallik’a sUresiz giris izni verilmistir.

Go¢ denetimine tabi olan kisilerle evlenmek (kisiler Anglikan Kilisesi’nde evlenmek istemedigi siirece) UK./ O’Donoghue

icin devletten izin alma ve Ucret 6deme sartini getiren ayrimci uygulamaya son vermek i¢in Onay (34848/07)
Sertifikasi sistemi 2011 yilinda kaldirilmustir. Kesin karar tarihi
Bu davadaki bagvuranlara mahkeme kararindan 6nce yetkililer onay sertifikasi vererek evlenmelerine 14/03/2011
izin vermistir, bagvuranlar da bdylece evlenebilmistir. Nihai Karar
CM/ResDH(2011)288
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Tematik Bilgi Notu

5. GOCMEN VE SIGINMACILARIN iDARiI GOZETiM ALTINA
ALINMASI

5.1 Kotu muamelenin 6nlenmesi ve idari gozetim kosullarinin iyilestirilmesi

Viyana’da polis merkezindeki nezarethanede sinir disi edilmek tizere idari gézetim altinda tutulurken ~ AUT/ Palushi

kot muamele goren basvuran hakkinda Mahkeme’nin aldigi kararin ardindan 2013 yilinda Avusturya (27900/04)

Ceza Kanunu’na acikga iskence yasagi getirilmistir (yeni eklenen bolim 312a). Bu degisiklikle, iskence Kesin karar tarihi

sebebiyle viicutta ciddi kalici hasar olusmasi halinde iskence sugunun failine 15 yila kadar hapis cezasi 22/03/2010

verilebilmekte, iskence géren kisinin hayatini kaybetmesi halinde ise fail dmir boyu hapis cezasina Nihai Karar
CM/ResDH(2018)275

carptirilmaktadir. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii¢iiltiicii Muamele veya Cezaya karsi
Birlesmis Milletler Sdzlesmesi’ne Ek ihtiyari Protokol (OPCOT) Ocak 2013’te yiiriirlige girmistir, 6te
yandan Temmuz 2012’de Kamu Denetgiligi Kurumu Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) olarak
belirlenmistir. UOM her tiirlii gdzetim merkezini diizenli ziyaret ederek bu merkezleri izler. Ayrica
icisleri Bakanhgi 2010 yilinda idari gdzetim merkezlerinde gii¢ kullanimini diizenlemeye yénelik bazi
genelge ve talimatlar yayimlamistir.

Bagvuran, Mayis 1994’te serbest kalmis, sonrasinda ise iltica basvurusu kabul edilmistir.

Bu davada Mahkeme, sinir disi edilmek tizere idari gézetim altinda tutulan AIDS hastasi basvuranin  BEL/ Yoh-Ekale Mwanje
saghgini yeterince koruyamayan yetkili makamlarin ihlali bulunduguna hiikmetmistir. Mahkeme’nin (10486/10)

bu kararinin ardindan Office des étrangers (Yabancilar Biirosu) idari gozetim merkezlerinde faaliyet Kesin karar tarihi
gosteren saglik ekiplerine yabancilarin tedavilerinin daha iyi takip edilmesini saglayacak sekilde 20/03/2012
kesintisiz bicimde saglik personeline ve doktora erisimlerinin saglanmasi talimatini vermistir. Ayrica Nihai Karar
Office des étrangers biinyesinde calisan doktorlara var olan bir saglik probleminin seyri hakkinda CM/ResDH(2016)213
(prognoz) 6ngoéride bulunma ve hastaligi, hastaligin ciddiyet seviyesini ve gerekli gérilen tedaviyi

gosteren standart saglk raporunu (sertifikasini) doldurma gérevi verilmistir. Ayrica 2008/115/AT

sayil Direktif’in (“Geri Donus Direktifi”) Belgika’nin i¢ hukukuna aktariimasinin ardindan géndlli geri

donis ve idari gbzetime alternatif yollara basvurulmasi 6n plana gikariimistir. Son olarak 1980 tarihli

Yabancilar Kanunu’nda 2014 yilinda yapilan degisiklik ile yetkililere durumu degerlendirirken en

glincel saglik raporlarini dikkate alma zorunlulugunun getirilmesinin ardindan Conseil du contentieux

des étrangers ve Conseil d'Etat ile ilgili prosediirlere iliskin yeni hiikiimler getirilmistir.

Basvurana ise Belgikali biriyle mesru bir birliktelik yasadigi icin aile birlesimi amach ikamet izni

verilmistir.
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Siginmacilarin uluslararasi havaalaninin bekleme alaninda 20 gilin gézetim altinda tutulmasindan
kaynaklanan ihlallerin benzerlerinin yasanmamasi icin 1994’te (dosyaya konu olayin olgulari dikkate
alinarak) iltica mevzuati degistirilmistir. Degistirilen mevzuata goére yabancilar hava alanlarinin bekleme
alanlarinda 20 glinden fazla tutulamaz, ayrica idari gdzetim dort ve on iki glinli asarsa mahkeme izni
gerekmektedir. Bunun haricinde bekleme alaninda tutulan yabancilar avukat veya istedikleri baska
biriyle gérismek igin terciman isteyebilir ve doktora goériinmeyi talep edebilir. Usul ve adli yardim
konusu 15 Aralik 1992 tarihli kararnamede diizenlenmistir. Ayrica 2 Mayis 1995 tarihli bir bagka
kararname ise BMMYK ve insani yardim orgitlerinin bekleme alanlarina erismesine yonelik kosullari
tanimlamaktadir.

FRA / Amuur
(19776/92)

Kesin karar tarihi
25/06/1996

Nihai Karar DH(98)307

Mahkeme’nin bircok baska sebebin yani sira bagvuranin sinir disi edilmek tizere polisin denetimindeki
idari gozetim merkezlerinde kot kosullar altinda tutulmasi sebebiyle koti muameleye maruz
kaldigina iliskin tespitinin ardindan Alexandras Bulvari Polis Merkezi’nin (Atina) sinir digi edilmeyi
bekleyen yabancilarin idari gdzetimi igin kullanimina son verilmistir. Drapetsona idari Gdzetim
Merkezi ise 2005 yilinda tadilattan gegirilmis ve su anda sinir digi edilmeyi bekleyen gé¢menlerin ¢ok
kisa stire kaldigi bir merkez olarak kullanilmaktadir. Ayrica Atina, Sakiz (Chios) adasi, Sisam (Samos)
adasi, Lesbos adasi ve Korfu’da yeni idari gozetim merkezleri agilmis ve Rodop, Midilli ve Pire’deki
mevcut idari gdzetim merkezlerinde tadilat yapilmistir. Ayrica sinir disi edilmek {izere idari gézetim
altinda tutulmanin siresinin en fazla li¢ ayla sabitlendigi yeni bir mevzuat ylrirlige konmustur.
Mahkeme emri ile sinir digi edilecek yabancilarin idari gdzetim altinda tutulmasi artik savci ve
mahkemelerin denetimine tabidir.

GRC / Dougoz
(40907/98)

Kesin karar tarihi
06/06/2001

Ara Karar
DH(2005)21

Nihai Karar
CM/ResDH(2009)128

Mahkeme’nin, diger hususlarin yani sira, siginmacilarin asagilayici kosullarda idari gdzetim altinda
tutulmalari ve nafakalarina iliskin aldigi kararin ardindan yetkili makamlar sahada galisan kurum ve
kuruluslarla yakin is birligi ve es glidim icerisinde siginmacilarin ihtiyaglarina uygun, insan onuruna
yarasir kosullarda konaklamasini saglamak i¢in harekete gegmistir. Genel anlamda konaklama talebi
belirli kriterlere gore incelenmektedir. Bu kriterler arasinda 6ne ¢ikanlar hassasiyet (6rnegin gebe
kadinlar) ve etnik 6zelliklerle ilgili olanlardir. Siginmacilara hem ESTIA Programi (yani BMMYK
tarafindan yuritilen “Uyum ve Konaklamaya yonelik Acil Durum Destegi”) hem de devletin islettigi
yapilar ile konaklama imkani saglanir. Devlete ait yapilarda konakladiklari siire boyunca tiim
siginmacilara gida, kisisel hijyen malzemeleri, kiyafet ve temizlik hizmeti verilir. Ayrica birinci
basamak saglik hizmetleri ile psiko-sosyal destek konaklama amagh kullanilan bu yapilarin hepsinde
faaliyet gosteren 6zel birimler tarafindan verilmektedir. Devlet hastanelerinin ve saglik birimlerinin
polikliniklerinde de saglik hizmetleri verilmektedir. Bunun yani sira, ESTIA programi kapsaminda 2017
yitlindan bu yana, istenen sartlari tagiyan siginmaci ve milteciler nakit destegi almaktadir.

GRC/M.S.S.
(30696/09)
Kesin karar tarihi
21/01/2011
Eylem Plam

icra durumu: beklemede

5.2 Kigiliklerin idari gozetim altina alinmasi
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Refakatsiz bir gocmen ¢ocugun yetiskinlerin tutuldugu bir yerde idari gozetim altinda tutulmasi ~ BEL / Mubilanzila Mayeka
. . . - . .y . _.__.. . veKaniki Mitunga (13178/03)
sebebiyle gergeklesen ihlallerin tekrar etmemesi igin, refakatsiz go¢men cocuklarin idari gdzetimi

2012 yilinda gikarilan bir kanun ile yasaklanmistir. Eger cocugun yasina iliskin bir stiphe varsa, 2007 Kesin karar tarihi
yilinda kabul edilen bir kanun ile ¢ocugun en fazla alti giin istisnai olarak goézetim altinda 12/01/2007
tutulabilecegi ve yas tespitinin saglik uzmanlarindan destek alinarak yapilabilecegi diizenlenmistir. Nihai Karar

Ayrica 2004 tarihli bir baska kanuna gore her refakatsiz gogmen cocuga bir vasi atanir. Bu vasi sinir CM/ResDH(2014)226

disi etme emrine itiraz etme yetkisine sahip olup ¢ocuk igin kalici bir ¢6ziim bulunmasi siirecine dahil
edilmelidir. Bunun yani sira, 2012’de ¢ikarilan bir kanuna gore Office des étrangers refakatsiz gogmen
gocugun sinir disi edildikten sonra gonderildigi llkede gereken sekilde karsilanmasini ve gereken
bakimdan faydalanmasini saglamak zorundadir.

Bu davadaki basvuranlar 6zelinde ise, Ekim 2002'nin sonundan itibaren ¢ocuk Belgika ve Kanada
bagbakanlarinin yaptigi gériismelerin ardinda Kanada’daki annesi ile bir araya gelebilmistir.

Mahkeme’nin gé¢men cocuklarin ve annelerinin Sézlesme’ye uygun olmayan bir idari gézetim BEL/Muskhadzhiyeva ve
merkezinde tutularak sinir disi edilmeye tabi kilinmasi hakkindaki kararindan sonra, 2011’de gikarilan Zg:;’;%?)

bir kanun ile esasen gé¢gmen cocuklar ve ailelerinin kapali yerlerde gbzetim altinda tutulmamasi

hikmii getirilmistir. idari gézetime ¢ocuklu ailelerin ihtiyaclarina uyarlanmis yerlerde, kisa bir siire Kesin karar tarihi
icin, sadece Ozel kosullar altinda veya aile aglk yerlerdeki konaklama kosullari ile uyum 19/04/2010
saglayamiyorsa son gare olarak izin verilir. Ayrica ¢ocuklu diizensiz gdgmen veya siginmaci ailelerin BEL / Kanagaratnam ve
konaklamasi igin tek ailelik acik yapili evler veya siginmacilara yonelik agik merkezler gibi farkli  pjigereri

secenekler sunulmaktadir. (15297/09)
Kesin karar tarihi
13/03/2012
Nihai Karar
CM/ResDH(2016)41
Refakatsiz kiiciiklerin yaslarina uygun olmayan kosullarda idari gdzetime tabi tutulmasindan FRA/Popov
kaynaklanan ihlallerin tekrar yasanmamasi icin igisleri Bakanliginin 6 Temmuz 2012’de valiliklere (39472/07)
gonderdigi bir genelgede gogmen ailelerin ancak tlkeyi terk etme yikiumldliklerine uymamalari sartiyla Kesin karar tarihi
ve durumun ayrintili incelenmesinden sonra idari gbzetime tabi tutulabilecegi belirtilmistir. Fakat bu 19/04/2012
idari gozetimin siiresi ¢cocuklu ailelere uygun kosullarda yapilmasi gereken geri gonderme hazirlklariigin Eylem Raporu

gereken streyle sinirhdir. Ayrica bu degisiklik 7 Mart 2016 tarih ve 2016-724 sayili (Kasim 2016’dan beri
yurirlukte olan) Kanun ile tamamlanmistir. Bu kanuna goére gég¢men ailelerin idari gozetimi ilgili
sahislarin geri gonderilmesi igin gereken sireye siki sikiya bagh kalinmasi ve son care olarak
basvurulmasi gereken bir tedbirdir ve sadece ailelerin konaklayabilecegi merkezlerde idari gbzetime izin
verilir.

icra durumu: beklemede
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Polis merkezlerinde refakatsiz kiguklerin sinir disi edilmeyi beklerken idari gézetim altinda
tutulmasinin tekrarlanmasini engellemek igin Yunan makamlari bir dizi tedbir belirleyip uygulamistir.
2013/33 sayil AB direktifini ic hukuka aktaran 4554/2018 sayili Kanun’a gére Calisma, Sosyal Glvenlik
ve Sosyal Dayanisma Bakanligina (EKKA) bagl Sosyal Dayanisma Genel MudurlGga vasilik sisteminin
uygulanmasinda yetkili kurum olarak belirlenmistir. Ote yandan ¢ocuklarin yasal temsiliyetine yénelik
Ozel rejime iliskin hazirliklar ise 2020 yilinda son asamasinda idi. 16 yasindan biylik refakatsiz
kuguklerin sosyal uyumunu ve kendi kendine yeterliligini artirmak igin 60207/2717/31-12-2019 sayili
Bakanlik Karariile bu gocuklarin apartman dairelerinde denetimli bicimde yari bagimsiz yasamalarina
olanak taninmistir. Kasim 2019’da Yunan basbakani “Tek Basina Cocuk Kalmasin” adli bir programi
hayata gegirerek diger faydalarin yani sira “profesyonel vasilik” sistemini uygulamak igin Avrupa iltica
Destek Ofisinin (EASO) destegi ile diger liye Ulkelere refakatsiz kiigliklerin yerlestirilmesini saglamistir.
Subat 2020’de Gog ve iltica Bakanhg), Refakatsiz Kiiciiklerin Korunmasindan sorumlu Ozel Sekreter’i
gorevlendirmistir.

Rahimi (erkek) adli bagvurana miilteci statisti ile birlikte ikamet izni verilmistir.

GRC/ Rahimi
(8687/08)

Kesin karar tarihi
05/07/2011

Nihai Karar
CM/ResDH(2019)154
Eylem Raporu

icra durumu: beklemede

Resit olmayan siginmacilarin kéti kosullarda kanunlara aykiri bicimde idari gézetim altinda tutulmasina
iliskin dosyanin olgulari dikkate alinarak ggmenlerin tlkeye varir varmaz otomatik olarak idari gbzetim
altina alinmasi uygulamasina son verilerek ulusal gog¢ politikasi genel anlamda gozden gegirilmistir.
STK'ler ve BMMYK ile istisare edilerek hazirlanan yeni go¢ politikasi ise Aralik 2015’te yayimlanmistir:
bkz. CM/ResDH(2016)277 (Suso Musa dava gruplari). Artik kapali merkezler yerine 6zel ihtiyaglarini
karsilayabildikleri agik merkezlerde idari gbzetim altina alinan gocuklarin ilk karsilanmasi asamasina
uygun tesis ve imkanlar ayrilmis durumdadir. Mahkeme’nin, siiresinin uzun olmasinin yani sira bir¢ok
yénden elestirdigi yas tespit usull iyilestirildikten sonra artik siginmaci kisi, yetkili makamlara resit
olmadigini bildirir bildirmez dogrudan agik kabul merkezine yerlestirilmekte ve zaman kaybetmeksizin
yas degerlendirmesinden gegmek lizere saglik kurumlarina gonderilmektedir.

Her iki bagvuran da Nisan 2013’te idari gozetimden ¢ikartilarak serbest birakilmistir.

MLT/ Abdullahi Elmi
(25794/13)

Kesin karar tarihi
22/02/2017

Nihai Karar
CM/ResDH(2017)366
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5.3 idari gézetimin kanunlara uygunlugu ve yargi denetimi

Mahkeme’nin, bir havaalaninin transit bolgesinde bulunan diizensiz yabancilarin yasa disi bigimde idari
gozetimde tutulmasini ve saliverilme emri olmasina ragmen 10 giinden fazla idari gozetimlerinin
kanunlara aykiri bicimde devam etmesini elestirmesinin ardindan, Office des étrangers Genel

BEL / Riad ve Idiab
(29787/03)

Kesin karar tarihi

Mudurlagi Ekim 2008’de aldigi bir kararla kimsenin mahkemelerce alinan saliverilme emrinden sonra 24/04/2008
transit bolgeye yerlestirilemeyecegine dikkat ¢ekmistir. Nihai Karar
CM/ResDH(2014)92
Ozellikle de havaalanlarinin transit bolgeleri basta olmak lzere siginmacilarin kanunlara aykiri CZE//RGShEd
(298/07)

bicimde idari gozetim altinda tutulmasini engellemek ve bu tir uygulamalarin etkili bicimde yargi
denetimine tabi tutulmasini saglamak icin 2007 yilinda 325/1999 sayili iltica Kanunu degistirilerek

Kesin karar tarihi

glvenlik, hijyen, kapasite veya diger sebeplerle yabancinin uluslararasi havaalanlarindaki kabul 27/02/2009
merkezlerine yerlestirilmesinin miimkiin olmadigi hallerde igisleri Bakanhginin belirledigi ve iilke e
icerisinde bulunan diger iltica tesislerinin de bu tir kabul merkezlerind labilecegi hiik Nihai Karar
icerisinde bulunan diger iltica tesislerinin de bu tir kabul merkezlerinden sayilabilecegi hilkme CV/ResDH(2014)99
baglanmistir. Ayni degisiklikle uluslararasi koruma bagvurusunu karara baglama siresi dort haftaya

cikartilmis ve Ulke topraklarina girisle ilgili olarak 6zel bir karar alma sireci belirlenmistir. CZE / Buishvili

idari gdzetim kararlarinin denetimi ile ilgili olarak ise 24 Haziran 2014’te yiriirliige giren 101/2014
sayili yeni kanun, Cekya’daki yabancilariniltica ve ikametini diizenleyen mevzuati degistirmistir. Buna

(30241/11)

Kesin karar tarihi

gore, eger bir mahkeme igisleri Bakanliginin bir yabancinin ilke topraklarina alinmamasi kararini 25/01/2013
bozarsa (ve dolayisiyla fiilen yabancinin havaalanindaki transit bolgedeki kabul merkezinde idari Nihai Karar
gbzetim altina alinmasini emrederse), bunun sonucunda yabanci derhal saliverilecek ve lke CM/ResDH(2015)98

topraklarinin igerisindeki bir iltica tesisine gonderilecektir.

Yabancilarin sinir disi edilmeyi beklerken tutuklu/idari gézetim altinda kalmalarina iliskin yargi
denetiminde yasanan eksiklikleri gidermek amaciyla yargi denetimi yetkisi, 1 Kasim 2016 tarihinden
itibaren gecerli olacak 7 Mart 2016 tarih ve 2016-274 sayili Yabancilarin Giris ve Ulkede Kalislari ve

FRA/A.M.
(56324/13)

Kesin karar tarihi

iltica Hakkina iliskin Kanun’u Degistiren Fransa’daki Yabancilarin Haklarina iliskin Kanun ile adli 12/10/2016
mahkemelere devredilmistir. idare mahkemesi hakimi geri génderme tedbirinin hukukiligini Nihai Karar
degerlendirme konusunda yetkili olmaya devam ederken bu tedbirin icrasi idari gézetim ile yerine CM/ResDH(2017)153

getirilmektedir.
Basvuran Mahkeme’nin kararindan 6nce Tunus’a gonderildigi icin bireysel tedbir alinmasina gerek
kalmamuistir.

Siginmacilar, refakatsiz kiiglikler ve diizensiz gogmenlerin kanunlara aykiri bigimde idari gézetim
altinda tutulmasini engellemek ve idari gdzetimin hukukiligine iliskin itirazda bulunmak Uzere etkili
yargi denetimi yollarinin sunulmamasi eksikligini gidermek igin bir dizi tedbir alinmistir. 3907/2011

GRC/S.D.
(53541/07)

Kesin karar tarihi

sayill Kanun’da yapilan degisikliklerden sonra siginmacilarin idari gozetim altina alinmasinin 11/09/2009
hukukiligine iliskin olarak idari goézetimin istisnai durumlarda uygulanmasi gerektigi ve sadece Nihai Karar
kanunlarda belirtilen kosullar altinda idari gézetime basvurulabilecegi diizenlenmistir. Dizensiz CM/ResDH(2020)315

gdcmenler agisindan ise 2011 yilindan bu yana hakkinda sinir disi emri gikartilmis olan tglinci lke
vatandaslarinin idari gbzetim emri sadece daha az cebri tedbirler yetersiz kaldiginda g¢ikartilabilir.
Ayrica her tirli idari gézetim mimkiin oldugunca kisa tutulacak ve ancak geri géndermeye iliskin
ayarlamalar tamamlanana kadar suirdurilecektir. Bunun yani sira, 3389/2005 tarihli Kanun’un Ocak
2011’den sonra yirirlige girecek sekilde degistirilmesinden sonra Uglinci Ulke vatandaslari idari
gbzetim kararlarinin kanunlara uygunluguna itiraz edebilir. Bu Kanun ile basvuranlar saglik durumlar
ve yaslarina iliskin iddialar da icerecek sekilde idari gézetim altinda tutulduklar kosullara itiraz
edebilmektedir. Uygun oldugunda hakimler basvuranlarin saliverilmesi veya daha iyi kosullara sahip
idari gbzetim merkezlerine aktarilmasi talimatini verebilir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

Mahkeme’nin, mevzuatin éngorilebilir olmamasi ve sinir disi edilme emrine tabi olan kisilerin idari
gbzetim altinda tutulabilecegi azami siireyi belirleyen kanun hikimlerinin yokluguna iliskin
elestirisinin ardindan, mahkemelerin verdigi sinir digi edilme emirlerini diizenleyen Ceza Kanunu’nun
74. Maddesi, 4055/2012 sayili Kanun’un 23. maddesi ile degistirilmistir. Bu hilkiim mahkemenin sinir
disi etme emrine tabi olan kisilerin azami ne kadar siire idari gdzetim altinda tutulabileceginin yani
sira idari gbzetim altinda tutulmalarinin yasalara uygunlugunun diizenli bigimde yargi denetimine tabi
olmasina iliskin usulleri belirlemistir. Ayrica idari gozetimin uzatilmasindan sorumlu yetkili
makamlara da zaman sinirlamasi getirilmistir. Bahsi gecen slirenin sona ermesi halinde mahkemenin
verdigi sinir disi emrine tabi olan kisi saliverilmelidir.

Sinir dist emrine tabi olan kisinin idari goézetim altinda tutulabilecegi makul siirenin sona erdigine
karar veren iddianame Birimi, Nisan 2007’de basvuranin saliverilme talebini kabul etmistir.

GRC/Mathloom
(48883/07)

Kesin karar tarihi
24/07/2012

Nihai Karar
CM/ResDH(2014)232

Sinir digi edilmeye tabi olan gdgmenlerin izinsiz sekilde idari gdzetim altina alinmasini engellemek igin
iltica ve gocli diizenleyen ulusal gergeveyi degerlendirmek iizere igisleri Bakanlhig Mart 2012’de bir
¢alisma grubu kurmustur. Calisma grubu dosyaya konu olgulari da dikkate aldiktan sonra 26 Mayis
2011’de Go¢ Kanunu’nda yapilan degisikliklerin Mahkeme’nin kararinda elestirdigi konulara zaten
cevap verdigi ve 16 Aralik 2008 tarih ve 2008/115/AT sayili Konsey Direktifi’nde belirtilen bu alandaki
Avrupa standartlarini hayata gecirdigi sonucuna varmistir. Bu degisikliklere gore usul ve standartlar
Mahkeme’nin kesinlik ve dngorulebilirlik sartlarini yerine getirilecek sekilde iyilestirilmistir. Ayrica
Vatandaslik ve Gocg Isleri Biirosu (Office of Citizenship and Migration Affairs) ve Devlet Sinir
Muhafaza Hizmetleri (State Border Guard Service) blinyesinde iltica basvurularini karara baglarken
ve idari gbzetim kararlari alirken siginmacilarin hak ve mesru gikarlarina gereken 6nemi vermek igin
egitimler diizenlenmisgtir.

LVA / Longa Yonkeu
(57229/09)

Kesin karar tarihi
15/02/2012

Nihai Karar
CM/ResDH(2014)251

Siginmacilarin idari gdzetimine iliskin temyiz islemlerinin asiri uzun siirmesini engellemek icin belirli
sure kisitlamalari ve siginmacilarin idari gdzetiminin hizli bicimde yargi denetimine tabi olmasi sartini
getiren yeni bir iltica Kanunu Ocak 2016’da yiiriirlige girmistir. Kanunlara gére Devlet Sinir Muhafaza

LVA / Nassr Allah
(66166/13)

Kesin karar tarihi

Hizmetleri birimine siginmacilari en fazla alti giin idari gézetim altinda tutma izni verilmektedir. 21/10/2015
Siginmacinin 48 saat igerisinde ilge (sehir) mahkemesine idari gbzetime karsi itirazda bulunma hakki Nihai Karar
vardir, bu itirazin da 24 saat icerisinde mahkemece karara baglanmasi gerekmektedir. Siginmaci bu CM/ResDH(2016)192

itirazin karara baglanacag durusmalara katilir ve gerektiginde terciiman destegi alir. ilce (sehir)
mahkemesinin karari temyiz edilemez ve siginmaci ve Devlet Sinir Muhafaza Hizmetleri birimine 24
saat icerisinde bildirilmelidir, gerektiginde bu karar tercime edilmelidir. Siginmacilar istedikleri
zaman mahkemenin idari gézetimin gerekliligini incelemesi talebinde bulunabilir.

Bagvuran ise Ekim 2013’te saliverilmistir ve kendisine ikincil koruma statlisiiniin yani sira ayrica bir
yillik gegici ikamet izni verilmistir. Daha sonra basvuran, llkeyi terk ettigi icin su anda nerede oldugu
bilinmemektedir.

Gogmenlerin havaalanindaki transit bolgede kanunlarda éngoériilen slre sinirini asarak yasal dayanak
olmaksizin idari gbzetim altinda tutulmasinin ardindan 2013 yilinda Yabancilar Kanunu gikariimistir. Bu
Kanun, gogmenlerin ilk kez idari gozetim altina alindiginda strenin 90 glini agsamayacagini belirtmistir.

POL / Shamsa
(45355/99)

Kesin karar tarihi

Bu siire bir yila kadar uzatilabilir. idari gézetim altina almak ve bu gdzetim siiresinin uzatilmasi Ceza 27/02/2004
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri geregince temyize tabi olan bir yargi kararina dayali olmalidir. Kanun Nihai Karar
ayrica yasa disi bicimde idari gdzetim altina alinmis yabancilara tazminat 6denmesi hikmiini de CM/ResDH(2008)15

getirmistir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

Bu dosyada ulusal makamlarin ilgili yabancinin geri géndermeden kaginacagina dair somut
gostergeler olmamasina ragmen yabancilarin (ilkede kaliglari ve ikameti ile ilgili federal kanunda yer
alan kriterleri yerine getirmemesinden kaynaklanan, basvurusu reddedilmis bir sig§inmacinin sinir disi
edilmeyi beklerken kanunlara uygun olmayan bicimde idari gézetim altinda tutulmasi s6z konusudur.
Dosyaya konu olan olgular dikkate alindiginda 2005 tarihli Ulusal Yabancilar Kanunu Ocak 2008’de
yurdrliige giren yeni bir kanun ile degistirilmistir. Yeni kanuna gore eger “yabanci ylrirlige girmis bir
sinir disi etme veya ihrag kararina tabi ise ve ilgili yabancinin belirlenen siire icerisinde isvigre’den
ayrilmayacagina dair endiselere sebep olan somut unsurlar varsa veya yabanci lke topraklarini terk
etmesi icin kendisine verilen siireye uymamissa” isvigre’nin ilgili eyaletindeki (kanton) yetkili makam,
yabancinin kendisi icin belirlenen bodlgeden g¢ikmamasi veya belirli bir bolgeye girmemesi emrini
verebilir. Eger yabanci bu tir bir emre uymazsa, ilgili kantondaki yetkili makam, tlke sinirlar
icerisinde kalma karari ¢cikana kadar veya geri gonderme emrinin yerine getirilmesini saglamak lizere
yabanci hakkinda idari gozetim karari alabilir.

SUI / Jusic
(4691/06)

Kesin karar tarihi
02/03/2011

Nihai Karar
CM/ResDH(2011)302

Yetkililerin idari gozetim kosullarini i¢ hukukun ©6ngordiglu sekilde dizenli olarak
denetlememesinden dolayi sinir digi edilmeyi bekleyen bir yabanci lilke vatandaginin yasalara aykiri
bicimde idari gdzetim altinda tutulmasindan kaynaklanan ihlallerin yeniden yasanmamasi igin,
Mahkeme’nin kararinin ardindan hiikiimet uygulama degisikligine gitmistir. Yeni uygulama idari
gbzetimin yasalarla belirlenen her 28 giinde bir denetiminin yapilmasi yikimlaligiine uyulmasina
yonelik net usuller ortaya koymustur, bu usuller arasinda kontrol listesini yonetimden birisinin
imzalamasi ve Kkalite giivence kontrolleri bulunmaktadir. Bunun yani sira ligisleri Bakanlig
biinyesindeki Ceza Dosyalari birimindeki Ogrenme ve Gelisim ekibi dosya ¢alisanlarina idari gézetimin
diizenli denetime tabi olmasinin dnemi ve bu denetimin nasil yapilacagl hakkinda kapsamli egitim
vermektedir.

UK. / Abdi
(27770/08)

Kesin karar tarihi
09/07/2013

Nihai Karar
CM/ResDH(2014)134

“Hizlandirilmis usulle” yurutiilen bir iltica prosedirinde siginma basvurusunda bulunan yabanciya
tutuklanma sebebini vakit gegirmeden bildirme yikimlGlugini yerine getirmeyen vyetkili
makamlardan kaynaklanan ihlallerin benzerlerinin yasanmasini engellemek amaciyla idari gézetime
alindiklarinda siginmacilara sunulan IS91R formu (“idari Gézetimin Sebepleri ve Kefalet Haklar”
tebligi) 2002 yilinda degistirilmistir. Bu formda “hizlandirilmis usule gore karara baglanabilecek”
basvurularda idari gdzetime izin verilecegini belirten bir kutucuk bulunmaktadir. Ayrica igisleri
Bakanligi Temmuz 2004’te formlari doldurmaktan sorumlu gog¢ gorevlilerine yonelik sadece
hizlandiriimis usulde iltica basvurusu yapmak igin idari gézetime izin verilmesine odaklanmaktan
ziyade idari gozetimin ilgili yabanci agisindan neden uygun olduguna dair tiim sebepleri formda
belirtmeleri gerektigini ifade eden bir teblig yayimlamistir.

UK. /Saadi
(13229/03)

Kesin karar tarihi
29/01/2008

Nihai Karar
CM/ResDH(2010)67
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

6. INSAN TICARETIi MAGDURLARI

Basvuranin kizinin cinsel sémiirii amagli insan ticaretine maruz kalmasi ve dlmesinden kaynaklanan ~ €YP ve RUS/ Rantsev

. . - L . ) (25965/04)

ihlallerin benzerlerinin yasanmamasi icin dosyaya konu olgular da dikkate alindiktan sonra insan

ticareti GlUney Kibris Rum Yo&netimi'nde sug haline getirilmistir. Daha sonra vize rejiminde Kesin karar tarihi

kisitlamalara gidilerek “sanatgl” vizesi kaldirilmistir. G.K.R.Y’deki yetkililer Avrupa Konseyi insan 10/05/2010

Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi kapsaminda izleme kurullari ile yakin is birliginde bulunmaya Nihai Karar
CM/ResDH(2017)95

devam etmistir. Ayrica Rusya’daki makamlar insan ticaretinin 6nlenmesi igin bazi genel tedbirler
almistir. Ornegin, magdurlarin galistirilmak tizere temini dahil olmak {zere insan ticareti Rusya
Federasyonu’nda 2003 yilinda sug olarak tanimlanmistir.

Bireysel tedbirler kapsaminda 2009 yilinda lg¢ bagimsiz mifettis insan ticaretiyle ilgili iddialari da
kapsayacak sekilde G.K.R.Y’de yeni bir sorusturma yiiriitmistir. ikinci sorusturmada, basvuranin
Rusya Federasyonu’nda calistiriimak lzere teminine iliskin kosullar incelemistir. 2013 yilinda ise
G.K.R.Y. Genel Savciligi iki polis memuru hakkinda nifuzu kétiye kullanmaktan, Sayin Rantsev’in
(kadin) isvereni hakkinda ise kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma ve kagirma suglarindan kovusturma
baslatmistir. Fakat Sayin Rantsev’in 6liminin sebebi olarak herhangi bir sug fiili kanitlarla ortaya
konulamamistir. Yeni sorusturmalar baglaminda Rusya Federasyonu’ndaki yetkili makamlardan
hukuki yardim talep edilmis olup bu yardim alinmistir.

Rusya’daki makamlar Sayin Rantsev’'in 6limi ve insan ticareti amaciyla Rusya Federasyonu’nda ise
alindig iddialari (izerine cezai sorusturma baslatmistir. Bu sorusturma ile Rantsev’in Rusya
Federasyonu’'nda ise alinmis oldugu iddialarini destekleyecek herhangi bir bulgu ortaya
cikarilamamistir. iddialari destekleyen nesnel unsurlar bulunmadig icin 2011 yilinda ceza davasi
agmama karari alinmigtir. Bagvuran da bu kararla ilgili yargi denetimine bagvurmamistir. Buna karsin
Rusya’daki yetkili makamlar G.K.R.Y’deki yetkili makamlarin ylrittigl sorusturmada yeni bilgilere
ulasilmasi durumunda sorusturmanin yeniden agilabilecegi bilgisini vermistir.

Goécmen olan basvuranlarin insan ticaretine ve tarimda emek sémiiriisiine maruz kalmalarindan GRC/ Chowdury ve Digerleri
kaynaklanan benzer ihlallerin tekrarlanmamasi i¢in 2019 tarihli Ceza Kanunu’nda insan ticareti ve (21884/15)

seks amagli insan ticareti sug olarak tanimlanarak 6nceki hikimler daha da giglendirilmis, ceza Kesin karar tarihi
ehliyetinin kapsami genisletilmis ve magdur korumasi daha da iyilestirilmistir. 2019 yilinda Yargitay 30/06/2017
savcisinin kanun lehine yaptigi (pro lege) itirazdan sonra Yargitayin igtihadi gelistirilmistir. Bu Nihai Karar

dogrultuda, mahkemeler artik Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’nin 4. maddesi CM/ResDH(2020)179

hikimlerine uygun bigimde “emek sémirlsi amagli insan ticareti” tanimini uygulamaktadir. Bu
kapsamda verilen hiikiimler AB Ulkelerindeki mahkemelerin benzer suglar igin verdigi hiikimlerin en
agirlari arasindadir. Yapilan mevzuat degisiklikleri ile magdurun gordiigl zararin telafisini devletten
hukuk davasi yoluyla talep etme hakki da genisletilmistir.

Emek somiirlisi amagli insan ticareti vakalarini tespit etmek igin is teftis kurumu, aralarinda giftlik ve
zirai faaliyetlerin ylratildigi isletmeler de olmak Uzere is yerlerinde teftisler yapmaktadir. Ayrica
emniyet teskilati blnyesindeki insan ticaretiyle micadele birimi de genelevler, barlar, masaj
salonlarinin yani sira endistriyel sahalar, zanaat atolyeleri, gamasirhaneler, oto yikama istasyonlari,
zirai tesisler, hayvan ve balik giftlikleri, oteller ve santiyeler vs. gibi is yerlerini teftis etmektedir. Bu
konuda paylasilan istatistiki bilgilere gore teftis sayisi artmis, bunun neticesinde de insan ticareti
sorusturmalari, kovusturmalari ve verilen mahkGmiyet kararlarinin sayisinda da artis yasanmistir.
insan ticaretini engellemek ve insan ticareti magdurlarini zamaninda tespit etmek, magdurlara
koruma ve destek saglamak, sahada bulunan tiim ulusal ve uluslararasi aktorleri koordine etmek ve
bu aktdrler arasinda etkin is birligini saglamak ve veri toplamayi iyilestirmek amaciyla insan Ticaretine
Karsi Eylem Ulusal Raportorlik Ofisi kurulmustur. Ulusal Raportorliik Ofisi, Calisma Bakanligina bagh
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

Ulusal Sosyal Dayanisma Merkezi ile birlikte magdurlara saglik hizmetleri, konaklama hizmetleri,
psiko-sosyal destek, gonillii geri doniis destegi gibi farkl sekillerde sunulan destek icin ayrilan ulusal
kaynaklari koordine etmek ve ilgili verileri toplamak lizere 2019 yilinda ¢ok disiplinli yonlendirme
mekanizmasini kurmustur.

Mahkeme’nin kararindan sonra Gé¢ Bakanlgi basvuranlar arasinda otuz bes kisiyi insan ticareti veya
siddet magduru olarak belirlemistir. Bu magdurlarin hepsine uzatma hakki olan ikamet ve galisma
izni verilmistir. Basvuranlarin yedisi muhtemelen Glkeyi terk ettikleri icin ne ikamet izni ne de ¢alisma
izni talep etmistir.
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Tematik Bilgi Notu

Cinsel sémiirli amacli insan ticareti magdurlarina, Sdzlesme uyarinca koruma saglamak iizere insan GRC/L.E.

ticareti ile ilgili yasal cergeve iyilestirilmistir. 2013 yilinda Disisleri Bakanligi biinyesinde insan Ticareti (71545/12)

Magdurlarinin Taninmasi ve Yonlendirilmesi Ulusal Sistemi’nin kurulmasini saglamak ve sistemin Kesin karar tarihi
isleyisini denetlemek ve koordine etmek amaciyla sémirii amaclh insan ticareti sucu ile miicadele 21/04/2016
konusunda gérev yapacak Ulusal Raportérliik Ofisi kurulmusgtur. insan ticareti ile miicadelede gérev GRC/T.I.ve

alan polis ekiplerinin sayisi artirilmistir. 2016 yilinda mecliste insan ticareti sugu inceleme komisyonu  Digerleri (40311/10)
kurulmustur. 2019’'da ise tim meslek gruplarina (hakimler, savcilar, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet Kesin karar tarihi
¢alisanlari vs.) egitim vermesi icin Ulusal Oryantasyon Mekanizmasi faal hale getirilerek insan ticareti 18/10/2019
ile mlcadeleye cagrilmistir. 2018-2020 vyillari arasinda Yargitay savcisi tim savcilara yonelik g
genelge yayimlayarak onlari insan ticareti vakalarina 6zellikle dikkat etmeye ve diizenli olarak bu
alanda yapilanlar hakkinda bilgi paylasmaya ¢agirmistir. Bunlarin yani sira Yunanistan’daki hakimler,
savcilar ve polis memurlari 6zellikle de insan ticareti magdurlarinin korunmasi konusuna odaklanan
cok sayida egitime katilmistir. insan ticareti konusundaki miidahaleler, polis sorusturmalari ve yasal
islem sayisina iligskin istatistiki bilgiler bu alanda gabalarin sirdigini ve sonug elde edildigini
gostermektedir.

Nihai Karar
CM/ResDH(2020)314

Mahkeme’nin kararinin ardindan basvuranlar insan ticareti magduru olarak tanimlanmis ve
kendilerine koruma ve ikamet izni verilmistir. Her iki durumda da polis, sugu isleyen siiphelilerin
yerini tespit etmek icin her tirlii cabayi sarf etmistir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DEL’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME

Tematik Bilgi Notu

DAVA DOSYALARINA iLiSKIN DiziN

AUT / Mohammed 5
AUT / Palushi. 17
BEL/ CONKQ ..o 4
BEL / Kanagaratnam ve Digerleri 18
BEL/M.S 7
BEL/M.S.S 9
BEL / Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga................ 18
BEL / Muskhadzhiyeva 18
BEL / Riad ve Idiab 20
BEL / Yoh-Ekale Mwanje 17
BGR / Al-Nashif ve Digerleri. 7
BGR / Ponomaryovi 12
BIH / Al Hamdani. 7
BIH / Al Husin No 2 7
BIH / Al Husinn 7
CYP ve RUS / Rantsev 23
CZE / Buishvili 20
CZE / Rashed 20
DNK / Biao 15
FRA / A.M. 20
FRA / Amuur. 17
FRA / I.M 5
FRA / Koua Poirrez. 12
FRA / Mugenzi 14
FRA / Popov 19
FRA / Senigo Longue 14
FRA / Tanda-Muzinga 14
GER / Niedzwiecki. 12
GRC / Chowdury ve Digerleri 23
GRC / Dougoz 18
GRC / Gjikondi ve Digerleri 12
GRC / Kolonja 14
GRC/ L.E 24
GRC/ M.S.S 9,18
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GRC / Mathloom 21
GRC / Rahimi 10, 19
GRC/ S.D. 20
GRC / Sakir 12
GRC / T.1. ve Digerleri 24
ITA / Ben Khemais 3
ITA / Hirsi Jamaa ve Digerleri 5
ITA / Saadi 3
ITA / Sharifi ve Digerleri 10
LIT / Guljiev 14
LVA / Longa Yonkeu 21
LVA / Nassr Allah 21
MKD / Ljatifi 7
MLT / Abdullahi EImi 19
NLD / Jeunesse 14
NLD / Salah Sheekh 3
NLD / Tuquabo-Tekle ve Digerleri 15
POL / Shamsa 21
ROM / Abou Amer 8
ROM / Kaya 8
ROM / Lupsa 8
SUI / Jusic 22
SUI / Nada 15
SWE / Bader ve Kanbor. 3
SWE /F.G 4
TUR / Abdolkhani ve Karimnia 6
TUR / D. ve Digerleri 6
TUR / Jabari 6
UK. / Abdi. 22
UK. / Hode ve Abdi 15
UK. / O’DONOGRUE..............c.cooeieiaiaiiaiaieese e 16
UK. / Saadi 22
UK. / Sufi ve Elmi 4
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