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‘ Girig

Burehber, 2023-2025 yillari arasinda, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yuratilen ve
goc baglaminda idari gozetim kosullarinin iyilestirilmesi ve Avrupa standartlari ve uluslararasi standart-
lar dogrultusunda uygun usuli glivencelerin saglanmasi konusunda Turkiye'deki yetkilileri desteklemeyi
ve gocuklar basta olmak Uzere savunmasiz/hassas durumdaki kisilerin tespiti, karunmasi ve sevkine
iliskin gtvencelerin giiglendirilmesini amaglayan “Tirkiye’de Gég Baglaminda insan Haklarinin Korun-
masinin Guglendirilmesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir,

Rehberin amaci, gacle Turkiye'ye gelen gocuklarin korunmasina dair mevzuat konusunda bu alanda ga-
lisan personel icin bilgilendirici bir kaynak sunmaktir.

Cocugun haklari ve karunmasina iliskin yasal dizenlemeler degisik kanun, taztk ve yonetmeliklerde yer
almaktadir. Cocuk koruma alaninda calisanlar, kendi mevzuatlarinin yaninda bu alani ilgilendiren bittn
yasal duzenlemelere hakim olduklarinda daha yetkin olurlar ve gocuk karuma mekanizmasini daha etkili
kullanahilirler.

Gocugun korunmasindan stz edildiginde dncelikle akla anne ve babayi da iceren cekirdek aile gelmekte-
dir. Hem anne-babanin bakim ve g6zetim ylikimlaligu hem de ézel hayat ve aile hayatinin dokunulmaz-
hg konusundaki hassasiyet, cocukla galisanlarin midahale yetki ve sorumlulugu konusunda sinirlarini
belirlemekte zorlanmalarina neden olmaktadir. Bu zorlanma, 6zellikle risk altindaki cocuklar bakimindan
sonuclan ciddi zararlara sebep olan gecikmeler yaratir. Karuma veya yerlesme olanadi arayisindaki bir
ailenin Uyesi olan bir gocugun, anne-babasindan yarar gerektirmedikge ayrilmamasi énemli bir ilkedir,
ancak bu ilke cocugun anne-babasinin kaderine ortak olmak tizere kendi haline birakilmasina neden ola-
cak hicimde yorumlandiginda da geri dontsu olmayan zararlar meydana gelmektedir. BM Cocuk Haklari
Komitesi, sonug gozlemlerinde bu tur uygulamalardan zarar géren gocuklarin durumuna sik sik dikkat
cekerek, ozellikle kendine guivenli bir vatan arayan gcocuklar icin devletlerin kendi tlkelerindeki gcocuklara
tanmidiklar battin hak ve olanaklari tanimalarini talep eder.

Bu nedenle ulkenin gcocuk karuma sistemine iliskin yasal duzenlemelerin ve bu dizenlemelerin gog,
uluslararasi koruma ve insani ikamet streclerinde nasil uygulanacaginin bilinmesini saglayacak hir reh-
ber hazirlanmasi 6ngorulmustar.

Rehberin ilk iki bélimande, gé¢ mevzuati ve gocuk karuma kapsaminda yer alan temel kavramlarin ta-
nimlari ile go¢ uzmanlarinin cocuklarla caligirken yararlanabilecekleri cocuk karumaya dair yasal duzen-
lemelerin bir listesi yer almaktadir.

Uglinch bélimde, gog ile gelmis cocuklar igin izlenecek streg ve cocuk koruma sistemi ile iliskili bigcimde
nasil isleyecedini gosteren bir is akisi yer almaktadir.

Dérdiinct balimde, bu islemlerin yuritilmesi sirasinda cocukla yapilacak gériismeler hir streg olarak
ele alinmig ve bu slrecin igleyisinde dikkat edilmesi gereken yasal dayanaklara yer verilmistir.

Rehberin besinci ve son hdlimiinde ise, go¢ mevzuatinda sikca referans olarak yer verilmis olan gocu-
gun yarariilkesi ele alinmisg, bu ilkenin uygulama alanlari ve uygulama bicimiile ilgili yasal diizenlemelere
yer verilmistir.

Son olarak rehberin ekinde, tiim bu strecte cocukla ¢calisan goég uzmanlarinin yarattikleri islemler sira-
sinda takip edebilecekleri bir kontral listesi sunulmustur.
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Goc Mevzuati ve Cocuk Koruma
Kapsaminda Temel Kavramlar

Aile birligi Bir ailenin birlikte yasama hakki, toplumun temel birimi olarak saygi gorme, korunma, yardim ve des-

hakki' tek alma hakki.

Alle iiveleri Basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin esi, ergin olmayan ¢ocugu ile ba
y gimh ergin gocugu.

Ailesinden

ayri Bir silahl gatisma veya afet meydana geldiginde, ailelerinden ayri diisen ve ailelerinin durumlari heniiz

diismiis belirlenmemis olan gocuk.

gocuk'™

Ana / birincil /

esas basvuru
sahibi’

Gog¢ baglaminda, miilteci veya diger gogmen statiisii i¢in basvuru yapan kisi.

gglltek Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanlg ile adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleri
el biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci olarak galisanlar.
Bireysel degerlendirme siirecinden sonra kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdur hakkinda, mag-
Adli destek durun veya yasal temsilcisinin aydinlatilmis rizasiyla sugun fiziksel ve psikolojik sonuglari, magdurun
plani? cevresindeki sartlar, ikincil magduriyet ve sosyal ortam riski degerlendirilerek adli destek gorevlisi
araciligiyla sunulacak hizmetlere iligkin hazirlanan plan.
Adli Adli destek ve magdur hizmetleri miidiirligi biinyesinde; ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasi
goriigme veya fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen kisilerin ifade ve beyanlarinin adli
odasi? gorlismeci araciligiyla 6zel ortamda alinabilmesi amaciyla kurulan goriisme odalari.
Bakmakla
yiikiimli Genel kullaniminda, destek igin bir baskasina bagh olan kisi. Go¢ baglaminda, es ve resit olmayan
olunan cocuklar, es ekonomik olarak bagiml olmasa da, genellikle ‘bakmakla yiikiimlii olunan kisiler'.
kisiler'
Bekletme / - . - . . P M P T .
kabul Diizensiz durumdaki siginmaci veya gogmenlerin statiileri belirlenirken, kabul eden iilkeye varir var-
merkezi maz bekletildikleri tesis.

Borg esareti’

Bir kisinin bir borca teminat olarak kendi sahsi hizmetini ya da kendi kontrolii altindaki kisilerin hizme-
tini taahhiit etmesinden dogan hal ya da durum.

Borglandirarak

Kredi ya da avans nedeniyle borg altinda olma gibi ekonomik sebeplerden kaynaklanan, esaret kosul-

calistirma’ larinda isci tarafindan saglanan hizmet.
Cinsel Bir baskasini cinsel agidan istismar ederek mali, sosyal veya siyasi kazang saglamak dahil ve bunlarla
istismar’ sinirl olmamak iizere, cinsel amaglarla, hassas durumun, gii¢ farkliliklarinin veya giivenin fiilen koti-
ye kullaniimasi veya kotiiye kullanmaya tesebbiis edilmesi.
. insellig nan bir eylemin zor kullanilarak v it olmayan kici kosullarda fiilen ger-
Cinsel saldin’ Cinsellige dayanan bir eyle or kullanilarak veya esit olmayan ya da baskici kosullarda fiilen ge

ceklesmesi veya bu husustaki tehdit.
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Gocugun Gocugun, kendisinin tam olarak kavrayamadigi, tam onay vermesi miimkiin olamayacak veya gelisme
cinsel diizeyi agisindan hazir olmadig, ya da toplumun verili yasalarini veya toplumsal tabularini ihlal eden
istismari™ bir cinsel etkinlige dahil edilmesi.

Cocuk® Heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi.

Cocuk evlat Bir gocukla ilgili dogal ebeveynlerin hak ve ddevlerinin sona erdirilmesine ve benzeri hak ve 6devlerin
edinme’ evlat edinen ebeveynlerce iistlenilmesine iligkin yasal siireg.

Cocuk evlat - . . - N . L )
edinme Yabanci bir iilkeden bir gocugun evlat edinilmesi; gocugun mense iilkesinden ayrilarak ve evlat edinen

(uluslararasi)!

ailenin iilkesine giderek yer degistirmesi.

Gocuk evliligi®  Taraflardan birinin 18 yasindan kiigiik oldugu evlilikler.
Gocugun . i . .
fiziksel Gocudun saghgi, yasami, gelismesi veya onuru agisindan zararli durumlarin ortaya gikmasina neden
istisman™ olabilecek sekilde cocuga karsi kasitli olarak fiziksel gii¢ kullaniimasi.
Cocuk Gocudun egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplum-
isciligi" sal geligmesi icin zararli olabilecek nitelikte galistiriimasi.
(@) Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagiml olarak galistiriimasi ve askeri ¢a-
tismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullaniimasini da igerecek sekilde zorla ya da
mecburi calistinimalar gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri;
(b) Gocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde veya pornografik gosterilerde kullaniimasi,
bunlar icin tedariki ya da sunumu;
Gocuk (c) Gocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iiretimi ve tica-
isciliginin reti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilimasi, bunlar igin tedariki ya da sunumu; veya
en kotil (d) Dogasi veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle gocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki geligimleri
bigimleri™ acisindan zararli olan isler.
Tiirkiye'de (d) maddesi uyarinca gocuk isgiliginin en kotii bigimleri olarak iig tiir is belirlenmistir:
(1) Sokakta galisma,
(2) Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde galigma,
(3) Tarimda aile isleri diinda, licret karsili§i gezici ve gegici tarim islerinde ¢aligma.
Cocuk Gocudun istismar amagl temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya tes-
ticareti" lim alinmasi.
(a) Koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen gocuk hakkindaki kararin amacina ulagmasini ve go-
cuga etkili bir koruma ve gozetim hizmeti sunulmasini saglamak iizere kararlarin yerine getirilmesinin
Denetim izlenmesi ve denetlenmesini,
altina alma (b) kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari veri-
karari® len cocuk hakkinda mahkemece belirtilen kosullar ve siire iginde, denetim plani dogrultusunda suga
siiriiklenen gocugun toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirlii hizmet, program ve
kaynaklarin saglandigi toplum temelli uygulama.
Denetim Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde kadrolu veya gegici olarak gorev yapan psikolog, sosyal
gorevlisi® calismaci, sosyolog ve 6gretmenler.
. Gocuga uygulanacak denetimin yonteminin belirlenmesi amaciyla, denetim gorevlisince, sosyal ince-
Denetim . . . vy e P T . . .
plani* lemeyi yapan uzman veya mahkeme nezdindeki sosyal ¢alisma gorevlisi ile birlikte, gorevlendirmeyi

takip eden on giin i¢inde hazirlanmasi gereken plan.
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Denetim gorevlisi tarafindan, gocuk igin verilmis denetim kararinin uygulama bigimi, cocuk iizerindeki
etkileri ile gocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimselerin veya kurumlarin

Denetim o o . i . S o .

raporu’ cocuga karsi sorumluluklarini geregince yerine getirip getirmedikleri, kararin degistirilmesini gerek-
tirir bir durum olup olmadigi ve istenen diger hususlarda her ay, ayrica talep halinde mahkeme veya
cocuk hakimine verilen rapor.

Dogum Bir kisinin ne zaman ve nerede dogdugu gibi bilgileri iceren ve genellikle kamu makamlari ya da dini

belgesi' merciler tarafindan diizenlenen belge.

Gocugun . . . L - I

duygusal Hem tekil olaylar, hem de bir ebeveynin veya bakicinin bir siire¢ iginde, gocuga gelisimi agisindan

istismari'® uygun ve destekleyici bir ortam saglamamasi.

Gocugun . . . s S o

hmal Hem tekil olaylar, hem de bir ebeveynin veya baska bir aile lyesinin, aslinda miimkiinken, gocugun

edilmesi'® gelisimi ve esenligi i¢in yapilmasi gerekenleri yapmamasi.

Diisiinme insan ticareti magdurunun, sucun sebep oldugu olumsuz etkilerden kurtulmasi ve yetkililerle isbirlii

siiresi’ yapip yapmayacagina serbest iradesiyle karar verebilmesi i¢in taninan otuz giinliik siire.

En yakin s S . -

akraba' Bir kisiye kan yoluyla en yakin akrabalik iliskisinde bulunan kisi ya da kisiler.

Erken evlilik® Heniiz evliligin getirecegi sorumluluklari iistlenebilecek gelisim diizeyinde olmayan kisilerin evlilikleri.

Bir kisinin 0zgiirligiinden mahrum kalmasi ve bir baskasina boyun egmesi, baska bir insanin kontrolii

;
Esaret altinda bulunmasi durumu.
Ev ici siddet? Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu
o8 sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet.
Gegici Miinferit bir isci ile yapilan is sozlesmesi ya da bir sirket ile yapilan hizmet s6zlesmesi dahilinde belirli
gocmen siireler boyunca kabul eden iilkede kalan kalifiye, yari kalifiye ya da kalifiye olmayan isgiler. Sozlesmeli
isciler' goemen isgiler olarak da geger.
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildiji iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak ama-
Gegici ciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
koruma' gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme iglemi yapila-
mayan yabancilara gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme.
Gergek ve . S . . - . .
- Konsolosluk veya gogmen yetkililerine gére uzun vadeli ve miinhasiran siirmesi amaciyla gergeklesti-
istikrarli o BN - o . I
evlilik gi icin gergek, kalici olmasi beklendigi icin de istikrarli oldugu tespit edilen evlilik.
L Mutat olarak belirli bir Devlette ikamet eden ancak is icabi kisa siirelerle baska bir Devlete veya Dev-
Gezgin isgi' . . o
letlere seyahat etmesi gereken gogmen isgi.
. Sabit bir yeri veya ikameti olmayan ve genelde su, gida veya otlak aramak amaciyla bir yerden baska
Gogebe' ) . . .
bir yere gog eden birey (genelde bir grubun mensubu).
Géemen Maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek ama-
¢ clyla baska bir iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri.
.. Dogrudan veya dolayl olarak, maddi ya da diger maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatanda-
Gogcmen o - . RO P ; .
e sl olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasadisi girisinin saglanmasi. Insan ticare-

tinden farkli olarak gogmen (insan) kagakgiliginda somiirii, zorlama ya da insan haklari ihlali yoktur.
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Diger gruplara kiyasla, catisma ve kriz zamanlarinda ayrimci uygulamalar, siddet, dogal ve gevresel

Hassas felaketler veya ekonomik zorluklarla karsilasma riski daha yiiksek olan herhangi bir grup veya top-
grup’ lumdaki kesimler; gatisma ve kriz donemlerinde daha fazla risk altinda olan (kadinlar, gocuklar veya
yaslilar gibi) toplumsal gruplar ya da kesimler.
ikamet Belirli bir siire igin belirli bir yerde yasama fiili veya gercegi; ikametgahtan farkli olarak bir kimsenin
yasadigi yer.
lkamet Tiirkiye'de adres kayit sisteminde kayitli olunan yer.
adresi® Y y y yer
ikamet L . N )
i7nie Tiirkiye'de kalmak iizere verilen izin belgesi.
. Bir kisinin fiziksel olarak bulundugu ve vatani olarak gordiigii yer; o an igin baska bir yerde ikamet
Ikametgah' ) L ) A . -
ediyor olsa bile, bir kisinin donmeyi ve kalmay diisiindiigii gergek, sabit, asil ve daimi vatani.
Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
; aldatma, giiciinii kotiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi iizerinde
Insan . L S - - <
ticaretit denetim yetkisi olan kisilerin nizasini kazanmak igin o kisiye veya baskasina kazang ya da ¢ikar sagla-
ma yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi
ya da teslim alinmasi.
insani Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 46. maddesindeki kosullari tagiyan kisilere, diger ika-
ikamet izni® met izinlerindeki sartlar aranmadan, igisleri Bakanli§i tarafindan belirlenen siireler ile verilen izin.

Jussanguinis
(kan bagi
ilkesi)'!

Bir cocugun tabiiyetinin, dogdugu yere bakilmaksizin, anne babasinin tabiiyetine gére belirlenmesi
kural.

Jussoli (toprak

Bir cocugun tabiiyetinin dogdugu yere gore belirlenmesi kurali (tabiiyetin anne babadan gegebilme-

bag ilkesi)’ sinin yani sira).
Kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimci-
Kadina kars! . ) - . -
iddet® Ik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve 6284 sayili kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii
¥ tutum ve davranis.
Kayit disi/ . - . - I
belgesiz Uygun belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapan veya iilkede kalan bu iilkenin vatandagi olmayan
N ; kiiler.
gocmen
Korunma . . I o .
ihtivact olan Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya
royuk“ istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk.
Koruyucu 6284 sayili kanun kapsaminda siddet magdurlari hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler

tedbir kararr®

tarafindan, istem lizerine veya resen verilecek tedbir kararlari.

Koruyucu ve

Gocugdun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim,

destekleyici
e ? = saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirler.
tedbirler*
Kigiik' ilgili ilkenin kanunlarina gore resit olmayan, belirli medeni ve siyasi haklarini kullanmaya heniiz ehil

olmayan kisi.
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Hak sahibinin kendisini temsilen yapilan igleri uygun bulmasi. Yabancilarin ikamet izninde basvuru
Muvafakat® sahibinin temsil yetkisini kullanarak yaptigi islemlerde, anne veya babadan veya ergin ¢ocuktan alin-
masi ongorilmiistir.

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim kor-
Miilteci’ kusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili tilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi.

?er:jlziy:c' 6284 sayil kanun kapsaminda siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler
Karar® tarafindan, istem iizerine veya resen verilecek tedbir kararlari.
Ozel ihtiyag Refakatsiz gocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde gocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence,
sahibi'® cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi.

) Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden
Refakatsiz S ) L R
ol sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye'ye gelen veya Tiirkiye'ye giris yaptiktan sonra

refakatsiz kalan gocuk.

Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda
Siginmac!’ olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi bagvu-
runun sonucunu bekleyen kisi.

S;)lslyre;la Psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici

ztjrjvlisi“ bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplari.

Sosval 5395 sayili kanun kapsamindaki cocuklar hakkinda mahkemeler, gocuk hakimleri veya Cumhuriyet

ince);eme“ savcilarinca gerektiginde cocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal cevresini gostermek lizere yaptirilan
inceleme.

Soy® Nesep ve nesil; aile, listsoy veya altsoy.

Soya bagl Kendi iilkeleri disindaki bir iilkeye o iilkeyle olan tarihsel, etnik ya da diger baglari nedeniyle kabul

yerlesimciler' edilen yabancilar.

Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci gekmesiyle so-
nuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgiirliigiin

i 9
Siddet keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 0zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis.
(Aile igi ve . .
- 6284 sayil kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli olarak
kadina yonelik) o L . . oo
Siddet maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan
magduru? kisiler.
(Aile igi ve
kadina yonelik) 6284 sayili kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglari uygulayan veya uygulama tehli-
Siddet kesi bulunan kisileri,
uygulayan®
Tabhiiyet' Birey ve Devlet arasindaki yasal bag.
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Gocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Tedbir plan™®  Hakkinda Yonetmelik kapsaminda tedbir kararlarini yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuru-
luslarca, bu tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecedi konusunda hazirlanan plan.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kirilgan gruba dahil olup sugun etkileri
sebebiyle psikolojik travma yasayan, cinsel saldiriya veya istismara maruz kalan, yasi veya cinsiyeti
Vaka nedeniyle sugtan daha fazla etkilenen ve aile veya diger sosyal ¢cevre desteginden yoksun olan mag-
yonetimi ? durlara yonelik hizmetlerin sistemli bir sekilde ve zamaninda sunulabilmesi igin gerekli planlama,
uygulama, izleme ve koordinasyon islemlerinin tek bir adli destek gorevlisi tarafindan etkin sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla uygulanan yontem.

Vasi' Genelde, bir kisinin ehliyetsizligi, maluliyeti veya cocuk olmasindan dolayi, kendisinin veya miilkiiniin
bakimini iistlenen, bu konuda kanunen yetkili kilinan kisi.

Vesayet! Bir kisinin bakim ve kontrol sorumlulugu.

Zorla evlilik® iki kisiden en az birinin evlilik igin tam ve 6zgiir riza gostermedigi evlilik.

110M Uluslararasi Gog Orgiit(i, Gog Terimleri S8zIGg(

2 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yénetmeligi

36458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

45395 sayili Cocuk Karuma Kanunu

5 Avrupa Kanseyi Parlamenterler Meclisi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005])

& Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

7 insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

8UNFPA “Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Gnlenmesine Yénelik Hukuki Bilgiler Rehberi”
9 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

10 Cocuk Koruma Kanununa Gare Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Ydnetmelik
L Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi

2 Birlegmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi

3 Danya Saghk OrgUti “Cocuklara Kot Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda Harekete Gegilmesine ve Kanit Toplanmasina Yonelik
bir Kilavuz”

110 182 No’lu En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi
5 Gegici Koruma Yanetmeligi

18 Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber ilkeler

10



GOCLE TURKIYE'YE GELEN GOCUKLARIN KORUNMASINA DAIR MEVZUAT REHBERI :

Gog Kapsaminda Cocuklarin
Korunmasini llgilendiren Mevzuat

Cercevesi
Uluslararasi Sozlesmeler Kabul tarihi | Onay Tarihi / No. | ilgili Konu ilgili Madde(ler)
is akisi 3,7,8,12,18
Gocuk Haklari S6zlesmesi 20.11.1989 ;;‘11328’1994/ Gocukla goriisme | 3,12
Gocudun yarari 2,3,22
Gocuk Haklarinin Kullaniimasina 01.02.2001 / -
Dair Avrupa Sozlesmesi ELE0 4620 Pluel e it
Kiigiiklerin Korunmasi Konusunda
Makamlarin Yetkisine ve 12.01.1977/ i
Uygulanacak Kanuna Dair 04.01.1977 15817 Is alast 7.8,16
Sozlesme
Velayet Sorumlulugu ve Gocuklarin
K.c?rl{nmam HaKklnda Tedbirler 05.05.2016 / .
Yoniinden Yetki Uygulanacak Hukuk, 25.04.2016 Is akisi 23-28
A . 6707
Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair
Sozlesme

Anayasa ve Kanunlar Tarih / No. ilgili Konu ilgili Madde(ler)
18.10.1982 / .
T.C. Anayasasi 2709 Gocugun yarar 41
Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair 10.06.2020 / Cocugun yarar 3
Cumbhurbaskanli§i Kararnamesi 63 guny
is akis! 3,5,7,15, 34, 46,
3K 68, 75, 83
04.04.2013 / - 46, 47, 55, 61, 62,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6458 Cocukla goriigme 63,70
Gocudun yarar Bl 32k 9
guny 13
. 24051083/ | oK 3.2
Sosyal Hizmetler Kanunu 9828
Gocukla goriisme | 21, 22
is akigt 3,56,7,9,13,
Gocuk Koruma Kanunu AN 36,39
5395
Gocukla goriisme | 5, 6, 13, 39

11
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Anayasa ve Kanunlar Tarih / No. ilgili Konu ilgili Madde(ler)
Gocudun yarari 4
2.11.2001/ | s akisi g 1535
Tiirk Medeni Kanunu 4721
Gocudun yarari 339
is akisi 158
Ceza Muhakemesi Kanunu 23'7112'2004/ Cocukla goriisme | 52,236
Cocugun yarar 234
Niifus Hizmetleri Kanunu 25.04.2006 / is akisi 2,8,11,17,18
5490
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun g;ﬂ; 2007/ is akisi 5,13, 16, 50, 58
Tiirk Vatandashgi Kanunu 23.0015.2009 / is akisi 6,7,8,27,34,44
15.07.1950 / i
Pasaport Kanunu 5682 Is akisl 2
Uluslararasi Gocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina | 22.11.2007 / is akisi 7
Dair Kanun 5717 3 2Kl
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 22;9083.201 6/ Cocukla goriisme | 3,5,6,8,9

Yonetmelik ve Tiiziikler

Tarih / No.

ilgili Konu

ilgili Madde(ler)

is akisi

68, 69, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 89,
122,123

22,81, 82, 84, 85,

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 17.03.2016 / -
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik 29656 Gocukla gortsme ?241 16,117,123,
4,21,22,28,32,
Gocugun yarari 81,82,122,123,
130, 142,148
is akisi 16,17, 24
insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi 17.03.2016 / -
Hakkinda Yénetmelik 29656 Gocukla gorigme | 18, 24
Cocugun yarari 17,24

12



GOCLE TURKIYE'YE GELEN GOCUKLARIN KORUNMASINA DAIR MEVZUAT REHBERI :

Yonetmelik ve Tiiziikler Tarih / No. ilgili Konu ilgili Madde(ler)
is akisi 35,42, 43, 44
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi 3(1);107%2021 / Gocukla goriisme | 40
Gocugun yarari 6
Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii
Bilisim Sisteminin Kullanilmasi 32606962011 / Cocukla goriisme | 4
Hakkinda Yonetmelik
Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina 24.12.2006 / Gocukla Gorlisme | 19,20,21, 22
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 26386 .
Gocugun yarar 20
Gocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve is akis! 18
L X 24.12.2006 /
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi 26386
Hakkinda Yonetmelik Gocukla goriisme | 8
is akigt 3,8,22,23,27,
Gegici Koruma Yonetmeligi 22.10.2014/ 26,30,38, 48
¢ g 29153
Gocukla goriigsme | 7
Tiirkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin 20.10.2006 / ;
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik 26325 BELED 1,5,7.13,14
Tiirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras 10.08.2003 / is akisi 12
Hikiimlerinin Uygulanmasina lligkin Tiiziik 25195 3 aKis
Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina 23.11.2006 / is akisi 23
iliskin Yonetmelik 26355 ¥ aKis
Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina 06.01.2023 / ;
iligkin Yénetmelik 31711 Is alast 81,8,83
. . - 07.11.1985/ ;
Evlendirme Yonetmeligi 18921 Is akisi 11,13,14

13
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Tespitten Midahaleye Is Akisina
Dair Yasal Duzenlemeler

Bu bdéllimde, yabanci hir (ilkeden Tlrkiye'ye gelmis olan gocuklarin risk altinda olanlarinin fark edilme-
sinden guvenli bir bakim ve gozetim olanagina erismesine kadar gecen surede gcocuk koruma sisteminin
adimlari agiklanmis ve bu adimlari gésteren hir is akis cizelgesi sunulmustur.

is akis gizelgesi olusturulurken Gegici Koruma Yénetmeligi kapsaminda olan ve acil veya gegici koruma
amaciyla sinira gelen veya ulkeye kacak girdikten sonra kayit yaptirmak Uzere basvuran yabancilarin
kolluk hirimleri tarafindan sevk merkezlerine gonderilmeleri [Gegici Koruma Yénetmeligi md.17], sevk
merkezlerinde kimlik tespit ve kayit igslemlerinin yapilmasi (Gegici Koruma Yoénetmeligi md.19] sonra-
sinda koruma veya ikamet izni bagvurusunda bulunmalarindan itibaren izlenecek sureg ele alinmigtir.

insani ikamet izninde milakat, mense Ulke ve gocukla gériisme ve tespit mekanizmalarina ézgi bir yasal
duzenlemenin olmamasi, insani ikamet izninin koruma hakki vermemesi ancak bu izin talebi ile mu-
racaat eden kisilerin genellikle korunma ihtiyacinin da olmasi sebebiyle uluslararasi korumaya iligkin
mevzuattan genel hatlariyla faydalanilmistir. Bagvuru sirasindaki talebi ve statiist ne olursa olsun, bas-
vuru sahibinin kendisinin cocuk olmasi veya refakatinde bir cocuk bulunmasi halinde gocugun korunma
ihtiyacinin genel hikumlere gore degerlendirilmesi gerektidinden Cocuk Koruma Kanunu basta almak
Uzere koruma mevzuati da dikkate alinmigtir.

3.1 | Basgvuru Yapilmasi

3.11

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iliskin Yénetmelik (md.68) uyarinca uluslararasi koruma
talep eden basvuru sahibi, aile dyeleri adina bagvuruda bulunabilir. Aile Gyesi, basvuru sahibinin esi,
ergin olmayan veya bagimli (ebeveyne] ergin gocugu ifade eder [Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Ka-
nunu md.3] ve bu durumda gocuklar velileri ile birlikte bagvuru kapsaminda yer alahilirler.

Basvuru konusunda ergin olmayan aile Uyesinin muvafakati ayrica aranmaz (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununa iligkin Yénetmelik md.68). Bu kural, Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ana ve baba, gocugun
bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini g6z énlunde tutarak gerekli kararlar alir ve uygularlar.”
(md.339] dlizenlemesi ile uyumludur. Ancak anne-babanin gocugun yararini gozetip gézetmediginin
fark edilebilmesi igin de gocukla ilgili karar alacak mercilere gcocugun gorustniin alinmasi yukimlalugl
getirilmistir (GCocuk Haklarn Soézlesmesi md.12].

Anne ve habanin ayri oldugu durumlarda, velayetin kendisinde oldugunu belgeleyen anne ya da haba,
islemleri tek basina yapabhilir. Ortak velayet durumunda ise basvuru sahibi ebeveynin talehi yaninda di-
ger ebeveynin de muvafakati aranir. Muvafakat yazili olahilecegi gibi bagvuru merciine muiracaat ile de
verilebilir. Eslerden hiri ve gcocuk ayr tlkelerde ise gocuk igin bagvuruda bulunan anne ya da babadan,
diger esin bu taleple ilgili muvafakatini getirmesi istenir [Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanununa
iliskin Yonetmelik md.122]. Bu talep, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Ka-
nun kapsaminda diizenlenen cocugun yerinin dedistirilmesi veya alikonulmasi eylemlerinin dnlenmesi
ve olasi diger riskleri fark etmek bakimindan énemlidir. Diger esin onayinin bulunmamasi veya gocugun
refakatindeki ebeveyninin yaninda glivende olmayabilecedine dair stphelerin bulunmasi durumunda
cocuk karuma sisteminin isletiimesi gerekecektir. Cocugun gelisim ve gtvenliginin risk altinda oldugunu
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dusundurecek sebeplerin cok agir istismar durumlari olmasi gerekmez. Tek ebeveyn séz konusu oldu-
gunda, ebeveynin galismak veya resmi islemleri takip etmek ihtiyaci ile hareket ederken gcocugu uzun
slire yalniz veya yahanci kisilerin bakimina birakmak zorunda kalmasi ihtimali de gézetilmesi gereken hir
risk alanidir. Bu durumda ebeveynin gundlz bakim destedi verecek profesyonel ve guvenilir hir hizmet-
ten yararlanma olanagina sahip olmasi igin bildirim mekanizmasinin igletilmesi gerekecektir.

Ozellikle silahli catisma ortamlarindan gelen kisilerin, cocuklarinin kendileri ile hareket etmesine esle-
rinin verdigi muvafakati getirmesinin mumk(n olmamasi, insani ikamet izninde diger esin muvafakati-
nin aranmasi kurallinin uygulanmasinda zorluk yasanmasina sebep olmaktadir. Bu durumda gocugun
yararinin karunmasi bakimindan izlenmesi gereken yol, veriye dayali olarak islem yapilmasi kuralinin
uygulanmasidir. Cocugun geldigi tlke ve balge, gelis zaman, hirlikte hareket ettigi kisiler gibi bilgilere
dikkat edilmeli ve ilk bagvuru sirasinda belge aranmaksizin karunma saglansa bile sonrasinda degi-
sen kosullara gore belge talep durumu da degerlendirilmelidir. Ornegin, Ukrayna’dan savastan kagtigini
ve bu sebeple savasan esinden cocuklari icin muvafakat almasinin mimkudn olmadigini séyleyen anne
daha sonra gocuklarin babalarini gérmesi icin Ukrayna’ya gidip bir stre kaldigini séylediginde, geri do-
nerken muvafakat getirme olasili§i goz 6ndnde tutulmalidir. Uluslararasi GCocuk Kagirmanin Hukuki Yén
ve Kapsamina Dair Kanun (md.7], devletlerin harekete gegmesi icin ilgili tarafin talehini aramaktadir:
“Cocudun, velayet hakki ihlal edilerek yerinin haksiz olarak degistirildigini veya alikonuldugunu ileri stiren
kisi, kurum veya kurulus, gcocugun geri dénmesini saglamak igin cocugun mutat meskeninin bulundugu
merkezi makama veya Merkezi Makama veya Sozlesmeye taraf difer herhangi bir devlet merkezi ma-
kamina bagvurahilir.” Bu bakimdan resen hir arastirma gerekmese de, muvafakat talep etmenin gcocuk
guvenligini karumanin bir geregdi oldugu ve muvafakat talep etme yetkisinden gog¢ edenlerin savastan
kacarak geliyor olmasi gibi bir olagantstt durum sebebiyle vazgecildigi dikkate alinarak, gelen her kisi
bakimindan olaganustl kosullarin ortadan kalkmasi hali takip edilmeli ve belge eksikliginin giderilmesi
saglanmalidir. Belge talep etmenin veya sunulmasinin mimkin olmadi§i hallerde, cocugun kendisi ile
birlikte olmayan ehbeveyn tarafindan araniyor olmasi ihtimali gozetilerek, durum Disigleri Bakanhgi'na
sorularak, cocugun bir refakatgi ile Turkiye'de bulundugu hakkinda hilgi paylagilmasi saglanahilir.

Gocugun velilerinden sadece hiri ile birlikte hareket ettigi durumlarda karsilasilan bir diger hukuki mese-
le, cocugun velayetinin kendisine ait oldugunu gésterir mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi soru-
nudur. Yabanci mahkeme ilaminin kesin delil veya kesin hikim olarak kabul edilebilmesi igin taninmasi
(Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun md.58), ilamlarin Tirkiye’de icra olunabilmesi
icin yetkili Tirk mahkemesi tarafindan tenfizi (Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
md.50] karan verilmelidir. Kuguklerin Korunmasi Kanusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Ka-
nuna Dair Sézlesme’ye (md.7) gdre, gocugun velayet ve vesayetine iliskin alinan tedbirlere dair kararlar
bitln dogrudan akit devletlerce taninacaktir. Ancak kicugin mutad meskeninin bulundugu devletin
makamlar, kiicigun sahsi veya mallari ciddi bir tehlikeye maruz kaldig takdirde (KtgUklerin Karunmasi
Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Sézlesme md.8] veya taninacak karar
kamu dlzenine agikga aykir oldugu hallerde (Ktuguklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine
ve Uygulanacak Kanuna Dair S6zlesme md.16] yabanci mahkeme kararini tanimakla yukimlu dedildir ve
kendisi tedhir alahilir. Yabanci mahkeme kararinin tenfizi gerektiginde ise ulusal hukuka ve uluslararasi
sdzlesmelere gdre tenfiz isleminin yapiimasi gerekmektedir. Goc idaresi Baskanlgi icin kendisine sunu-
lan mahkeme kararinin tanimasinin yapilmis olmasi cogu durumda yeterli olmasi esastir. Zira tenfiz ig-
lemine, cocugun bir veliden alinip digerine teslim edilmesi gibi yabanci mahkeme kararinin icra edilmesi
gereken hallerde ihtiyac duyulacaktir.

Ornek verilecek olursa, gocugu ile seyahat eden hir yetiskin gocugun velisi olduguna dair mahkeme ka-
rarini ibraz ettiginde, bu kisi Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yonin-
den Yetki Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve ishirligine Dair Sozlesme® [md.23-28] ve Kugliklerin

1Taraf tlkeler: Almanya, Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Barbados, Belcika, Bulgaristan, BuyUk Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
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Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Sézlesme’ye® (md.7,8,16) ta-
raf Ulkelerden geliyorsa, mahkeme karari dogrudan taninacaktir. Ancak hakim, gocugun sahsinin veya
mallarinin tehlikede oldugunu dislntyarsa veya kamu dlzenine aykiri bir karar oldugunu dusunlyor-
sa [gocugun dilini bilmeyen birinin vasi olarak atanmis almasi gibi®) tanima yapmayahilecek ve kendisi
cocugun velayeti veya vesayet ile ilgili bir karar verebilecektir. Eger velayet karari kapsaminda gocukla
kisisel iliski kurmak isteyen hir ebeveyn var ise, bu karari icra ettirebilmek icin yetkili mahkemede ten-
fiz talep etmelidir. insani ikamet izni taleplerinde, tanima ve tenfiz islemlerinin yapilabilmesi igin kisi-
nin Tlrkiye'de ikamet etme olanaginin bulunmasi gerekeceginden, ilk bagvuruda velayet veya vesayet
iligkisini gosterir kararin tanima ve tenfizinin yapilmis olmasi aranamasa hile daha sonra bu islemin
tamamlatilmasi gerekir. Bosanma ve velayet ile ilgili kararlarin taninmasi ve tenfizine dair davalar aile
mahkemelerinde, aile mahkemesinin olmadi§i yerlerde asliye hukuk mahkemelerinde, aciimalidir. Bu
davayi acacak kisilerin asgari olarak asagidaki belgeleri ibraz etmesi gerekir:

Yabanci mahkeme kararinin ash

Kararin kesinlestigini gosterir serh

Apostil (tasdik serhi]

Yabanci mahkemenin vermis oldugu kararin yeminli terciman tarafindan yapilmis ve noter veya
Konsolosluk tarafindan onaylanmig Turkge tercimesi

Bu davalarin usul hukuku hilgisi gerektirmesi sebehbiyle bagvurucunun hukuki yardima ihtiyaci olacaktir.
Bu nedenle, bulunulan il barosu gibi hukuki yardim alinabilecek kurumlara yonlendirilmesi gerekir.

Cocugun velisi ile birlikte hareket ettigi durumlarda, velinin gocugu temsil yetkisine saygi gésterilmesi
Cocuk Haklari S6zlesmesi (md.18] geregdince devletin yikumlultklerindendir. Bu baglamda, aile baglarini
strdiirme konusunda azami 6zeni géstermek gerekir. AIHM 40031/98 sayili “Gnahore v. Fransa” kara-
rinda bu durumu soyle ifade etmektedir: “Aile badlarinin kapariimasi gocugun kékenlerinden koparilmasi
anlamina geleceginden, ailenin islevsizligi agikca anlasiimadigi strece gocukla ailesi arasindaki baglar
surddaralmelidir.”

Cocugun velisi ile hirlikte ikamet izni talebinde bulunmasi durumunda, ebeveynlerin ikamet izni sahibi
olup olmadigi kontrol edilerek, degillerse dlizensiz gogmen durumuna disme sebepleri arastiriimalidir.
Bu durum degerlendirilirken gcocugun yararina 6nceligin verilmesi gerekecektir (Yabancilar ve Uluslara-
ras| Koruma Kanunu md.46/1.a]. Bu kapsamda, cocu@a refakat eden yetiskinlerin talepleri degerlendi-
rilirken gocugun yarari ve cocugun anne ve babasindan ayrilmamasi ilkeleri birlikte dikkate alinmalidir.
Bunun mumkun olmadi§i durumlarda ise cocugun yarari ilkesi gerektirdiginde talehi anne ve babasindan
bagimsiz degerlendirilebilmelidir. Cocugun herhangi bir saglik problemi oclmasi, egitimi ile ilgili gerekli-
likler de degerlendirmelerde 6zenle dikkate alinmalidir. “Gnahore v. Fransa” kararindan da anlasilacagi
Uzere ailenin islevsiz oldugu anlasildiginda gocugun bulundugu yerdeki devletin gcocugu karumak Uzere
aile ici iliskiye midahale etme yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Cocukla hirlikte olan anne ve/veya
babanin cocugu ihmal veya istismara karsi karuyamadigi, temel ihtiyaclarini karsilayamadig hallerde
ailenin islevini tam olarak yerine getirmedigi dusunulir.

Kralligi, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Ermenistan, Estonya, Fas, Fiji, Finlandiya, Fransa, Guyana,
Gurcistan, Hirvatistan, Hollanda, Honduras, irlanda, ispanya, isveg, isvicre, italya, Karadag, Kibris, Kosta Rika, Kiiba, Lesoto, Letonya,
Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Monako, Nikaragua, Norveg, Paraguay, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Turkiye, Ukrayna, Uruguay, Yesil Burun Adalari, Yunanistan

2 Taraf tlkeler: Almanya, Avusturya, Cin, Fransa, Hollanda, ispanya, isvigre, italya, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Polonya, Portekiz,
Turkiye

3 Eksi, Nuray. [2018) “Yargitay Uygulamasinda Vesayete iliskin Yabanci Kararlarin Taninmasi Davalarinda Karsilagilan Sorunlar”,
Public and Private International Law Bulletin, 38(1), sf.44
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Ailenin islev bozuklugu sadece istismar riski anlamina gelmez, ebeveynlerin her ikisinin veya birinin sag-
Ik probleminin olmasi, tek ebeveyn olma, refakatgi yetiskinin bakim sorumlulugunu Ustlendigi cok sa-
yida kisinin (gocuk, yash, hasta gibi] bulunmasi, herhangi bir gelirlerinin bulunmamasi gibi hallerde de
ebeveyn cocuga karsi iglevlerini yerine getiremez. Bu gibi hallerin erken fark edilmesi ve gocugun zarar
gérmemesini saglayacak tedbirin alinmasi bulunulan yer devletinin sorumlulugudur.

Cocugun kimlik edinmesi veya diger resmi islemlerinin yaptirnlmamasi da temel haklarini kullanmasini
ve guvenligini esasli bicimde risk altina sokacagindan, cocukla calisan herkesin bu durumlari dikkate
almasi ve ailenin yetersiz aldugu dusuntlen diger hallerde oldugu gibi bayle bir durumda da gocugun
korunmasindan sorumlu olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bildirim yapiimasi gerekecektir.

3.1.2

Cocugun velisi olmayan bir yetiskin ile seyahat ettigi durumlarda yaninda refakatgisi oldugunu séyleyen
bir yetiskinin yetkilendirilmis kisi olmasi gerekir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iliskin
Yonetmelik (md.122] bu yetkilendirmeye iliskin su sartlarin mevcudiyetini aramaktadir:

Cocugun, refakatci ile hirlikte seyahat etmesine velisi tarafindan onay verilmis almasi
Refakatginin cocugun bakimi sorumlulugunu Gstlendigine iligkin taahhttte bulunmasi

Bu anay ve taahhddin resmi bir makam dndnde yapiilmasi ve bu makam tarafindan duzenlenmisg
belgenin bagvuru merciine ibraz edilmesi.

3.2 | Basvurunun Degerlendirmeye Alinmasi

Cocuk adina basvuru, veli, vasi veya yetkilendirilmis refakatgi tarafindan yapilacak olmakla hirlikte, cocuk
ayri hir bagvuru sahibi olarak kabul edilir.

Yanetmeligin “Bagvuru esnasinda, aile Uyelerinden herhangi birinin bagimsiz degerlendirmeye ihtiyaci
olduguna idarece kanaat getirilirse bagvurusu ayri olarak alinir” hikmi (md.68) gocuklar icin de gecger-
lidir. Ozellikle veli veya vasinin ya da kanuni temsilcinin basvurusu ile ilgili bir sorun bulmasi sebebiyle
cocugun durumunun olumsuz etkilenecek olmasi, bu kisilerin cocugun yararini gézetecek durumda ol-
mamalari, islemler icin bu kisilere erigilemiyor olmasi, bu kisilere karsi cocuga yonelik ihmal ve istismar
sebebhiyle sorusturma veya kavusturma baslatilmis olmasi, gocugun aile disinda karunmasina yonelik
bakim tedbiri karari alinmis olmasi gibi hallerde gocugun yararinin korunabilmesiigin bagvurusunun ayri
olarak alinmasini éngéren bu madde uygulanahilecektir.

Cocugun basvurusu, mumkun oldugunca adina bagvuru yapan kisi ve aile Gyeleri ile birlikte degerlendi-
rilir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iligkin Yonetmelik md.68). Asatidaki hallerde basvuru
deferlendirmesi ayri yapilahilir:

Ebeveynin durumunun gcocugun durumunu olumsuz etkileyecek olmasi,

Ebeveynin ikamet izni almasina engel bir durum olmasi ve ikamet izni almamasinin gocugun yuk-
sek yararini etkilemeyecek olmasi.
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3.3 | Kimlik Tespiti

Basvuru sahibi kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak helge ve seyahat
dokdmanlarini sunmakla yikimlidir [Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iliskin Yénetmelik
md.69]. Cocuk karuma agisindan bu asamada hem gocugun hem de refakatgisinin kimligini tespit etmek
ve yetkili kanuni temsilcinin bulunup bulunmadigini saptamak gerekir.

Cocuklarda kimlik tespiti, cocugun korunmasi surecinin ilk adimlarindan biridir. Nesebinin karunmasi,
kacinlma ve alikonulmadan korunmasi ve satilma, evlendirilme, galistiriima gibi istismara maruz kalma-
sinin énlenmesi bakimindan gocugun ve refakatginin kimliginin dogru tespit edilmesi gerekir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iligkin Yénetmelik (md.63), bu konuda iki usul éngérmek-
tedir:

Cocugun Gzerinde geldigi Glkenin yetkili makamlarinca verilmis bir kimlik belgesi var ise bu belge
esas alinir.

Basvuru sahihinin kimlik bilgilerine iliskin belge sunamamasi halinde, kimlik tespitinde kisisel
verilerinin karsilastiriimasindan ve yapilan arastirmalardan elde edilen bilgiler kullanilir; basvuru
sahihinin Uzerinde ve esyalarinda mevzuata uygun olarak kontroller yapilabilir.

3.4 | Miilakat

Kimlik tespiti sonrasi basvuru ile ilgili karar vermeden 6nce, bu kararin etkin ve adil olmasini saglamak
amaclyla basvuru sahibi ile mulakat yapilmasi dngoralmusttr (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu md.75). Devletler, cocugun kendini “etkileyen her meselede” géruslerini ifade edebilmesini garanti
altina almaldir.” Uluslararasi koruma mulakatinin sadece basvuru sahihi yetiskin ile degil, adina bagvu-
ru yapilan cocuklar ile de 6zel olarak yapiimasi cocugun katihm hakkinin geregi, korunma hakkinin da
glivencesidir. Ote yandan bu hakkin kullanimi, sadece uluslararasi koruma mulakatinin yapiimasindan
ibaret gérilmemelidir. Her bagvuru tirinde ve iglemde gocugun gortstnin alinmasi genel ilke olarak
uygulanmahdir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa iligkin Yénetmelik uyarinca milakat siireci asagidaki
adimlardan olusur;

Milakat teknikleri, multeci hukuku, insan haklari hukuku ve mense Ulke hilgisi gibi alanlarda egi-
tim almis persanelin gérevliendirilmesi (md.81)

Milakat gorevlisinin hazirlanmasi (md.83]

Mulakata katilacak kisilerin belirlenmesi ve temin edilmesi (md.82]
Milakat odasinin hazirlanmasi (md.84)

Milakat yapilacak gocugun mulakat hakkinda hilgilendirilmesi (md.85)
Milakatin gergeklestiriimesi (md.86)

Milakatin raporlandiriimasi (md.89)

Cocukla yapilacak mulakatta, basvuru ile ilgili bilgi almak kadar, gocuga yonelik riskleri fark etmek de
onemlidir. Bu nedenle, cocukla gortiigsecek mulakatginin gocukla gortisme teknikleri, cocuklara yonelik

4 BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme [GHS) md.12; BM Cocuk Haklari Komitesi, Cocugjun Katiim Hakki ile ilgili Genel Yorum No.12
(2019) md.8
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ihmal ve istismar riskleri, cocuk koruma yontemleri gibi konularda da hilgi sahibi olmasi beklenir. Bu
kapsamda cocukla yapilacak gérismenin de iki ana konusu olmalidir: Bagvuru konusu ve gocugun ko-
runma ihtiyaci.

il Gog idaresi Midurligi’nde yapilacak mulakatta cocugun korunma ihtiyacinin fark edilmesi, hem go-
cuk koruma sistemini harekete gegirmek bakimindan {Cocuk Koruma Kanunu md.6; Sosyal Hizmetler
Kanunu md.21] hem de bagvuru surecinde izlenecek yolu (basvurucudan bagimsiz veya basvurucu ile
birlikte degerlendirme gibi] belirlemek agisindan énemlidir.

3.5 | Bildirim ve Sonrasinda Yapilacaklar

Cocukla mulakat sonrasinda asagidaki alanlarda bildirim yapma ihtiyaci dogahilir:

Daha 6nce [bagvuru sirasinda) yapilmamus ise vasi tayini icin bildirim [Turk Medeni Kanunu
md.404)

Korunma ihtiyaci bildirimi (Cocuk Koaruma Kanunu md.8, Sosyal Hizmetler Kanunu md.21)

insan ticareti bildirimi [insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetme-
lik md.16)

Sug hildirimi (Ceza Muhakemesi Kanunu md.158]

3.5.1

Vasi tayini icin bildirimin sulh hukuk mahkemesine yapilmasi gerekir. Sulh hukuk hakimi bagvuruyu esas
defterine kayit ettikten sonra, talebi inceler ve uygun bulmasi halinde bir vasi atar [Turk Medeni Kanunu-
nun Velayet, Vesayet ve Miras Hitkiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tuzik md.12).

3.5.2

Yabacilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu [md.3] ile Gegici Koruma Yénetmeligi'ne (md.3) gore asagidaki
kisiler 6zel ihtiyag sahibi kabul edilirler:

Refakatsiz cocuk
Engelli, yash, hamile veya beraberinde gocugu alan yalniz anne ya da baba

iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi

Ozel ihtiyac sahibi stattsiindeki bu kisilere gegici barinma merkezlerine yerlestirimede éncelik veril-
melidir (md.23]. Refakatsiz gocuklar ise, esas olarak Aile ve Sasyal Hizmetler Bakanlidi kuruluslarinda
barindirilir.

Gecici Koruma Yénetmeligi uyarinca gerek refakatsiz gocuklar, gerekse cocugu ile gdc eden yalniz anne
ve habalar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i tarafindan gecici barinma merkezlerinin icinde ve disin-
da saglanacak psikososyal hizmetlerden yararlanma [md.30], aileler icin yer tahsisinden yararlanma
(md.38), psikososyal destek ve rehabhilitasyon hizmetleri ile acil ve zorunlu hallerde saglik hizmetlerin-
den Ucretsiz yararlanma [md.48] haklarina sahiptir. Cocuklarin ayrica egitim hizmetlerinden (md.28] ve
asl ve koruyucu saglik hizmetlerinden (md.27.3] yararlanma hakki bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda mulakat sirasinda cocugun karunma ihtiyaci oldugu stiphesinin dogmasi halinde duru-
mun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bildiriimesi gerekir.
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Cocuk Koruma Kanunu’na (md.3] gére “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
glvenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug magduru cocugun” korunma ihtiyaci vardir.
Sosyal Hizmetler Kanunu (md.3] ise karunma ihtiyaci olan gocugu beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi guvenlikleri tehlikede olup, (1] anne veya hahasiz, anne ve babasiz, (2] anne veya babasi veya her
ikisi de belli olmayan, (3] anne ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen, (4] anne veya babasi ta-
rafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkalli ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tarlu
sosyal tehlikelere ve kotu ahiskanliklara kargl savunmasiz hirakilan ve basibosluga suriiklenen gocuk

olarak tanimlar.

20

Gocuk Yasta Evlilikler

Tiirkiye'ye yurt disindan gelen evli ve/veya cocuk sahibi olan cocuklarin evlilikleri ile ilgili izlenmesi gereken
yol bakimindan iki ayri hukuki problem bulunmaktadir. ilki bu cocuklarin hukuki statiilerine dairdir; ikincisi ise
evliligin hukuken gecerli kabul edilip edilmeyecegine dairdir.

Cocuk Koruma Kanunu’na (md.3) gére daha erken yasta resit olunsa bile 18 yasini doldurmamis olan bireyler go-
cuktur ve dolayisiyla ilgili s6zlesmeler, T.C. Anayasasi ve Cocuk Koruma Kanunu basta olmak iizere kanunlarin
cocukluk statiistine bagli tanidigi biitiin haklardan yararlanirlar. Bu kapsamda, cocugun evlenme nedeniyle resit
olmasi halinde bile korunma hakki bulundugu dikkate alinmalidir. Ayni zamanda gocuk yasta evlilik s6z konusu
oldugunda bu evliligin hukuken gegerli bir evlilik olmasinin da bu sonucu degistirmedigine dikkat edilmelidir.
Hukuken gecerli bir evlilik akti ile evlendirilmis dahi olsa gocugun ihmal veya istismardan korunma hakki devam
ettiginden, bu nitelikte bir risk goren kamu gdrevlisinin durumu gocugun korunmasindan sorumlu makama (Aile
ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii veya cocuk hakimi) bildirmesi gerekir (Gocuk Koruma Kanunu md.6).

El alinmasi gereken ikinci konu, cocuk yasta evlilige atfedilecek hukuki deger konusudur. Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (md.13), evienme ehliyeti ve sartlarinin belirlenmesinde taraflardan her
biri igin evlenme aninda tabi olunan milli hukukun uygulanacagini, evlilik akdi seklinin ise evliligin gergeklestigi
tilke hukukuna gore belirlenecegini dngormektedir. Yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin
Tiirk kamu diizenine agikga aykiri olmasi halinde bu hiikiim uygulanamayacak, Tiirk hukuku uygulanacaktir (Mil-
letlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun md.5). AIHM 60119/12 sayili “Z. H. ve R. H. v. isvigre”
kararinda 14 ve 18 yaslarindaki Afgan vatandasi basvurucularin iran'da gergeklestirdikleri dini nikahin isvigre'ye
siginma talebi incelenirken taninmamasinin 6zel yagsama ve aile yasamina saygi kuralini ihlal etmedigine karar
vermistir. Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi'nin “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005) kararinda da
zorla evlendirilme ve gocuk yasta evliliklerin onlenmesi igin, yurt disinda yapilan gocuk yasta evliliklerin tanin-
mamasl ongoriilmektedir.

Bu diizenlemeler 1s1ginda, farkli olasiliklar igin izlenmesi gereken yollari soyle belirleyebiliriz:

1 Taraflardan en az birinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu ve evlilik akdinin Tiirkiye'de yapildigi durum-
larda, bir kimsenin evlenebilmesi i¢in 18 yasini doldurmus olmasi gerekir (Tiirk Medeni Kanunu md.124,
Evlendirme Yonetmeligi md.14). Bu yastan 6nce evlenilmesi istisnai bir durum olarak diizenlenmis olup;

a 17 yasini doldurmus olan gocuklarin evlilik talebi, gocugun yararini gézeten (Tiirk Medeni Kanunu
md.339) bir veli veya vasi izni ile (Tiirk Medeni Kanunu md.124);

b 16 yasini doldurmus olan gocuklarin evlilik talebi ise, gocugun yararini gozeten (Tiirk Medeni Kanunu
md.339) veli veya vasi izni de olup olmadigina da bakilarak, olaganiistii durum ve pek 6nemli sebebin
arastiriimasi suretiyle verilecek hakim karari ile (Tiirk Medeni Kanunu md.124) kabul edilebilir.

2 Taraflardan en az birinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu ve evlilik akdinin yabanci bir lilkede yapildig
durumlarda da, bir kimsenin evlenebilmesi i¢in 18 yas ve istisnalarina iligkin kurallara uyulmus olmasi gere-
kir (Ttirk Medeni Kanunu md.124, Evlendirme Yonetmeligi md.14). Zira, yabanci bir iilkede yapilan evlilikler
de Tiirk mevzuatina aykiri olmamak sarti ile Tiirkiye'de gegerli kabul edilir (Evlendirme Yonetmeligi md.11).
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3 Taraflardan her ikisinin de yabanci oldugu durumlarda, evlilik s6zlesmesi ister Tiirkiye'de isterse bir baska
yabanci iilkede yapilsin bu kisiler;

a Tirkiye'ye geldiklerinde evlenme yasi konusunda Tiirk hukukuna tabi olacaklardir. Ancak Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki yabancilarin evlenme taleplerini alan eviendirme memurlari-
nin, il goc idaresi miidirliiklerince diizenlenmis evlenme ehliyeti belgesi talep etmesi gerekmektedir.

Bu kisilerin evlenme manilerinin bulunup bulunmadig il gog idaresi miidiirliiklerince tutulan dosyala-
rindaki bilgi ve belgelere gore il gog idaresi miidiirliiklerince tespit edilerek evlenme ehliyet belgesi dii-
zenlenir. Bu kisilere iliskin evlenme bildirimi il go¢ idaresi miidiirliigiine yapilir. (Evlendirme Yonetmeligi
md.13)

b Evlenme akdinin yapilma bigimi agisindan ise akit nerede gergeklesti ise o iilke hukukuna tabi olacaklar-
dir. Ancak, tabi olduklari hukuka gore gegerli bir akdin bulundugunu ispat kiilfeti bunun oldugunu iddia
eden tarafa aittir.

Bu kosullarda gocuklarin giivenliginin saglanabilmesi icin asagidakilerin yapilmasi gerekir:

1 Evlenme yasi bakimindan Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin kamu diizeninden oldugunun bilinmesi ve bu
yasin gozetilmesi;

a Buyasin altindaki kisilerin evlenme ehliyet belgesi taleplerinin kabul edilmemesi.
b Buyasin altindaki kisilerin evlilik akitlerinin kabul edilmemesi.

2 Tiirkiye'nin goc aldigi iilke hukuklarina gore evlenme akdinin ispatina yarayan belgelerin bilinmesi ve bu
belgelerin ibrazinin istenmesi.

3 Evlenme ehliyet talebi reddedilen durumlarda, evli oldugu beyan veya tespit edilen ve bu evlilige hukuki bir
deger atfedilmeyen gocuklarin korunmasi igin durumun gocugun korunmasindan sorumlu makamlara (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve gocuk mahkemesi) bildiriimesi ve ayrica gerekli hallerde sug bildirimi
yapilmasi.

4 Yasal istisnalara uygun olmasi sebebiyle evlilige hukuki deder atfedilen durumlarda da ¢ocugun Cocuk Ko-
ruma Kanunu kapsaminda oldugu dikkate alinarak, korunma ihtiyacinin tespiti ve gerekli korumalarin sag-
lanmasi igin durumun gocugun korunmasindan sorumlu makamlara (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
gocuk hakimi) bildirilmesi.
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Cocuk Koruma Kanunu’na (md.9) gére derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varlig
halinde cocuk, aile ve sosyal hizmetler il madirltgu tarafindan bakim ve gozetim altina alinir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununa iliskin Yénetmelik (md.123]), cocugun refakatsiz olmasini bir acil ko-
ruma hali olarak gérmustur: “Refakatsiz cocuk derhal Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ko-
ruma altina alinir ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan, uygun barinma yerlerine veya yetigkin
akrabalarinin ya da koruyucu hir ailenin yanina yerlestirilir.”

Cocugun acil karuma karari ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagl bir kurulusa yerlestirildigi du-
rumda, kuruma geldigi tarihten itibaren en geg bes glin iginde kurumun gocuk hakimine miracaat ede-
rek bakim tedbiri karari verilmesini istemesi gerekir. Hakim bu talep hakkinda (i¢ gtn igcinde karar verir.
Acil korunma karari en fazla otuz glnltk stre ile sinirli olmak Gzere verilehbilir; bu siire icerisinde sosyal
inceleme tamamlanmali ve kurum gocuk hakkinda uygulanacak tedhirlerle ilgili talebini hakime iletme-
lidir (Cocuk Karuma Kanunu md.9].

ister cocuk hakkinda acil koruma proseduru isletilerek énce kurum bakimina alinmis ve sonra hakime
muracaat edilmis, ister kurum bakimina alinmadan gocugun korunma ihtiyaci incelettirilmis olsun, ha-
kim gocugun ihtiyacini tespit icin sosyal inceleme yaptirabilir (Cocuk Koruma Kanunu md.7), cocugu ve
varsa veli veya vasisini ve ilgili kisileri dinler [Cocuk Koruma Kanunu md.13]. Bu incelemelerden sonra
cocuk hakkinda asagidaki koruyucu ve destekleyici tedhbirlere hiikmeder (Cocuk Karuma Kanunu md.5]:

Egitim tedbiri: Cocugun bir egitim kurumuna gundudzIt veya yatili olarak devamina; is ve meslek
edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahihi bir usta-
nin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestiriimesine yoénelik tedbir.

Danigmanlik tedhiri: Gocugun bakimindan sorumlu olan kimselere gocuk yetistirme konusunda;
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin gézimunde yol géstermeye yonelik tedhir.

Saglk tedhiri: Cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin karunmasi ve tedavisi igin gerekli gegici veya
slrekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimhlk yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin
yapilmasina yonelik tedbir.

Bakim tedhiri: Cocugun bakimindan sorumlu alan kimsenin herhangi hir nedenle gérevini yerine
getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da karuyucu aile hizmetlerinden
yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestiriimesine yonelik tedbir.

Barinma tedbiri: Barinma yeri olmayan gocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile ka-
dinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbir.

Bu tedhirler ile birlikte hakim tedhirlerin amaca ulasmasini saglamak icin denetim karari da verehilir.
Bu durumda aile ve sosyal hizmetler il mtddrligunden hir denetim gorevlisi tayin edilmesini talep eder
(Cocuk Koruma Kanunu md.36]. Denetim gorevlisi denetim plani hazirlar, hakimin onayindan sonra uy-
gulamaya haslar ve en geg Ucer aylik periyotlar ile uygulamalari hakime raporlar [Cocuk Koruma Kanunu
md.39].

Tedbirin trtne gore verilen karar Milli Egitim Bakanlig, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglhk Bakan-
hg, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ve yerel yonetimler tarafindan uygulanir. Bu kurumlarin tedbir
kararini uygulamakla goérevlendirdidi kisi tedhir uygulama plani hazirlayarak hakimin onayina sunar. Uy-
gulanmasi suresince de en geg Ucer aylk strelerle rapor sunar [Cocuk Koruma Kanununa Gare Verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik md.18].
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Bir kimlige ve vatandashga sahip olmak her cocugun hakki ve cocuk karumanin da asli unsurudur. Bu su-
retle cocugun yararinin devletge takip edilmesi ve temel haklarini karuyacak hizmetlerden yararlanmasi
mumkun olabilecektir. Bu nedenle Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (md.7 ve md.8], her cocugun dogum-
dan hemen sonra ntfus kitugune kaydedilmesi ve isim, vatandaslik, anne-babasini bilme (soybadi] ve
onlar tarafindan bakilma hakkinin taninmasini ister.

BM Cocuk Haklar Komitesi, kimlik sahibi olmamanin, cocugu editim ve saglk haklarindan yaralanamaz
hale getirdigine dikkat cekerek, bunun ayrimcilik yasagi ve cocudun yarari ilkeleri ile celistigi gérustndedir.
Komite, Belgika ile ilgili sonug gozlemlerinde bu durumu sdyle dile getirir: “Komite multeci statdsu igin
yaptiklari bagvuru reddedilen, ancak 18 yasina gelinceye kadar Ulkede kalabilecek olan gocuklarin kim-
liklerinden yoksun hirakiimalari, saglik ve egitim dahil gesitli haklardan tam olarak yararlandinlmamalari
konusunda endiselidir. Komite'nin gériistine gére, bayle bir durumun Sézlesme’nin 2. ve 3. maddeleri ile
bagdasirhid kuskuludur.” (Belgika <RSG, Add.38, parag. 9)°. Komite Danimarka’nin saglik ve egitim haklarini
gerekli hukuki karumadan yoksun olmasi sebehiyle fiilen saglamasini da yeterli bulmamistir.®

Gecici Karuma Ydnetmeligi, Turkiye'nin kara sinirlarina veya karasularina koruma bulmak amaciyla gelen
yabancilari, acil ve gegici koruma bulma amaciyla gelmis kisiler olarak kabul etmekte (md.8) ve sevk
merkezlerinde kayitlari yapildiktan sonra kendilerine bir gecici karuma kimlik belgesi verilmesini éngor-
mektedir (md.22). Gegici koruma kimlik belgesi verilen kisiler yabancilar kittigune kaydedilir ve kendi-
lerine bir kimlik numarasi verilir (NUfus Hizmetleri Kanunu md.8, Turkiye’de Oturan Yabancilarin Nufus
Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik md.5].

Turkiye'de herhangi bir amacla en az alti ay s(ireli ikamet eden yahancilarin kimlik bilgilerinin ve beyan
edecekleri ntfus olaylarinin yabancilar kittginde tutulmasi gerekmektedir [Tlrkiye'de Oturan Yaban-
cilarin NGfus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik md.1]. Bir ailenin gocuklari, erkek cocuklarinin
es ve gocuklariile kiz cocuklarinin evlilik digi dunyaya gelmis cocuklari yabancilar kimlik numarast ile bir-
birleriyle iliskilendirilir (TGrkiye’de Oturan Yabancilarin NGfus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik
md.7). Bu diizenlemeye gore kiz cocuklarinin evlilik ici cocuklari ise babalarinin yabanci kimlikleri ile ilis-
kilendirilecektir. Dogduktan sonra Turkiye’ye gelen gocuklar bakimindan bu usuliin uygulanmasi gerekir.

Turkiye'ye geldikten sonra dogum yapan yabancilar kitigtnde kayith kisinin bu dogumu bildirmesi ge-
rekmektedir (TUrkiye'de Oturan Yabancilarin Ntfus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik md.14).
Bu durumda gocugunun kaydi yabancilar veri giris formu ile kiitiige islenir. Cocuk ile dogum hildiriminde
bulunan anne veya baba arasinda yabancilar kimlik numarasi vasitasi ile bag kurulur. Bogum bildirimle-
rinde veri giris formu bildirimde bulunana imza ettirilir.

Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu 83. maddesine gore uluslararasi karuma tlrlerinden birine
kabul edilerek yabanci kimlik numarasi alan yabancilarin ikamet hakki edinecekleri kabul edilmektedir.”
Bu statliyu alan hir yetigkin ise, multeci ve ikincil karuma statuleri, ergin olmayan cocuklari bakimindan
aile ikamet izni olanagi saglamaktadir [Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu md.34]. Ancak sartli
multeci statlisun alan yabanci igin boyle bir imkan duzenlenmemistir. Vatandasi oldugu tlkenin huku-
kuna gore hirden fazla esi bulunan kisinin buttn eslerinden olan gocuklarinin hepsi aile ikamet izninden
yararlanabhilirler. Aile ikamet izni gocuga asadidaki olanaklari saglar:

On sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni almadan ilk ve artadgretim kurumlarinda egitim alma
hakkina sahip olurlar.

S BM Cocuk Haklarina Dair Stzlesme Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002] sf. 319
6 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002] sf. 319

7 Eksi, Nuray. (2018) “Mahkeme Kararlari Isiginda Insani ikamet izni”, istanbul Universitesi Public and Private International Law
Bulletin, 38 [2) s.253
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En az Uc yil aile ikamet izniyle Turkiye’de kalmis olanlardan on sekiz yasini tamamlayanlar, talep
etmeleri halinde bu izinlerini kisa ddnem ikamet iznine donustdrebilirler.

Birden fazla esi bulunan kisilerin gocuklari, eslerden birinin tUzerine kaydedilebhilmektedir. Bu uygulama
cocugun aile ikametizninden yararlanmasini miimkuan kilar ancak cocuk annesiile soybagi kurma hakki-
ni kullanamamis olur. Tirk hukukunda birden fazla kisi ile evliligin mimk(in clmamasindan kaynaklanan
bu durum icin izlenebilecek bir dider yol, cocugun annenin nifusuna kaydedilmesi (Nufus Hizmetleri
Kanununun Uygulanmasina iligskin Yénetmelik md.23] ve babanin bu islem sirasinda alinacak tanima
beyani [Turk Medeni Kanunu md.295] ile hem anne hem baba ile soybaginin kurulmasini saglayacak bir
yontem izlenmesi olabilir.

Kimlik duzenlerken dikkat edilmesi gereken kanulardan biri de cocugun anne-babasi ile soybaginin ku-
rulmasi ve korunmasidir. Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu’na [(md.16) gdre soybaginin
kurulusu, sirasiyla asagidaki hukuklara gére yapilir (uygulanacak hukuk belirlenirken bu sira izlenmelidir.
Birinciden baslanir, o hukuk uygulanamiyorsa hir sonrakine gecilir.]:

Cocugun dogum anindaki milli hukuku

Cocugun mutad meskeni hukuku

Ananin veya babanin, cocugun dogumu anindaki milli hukuklar

Ana ve babanin, cocugun dogumu anindaki musterek mutad mesken hukuku

Cocugun dogum yeri hukuku

Yonetmelik, anne veya babanin en az birinin yabanci oldugu durumlarda soybaginin kurulmasini sagla-
yacak bigimde kimlik belgesi dizenlenmesi igin izlenecek usull séyle belirlemektedir (Turkiye'de Oturan
Yabancilarin Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik md.13):

Yabancilar kutuglinde kayith ana ile Tlirk vatandasi babadan evlilik diginda dogan cocuk, yahan-
cilar kitigune annenin bildirecedi baba adi ile yazilir. Cocuk ile anasi arasinda yabanci kimlik
numaralari ile bag kurulur. Anne ve babanin evlenmesi veya baba tarafindan taninmasi ya da
mahkeme karariyla babalia hikmedilmesi halinde; cocugun yabancilar kiitigundeki kaydi kapa-
tilir. Gocugun kaydi babasinin kayith bulundugu haneye niifus mevzuati uyarinca tescil edilerek
Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi verilir. Cocugun kapatilan kaydi ile baba hanesindeki kaydi
arasinda bag kurulur.

Turk anneden evlilik digi dogan, anasinin aile ktitigliine ananin kizlik soyadi ve beyan ettigi baba
adiyla kayitli olan gocugun anasinin, yabancilar kituginde kayith baba ile evlenmesi veya gocu-
gun baba tarafindan taninmasi ya da mahkeme karariyla habaligina hiukmedilmesi halinde; olay
nufus mevzuati huktmlerine gore cocugun kaydina islenir. Yabancilar kdtigunde kayith bulunan
babanin kaydina da yabancilar veri giris formu ile olay islendikten sonra baba ile cocuk arasinda
bag kurulur.

Yabancilar kitugunde cocudu ile birlikte kayith bulunan annenin, yabancilar kutigunde kayith
bulunan baba ile evlenmesi veya cocufun baba tarafindan taninmasi ya da mahkeme karariyla
babalia hukmedilmesi halinde; olay ilgililerin kayitlarina yabancilar veri giris farmu ile islenerek,
yabancilar kimlik numaralari vasitasi ile aralarinda gerekli baglar kurulur. Cocugun baba adinin
veya soyadinin duzeltilmesi gerekiyor ise gerekli duzeltme yapilir.

Yabancilar kituginde kayith anne veya babanin, yabancilar kituginde kayith olmayan yaban-
ci ile evlenmesi veya yahancilar kuttigunde kayith bulunan cocugunun yabancilar kiittglinde
kayith bulunmayan yabanci tarafindan taninmasi ya da mahkeme karariyla babaliga hukmedil-
mesi halinde, olay ilgililerin kayitlarina yabancilar veri giris formu ile islenerek, gerekli agiklama

yapilir.
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Vatandaslk edinmede izlenecek yol ise Turk Vatandashgi Kanunu ile belirlenmektedir (md.7 ve md.8]:

Turkiye icinde veya diginda Tlrk vatandasi anne veya babadan evlilik birligi icinde dogan gocuk
Turk vatandasidr.

Turk vatandasi anne ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan gocuk Turk vatandasidir.

Turk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan gocuk ise soy bagi kurulmasini
saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Turk vatandasligini kazanir.

Turkiye’de dogan ve yabanci anne ve babasindan dolay dogumla herhangi bir Glkenin vatandas-
hgini kazanamayan gocuk, dogumdan itibaren Tlrk vatandasidir.

Turkiye'de bulunmus gocuk aksi sabit olmadikga Tlrkiye’de dogmus sayilir.

Cocugun vatansiz kalmasinin engellenmesi bakimindan tlkeye giris ve ¢ikis prosedurlerine de dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Kural olarak Turkiye’ye gelen ve Turkiye'den gikacak kisiler giris ve gikislarda usuliine
uygun dlizenlenmis ve muteher hir pasaport veya pasaport yerine gegen hir belge ibraz etmek zorundadir
(Pasaport Kanunu md.2, Yahancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.5]. Ayrica Tlrkiye'de 90 glne kadar
kalacak yabancilarin (vize muafiyeti olan ulkelerin vatandagsi olmalari hali harig) bulunduklar tlkedeki kon-
solosluklardan alinmis vizeleri olmalidir. Herhangi bir amagla tlkemize gelecek 18 yas altindaki gocuklarin
vize muUracaatlari esnasinda ebeveynlerinden her ikisinin de muvafakatinin alinmasi gerekmektedir. An-
ne-babasi ayri olan veya hirinin hayatta olmadigini beyan edenlere ise cocugun velayetine sahip oldugunu
gosteren belgenin ibraz edilmesi kaydiyla tlkemize gelis amaclarina uygun vize verilir.

Ulkeye giris sirasinda kimligi ispata yarayan belge ve tlkeye girig igin gerekli vizenin mevcudiyeti kontrol
edilir ve asagidaki kisilerin girisine izin verilmez [Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.7):

Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da galisma izni olmayanlar ile bu
belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldudu anlasilanlar.

Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin suresinin bitiminden itibaren en az altmis guin strekli pasa-
port veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar.

Aksi yonde igisleri Bakani’nin onayi olmadi§i siirece, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, asa-
gidaki 6zelliklere sahip yabancilar (Y Yabanilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.15):

Talep ettikleri vize stresinden en az altmis gun daha uzun sureli pasaport ya da pasaport ye-
rine gecen belgesi olmayanlar;

Turkiye'ye girigleri yasakli olanlar;

Kamu dizeni veya kamu glvenligi agisindan sakincali gérulenler;

Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar;

Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, suclularin geri verilmesine esas
olan sug veya suclardan sanik olanlar ya da huktmlut bulunanlar;

Kalacag stireyi kapsayan gecerli saglik sigortasi bulunmayanlar;

Turkiye'ye giris, Turkiye’den gecis veya Tlrkiye’de kalig amacini hakli nedenlere dayandirama-
yanlar;

Kalacag strede, yeterli ve dizenli maddi imkana sahip olmayanlar;

Vize ihlalinden veya 6nceki ikamet izninden dodan ya da Amme Alacaklariin Tahsil Usult
Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklari 6demeyi kabul etmeyenler
veya Turk Ceza Kanunu’na gore takip edilen borg ve cezalarini édemeyi kabul etmeyenler.

Ulkeye girisi sirasinda yapilacak kontrollerde bu sebeplerden hiri ile girisine izin verilemeyecek olan ki-
sinin refakatinde hir gcocuk var ise veya bu kisi gocuk ise durumun, yararina onceligin verilmesi (Cocuk
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Haklari Sézlesmesi md.3] ilkesi ve devletin bu durumdaki gocuklari karuma ve insani yardimdan yarar-
lanmasi icin gerekli bitin dnlemleri alma yikamlulugu kapsaminda dederlendirilmesi ve sinir digi edil-
memeleri gerekir. Bu durumda, gocugun mense Ulkeye dénme olasiligi, bu islemlerin yapilmasina kadar
gececek sure vh. faktorler dikkate alinarak hareket edilir. Cocuklar, temel haklarinin ve gtvenliklerinin
saglanamadigi ortamlarda bekletiimemelidirler. Kimlik belirleme ve sonrasindaki islemlerde asagidaki
ilkelere uygun hareket edilmelidir®:

Giris yapmak isteyen refakatsiz gocuklarin gelis 6nceligine gore ve en kisa strede tamamlanacak
bicimde kimlik tespiti yapilmalidir.

Refakatsiz bir cocugun kimligi belirlendikten hemen sonra hir vasi ve danigman tayin edilmelidir. Bu

kisiler cocuk bakim alaninda gerekli deneyime sahip almalidir ki, gocugu yararini gozetebilsinler.

Tiirk Anne ve Babadan Yurtdisinda Dogan Cocugun Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi
Olmasi Konusunda Anne-Babasinin Yetkileri

Temel ilkeler

Tiirk anne ve babadan yurt diginda dogan gocuklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar konusunda an-
ne-babalarin tercih haklarini degerlendirirken vatandaslik hukukunun ti¢ temel ilkesini dikkate almak gerekir®:

= Herkesin mutlaka bir vatandashgi olmalidir.
= Herkesin yalniz bir vatandashgi olmalidir.
= Herkes vatandasligini segmede ve degistirmede 0zgiir olmalidir.

Gocugun Mutlaka Bir Vatandashgi Olmasi ve Yalniz Bir Vatandasliginin Olmasi

Tiirk Vatandashgi Kanunu'na (md.6) gore, Tiirk vatandashgi “dogum ile” ve “kendiliginden” kazanilmaktadir. Bu
kural herkesin mutlaka bir vatandashgr olmalidir ilkesini giivence altina alan bir diizenlemedir.

Niifus Hizmetleri Kanunu da (md.11) Tiirk vatandaslarina “yurt iginde niifus miidiirliigiine, yurt diginda dis tem-
silcilige miiracaatla kendisini niifus kiitiiklerine yazdirmaya ve kimlik karti alma” mecburiyeti getirmekte ve
ergin olmayanlarin niifus olaylarini yazdirip kimlik kartlarini alma gérevini veli, vasi veya kayyimlari, bunlarin
bulunmamasi halinde, gocuklari yanlarinda bulunduranlar ile Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nunu'nun yetkili kildigi kurulus yetkililerine vermektedir.

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'ne (md.14) gére, herkesin yalniz bir vatandashigi olmalidir ilkesi, asagidaki du-
rumlarda ¢ift vatandashga engel olarak yorumlanamaz:

= Cocuklarin kendiliginden dogum aninda farkli vatandasliklar kazandiklari hallerde bu vatandasliklari
elinde bulundurmalari,

= Diger bir vatandasligin evlilik yolu ile kendiliginden kazanildi§i durumlarda bu vatandaslida da sahip
olmalari.

Bu kapsamda Tiirk Vatandashgi Kanunu da (md.44) ¢ok vatandaslia izin vermektedir: “Herhangi bir nedenle
yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisilerin, bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak
inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina gok
vatandasliga sahip olduklarina dair agiklama yapilir.” Herhangi bir nedenle bir veya birden fazla yabanci devlet
vatandashgini kazanan kisilerden ergin olanlarin kendilerinin, ergin olmayanlarin ise veli ya da vasisinin yurt
icinde yerlesim yerinin bulundugu niifus miidiirliigiine, yurt disinda ise dis temsilciliklere yazili bildirimde bulun-
mas! 6ngoriilmiistiir (Tiirk Vatandashgi Kanunun Uygulanmasina lliskin Yénetmelik md.81).

8 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002) sf. 317

9 Dolunay, Ayhan. [2016) “Vatandaglik Hukuku Temel ilkelerinin Turk Hukuku ve Kibris Tirk Hukuku Agisindan Degerlendiriimesi”,

TBB Dergisi, [122) sf. 378
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Bu durumda Tiirk anne ve babadan dogmakla birlikte dogum yeri itibariyla bir baska iilkenin vatandashgini da
edinen gocuklarin veya anne veya babasinin yabanci iilke vatandasi olmasi sebebiyle bir baska iilkenin vatan-
dashg@ina da hak kazanan gocuklarin, ikinci vatandasliklarinin da niifus miidiirliiklerine veli veya vasileri tarafin-
dan bildirilmesi gerekir. Bu bildirimin yapiimamasinin miieyyidesi, diger devlet vatandashgr ile gerceklestirilen
niifus olaylarinin, Tiirkiye'de niifus kiitiigtine kayit ettirilememesidir (Tiirk Vatandashgi Kanunun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelik md.83.6). Bu durumda Tiirkiye'de cocugun anne ve babast ile soybaginin kurulmasi ve buna
bagli haklar ile ilgili sorunlar ile karsilasilacaktir.

Cocugun Vatandashgini Segme ve Degistirmede Ozgiir Olmasi

Tiirk Vatandashgi Kanunu, dogumla kazanilan vatandaslhk bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashginin
kazanilmasinda bir segme hakki ongormemektedir. Ancak vatandasliktan segme hakki ile (Tiirk Vatandasli-
g1 Kanunu md.34) veya izinle gikma (Tiirk Vatandashgi Kanunu md.25) olasiliklan diizenlenmektedir.™® Niifus
Hizmetleri Kanunu da (md.2) bu segeneklere yer vermektedir: “Bu Kanun, Tiirk vatandaslari, dogumla Tiirk va-
tandas! olup da cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tiirkiye>de
bulunan yabancilarin niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiriitilmesine ve gelistirilmesine iligkin esas ve usil
hiikiimlerini kapsar.”

Asagida sayili hallerde, segme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilmak miimkiindiir (Tiirk Vatandas-
Iig1 Kanunu md.34):

a Ana ya da babadan dolayi soy bagi nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan yabanci ana veya
babanin vatandasligini dogumla veya sonradan kazananlar.

b Anaya da babadan dolayi soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan dogum yeri esasina gore yaban-
ci bir devlet vatandashgini kazananlar.

Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashgini kazananlar.

Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklari halde, sonradan yabanci ana veya babasinin vatan-
dashg@ini kazananlar.

e Herhangi bir sekilde Tiirk vatandasligini kazanmis ana veya babaya bagli olarak Tiirk vatandashgini
kazananlar.

Ancak bu hakkin ergin olma tarihinden itibaren ii¢ yil iginde vatandasliktan gikmak isteyen kisi tarafindan kul-
laniimasi gerekmektedir. Yukaridaki hiikiimler geregince vatandaslhigin kaybi ilgiliyi vatansiz kilacak ise segme
hakk kullanilamaz (Tiirk Vatandasligi Kanunu md.34).

Bu hiikiim segme hakki kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilma konusunda veli veya vasiye degil, ayrilacak
kisiye talep hakki tanindigi goriilmektedir.

Bir diger secenek ise izinle vatandaslktan ayrilmaktir. Ancak bunun icin de ergin olma veya ayirt etme giicline
sahip bulunma sarti aranmaktadir. Tiirk Vatandashg Kanunu'na (md.25) gore vatandasliktan gikma asagidaki
kosullarla talep edilebilir:

Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.

b Yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmak veya kazanacagina iliskin inandirici belirtiler bulun-
mak.

Herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak.
d Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak.

Vatandasliktan ¢ikma bakimindan gocugun ergin olmayi beklemeden talepte bulunmasi ayirt etme giiciine sahip
olmasi halinde miimkiindiir. Ancak burada da veli veya vasi degil cocuk segim yapmali ve talepte bulunmalidir.

10 Karademir, Ebru. “Tiirk Hukukunda Gifte/Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar” DEUHF Dergisi Cilt: 20, Say:: 1, 2018, Sf.247
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Anne-babanin ¢cocugun vatandaslhigini belirlemede kullanabilecegi olanaklardan biri Tiirk vatandashgindan cik-
ma halidir. “Tiirk vatandashgini kaybeden ana ya da babanin talebinin bulunmasi ve diger ebeveynin de muva-
fakat etmesi halinde cocuklari da kendileri ile birlikte Tiirk vatandashgini kaybederler. Muvafakat verilmemesi
halinde hakim kararina gére iglem yapilir.” (Tiirk Vatandashgi Kanunu md.27)

Yurt Disinda Dogan Gocuklarin Vatandashginin Belirlenmesinde Velinin Rolii

Anne-babanin iradesi ile vatandasligin belirlenebilecegi bir diger olasilik, yurt disinda dogan gocugun dogumu-
nun bildiriimemesidir. Cocugun 18 yasini doldurmasina kadar olan zamanda anne-babasi tarafindan aile kiitii-
Ggline kayit yaptirilmamasi halinde, Tiirk vatandashigi kendiliginden edinilememekte, talep iizerine bir inceleme
sonucu edinilmektedir.

Yurt diginda dogup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi anne-babasi tarafindan niifusa kaydettirilmemis olan gocu-
gun, 18 yasini doldurduktan sonra talebi halinde, icisleri Bakanhgi tarafindan yapilacak inceleme sonucuna gére
aile kiitigiine tescili gergeklestirilecektir: “Yurt disinda yasayan ve onsekiz yasini tamamladigi halde dogumuna
iliskin bildirimde bulunulmayan kisilerin aile kiitiigiine tescili, Tiirk vatandasi ana veya babadan dolay: Tiirk
vatandasligini kazandiklarinin Bakanlikga yapilacak inceleme sonucunda tespiti halinde miimkiindir.” (Tiirk Va-
tandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik md.8).

Ancak bu ihtimalde gocugun Tiirkiye'ye resmi yollar ile gelmemesi gerekmektedir. Zira, niifusa kaydettiriime-
mis, ancak Tiirk anne-babadan dogmus olmasi sebebiyle dogum ile vatandaslik kazanmis olan gocuklar igin
Niifus Hizmetleri Kanunu 17 vd. maddeleri geregince takip ve kayit usullerinin igletilmesi gerekecektir: “Niifus
miidirliikleri; siiresi icerisinde bildirilmemis gocuklarin veya niifusa tescil edilmemis erginlerin varligini haber
aldiklan takdirde; erginlerin kendilerini, cocuklarin veli, vasi veya kayyimlarini, bunlarin bulunmamasi halinde;
biiyiik ana, biiyiik baba veya kardeslerini ya da ¢ocuklari yanlarinda bulunduranlari veya muhtarlari beyana davet
etmeye yetkilidirler. ilgililer de bu davet iizerine otuz giin iginde niifus miidiirliiklerine bagvurmak ve beyanda
bulunmakla gorevlidir. Verilen siire icerisinde bildirim yapilmamasi halinde miilki idare amirinin gérecegi lizum
tizerine kolluk kuvvetlerince bunlarin zorla getirilmesi i¢in gereken islem yapilarak cocugun aile kiitiiklerine tes-
cili saglanir.” (Niifus Hizmetleri Kanunu md.17). Ayrica asagidaki kisiler de niifusa kaydettiriimemis gocuklari
tespit ve bildirmekle gérevlidir (Niifus Hizmetleri Kanunu md.18):

= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli kurulus yetkilileri
= Kolluk gorevlileri
= Okul midiirleri

= Kamu veya ozel kurumlar

Sonug

Bu hiikiimlerden hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi anne ve babadan yurt disinda dogan ¢ocuklarin vatan-
dashd ile ilgili olarak su olasiliklardan s6z edilebilir:
1 Dogum yeri neresi olursa olsun dogumla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgini kazanirlar.
Anne-babanin bu dogumu konsolosluga bildirme ve gocugu aile kiitiigline kaydettirme yiikiimliiligi vardir.
Kayit yaptinlmazsa:

Gocuk yurt diginda yasadii ve talep etmedigi siirece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaz.

Cocuk yurt disinda yasadigi ve 18 yasini doldurduktan sonra talep ettigi takdirde, igisleri Bakanligi ince-
lemesinden sonra uygun bulunmasi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olur.

¢ Cocuk yurt disindan Tiirkiye'ye gelecek olursa, Tiirkiye'de gocugun niifus kiitiigiine kaydi bildirim iize-
rine veya resen yapilir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi anne-babadan dogup aile kiitiigiine
kaydi yaptirilmamis olan gocugu, bu durumu 6grenen kamu gorevlisi niifus miidiirligiine bildirerek, kay-
din yapilmasi igin siireci baslatabilir.

4 Kayit yaptirilirsa gocuk ergin olduktan sonra li¢ yil icerisinde miracaat ederek segme hakkini kullanarak
vatandasliktan ayrilabilir veya ergin olduktan ya da ayirt etme giiciine sahip olduktan sonra siireyle bagli
olmaksizin izinle vatandasliktan ¢ikma talep edebilir.
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3.5.3

insan ticareti siiphesi, bir sug stiphesi oldugu icin béyle bir durumun éncelikle Cumhuriyet savciligina bil-
dirilmesi gerekir (insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasina iligkin Yonetmelik md.16). Ancak
insan ticareti magduru olarak tanimlanan kigilere bu tanimlamaya bagli haklar tanindigindan, insan ticareti
magdurlarinin ayni zamanda Gog idaresi Baskanli§i'na da hildiriimesi gerekir (insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasina iligkin Yonetmelik md.17). insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korun-
masi Hakkinda Yonetmelik, bu sugun magduru olan hem TUrkiye Cumhuriyeti vatandaglari hem de yaban-
cllar igin insan ticareti magduru tanimlama yetkisini Gog idaresi Bagkanli§i'na vermektedir.

Tanimlama islemi, Gog idaresi Baskanhig tarafindan gérevlendirilecek gég uzmaninin yapacad bir go-
risme ve degerlendirme ile il Gog idaresi Midirligu’'nin kararindan olusmaktadir. Ancak bu islemin
yapildigi sirada, cocugun bir yerde ikametinin ve glvenliginin saglanmis almasi, egitim, tedavi vb. ihti-
yaclarinin karsilaniyor olmasi, kendisine karsi islenmis olan sugla ilgili yarttilen sorusturma islemleri
icin hukuki destek aliyor olmasi, yabanci ise Ulkede kalahilmesi igin ikamet izni verilmesi, bu strecte
yapilacaklar ile ilgili bilgi alabiliyor almasi gerekmektedir. Bu kapsamda insan ticareti magduru olma
ihtimali olan gocuklara tanimlama stirecinde asagidaki glivencelerin saglanmasi éngorilmustir (insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasina iliskin Yénetmelik md.24):

Aksi ispatlanincaya kadar gocuk kabul edilmesi.
Tanimlama stlirecinde cocugun ylksek yarari ilkesi gozetilmesi.
Gortismelerde mutlaka psikolog ya da sosyal calismaci bulunmasi.

Magdur olarak tanimlanan cocugun, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi'nin ilgili birimlerine teslim
edilmesi.

Egitim hizmetine erisiminin saglanmasi icin Milli Egitim Bakanligi’'nca alinacak 6zel hizmetlerden
yararlanmasi.

Gonulll ve glvenli geri donus programi slirecinde de risk ve guvenlik degerlendirmesi yapilarak
ylUksek menfaatinin gozetilmesi.

3.54

insani ikamet izni stirecinde bir gocugun alikoyma, kagirilma, gocugun cinsel istismari, yaralama [déviil-
me) gibi suglara maruz kalmasi halinde bu durumun Cumhuriyet savciligina ihbar edilmesi gerekir (Ceza
Muhakemesi Kanunu md.158])

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yénetmeligi uyarinca sug magduru cocuklar icin;

Cumbhuriyet bagsavcili§, mahkeme veya hakimin istemi Uzerine suca suruklenen veya karunma
ihtiyaci olan cocuklarin kaygr diizeylerinin diigtrilmesi, kendilerini rahat ifade edehilmeleri ve
haklarinda gereken tedbirlerin belirlenebilmesi icin Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurligu
tarafindan adli destek gorevlisi gérevlendirilir (md.35.1).

Adli destek gorevlisi tarafindan yukaridaki islemlerin yapilmasi sirasinda gocugun kirilgan gru-
ba dahil olabileceginin anlagiimasi halinde hireysel degerlendirme yapilmak Gzere cocuk kirilgan
grup destek blrosuna yanlendirilir (md.35.4].

Bireysel degerlendirme stirecinden sonra kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdur hakkinda,
magdurun veya yasal temsilcisinin aydinlatilmig rizasiyla sugun fiziksel ve psikolojik sonuclari,
magdurun cevresindeki sartlar, ikincil magduriyet ve sosyal ortam riski degerlendirilerek adli
destek gdrevlisi araciliglyla sunulacak hizmetlere iligkin adli destek plani hazirlanir [md.42.1)
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Ayrica

Kirilgan gruba dahil olup ikinci fikra kapsamina giren magdurlara yénelik hizmetlerin sistemli bir
sekilde ve zamaninda sunulabilmesi icin gerekli planlama, uygulama, izleme ve koordinasyon is-
lemlerinin tek bir adli destek gorevlisi tarafindan etkin sekilde yuruttlehilmesi amaciyla vaka yo-
netimi uygulanabilir ([md.44)

bireysel degerlendirme sonucunda kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdurlara adli destek go-

revlisi araciligiyla asagidaki hizmetler de sunulahilir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi md.d3]:

Kontrol Sorulan
= Cocugun ve refakatginin resmi kurum

ifade veya beyan islemlerinden énce kayg diizeyini diistirmek amaciyla ma¢dura iginde bulundu-
§u ortam, ilgili kisileri ve sureci agiklamak.

Magdurun kendini rahat ifade edebilmesiigin alinmasi gereken tedbirleri Cumhuriyet savcisi veya
hakime bildirmek ve magdur dinlenilirken yaninda bulunmak.

Cumbhuriyet savcisi veya hakimin istegi Uzerine sosyal inceleme raporu hazirlamak.

ifade ve beyan islemlerinin adli gérisme odasinda gergeklestiriimesini Cumhuriyet savcisi veya
hakime 6nermek.

Tedavi veya rehabilitasyona ihtiyag duyan magdurlari ilgili birimlere yonlendirmek.

Adli streg boyunca etkin destege ihtiyag duydugu degerlendirilen magdurlara yonelik hizmetlerde
vaka y6netimi uygulamak.

3.6 \ Tespitten Midahaleye is Akis Semasi

Cocugun yaninda yetiskin
bir refakatci var mi?

Var

tarafindan verilmis bir kimligi var mi? Gocugun yanindaki yetiskin
= Refakatginin resmi bir kurum veli, vasi veya velinin =
tarafindan diizenlenmis bir yetki yetkilendirdigi bir refakatci mi? -

belgesi var mi?

Yasal
Dayanak
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Cocugun bu yetiskinin yaninda
giivenligi riske atacak ihmal
veya istismar siiphesi var mi?

|
Aile ve Sosyal Hizmetler Cumbhuriyet savciligina Aile ve Sosyal Hizmetler Sulh hukuk mahkemesine
Bakanligi'na korunma sug bildirimi Bakanligi'na kurum vasi/kayyum tayini igin
ihtiyaci bildirimi bakimi igin bildirim bildirim
» - Sosyal Hizmetler Kanunu - Ceza Muhakemesi Kanunu - Yabancilar ve - Tiirk Medeni Kanunu
Madde 21 Madde 158 Uluslararasi Koruma Madde 21
- Gocuk Koruma Kanunu Kanunu
Madde 6 Madde 6
- Sosyal Hizmetler Kanunu
Madde 21
- Gocuk Koruma Kanunu
Madde 6
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Cocukla Goriusmede Dikkat
} 4] | Edilmesi Gerekenlere Dair
Yasal Duzenlemeler

Bu balumde, cocugun goérus bildirme hakki ile gocugun ikincil 6rselenmesini'* énleme amaciyla, bitdn
slire¢c adimlarinda gocukla gerceklestirilecek gortismelerde dikkat edilmesi gerekenlere dair yasal du-
zenlemelere yer verilmigtir.'2

4.1 | Gorus Bildirme Hakki

Turk hukukunda dogrudan cocukla gérisme konusuna 6zgll bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Asagida agiklandigi Gizere, cocugun goéristnun alinmasi mevzuatta bir hak olarak diizenlenmekte, go-
cuktan bilgi almayr amaclayan gordsmeler icin ise mevzuatta bazi usul kurallari yer almaktadir.

Cocugun gérustnin alinmasina dair ilk ve en temel diizenleme Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin 12. mad-
desinde yer alir: “Taraf Devletler, gortislerini olusturma yetenedine sahip gocugun kendini ilgilendiren
her konuda gorUslerini serbestce ifade etme hakkini bu gérislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.”

Gocudun gorisunin alinmasina yonelik temel ilke, gog ile Turkiye'ye gelen ve uluslararasi karuma ta-
lebinde bulunan gocuklara uyarlandiginda, cocukla gortisme konusunda semsiye diizenlemeyi tespit
etmis oluruz. Buna gobre, uluslararasi karuma veya insani ikamet basvurusu strecindeki her cocuk asa-
gidaki haklara sahiptir:

= (orus olusturma yetenegine uygun olarak kendisini ilgilendiren her kanuda gortslerini serbestce
ifade etme.

= Yasi ve olgunluk derecesine uygun alarak goriistine 6zen gdsterilme.

= Kendisini etkileyen hir karar alinacagi zaman ya dogrudan veya hir temsilci ya da uygun bir ma-
kam aracilgi ile dinlenme.

4.2 \ Cocugun Gorustunun Alinmasi

Gortisme icerigini Planlarken Dikkate Alinmasi Gereken

42.1 .
Duzenlemeler

Uluslararasi karuma, gegici karuma, ikamet izni talepleri ve ozellikle insani ikamet bagvurusu surecinde
cocuk ile asagidaki amaclar ile gérisme yapilmasi gerekecektir:

= Bagvuru ile ilgili olarak bilgilendirme

11 kincil 6rselenme (magduriyet), adalet sisteminde yapilmasi gerekenlerin zamaninda ve etkili bigimde yapilmamasindan, delille-
rin toplanmamasindan veya magdurun ihtiyaclarinin dikkate alan usullerin uygulanmamasi veya yonlendirmelerin yapilmamasi ya
da desteklerin saglanmamasindan kaynaklanan tekrarlarin veya hak kayiplarinin yarattigi érselenmeleri ifade etmektedir.

12 By rehberin hazirlandigi proje kapsaminda, “insani ikamet izni siireglerinde dzel ihtiyag sahipleriyle gariisme ilkeleri” baglikli ayri
hir rehber de hazirlanmistir. Gérisme ilkeleri konusunda detayl bilgiye bu rehberden erisilebilir.
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Talep edilen koruma veya ikamet statusunun gerekliliginin tespiti
Korunma ihtiyacinin tespiti

Hakkinda alinacak karar ile ilgili gériistntin alinmasi

Cocukla yapilacak gériismenin amaci, gérusmenin iceridini de belirler. Dolayisiyla, amaca uygun hilgi
alinmasini saglayacak bir planlama yapmak ve bunu yaparken de her dort alanla ilgili olarak da yasal
duzenlemeleri dikkate almak gerekir.

Cocugun yararinin karunmasina iliskin usuli glivencelerden biri, gocuga hir hukuki temsilci atanmasidir.
Bu islemler sirasinda da gocugun sureci anlamasi ve haklarini karumasi zar olacagi gozetilerek kendisi-
ne hir hukuki temsilci atanmasi saglanmalidir. Bunun bagimsiz bir temsilci olmasi bakimindan bulunulan
il barosunca yapilmasi gerekir. Aksi takdirde hukuki yardim, veli veya vasi ya da refakatginin ya da idare-
nin belirledigi bir kisi tarafindan sunulacak olup, amaca her zaman hizmet etmeyebhilir.

Cocukla gérisme konusunda asagidaki ilkelere uygun hareket edilmelidir'?:

Cocudun hir yasal danismani/temsilcisi olmasi saglanmali,

Cocukla ilgili bilgi toplamaya yonelik ilk gérismeler cocugun gelisinden hemen sonra ve gocugun
yas durumu gozetilerek yapilmali,

Refakatsiz gocuklarla bitlin gérigsmelerin mesleki olarak gerekli niteliklere sahip, multecilik ve
cocuk alaninda ozel editim gormus kisiler tarafindan yapilmal ve e§er mumkinse cevirmenlik
yapanlar da bu alanlarda egitimli kisiler olmali,

Her durumda, cocugun gorusleri ve isteklerini 6grenmek ve gozetmek icin caba harcanmalidir.

Cocuklar da yetigkinler gibi bagvurusu ile ilgili olarak bilgilendirilme hakkina sahiptir. Bu bilgilendirmenin
kayit aninda yapilmasi gerekir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.70]. Bu bilgilendirme go-
rusmesi cocugun gelisimi ve yasi dikkate alinarak, asagidaki konulari igerecek higcimde yapihr:

Takip edilecek usuller
Basvurusunun degerlendirilmesi strecindeki hak ve yakamlualtkleri

Yukamlaltklerini nasil yerine getirecedi ve bu yikamlaliklere uymamasi ya da yetkililerle is birli-
ginde bulunmamasi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar

itiraz usulleri ve stireleri

Gecici karuma talep edildiginde asagidaki kogullarin varli§i aranacagindan bunlara dair cocuktan da bilgi
alinmasi gerekecektir (Gecgici Koruma Yénetmeligi md.7):

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis olma,
Ayrildig Glkeye geri dénemeyecek olma,

Acil ve gegici karuma bulmak amaciyla kitlesel akin igerisinde gég etmis olma

13 BM Gocuk Haklarina Dair S8zlesmesi Uygulama El Kitahi, UNICEF [2002) sf. 317
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Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu, U¢ gesit uluslararasi koruma statlisti kabul etmektedir:

Mlteci (md.61)
Sartl milteci (md.62)

ikincil koruma [md.63)

Multeci ve sarth multeci statlisut icin yapilacak gérismede asadidaki alanlarda sorular sorulmasi gere-
kecektir:

Vatandasi oldugu ulke diginda bulunmasini zorunlu kilan veya llkesine dénmesini zarlastiran hir
sebep var mi?

Bu sebep, tlkesinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tahiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi distncelerinden dolayl zulme ugrama tehdidi ile iliskili mi?

Hakli ve makul ma?
ikincil koruma basvurusu var ise gdriismede asadjidaki alanlarda sorular sorulmasi gerekecektir:

0lim cezasina mahkum olma veya 6liim cezasinin infaz edilecek olmasi
iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak olma

Uluslararasi veya ulke genelindeki silahli gcatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hare-
ketleri nedeniyle sahsina ydnelik ciddi tehditle kargilasacak olma

Gocukla yapilacak gorusmede ele alinacak konulardan hiri, gocugun insani ikamet izni sartlarini tagiyip
tagimadigidir (Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu md.46]. Bunun igin asagidaki sorularin cevap-
larini arastirmak gerekecektir:

insani ikamet izni verilmesinde gocugun yiiksek yarari var mi?

Cocuk veya ailesinin Tlrkiye'den gikiglari yapmalarini engelleyecek ya da Tlrkiye'den ayrilmalarini
makul veya mimkun kilmayan haller var mi?

Sinir digi kararinin alinmasini engelleyecek (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.55)
asagidaki hallerden hiri var mi? (Bu kosullar herkes icin ayri degerlendirileceginden veli veya va-
sisinden bagimsiz olarak cocuk icin de dederlendirilmelidir.)

Sinir disi edilecedi ulkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunmasi

Ciddi saglk sarunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etme riski

Hayati tehlike arz eden hastaliklariicin tedavisi devam etmekte iken sinir digi edilecegi llkede
tedavi imkani bulunmamasi

insan ticareti magduru olma sebebiyle magdur destek hizmetlerinden yararlanma

Psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magduru olup tedavisi devam ediyor olma

Sinir digi etme karari, kabul edilemez basvuru, basvurunun geri cekilmis sayilmasi kararlarina
karsi yargi yoluna bagvurulmug mu?

Devam etmekte olan ilk iltica Ulkesi veya guvenli tgcunc Glkeye geri gonderilmesi islemleri var mi?

Olaganuastt durum var mi?
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Cocukla yapilacak gériismede ele alinacak konulardan bir digeri, cocugun korunma ihtiyacinin tespitidir
(Cocuk Koruma Kanunu md.5; Sosyal Hizmetler Kanunu md.21 ve md.22]. Bunun icin asagidaki alanlari
kapsayacak hicimde gartisme yapilmasi 6nemlidir:
Cocugun anne ve/veya babasinin;
Yaninda olup almadigi
Hayatta olup almadigi
Bilinip bilinmedigi
Codun anne ve/veya babasi hayatta dediller veya bilinmiyorlarsa vasi veya kayyum gibi hir kanuni
temsilcisinin;
Olup olmadig

Yaninda olup almadigi

Veli veya kanuni temsilci cocugun yaninda dedilse, refakatgisinin;
Bulunup bulunmadidi ve varsa yakinlik derecesi
Kanuni temsilcinin nerede oldugu

Refakatcinin kanuni temsilci tarafindan yetkilendirildigini gosterir gecerli bir belgenin varlig

Cocugun ozellikle asagidaki alanlarda bir sugca maruz kalip kalmadigr:

insan ticareti

Fiziksel istismar (yaralama]

Cinsel istismar

Duygusal istismar [tehdit, santaj, k6ti muamele vb.]

Kacirma, alikayma

iskence

Evlendiriime (kendi basina bir suc olarak dizenlenmemis olmakla birlikte cocuga yonelik hir-

den fazla sucu islenmesine neden oldugu icin bunun da 6zellikle arastiriimasi gerekir)
Cocugun kanuni temsilci olan veya almayan refakatgisinin yaninda;

Guvende olup almadigi

- fuhus, dilencilik, alkallt ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tdrlt sosyal
tehlikelere ve kotl aligkanliklara kargi savunmasiz birakilma

- basibosluga struklenme

Asagidakiler basta almak tzere temel haklarini kullanip kullanmadigs:
- Egitim

- Tibbi bakim

- Beslenme

- Oyun

- Korunma

Refakatcinin kanuni temsilci almadi§i durumlarda kanuni temsilci ile gérisme olanaginin bu-
lunup bulunmadigi

Yapilan gorusmede cocuda, hakkinda alinacak asagidaki kararlar ile ilgili géristntn sorulmasi gerekir:
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insani ikamet izni verilmesi / veriimemesi ihtimalinde alinacak karar [Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu md.46-47; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yénetmelik md.22.3])

Koruyucu, destekleyici tedbirler [Cocuk Koruma Kanunu md.13.2; Cocuk Karuma Kanunu’na Gére
Verilen Karuyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik md.8.8] ve bu
tedhirlerin denetimine iliskin planlar [Cocuk Karuma Kanunu md.39.2]

4.2.2

Uluslararasi karuma veya insani ikamet izni bagvurusu yapan gocuk ile bagvurunun alinmasi, kimlik tes-
pitinin yapilmasi ve basvuru ile ilgili mulakatin yapilmasi gibi islemlerin yaninda, bu islemler sirasinda
yaninda bulunmak Gizere gorevlendirilecek psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal calismacinin da goris-
me yapmasl gerekecektir.

Cocukla yapilacak her tlir gériismede yararinin karunmasina, bu kapsamda ikincil érselenmeyi énleye-
cek tedhirlerin alinmis almasina ve goruglerini serbestce ifade etme olanagi bulmasina dikkate edilme-
lidir. Yapilacak butun gortismeler, gocuklarin psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisimleri konusunda yeterli
bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilmalidir [Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina iligkin Yonetmelik md.123).

Cocu@a sureci anlatmak, zorlandi§ durumlarda destek olmak ve konusulanlari anlamasini veya gocu-
gun soylediklerinin anlagiimasini saglamak icin, go¢ uzmani ile hirlikte gérismeye psikoloji ve gocukla
iletisim kanularinda mesleki hilgi ve tecrlibeye sahip uzmanlarin eslik etmesi ve cocuklarin gortiisme én-
cesinde bu uzmanlarca bilgilendirilmeleri ve gortiismeye hazirlanmalari da ikincil 6rselenmeyi 6nlemenin
bir aracidir.

Gortismenin, mulakat, mulakat teknikleri, milteci hukuku, insan haklari hukuku ve mense tlke bilgisi gibi
alanlarda editim almis personel tarafindan gergeklestiriimesi gerekir (Yabancilar ve Uluslararasi Karuma
Kanununun Uygulanmasina iliskin Ydnetmelik md.81). Bu kapsamda, miilakati yapacak kisinin asagjidaki
alanlarda bilgi ve beceri sahibi olmasi beklenmektedir (md.85):

Basvuru sahibinin 6zel durumlari

Mense ya da onceki ikamet Ulkesi, tlke kiltar(

Bu kulltaru dikkate alinarak iletisim kurma

Basvuru sahibinin bilgi vermesine engel teskil edecek davranis ve tutumlardan kaginma

Ozel ihtiyag sahibi [refakatsiz gocuk, engelli, yasl, hamile, beraberinde gocugu olan yalniz anne
ya da baba veya igkence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalmis kisi] kisilerin 6zel durumlarini gz 6ntnde bulundurma

Bu hukimler geredince gocukla gériisme yapacak kisinin cocugun yasi ve gelisim durumunu, ihmal veya
istismar magduru gcocuklarin 6zellik ve ihtiyaclarini dikkate alma ve ona uygun iletisim becerilerine sahip
olmasi gerekecektir. Bu becerilerin terciman kullanilmasini gerektiren hallerde tercimanda da aran-
masi gerekir.

Cocuktan bilgi almaya yonelik yapilacak gérismeler sirasinda elde edilecek hilgiler cocugun korunmasi
veya sug sorusturmasiile ilgili adli islemlerin baslatiimasina da éncliik edebilecektir. Bu nedenle gorls-
meyi yapacak kisinin bolim IV.2.1."de belirtilen igerik konusunda da hilgili clmasi gerekecektir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik [md.84), mulakatin
gerekli teknik donanima sahip ve mulakatin kesintiye ugramadan alinmasini saglayacak bir odada ya-
pilmasini, ayrica bu odada basvuru sahibinin kendisini en iyi sekilde ifade etmesine imkan saglamak
amaclyla mulakatin mahremiyeti ve guvenligine iliskin her tirlt tedbirin alinmasini 6ngormektedir. Bu
kapsamda gerekli teknik donanima iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ayni ydonetmeligin 85.
maddesinde ses ve gorintl kaydi yapilahilecedi 6ngoruldiginden, bu odalarin sahip olmasi gereken
teknik donanim icerisinde ses ve gortintl kaydi yapacak duzenleme yer almahdir.

Ayni yénetmelik ayrica gocuklarin mulakatlarinin, onlara en uygun ortamlarda yapilacagini da dtizenle-
mekte (md.123), ancak bu ortami tarif etmemektedir. Bu amacla yararlanilabilecek tek kaynak Adli Des-
tek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi (md.40] ile dizenlenen adli gérisme odalarina dair dizenlemedir.
Buna gore gdrusme odalarinin genel standartlari sunlar olmaldir:

Gortisme odasinin, kuruldugu binanin kalay ulasilabilir bir bélimunde, mumkiinse girisi ayri bir
kapidan olacak sekilde ve kisith alan diizenlemelerine uygun olarak yapilandiriimasi.

Her bir bolumUn en az yirmi dért metre kare blyuklugtinde, ses yalitiml, aydinlik ve ferah olmasi.
Bekleme, goériisme ve gozlem boélumlerinden olugmasi.

Bekleme odasinda, gocugun kendisini rahat hissetmesini saglayacak oyuncak, boyama kiti, ka-
git-kalem, cizgi roman gibi materyallerin bulundurulmasi.

Gortisme odasinin, mumkun oldugunca sade bir sekilde tasarlanmasi, gerektiginde gortisme ya-
pilan kisinin yasina uygun bir sekilde kendisini ifade etmesini kolaylastiracak oyuncak, yazi tahta-
s1, bayama kalemleri, kagit-kalem gibi materyallerin bulundurulmasi.

Gozlem odasinin, adliislem sirasinda hazir bulunabilecek kisilerin gérismeyi rahatca takip edebi-
lecedi sekilde tasarlanmasi, odada Adalet Bakanhgi tarafindan kurulan ayni anda ses ve goruntu
nakledilmesi yoluyla kisilerin dinlenilmelerine imkan saglayan sistem ve UYAP baglantisi ile go-
rusmenin sesli, gortintult ve yazih kaydi icin gerekli teknik donanimin bulunmasi.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik (md.81) uyarinca
engellilik durumu veya diger muchir sebeplere bagl olarak, mulakat cocugun bulundugu yerde de
yapilabilir. Bu hukum, ézellikle kiictk yastaki cocuklarla yapilacak gérismeler icin 6nemli bir olanak
sunmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu, magdur cocuklarin tekrar tekrar dinlenmelerini ve bundan kaynaklanacak
ikincil drselenmeyi dnlemek igin ses ve gorintl kaydi yapiimasini (md.52) ve magdur cocugun yaninda
uzman bulundurulmasini (md.236] éngdrmektedir.

Uluslararasi koruma ve/veya insani ikamet izni bagvurusu yapan kisiyle yapilacak gdrigmenin ses ve
goruntl kaydina iligskin dizenleme ise hem Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulan-
masina lliskin Yonetmelik'te (md.85) hem de insan ticareti magduru gocuklarin tanimlama siirecinde
yapilacak gériismeleri igin insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'te
yer almaktadir (md.18.6). Ancak ses ve gortintl kaydinin standartlari ile ilgili bir dizenleme bulunma-
maktadir. Bu konuda yasal dliizenleme olarak Ceza Muhakemesinde Ses ve Goruntl Bilisim Sisteminin
Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik érnek alinabilir. Bu yénetmelikte sistem icin gerekli standartlar soyle
diizenlenmektedir (md.4):
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Gorintl ile sesin ayni anda guvenli bir sekilde iletilebilmesi ve kaydedilebilmesi gerekir.

Goranty, ilgilinin yuz ifadelerini, vicut hareketlerini, tavir ve davraniglarini gézlemlemeye; ses,
ilgilinin duygularini anlamaya ve soylediklerini anlasilir sekilde dinlemeye imkan verecek nitelikte
olur.

Bilgi, belge ve delillerin elektronik ortamda aninda iletilebilmesi gerekir.

Mulakatin sesli veya gorsel olarak kayit altina alindigina iliskin milakat sonunda bir tutanak tanzim edil-
mesi ve bunun hir nshasinin mulakati yapilan kisiye verilmesi éngértlmustur [Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik md.85)

Cocukla yapilacak gortisme sirasinda yaninda uzman bulundurulmasi da Yahancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’nun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik (md.123] ile dngorilmistar. Buna gore; gocuklarla
yapilan mulakatlarda, idare tarafindan belirlenen psikolog, cocuk gelisimeci, sosyal galismaci bulundu-
rulur ve s6z kanusu uzmanlar ilgili kurumlardan talep edilir. Ayrica, ayni yonetmelik uyarinca goriisme
sirasinda gcocugun ebeveyni veya yasal temsilcisi de hazir bulundurulahilir [md.82]

Mulakat 6ncesi bir hazirlik stireci olmaldir. Hazirlik streci; bilgi toplama, sorulari hazirlama ve hilgilen-
dirme asamalarindan olugur (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yo-
netmelik md.85]:

Oncelikle, bagvuru sahibinin kayit sirasindaki beyanlarinin dogrulugunun tespit edilmesi amaciy-
la, mulakat 6ncesinde basvurudaki iddialari, mense ulke hilgisi ile ihtiyac duyulacak diger konu-
lardaki hususlari arastirilir ve yeterli bilgi toplanir.

Mulakatta bu amagla hazirlanmis form kullanilir, ancak mulakat gérevlisi bunlar disinda da soru
sorma yetkisine sahiptir. Bu nedenle hazirlik asamasinin énemli faaliyetlerinden hiri de sorularin
hazirlanmasidir.

Mulakatta yer alacak terciman ve diger gorevliler de mulakatin kapsami ve uyulmasi gereken
kurallar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Cocuk da mulakat 6ncesinde asagidaki konularda bilgilendirilmelidir:

Kendisinin ve mulakata katilan diger gorevlilerin rolt

Basvurusuyla ilgili islem sureci

Mulakatin amaci

iddia ve talebine iligkin hususlarda dogru bilgileri vermesinin énemi
Varsa belgelerini sunma zorunlulugu

Mulakatin sesli ve/veya gorsel olarak kayit altina alinabilecedi

Verdigi beyani ile her tur bilgi ve belgesinin gizli tutulacag, bu bilgilerin mense tlke makamlari,
kendi aile Uyeleri ve Uguincu kisilerle rizasi olmadan paylasiimayacadi

Gog idaresi Bagkanligi tarafindan belirlenecek diger konular.

Mulakat, mulakat gorevlisi tarafindan gercgeklestirilir ve tamamlanmasinin ardindan mulakat raporu ha-
zirlanir. Mulakat gorevlisinin, kanaat ve degerlendirmeleri de bu raporda yer alir (Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligskin Yénetmelik md.89).
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Uluslararasi karuma ve insani ikamet izni ile ilgili calismalari yiruten ve bu kapsamda gocukla gorusme
yapan kisileri baglayan en temel kurallardan hiri gizlilik ilkesidir. Bu kisiler, “gérevleri sirasinda edindikleri
gizlilik derecesi tasiyan her tir bilgi, belge ve kisisel sirlari yetkili kilinanlardan baskasina agiklayamaz,
kendilerinin veya UglncU sahislarin yararina kullanamazlar” [Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik md.116.7).

Gartsme sirasinda alinan kisisel veriler, bagvuru sahibinin kimlik bilgileri ile hirlikte, ne zaman ve kim
tarafindan alindigi belirtiimek suretiyle, bu amaca 6zgl sisteme kaydedilerek saklanir (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik md.124).

Yapilan gértisme sonucunda hazirlanacak raporun gocuk, veli/vasisi veya kanuni temsilcisi ya da avukati
ile paylasilmasi konusunda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonet-
melik 116.6 ve 117. maddeleri uygulanacaktir. Buna gore;

Cocuklarin kisisel dosyasinda yer alan belgeler, kendisi, yasal temsilcisi veya vekaletnamesini
ibraz eden avukati tarafindan incelenehilir, birer érnegi alinabilir. Cocuk hakkinda Turkiye'de veya
yurt diginda hazirlanmis bir sosyal inceleme raporu var ise bu rapor da bu htkme gére cocugun
kisisel dosyasinda karunmalidir.

Belgeler, Go¢ idaresi Baskanlig tarafindan yetkili kilinmis kimselere, belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak hir tutanak ile teslim edilir.

Tutanakta, verilen belge 6rneklerinin sadece idari itiraz veya yargl strecinde savunma amacli
olarak kullanilabilecedi, tglnct sahislara verilmesi veya agiklanmasi halinde hukuki sorumluluk
doguracagi uyarilari da yer alir.

Yapilacak gortismelerde edinilen bilgiler ve hazirlanan raporun, idari makamlarla ne sekilde ve ne ¢lgl-
de paylasilacagi konusunda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik (md.116.1) “bagvuru sahibinin ve uluslararasi karuma stattst sahibinin tim bilgi ve belge-
lerinde gizlilik esastir” ilkesini benimsemektedir. Bu belgeler, 6zel olarak belirlenmis arsiv alanlarinda
muhafaza edilmeli ve yetkili kilinmis personelce isleme alinmahdir. Ancak cocugun karunmasi agisindan
bu bilgilerin asagidaki kurumlarla paylasiimasi gerekebilecektir:

Adli ve idari makamlarla
Mense Ulkesi ile
Mense ulke disindaki diger tilkeler

Uluslararasi kuruluglar

Bu kapsamda, cocugun korunmasindan veya suglarin sorusturulmasindan sorumlu makamlar yetkili
kilinmis makamlar oldugundan, bu makamlara yapilan bildirim sirasinda bazi bilgi ve belgelerin paylasil-
masi yasaldir. Bilgi paylasiminin, hangi bilginin, kiminle, ne zaman paylasildigini gésterir hir tutanak ile
yapiimasi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 8. maddesi ve T.C. Anayasasi 20. maddesi ile korunan 6zel
hayat ve aile hayatina saygi hakkinin usuli gtivencelerindendir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik, Tiirkiye'deki kamu ku-
rumlari, cocugun mense Ulkesi disindaki Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla hilgi paylasilmasi gerektigi
hallerde Gog idaresi Bagkanlg tarafindan uygun gdrilen bilgilerin paylasiimasi esasini benimsenmistir
(md.116.3).
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Mense ulke ile bilgi paylasimi konusunda ise, Yonetmelik ikili dizenleme yapmaktadir (md.116.3 ve
116.4):

Uluslararasi karuma bagvurusunun degerlendirilme strecinde basvuru sahibinin veya uluslarara-
sI koruma statlist sahibinin bilgileri, mense Glkesinin hichir kurumuyla paylasiimaz.

Uluslararasi karuma bagvurulari reddedilen ve mense tlkelerine geri dénUs islemleri baslatilanlar
hakkinda mense ulke yetkilileriyle kurulabilecek her turlu iletisimde, basvuru sahibinin kendisini,
bakmakla yuktumlut oldugu kisileri ve halen mense tlkede yasamakta olan aile Gyelerini tehlikeye
dusurecek highir hilgi ve belge paylasiimaz.

Ayrica acikga bilgi paylasimi konusunda bir diizenlenme olmasa dahi, bilgi paylasiminin gerekecedi bazi
alanlara da dikkat gekmek gerekir. insan ticareti magduru gocuklarin glivenli geri dénusleri igin risk ve
glvenlik degerlendirmesi yapilmasini éngoren insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik'in 24.5 hikmu bunlardan biridir. Tam ve eksiksiz bir risk ve glivenlik degerlendir-
mesi, cocugun gidecedi ilke makamlari ile karsilikli ve diizenli bilgi paylasilmasini gerektirir. insan tica-
reti olmayan hallerde de, cocugun korunma veya ikamet talebinin incelenmesi sirasinda ozellikle insani
ikamet izni ve cocugun yarari dederlendirmeleri yapilirken bazi bilgilerin edinilmesi veya paylasiimasi
gerekehilecektir.

Acikga duzenlenmemis hususlarda “cocuklarla ilgili bilgi paylagiminda, cocugun yuksek yarari ilkesi
gozetilir” ilkesi esas alinmalidir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik md.116.8]. Zira, bilginin paylasiimasi kadar, paylagsilmamasi da hak kayiplarina neden olahi-
lecek bir durumdur. Cocuga yonelik riskler ve gocugun guvenliginin saglanmasi icin gereken durumlar,
bunlarin basinda gelir. Bilgi paylagiminin, yetkili kiinan makamlar ile ve amaca uygun bicimde, amaci,
paylasim zamani ve paylasilan kisileri gosteren bir belge ile yapilmasi énerilir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu da, bu kanuda su esaslari benimsemektedir:

Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her turll bilgi, kisisel veri kabul edilir (md.3].
Bu nitelikteki kisisel verileri igslemek icin ilginin agik rizasi alinmalidir (md.5].
Kisisel veriler ancak asagidaki haller agik riza aranmaz ve bagkalarina aktarilahilir (md.8):

Kanunlarda agikga éngérulmesi.

Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da hir bagkasinin hayati veya beden buatdnligundn
korunmasi igin zorunlu olmasi.

Bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili clmasi kaydiyla, sézlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli almasi.

Veri sorumlusunun hukuki yakumlaliginu yerine getirebilmesi icin zorunlu clmasi.
ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.
Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya karunmasi icin veri islemenin zorunlu olmasi.

ilgili kisinin temel hak ve 8zglirliklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri igin veri islenmesinin zarunlu clmasi.

Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi dusuncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclar, kilik
ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika uyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve guvenlik
tedhirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir (md.6).

Ozel nitelikteki kisisel verilerden asagida yer alanlar kanun ile dizenlenmis ise kisinin agik
rizasi olmadan iglenebilir, dizenlenmemis ise islenmesi yasaktir:

39



: GOGLE TURKIYE'YE GELEN GOCUKLARIN KORUNMASINA DAIR MEVZUAT REHBERI

Kisilerin irki

Etnik kékeni

Siyasi diistincesi

Felsefiinanci

Dini, mezhehbi veya diger inanclari

Kilik ve kiyafeti

Dernek, vakif ya da sendika Uyeligi

Ceza mahkumiyeti ve glivenlik tedhirleriyle ilgili verileri

Biyometrik ve genetik verileri

Ozel nitelikteki kigisel verilerden saglik ve cinsel hayat ile ilgili olanlar ise ancak kamu sagli-
ginin korunmasi, karuyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yaritilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir saklama yukumluald-
gu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin agik rizasi aran-
maksizin islenehilir.

Ozel nitelikteki kisisel veriler ise yeterli 6nlem alinmak kaydi ile ve ancak kamu saghginin korun-
mas|, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yardtilmesi, saglik hizmetleri
ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir saklama yukimlultgl altinda bulunan
kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin aktarilabilir.

Buraya kadarki diizenlemelerden hareketle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu htktmleri uyarinca, gog
idaresi memurlarinca yapilacak gercek kisiye dair her turld bilgi kisisel veri kabul edilir ve ilgilinin kayit ile
ilgili acik rizasi gerekir. Ancak kanunda yazili bilgilerin kaydi igin acik riza sarti bulunmamaktadir. Kisilerin
ad ve soyadlari, her tiir kimlik hilgileri, Ttirkiye’ye giris ve cikis tarihleri gibi bilgiler bu kapsamdadir. Ozel
kisisel veriler kapsaminda yer alan irk, etnik koken, siyasi dustnce vb. bilgilerin kaydi ise kanun ile duzen-
lenmemistir ve kisinin agikga rizasi yok ise islenemez ve paylasilamaz. Cocugun korunmasi ve risklerin
tespiti ile ilgili calismalar kapsaminda 6zel hayat ile ilgili bir cok bilginin mulakat tutanaklarinda yer al-
masi ve Turkiye'de gocugun karunmasindan sorumlu makamlar ile paylagilmasi ise kanunla dngértlmus
bir hal oldugundan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na aykirilik tegkil etmeyecektir.

Yahanci bir tlke ile kisisel verinin paylagimi ise Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda ayrica dlizen-
lenmistir. Temel kural, kisisel verilerin, ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin yurt disina aktarilmamasidir.
Ancak yukarida belirtilen kisisel ve 6zel nitelikteki kisisel verilerin baskalarina aktarilabilecegi hallerde,
asagidaki kosullara bakilarak yabanci bir tlkeye de kisisel veriler aktarilabilecektir:

Verinin aktarilacagi tlkede yeterli korumanin bulunmasi

Yeterli korumanin bulunmamasi durumunda Tuarkiye'deki ve ilgili yabanci Glkedeki veri sorum-
lularinin yeterli bir karumayi yazil olarak taahhtt etmeleri ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun
izninin bulunmasi

Hangi tlkelerde yeterli karumanin oldugu Kisisel Verileri Karuma Kurulu tarafindan belirlenerek ilan edil-
mektedir. Bu nedenle uygulama sirasinda kontral edilmelidir. E§er aktarilacak kigisel veri, Turkiye'nin
veya ilgili kisinin menfaatinin ciddi bir sekilde zarar gbrmesine neden olacak ise, bu islemi yapacak gog
idaresinin kuruldan izin talep etmesi gerekir (Kigisel Verileri Koruma Kanunu md.9].

Kisisel veriler s6z konusu oldugunda verinin tglincu kisilere aktariimasi kadar ilgilisinin hakkinda tutulan
kayitlara erigimi de incelenmesi gereken énemli bir konudur. AIHM “Gashkin-Birlesik Krallik” davasinda,
bir kisinin kendisi hakkinda tutulan bilgilere higbir sinirlama olmadan erismesine izin verilmemesinin,
Avrupa insan Haklari S8zlesmesi 8. maddesi kapsaminda 6zel hayatina saygi gdsterilmemesi anlamina
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geldigine karar vermistir. Bu kapsamda, kayitlara kimlerin erisebilecedine iligkin diizenleme, bir yandan
ilgisiz kisilerin erisimini engellemeyi, dider taraftan ise ilgilisinin erisehilmesini saglamayi hedeflemelidir.

Bu konuda emsal bir diizenleme Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik'in gocuk hakkinda hazirlanan sosyal inceleme raporlari hakkinda hilgi edinmeye dair
22. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

Sosyal inceleme raporunun birer 6rnedini cocugun avukati veya yasal temsilcisi Cumhuriyet sav-
cisindan, mahkemeden veya cocuk hakiminden alabilir. Cocuga raporun iceridi hakkinda bilgi ve-
rilir. Ancak, s6z konusu bilgi ve belgeler gizli tutulur, amaci disinda kullanilamaz.

Cocuk ve avukati harig olmak Uzere hirinci fikrada gdsterilen kisilerin sosyal inceleme raporu
hakkinda bilgi sahibi olmasinin cocugun yararina aykiri olduguna kanaat getirilirse, raporun in-
celenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir. Ancak, sosyal inceleme raporlarindan gocugun
bilgi sahibi olmasi halinde cocugun psiko-sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyecedi kanaatine
varildigi takdirde gocugun yarar ve esenliginin gézetilmesi temel ilkesi nazara alinarak cocugun
gelisimini olumsuz yénde etkileyehilecek bilgileri iceren bilgi ve belgeler cocuga verilmeyebilir.

Gocukla galigirken, yapilan goérisme koruma veya ikamet izin talepleri ile ilgili degerlendirme disinda
cocugun korunmasi ile ilgili ihtiyaclarini fark etmenin de bir araci oldugu icin gériigsme sonrasinda elde
edilen bilgilere gore izlenecek yolun ve yapilacak bildirimlerin belirlenmesi gerekecektir. (Bkz. 111.5)

Eder gorismede cocugun refakatsiz olmasi veya refakatcinin cocuk icin yeterli karuma ve gozetimi sag-
layamadigi veya bizzat risk teskil ettigi anlasilir ise, durumun gocugun korunmasindan sarumlu makam-
lara (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve cocuk mahkemesi] bildirilmesi gerekir (Cocuk Karuma Kanunu
md.6, Sosyal Hizmetler Kanunu md.21). Bildirim sonrasinda gocugun korunma ihtiyaci, hir sosyal hizmet
uzmani tarafindan yapilacak sosyal inceleme ile belirlenir ve sosyal inceleme raporu dizenlenir [Cocuk
Koruma Kanunun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md.19-21). Bu rapor, ko-
ruma veya ikamet izni taleplerinde cocugun yarari dederlendirmesinin de dnemli bir aracidir.

Aile birlesimi s6z konusu oldugunda gocugun gonderilecedi Ulke makamlarindan da sosyal inceleme
yaptiriimasi ve raparunun gonderilmesi talep edilebilir. Bu durumda Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzman-
lari Federasyonundan (IFCW) destek alinabilmektedir.
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Cocugun Yararinin Gozetilmesine
Dair Yasal Duzenlemeler

o

Bu bolimde, BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi 3. maddesi ile dizenlenen ve gog mevzuatinda sikga
referans olarak yer verilmis olan adli ve idari mercilerce alinacak bitun kararlarda gocugun yararini ko-
ruma ilkesi ele alinmis, bu ilkenin uygulama alanlari ve uygulama hicimi ile ilgili yasal dizenlemelere yer
verilmigtir.

5.1 | Cocugun Yararinin Gozetilmesi ilkesi

Cocuk Haklari Sézlegsmesi'nin temel ilkelerinden biri “kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mah-
kemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren batin faa-
liyetlerde, gocugun yararinin temel distince” olarak kabul edilmesidir. Cocugun yararini gézetme ilkesi
devletlere iki asli gorev ylklemektedir;

Cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sarumlu olan diger kisilerin hak
ve odevlerini de goz onlinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayi saglamayi tistlenmek
ve bu amacla tum uygun yasal ve idari 6nlemleri almak.

Cocuklarin bakimi veya kerunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle gu-
venlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ile ydnetimin yeterliligi agisindan uyulmasi gereken
olculeri belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

BM Cocuk Haklari Komitesi’ne gore gocugun yuksek yarari kavrami, hem Cocuk Haklari Sézlesmesi’nde
ongorulen tum haklarin eksiksiz bicimde gerceklesmesini hem de cocugun butinsel gelisimini amacla-
maktadir ve gocugun butinsel gelisimi fiziksel, psikolojik, ahlaki ve manevi gelisimi ile insan olarak say-
ginliginin ileri tasimasini kapsar.!* Bu nedenle Komite’'nin su vurgusu gocukla ilgili islemlerde gocugun
yararini gézetecek kisiler icin 6nemli bir yol gostericidir: “Cocugun yliksek yararinin ne olduguna iligkin
yetiskin kisinin yargisi, gcocuklarin Sézlesme’de 6ngaérilen tim haklarina saygidan tstin gelemez.”

Ayrica Komite gocugun yararinin gézetilmesini 6ngéren Cocuk Haklari S6zlesmesi 3. maddesinin, Ug asli
unsuru olduguna dikkat geker:*®

Asli bir haktir.
Yaorumlara isik tutacak bir ilkedir.

Bir usul kurahdir.

BM Cocuk Haklari Kamitesi’'nin, cocukla ilgili karar alan idari makamlardan glvence altina almasini iste-
digi usuli glivenceler ise sunlardir:

Cocuga gorislerini ifade etme hakkr taninmasi ve bunu saglamak igin gerekli olanagin saglan-
mas!. Bu olanaklar gocuda yeterli hilginin verilmesi ve gordsunin sorulmasini icermelidir.

Veriye dayali degerlendirme yapilmasi. Cocugun yarari degerlendirilirken mutlaka yeterli bilginin
toplanmis olmasina dikkat edilmelidir.

14 BM Gocuk Haklari Komitesi, Cocugun Yiksek Yararinin Birincil Planda Dikkate Alinmasi Hakki ile ilgili Genel Yorum No.14 (2013)
prg4
15 BM Cocuk Haklari Komitesi, Cocugun Yiksek Yararinin Birincil Planda Dikkate Alinmasi Hakki ile ilgili Genel Yorum No.14 (2013)
prg.6
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Onceligin verilmesi. Cocuklarin biyimekte olmalari dikkate alinarak, gegen zamanin gocuk aley-
hine isledidi ve gecikmelerin olumsuz etkileri géz 6nunde tutularak gocuklar ile ilgili kararlara
oncelik verilmelidir.

Uzman personel. Cocugun yararinin degerlendirilmesinin karmasikhgi ve her dederlendirmenin
kisiye 6zgli olma zorunlulugu bunu yapacak kisinin uzman olmasini gerektirir.

Hukuki gerekce. Cocukla ilgili karar veren merciler bu kararlarinin gerekgelerini yazili olarak sun-
malidir. Her konuda oldudu gibi yarar degerlendirilmesinin dogrulugu da ancak bu suretle sinana-
bilecek ve tartisilabilecektir.

Hukuki temsil. Cocugun yararinin kerunmasinin en 6nemli gtivencelerinden biri ebeveynleri dahil
olmak tzere herkesten bagimsiz hir hukuki temsile sahip almasidir. Cocugun adli ve idari ma-
kamlar oniinde temsili ile ilgili esaslari duzenleyen Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi’'ne taraf olan Tlrkiye Cumhuriyeti, asagidaki dava tlrlerinde gcocugun temsilini kabul
etmistir:

Bosanma davalari

Ayrilik davalari

Cocuklarin velayetine iligkin davalar

Ebeveynle cocuk arasinda kisisel iliski kurulmasi

Babaligin mahkeme karari ile kurulmasina iligkin davalar

Gog, siinma ve multecilik sturecindeki gcocuklar bakimindan yararlarinin karunmasi ilkesi ve uygulama
bicimleri bakimindan UNCHR [Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi] tarafindan duzenlenen
iltica Arayisinda Olan Refakatsiz Gocuklar Konusunda Uygulanacak Politikalar ve Usullere iligkin ilke-
ler (1997] yol gosterici niteliktedir.!® Ayni zamanda milteci statUs( taninmasa da iltica arayisinda alan
butun cocuklarin bakim ve karunma ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda izlenecek usuller ve bagli
kalinacak ilkeler hakkinda kullanilahilecek hir diger kaynak da yine UNCHR tarafindan 1994 yilinda ya-
yinlanan Mlteci Cocuklar Koruma ve Bakim ilkeleri’dir.’” Bu ilkeler 1sinda hazirlanan Refakatsiz ve Aile-
sinden Ayri Dismis Cocuklara iligkin Kurumlar Arasi Rehber ilkeler'® de cocugun yararinin korunmasi
bakimindan éne cikan prensiplerin uygulamaya gegirilisine dair érnekler icermektedir.

Cocugun yarari degerlendirmesi kendi basina asli bir hak almanin yani sira gcocugun haklarini kullanma-
sinin guvencesini olusturan bir usul sartidir. Cocugun yararini gézetmek igin gcocugun yasama, tibhbi ba-
kim alma, egitim, ihmal ve istismardan karunma, ailesinden ayrilmama, bir vatandashga ve kimlige sahip
olma, yeterli yasam standardina sahip olma gibi temel haklarinin tamamini kapsayici hir degerlendirme
yapilmasi gerekir. Mahkemeler énline giden konularda da gcocugun yarari dederlendirmesi bu haklarin
kullanimi kapsaminda yapiimaktadir. Ornegin, “Tuguabo-Tekle” davasinda AIHM, ev sahibi tlke disinda
aile birlesimi igin ‘Uistesinden gelinemez’ bir engelin mevcut oldugunu tespit etmistir: “Mense (lkesinde
kalan cocuguyla aile birlesimi talep eden annenin varis tlkesinde de orada yetigsmis olan ikinci hir cocugu
vardir. Mense Ulkesinde ailenin tamaminin yerlesmesinin ikinci cocu@a yol agacagi zorluklar g6z énlinde
bulundurarak Mahkeme, varig Ulkesinde birlesimin, aile hayatini gelistirmek igin en uygun cézim olacad!
sonucuna varmistir.”®

16 www.unhcr.org/media/guidelines-policies-and-procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum
(ET.27.08.2023)

17 www.refworld.org/docid/3ae6b3470.html [E.T. 27.08.2023)

18 www.unicef.org/turkiye/media/4641/file/REFAKATSIZ%20ve%20AILESINDEN%20AYRI%20DUSMUS%20C0CUKLAR%27a%20
iliskin%20Kurumlararasi%20Rehber%20ilkeler.pdf (E.T. 27.08.2023)

19 Avrupa Konseyi [2012). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayat ve Aile Hayatina Saygi Gésterilmesi Hakkinin
Korunmasi (rm.coe.int/16806f15ae E.T. 23.10.2023] sf.90
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Cocugun Yararinin Gozetilmesi ilkesine iliskin

52 ic Hukuktaki Diizenlemeler

5.2.1

Cocugun yararinin gozetilmesi ilkesi ic hukukta ilk olarak TC Anayasasi’nda yer alir. Ailenin Karunmasi ve
Cocuk Haklari bashkh 41. maddede gcocugun yararinin korunmasi ilkesinin devlete ylkledigi gorevlerden
biri olan koruma yukimlalugu diizenlenmektedir: “Her gocuk, karunma ve bakimdan yararlanma, yuksek
yararina agikga aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve strdtrme hakkina
sahiptir. Devlet, her tlrlU istismara ve siddete karsi gocuklari koruyucu tedhirleri alir.”

Tlrk Medeni Kanunu’na (md.339) gére ise anne ve haba da gocugun hakim ve egitimi konusunda karar
alirken onun menfaatini goz 6ntinde tutmak, olgunlugu 6lgustnde cocuga hayatini diizenleme olanadi
tanimak ve 6nemli konularda olabildigince onun distncesini g6z 6nunde bulundurmakla yikamladr-
ler. Yargitay da gocugun yararinin karunmasi ile gortistiniin alinmasi arasinda énemli bir iligki alduguna
dikkat gekmektedir: “Onemli olan ayirt etme giictine sahip olan cocugun kendi yarari igin nasil bir karar
verilebilecedi hususunda uygun ortam ve kosullarda goriistint ifade etmesine imkan taninmasidir.”2°

Goc mevzuatinda ise refakatsiz cocuk ve istismar magduru gocuklarin tespitinde éncelik ilkesi dizenlen-
mis (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.113.1]) olmakla hirlikte, bunun usulleri dizenlenme-
mistir (insani ikamet surecindeki cocugun gérisunun alinmasi ile ilgili dizenlemeler icin bkz. 4.bélum].

Ornegin;

1983 dogumlu yabanci ve 2014 dogumlu kizi igin yapiimis insani ikamet izni talehi bulunmaktadir.
Yahancilarin 2018 yilinda Turkiye'ye yasal giris yaptiklar ancak yasal kalig basvurusunda bulunma-
diklari bilinmektedir. Anne hakkinda fuhsa tesvik ve aracilik sugundan islem yapildii ve cocugun
da ayni evde bulundugu tutanaklarda yer almistir. Anne bu iddialari reddetmektedir. Bu basvuruda
cocugun yarari dederlendirmesinin yapilahilmesi icin cocukla goérlslerini serbestce ifade edehile-
cedi glivenceler saglanarak goriigsme yapildiktan sonra karar verilmeli ve annenin basvurusundan
bagimsiz degerlendirme yapiimahdir. Zira annenin gocugun cinsel istismarina sebep olmasi halinde
cocugun anneye karsi da karunmasi gerekecektir.

5.2.2

Cocuklara 6zgli dizenlemelerde bu kanuda 6zel bir hikiim bulunmamakla hirlikte, cocuklara da uygula-
nacak genel hukdmlerin varliindan soz edilehilir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik kapsaminda yer alan geri
gbnderme yasagina iligskin dizenlemede [(md.4] bir arastirma yapilmasindan ve bilgi ve belge istenmesin-
den bahsedilmektedir. ikamet izni bagvurularinda da bilgi ve belge istenerek, beyanin dogrulugunun aras-
tinlmasi talep edilmektedir (md.22). Beyanin ikna edici bulunmadigi durumlarda ise basvuru sahibinden
maddi imkanin somut tespitini saglayacak hilgi ve belgenin talep edilmesi gerektigi dizenlenmistir. Benzer
hikumler kisa sureli ikamet izni (md.28] ile aile ikamet izninde (md.32] de bulunmaktadir.

20 YHGK 2018/1072 E. 2019/185 K. 21.02.2013 T.
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Ornedin;

A. Irak vatandasidir ve Tlirkiye'ye gelmeden énce Tlrkiye Cumhuriyeti vatandagi olan hir erkekle res-
mi olmayan hirliktelikten dogan bir cocugu da kendisi ile birlikte yagsamaktadir. Cocugun herhangi bir
kimlik belgesi bulunmamaktadir. 2017 yilinda Irak’ta dogdugu ve babasinin ayni yil 8ldigu, cocugun
babasi ile soybaginin kurulmasi icin dava acildigi, ancak DNA testi giderlerini karsilayamadiklari icin
davanin sonuclanamadig bildirilmektedir. A. kendisi ve cocugu igin insani ikamet izni talep etmek-
tedir. Bu 6rnekte oldugu gibi cocugun kimligi ve soybadi belirlenirken yeterli arastirma yapilmali ve
bunun icin gerekli giderlerin karsilanmasi saglanmalidir. Ancak bu sekilde cocugun soybaginin ko-
rundugundan emin olunabhilir.

5.2.3

Cocugun yarar degerlendiriimesinde onemli kriterlerden biri dnceligin cocugun yararina verilmesidir.
Oncelik konusu, gocugun yararinin bir baska yararla gelistigi hallerde karsimiza gikar. Ornegin anne-ba-
banin yarari ile cocugun yarari gelistiginde, cocugunkine 6nceligin verilmesi gerekecektir. Bu konu Yar-
gitay kararlarina goyle yansimistir: “Velayet diizenlemesinde ana ile baba yarar, istek ve beyanlari goze-
tilmekle hirlikte asil olan; gocugun Ustln yararinin karumak, gelecedini glivence altina almaktir.”®

Ayni sekilde tguncu kisiler veya kurumlar séz konusu oldugunda, éncelik cocugun yararinda olacaktir. Bu
prensip, uluslararasi karuma ve insani ikamet izni degerlendirmeleriicin de gecerlidir. Bir islem sirasinda
cocugun yararinin gézetilmesinin acikgca diizenlendigi birden gok mevzuat bulunmaktadir:

Cocuk Karuma Kanunu’nun uygulanmasinda, gocugun haklarinin korunmasi amaciyla kabul edil-
mis temel ilkelerden hiri “gocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi” ilkesidir (md.4].

Sug Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde, “kararname kap-
saminda yer alan hizmetlerin sunumunda, basvuru sarti gocuklar igin aranmaz ve gocugun yuk-
sek yarari ilkesi gozetilir” hikmu bir temel ilke olarak benimsenmistir (md.3].

insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, insan ticareti mag-
duru gocuklar ile ilgili islemlerde “gocugun ylksek yararinin gozetilmesi ilkesi”nin gézetilmesini
ongorulmustar (md.24].

Yahancilar ve Uluslararasi Keruma Kanununu [(md.25] ve Yabancilar ve Uluslararasi Keruma Ka-
nununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik [md.22.18) de ikamet izni basvurularinin incelenmesi
ve sonuglandinimasinda, yabancinin Tirkiye'deki aile badlari, ikamet stresi, mense Ulkedeki du-
rumu yaninda gocugun ylksek yararinin g6z 6nunde bulundurulmasini diizenlemektedir. Ben-
zer bicimde, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda insani ikamet iznini diizenleyen 48.
madde, geri ggnderme merkezlerinde saglanacak hizmetleri diizenleyen 59. madde ve refakatsiz
gocuklarlailgili hukumleri iceren 66. madde de cocugun yarari ilkesine yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi 4633/15 basvuru no.lu “G.B. ve Digerleri v. Tiirkiye”? kararinda, 18
yasindan kuguklerin refakatgi ebeveynleri ile birlikte idari gézetimde tutulmasi konusunda yaptigi ince-
leme de ortdlt bir yarar catismasi dederlendirmesi yapmaktadir. Buna gore; “Ebeveynlerine eslik eden
cocuklarin durumunda idari gézetime uygun tim alternatifler dederlendirilmelidir. Cocuklar ve bakim-
larindan hirincil olarak sorumlu kisiler, ancak aile birligini saglamanin tek yolu bu ise idari gozetimde
tutulmalidir.” (prg. 68). Ayni kararda Mahkeme Gégmenlerin insan Haklari Raportér(i Francois Crepe-
au’nun 2 Nisan 2012'de BM insan Haklari Konseyi'ne sundugu rapora atif yapilmaktadir: “40. Gégmen

21y HGK 2017/2066 E. 2019/15 K. 17.01.2019 T.
22 Cocuk Haklarina Yénelik Giincel Yargi Kararlari, TBB - UNICEF Ankara 2021, sf.6
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cocuklar, ebeveynleri dizensiz durumda bulundugunda, aile hirligini saglamak temelinde hakh kilinarak
kimi zaman ebeveynleri ile birlikte idari gozetimde tutulmaktadir. Bu durum gocugun tstan yarari ilke-
sini ve cocugun yalnizca en son bagvurulan bir énlem olarak tutulmasina yonelik hakkini ihlal ettigi gibi,
ebeveynlerinin davraniglari nedeniyle cezalandiriimama hakkini da ihlal edebilir.” (prg. 70).

BM Cocuk Haklari Komitesi de, devletlerin yetiskin kisileri sinir digi etme gibi uygulamalarinda gocu-
gun yararina 6nceligin verilmesi gerektigine dikkat gekmektedir: “...Sézlesme’nin 9. maddesinin ruhuna
uygun olarak, ailelerin pargalanmasina neden olacak sinir digi etme olaylarinin ortaya cikmamasi icin
cozimler arastinimalidir...” (Kanada <RSG, Add.37, parag. 13 ve 24)*

istanbul 1. idare Mahkemesi’'nin 29.12.2016 tarihli kararina konu olayda, “Cezayir vatandasi bir Tirk va-
tandasi ile evlenmis; 1990, 1994 ve 1999 yillarinda U¢ cocugu olmus; 2005 yilinda Turk vatandasi esin-
den bosanmis; cocuklarin velayeti Cezayir vatandasi anneye verilmistir. Cezayir vatandasi, ikamet tc-
retinin ylksek olmasi ve maddi imkansizliklari sebebiyle diger ikamet izni turlerinden birini alamadigini,
cocuklarinin Turkiye’de oldugunu ve Cezayir’e geri dénemedigini belirterek insani ikamet izni almak igin
istanbul Valiligi il Gog idaresi Midurliigi’ne bagvurmustur. istanbul Valiligi il Gog idaresi Midrligince
talebinin reddedilmesi Uzerine ret kararinin iptali igin istanbul 1. idare Mahkemesi’nde dava agmistir.”?
Bu davada idare mahkemesi gocugun yararinin gozetilmesi ilkesi geredi anneye ikamet izni verilmesi
gerektigine hukmetmistir.

Cocugun yarari degerlendirmesi yapilirken énceligin gcocugun yararina verildiginden emin olmak icin,
olayda kimlerin hangi yararlarinin s6z konusu oldugu, cocugun yararinin nerede oldugu somut olarak
saptanmali ve 6nceligin gcocugun yararina verilmesi icin yapilmasi gerekenler belirlenmelidir. Bu diger
yararlarin gozetilmeyecedi anlamina gelmez; ancak oncelik gocugun yararinda olacak sekilde bitun ta-
raflarin yararinin korundugu hir cézim Gretilmelidir. Ornedin, 3 yasindan beri Tlrkiye’de olan ve burada
okula gitmekte olan bir cocugun anne ve bahasi pasapartlarini stresinde yenileyemediklerini, bagvuru
yaptiklarini ancak henliz pasaportlarini alamadiklarini belirterek, gcocugun egitiminin aksamamasi igin
insani ikamet iznine basvurduklarinda, inceleme sirasinda birden ¢ok yarar ile ilgili dederlendirme yapi-
lacaktir:

Cocugun yarari - Turkiye'de egitimine devam etmek.

Anne-babanin yarari - Gocugun durumundan yararlanarak gerekli kurallara uymadan Turkiye'de
yasal kalma hakki elde etmek.

Toplumun yarari - Gog ile gelenlerin yasal statulerinin gereklerini yerine getirmeleri kosulu ile
Turkiye'de ikamet olanag elde etmeleri.

Bu durumda toplum yararini énceleyen bir dederlendirmede, “yasal gereklilikleri zamaninda yerine getir-
mek de cocugun haklarini karumak da anne-babanin ykimlalagadir” denilerek, bu yukamliligu yerine
getirmedikleri igin talepleri reddedilehilir. Eer bir sarta baglanmazsa da anne-babanin yarari karunmusg
olur, ancak cocugun yararinin korundugundan emin oclunamaz. Bu durumda cocugun yararina 6nceligin
verilmesi, gocugun egditiminin aksamamasini saglayacak bigcimde bir duzenleme yapiimasini, ancak anne
ve/veya babanin ya da bunlardan birinin eksiklikleri tamamlamasini isteyecek yontemler tretilmesini
gerektirir.

23 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002) sf.156

24 [stanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2016/1524, K. 2016/2761, T. 29.12.2016. Zikreden: Nuray Eksi [2018]), “Mahkeme Kararlari Isi-
ginda insani ikamet izni”, istanbul Universitesi Public and Private International Law Bulletin, 38 (2] sf.255
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5.24

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik ile uluslararasi koruma
ve insani ikamet izni slirecinde gcocugun yaninda uzman bulunmasi éngérdlmus (md.82.1) ise de mu-
lakati yapacak kisi (md.81.2] ve diger islemleri yurttecekler bakimindan gocukla ilgili 6zel bir uzmanhk
aranmamistir.

Cocugun yarari dederlendirmesini yapacak kisinin gocuk, cocukluk, cocuk gelisimi ve icinde bulunulan
duruma 6zgU riskleri fark etme konusunda yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olmasi gerekir. Ornegin, cok
kuclk yastaki cocuklarin beslenme, bakim, anne-baba g6zetiminde olma, saglikl olmasi icin gereken
asl vb. hizmetlere erisebilme gibi gereksinimleri daha belirgin iken, ergenler s6z konusu oldugunda, ih-
tiyaclar ve riskler daha o6rtill olabilmekte ve geleneksel bazi deder yargilari da bu risklerin gérinmesini
engelleyehilmektedir.?® Ergenler kendileri ve aile Gyeleri igin adir hir sorumluluk hissi tagiyahilmekte ve
aile reisi kanumunu Ustlenebilmekte, bu nedenle calistirima ve insan ticaretine maruz kalma riskleri
artmaktadir. Ayni zamanda bu yastaki cocuklarin bir koruyucu aile tarafindan kabul edilmesi veya kuru-
lus bakimina alinmalari kanusunda da daha fazla zorluk yasanmaktadir. Bu nedenle ergenlerle calisan
kisi, eger buradaki riskleri gorme ve alternatif Uretme konusunda yeterli bilgi ve beceriye sahip degilse,
calisarak gelir elde ediyor olmasini ergenin yararina bir durum olarak gérip, mtdahale etmemeyi tercih
edebilmektedir.

5.2.5

Hukuki gerekge buttn idari islemler icin hireyin idareye kargi korunma hakkinin2® bir geregi olarak zorun-
lu olup, ayrica Gog Kurulu ve komisyon [Uluslararasi Koruma ve Dederlendirme Komisyonu, vb.] karar-
larinda gerekge bulunmasi 6zel olarak diizenlenmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina iligkin Yénetmelik md.130, 142, 148, vd.).

5.2.6

Bir sugun magduru olan gocuga Ucretsiz adli yardim olanagi bulunmaktadir (Ceza Muhakemesi Kanunu
md.234]. insan ticareti magduru olan gocuk bakimindan kolluk islemleri sirasinda hukuki yardim sun-
mak (izere Baro tarafindan bir avukat gorevlendirilecedi insan Ticareti ile Mucadele ve Magdurlarin Ko-
runmasi Hakkinda Ydnetmelik ile ayrica diizenlenmistir (md.17.3]). Ancak bunlar diginda idari makamlar
nezdinde yurutulecek islemler igin gocugun anne-habasindan bagimsiz bir hukuki temsil olanag dlizen-
lenmemistir. Ancak anne-babasi tarafindan tayin edildigi takdirde bir avukatin hukuki yardimindan ya-
rarlanma olanagi bulunmaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik md.21.4].

B.M. Gocuk Haklar Komitesi cocuklarin taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda yasal ve hukuki temsilin
oénemine ayri ayr dikkat cekmektedir. Komite, Norveg ile ilgili sonug gozlemlerinde vasilik mlessesi-
nin hem temsil hem de gocugun gorisunitn alinmasi bakimindan énemini vurgular: “...Komite, Taraf
Devletin, yanlarinda kimse olsun almasin multeci statusu talep eden cocuklarin durumunu degerlendi-
rirken basvurdugu usulleri gézden gecirerek, cocuklarin bu stirece mumkdn oldugunca katilarak kendi
goruslerini duyurmalarina imkan taninmasini tavsiye eder. Taraf Devletin bu konuda gelistirdigi vasilik

25 Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF [2002) sf. 316

26 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (77) 31 sayili “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”inda “Haklarini,
ozglrluklerini veya cikarlarini ihlal edici nitelikte bir idari islem séz konusu oldudunda, ilgili bu islemin dayanagi olan nedenlerden
haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerin belirtiimesi seklinde ya da ilgilinin istegi izerine makul bir stre iginde
yazili olarak ayrica kendisine verilir.” seklinde ifade eder. rm.coe.int/0900001680a4397f [E.T. 27.08.2023)
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mekanizmasi surece degderli katkilarda bulunahilir. Komite bunu dikkate almakla birlikte mekanizmanin
islemesi icin ek caba gosterilmesini, 6rnedin amaclandidi gibi bu vasilere gerekli egitimin saglanmasini
tavsiye eder... Taraf Devlet, yapilan basvurularin sonuglandiriimasini ve cocuklarin yerlestirilmesini ge-

ciktiren nedenleri ele almali, bunlari ¢ozliime baglayacak duzeltmeleri yapmalidir...” [Narveg 2RSG, Add.
126, parag. 49 ve 50).%

5.3 | Cocugun Yararinin Tespiti ve Korunmasi Usul

Cocugun yararinin gozetilmesi ilke olarak kaolay benimsenir olmakla hirlikte uygulanmasi o derecede
zordur. Gocugun batan haklarinin korunmasi gerekliligi sebebiyle karmasik, her cocuk igin ayri belir-
lenmesi gerektidi icin de kapsami son derece belirsiz, uygulamaciya genis bir takdir yetkisi vermesi
sebebiyle de son derece esnektir. Bu nedenle BM Cocuk Haklari Komitesi bu diizenlemenin, amacglanin
tersine bir etki dogurma kapasitesinden s6z etmektedir: “Ne var ki, ayni kavram kimi manipUlasyonlar
icin bosluk da birakahilir; 6rnedin, cocugun yuksek yarari kavrami Hikimetler ve diger Devlet yetkilileri
tarafindan irkgi politikalari gerekgelendirmek tizere istismar edilebilmistir; ana babalar, velayetle ilgili
ihtilaflarda kendi gikarlari icin gene bu kavrama hagvurahilmislerdir; tzerlerine yuk almak istemeyen
profesyoneller de uygunsuz ve ya da 6nemsiz sayarak gcocugun yuksek yararinin degerlendirilmesine
yanasmamislardir.”28

Cocugun yararinin tespitinde anne-babasi basta olmak tzere aile Uyeleri ile iligkisi 6zel bir degerlendir-
me alani olmaktadir. Cocugun yarari gerektirmedikgce anne-babasi basta almak Gzere ailesiile iliskilerini
sltirdlirmesi saglanmali, 6te yandan yarari gerektirdiginde de ailesinden bagimsiz olarak durumu deger-
lendirilmelidir. Bu da cocuklar s6z konusu oldugunda basvurunun iki eksende dederlendirilmesi gerektigi
anlamina gelir: cocuk karuma hukuku ve yabancilar hukuku.

Ornegin;

Bir yabanci kadin, Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi bir erkek ile resmi almayan hirliktelikten dogan 2
aylik cocugunu nufusa kaydettirebilmek igin yasal kalis hakki verilmesi talebinde bulundugunda, go-
cugun yararina énceligin verilmesi ilkesi dikkate alinarak karar verilmelidir. Gocugun niifusa kaydinin
yaptinlmamasi, asilari ve saglk takibi basta olmak tzere temel haklardan yararlanmasinin ve asil
olarak da guvenliginin saglanmasinin 6ntindeki en énemli engeldir. Kayith olmayan cocugun guvenli-
gini de devlet takip edemez. Bu nedenle, cocugun hir kimlik kaydinin saglanmasi icin gereken iglem-
ler hizl bir bicimde yapiimalidir.

Cocugun yarari ilkesinin, ilke olarak benimsemenin yaninda nasil belirleneceginin ve neyi ifade ettiginin
de duzenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir. BM Cocuk Haklar Komitesi, Ulkede bulunan butin gocuklarin
esit hak ve imkanlara sahip olmasinin cocugun yarari ilkesi ve ayrimcilik yasaginin bir geredi alduguna
da dikkat cekmektedir: “(Cocuk Haklari Sézlegsmesi] 22. madde, hem multeci statlstnde olan, hem de
bu statlyl kazanmak isteyen cocuklari kapsamaktadir, ancak Sézlesme’nin hitkimleri, her durumda
belirli bir tlkenin yetki alani igindeki butin gocuklari kapsamaktadir (madde 2]. Dolayisiyla, tlkede bulu-
nan cocuklarin, kendilerine multeci statisu taninmamis olsa hile, tlkede kaldiklari stirece karunmalari
gerekir.”?

Cocudun yararinin nasil belirlenecedi konusunda diizenlemeye Cocuk Karuma Kanunu’nun Uygulan-
masina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 20. maddesinde rastlanmaktadir. Buna gére,

27 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002), sf.315

28 BM Cocuk Haklari Komitesi, Cocugun Yiiksek Yararinin Birincil Planda Dikkate Alinmasi Hakki ile ilgili Genel Yorum No.14 (2013)
prg.34

29 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF (2002), sf.319
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Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde gosterilen tedhirlerden hangisinin yararl olacagina, tedbi-
rin yaninda denetim altina alinmasina gerek olup clmadigina dair éneriler, sosyal inceleme raporunda
yer almalidir.

Cocugun yararinin nasil gozetilece§i konusunda ise gok az duzenleme bulunmaktadir. Bunlardan biri
Yahancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik’'in 122. maddesinde yer
almaktadir. Buna gére: “Cocugun ylUksek yarari s6z konusu oldugunda cocuk hakkinda idare herhangi bir
muvafakat, talep veya basvuru olmaksizin Kanun kapsamindaki is ve islemleri resen baglatir ve karara
baglar.” Burada yarar gézetmenin ydntemi, idarenin resen harekete gecmesi olarak gérdlmektedir. An-
cak, cocugun yarari dederlendirmesi, 6zel hayat ve aile hayatina saygi hakkina miidahale niteliginde bir
islemdir. idareye resen harekete gegcme ve risk durumunu inceleme yetkisi verilmis ancak alinacak karar
yargl denetimine tabi tutularak, 6zgirliklerin karunmasi hedeflenmisgtir.

Ornegin,

16 yasinda Afganistan uyruklu bir gocuk Turkiye’ye yasal almayan yollardan birilerine para vererek
gelmigtir. Bir tekstil atolyesinde calismaktadir. Ayrica akrabalk bagi bulunmayan CC isimli, Afganis-
tan uyruklu bir kisinin evinde kalmaktadir. CC gocuga sahip ciktigini ve her turlt giderinden sorumlu
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica cocuk galistigi is yerinde hir kaza gecirmis ve tedavi gérmektedir.
Aile liyeleri Afganistan’da bulunan gocuk, tedavi giderlerinin kargilanabilmesi icin insani ikamet izni
talebinde bulunmustur. Bu 6rnekte, bagvuru dederlendirilirken insan ticareti stiphesi ile inceleme
yapilmasi icin talep aranmaz. Bu érnekteki cocuk kendisi insani ikamet izni talehinde bulunmasa,
isyerine yapilan bir denetim sirasinda tespit edilse, insani ikamet izni islemleri icin de talebinin bu-
lunmasi gerekmez.

Bir digeri ise yine ayni Yanetmelik'te yer alan refakatsiz cocuklar hakkindaki dizenlemedir (md.123].
Buna gore, cocuklarla ilgili islemlerde cocugun ylksek yararinin gozetilmesi asagidaki hususlarin goz
onlinde bulundurulmasini gerektirmektedir:

Refakatsiz cocuk derhal Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan karuma altina alinir ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, uygun barinma yerlerine veya yetiskin akrabalarinin ya da ko-
ruyucu hir ailenin yanina yerlestirilir.

Yasl, bir belge ile kanitlanamayan ve on sekiz yasindan buyUk olabilecegi stiphesi bulunan bagvuru
sahiplerinin ve dlzensiz go¢menlerin, fiziksel ve psikolojik dederlendirmesini iceren kapsamli yas
tespiti valiliklerce yaptirilir.

Yas tespiti yapilacak yabancilara, islemin amaci ve slreci hakkinda bilgi verilir. Tespit islemi sonu-
cunda yabancinin yasiyla ilgili teredd(it giderilemedigi takdirde, cocuk oldugu kabul edilir.

Yas tespiti istenen basvuru sahibi veya dlizensiz gogmen, hakkinda kesin rapaor verilinceye kadar
yetkili kamu kurulusunca ya da bu kurulusga uygun gaértlecek bagka hir yerde barindirilir.

On alti yasini doldurmus olanlar, diizensiz go¢cmen ise 6zel kosullar sadlandidinda geri gdbnderme
merkezlerinde; bagvuru sahibi veya uluslararasi karuma statt sahibi ise kabul ve barinma merkezle-
rinde de barindirlabilir.

MUmkiin oldugu 6lclide, cocuklarin yarari, yaslari ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir
arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi stirece barinma yerlerinde degisiklik yapilmaz.

Cocuklarin mulakatlari, onlara en uygun ortamlarda yapilir. Cocuklarla yapilan milakatlarda, idare
tarafindan belirlenen psikolog, cocuk gelisimci, sosyal calismaci, ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir
bulundurulabilir. S6z konusu uzmanlar ilgili kurumlardan talep edilir.

Yapilacak butin gorasmeler, cocuklarin psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisimleri konusunda yeterli
bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilir.
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Karar asamasinda, cocugun butun taleplerini acik bir bicimde ifade edememis olabilecegi dikkate
alinir.

Mulakat gaérevlisi, mulakat raporunu hazirlarken gcocuklarin mulakatina katilan uzmanin gordslerin-
den de faydalanabhilir.

Tam tesekkdlll bir devlet hastanesi veya Adli Tip Kurumu’ndan alinan yas tespit raporu dogrultusun-
da on sekiz yas ve Uzerinde oldugu tespit edilenler hakkinda, yetiskin dlizensiz gégmen ya da basvuru
sahiplerinin tahi oldugu usuller uygulanir.

San olarak gocugun yararinin usul islemleri bakimindan nasil karunacagina iliskin en ayrintil diizenleme

ise
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Adli Yardim ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi'nde yer almaktadir (md.8]:

Cocuklara yonelik tiim is ve islemler ile hizmet sunumunda ¢ocugun Ustun yarari ilkesi esas alinir.

Cocuklar hakkindaki is ve islemler, cocugun 6rselenmesini engelleyecek sekilde zamaninda ve mim-
kdn olan en kisa surede gerceklestirilir. Zorunluluk olmadikga bu islemler tekrar edilmez.

ifade ve beyan iglemlerinde, magdur gocuklarin kaygi dizeyini dustrerek kendilerini daha rahat ifade
edebilmelerini saglamak amaciyla adli destek gorevlilerinin uzmanhgindan faydalanihr.

Cocuklar adli suregler hakkinda gelisim duzeylerine uygun sekilde bilgilendirilir.

Anlama ve anlasilma hakki gozetilerek cocuklarin alinacak kararlar éncesinde kendilerini ifade etme-
lerine olanak taninir.

Cocuklarin drselenmelerine neden olabilecek eylemlerin énlenmesi amaciyla gerekli tedhirler alinir,



O

GOCLE TURKIYE'YE GELEN GOCUKLARIN KORUNMASINA DAIR MEVZUAT REHBERI :

Personel icin

EK : :
Cocuk Koruma Kontrol Listesi

Cocugun refakatgisi var mi?
Refakatci, veli veya vasi mi?

Gocugun refakatcisi veli veya vasi degilse ya da refakatgisi yoksa durum Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na bildirildi ve gocuk Aile ve Sasyal Hizmetler il Midurliigi’ne teslim edildi mi?

Cocuk tek ebeveyn ile veya ebeveyn olmayan bir yetigkin ile geldi ise, yaninda olmayan ebeveynin
onayi ve cocuga refakat eden yetiskinin hukuken gecerli bir taahhttnamesi var mi?

[] Bu belge bir mahkeme karari ise tanima iglemi yapilmig mi?
[J Bu belge idari makamlarca yapilmis bir diizenleme ise belgede apostil (tasdik serhi] var mi?
L] Bu belgeler, refakatginin kimligi ile uyumlu mu?
Refakatci cocuk icin gtivenli mi ve haklarini koruyahilecek mi?
Cocukla gorusme yapildi mi?
[ Bu gérisme asagidakileri kapsadi mi?
[ Koruma veya ikamet basvurusu
[ Korunma ihtiyaci

[] Cocukla gérigsme yapilmadan 6nce goériisme kapsaminin tamamini igcerecek bir hazirlik yapildi
mi?

L1 Sorular hazirlandi mi?
[ Strateji belirlendi mi?
[ Eldeki bilgiler degerlendirildi mi?
[J Cocudun su, tuvalet vb. ihtiyaclari kargilandi mi?
L] GCocukla gorisme yapilan ortam asagidaki 6zellikleri igeriyor mu?
[] Bagkalari tarafindan duyulamayacak olmasi

[J Gorusmeci, gerekiyorsa terciman, cocugun yararina aykiri degilse glvendigi bir yetiskin ve
cocuk disinda kimsenin bulunmamasi

[] Gorusmenin bolinmemesiigin kapiya uyar asilmig olmasi

[] Sesve gorintu kaydi yapilacak ise test edilmis ve galismaya hazir olmasi

[J Yetiskin ile veya cocukla yapilan mulakat ya da gocugun genel durumunda gocuga yénelik asadidaki

riskler veya benzerlerine iliskin bir sipheniz oldu mu?
[J Cocugun insan ticareti magduru olmasi

[J Gocugun ihmal veya istismar magduru olmasi

[ Cocugun caligmasi veya galistiriimasi

[J Gocugun temel haklarini kullanamiyor olmasi [okula gidememe, tedavi clamama, bir yetis gozeti-
mine sahip olmama, anne veya babasi ile temas kuramama vh.]

ol



: GOGLE TURKIYE'YE GELEN GOCUKLARIN KORUNMASINA DAIR MEVZUAT REHBERI

L] Bayle hir stipheniz oldu ise asagidakilerden biri igin bildirim yaptiniz mi veya bildirim igin hazirlik yap-
tiniz mi?
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O
([

insan ticareti

Korunma ihtiyaci

[ Vasi/kayyum tayini

Cocuk ile ilgili islemlerde ve gocudun basvurusu dederlendirilirken gocugun yarari degerlendirmesi-
nin usuli gtivenceleri saglandi mi?

O
[l
O
O
O
O

Cocugun gorusl alindr mi?

Cocuga hukuki temsilci saglandi mi?

islemin hukuki gerekcesi olusturuldu mu?

Karar verirken elde yeterli objektif bilgi (veri) var miydi ve bu veri kullanildi mi?
Cocugun yararini degerlendiren kisi bu konuda uzman mi?

Cocugun yararina oncelik verildi mi?

[J Butdn taraflarin ve gcocugun yarari samut olarak belirlendi mi?

[J Cocudun yarari glivence altina alindi mi?
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