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Wstep

System Informacji o Europejskiej Konwencji Krajobrazowej Rady Europy® oraz powigzany z
nim Glosariusz® spetniajg wyrazone w rozdziale Ill Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;
dgzenie do promowania wspétpracy miedzynarodowej. Poprzez zdefiniowanie, w moZliwie
najszerszym zakresie, ogolnych zasad, strategii i Wytycznych, jak rowniez okreslonych
Srodkéw ochrony, gospodarowania i planowania krajobrazu, system informacyjny utatwi
wymiane doswiadczen i informacji zarbwno pomiedzy organami wiadzy, a organizacjami
rzgdowymi i pozarzgdowymi, jak rowniez w obrebie spotecznosci obywateli
zainteresowanych kwestiami krajobrazu.

W ramach Glosariusza najwiecej uwagi poswiecono kluczowym pojeciom wymienionym w
Preambule lub niektorych artykutach Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i nie dgzy sie w
nim do udokumentowania catoksztattu kwestii zwigzanych z krajobrazem. Odnosi sie on
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, Rekomendacji CM/Rec(2008)3 Komitetu Ministrow do
Panstw Czionkowskich w sprawie Wytycznych dotyczgcych wdrazania Europejskiej
Konwenciji Krajobrazowej oraz innych dokumentdw urzedowych wymienionych w ponizszym
zalgczniku.

Przyjete w dniu 11 grudnia 2013 r. przez Komitet Ministrow podczas 1187. posiedzenia
ministrow dokumenty: Rekomendacja CM/Rec(2013)4 Komitetu Ministréw do Parnstw
Czlonkowskich w sprawie Systemu Informacji o Europejskiej Konwencji Krajobrazowej Rady
Europy i glosariusz do niej ,zalecajg paristwom czionkowskim Konwencji postugiwanie sie
glosariuszem podczas korzystania z Systemu Informacji o Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej Rady Europy w ramach ich wspotpracy, o czym wspomniano w Konwencji”.

lDostep publiczny: http://www.coe.int/en/web/landscape/landscape-observatory

2 Glosariusz zatwierdzita VII Konferencja Rady Europy w sprawie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (CEP-
CDCPP (2013) 12E, 26-27 marca 2013 r.) oraz Komitet Sterujgcy ds. Kultury, Dziedzictwa Kulturowego i
Krajobrazu (CDCPP (2013) 29, 27-29 maja 2013 r.).

Glosariusz sporzadzita Grupa Robocza ds. Glosariusza Systemu Informacji Rady Europy o Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej w sktadzie:

Przedstawiciele panstw: Aurélie FRANCHI (Francja), Maria José FESTAS (Portugalia), Andreas STALDER
(Szwajcaria);

Przedstawiciele regionéw: Gislaine DEVILLERS, Mireille DECONINCK (region walonski, Belgia), Pére SALA |
MARTI (Katalonia, Hiszpania);

Eksperci Rady Europy: Jean-Francois SEGUIN, we wspélpracy z Lionella SCAZZOSI i Yves LUGINBUHL;
Sekretariat Rady Europy ds. Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: Maguelonne DEJEANT- PONS, Giuliana De
FRANCESCO, Nancy NUTTALL-BODIN.

(5. Rada Europejskiej Grupy Roboczej ds. Wdrozenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej:
http://www.coe.int/en/web/landscape/working-groups).




Preambuta, Artykuty 1c, 5a
Otoczenie

Okreslenie ,otoczenie” oznacza materialne, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe warunki
zycia ludzi.

Jednostkowe i spoteczne poczucie dobrobytu, dla ktérego krajobraz ,jest kluczowym
elementem” Scisle wigze sie z jakoscig zamieszkiwanego przez ludzi otoczenia. Oba pojecia:
krajobraz i otoczenie sg ze sobg sScisle powigzane. Jak podkreslono w Wytycznych
dotyczgcych wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ,strony nie zawsze
dostrzegajg zwigzek miedzy krajobrazem a swoim codziennym zyciem”.

Pojecia otoczenia i krajobrazu odpowiadajg dwoém rdéznym poziomom postrzegania
terytorium: ,krajobraz” jako ,obszar, postrzegany przez ludzi” odnosi sie troski o ich wspdélne
dobro. Termin ,otoczenie” w szeregu jezykdéw europejskich oznacza ,bliski obszar” lub
»Sgsiedztwo”. ,Charakterystyka krajobrazu otoczenia” odpowiada raczej jednostkowemu
poczuciu dobrobytu, tj. przestrzennej skali wiezi spotecznych. W obszarach miejskich mozna
zauwazy¢ wiekszg rozbieznos¢ poziomow miedzy krajobrazem, a otoczeniem.

Uwzglednienie ztozonosci interakcji miedzy krajobrazem, a otoczeniem na kazdym szczeblu
polityki w zakresie krajobrazu wymaga wykorzystania wspolnych i innowacyjnych form
planowania i zarzgdzania zmianami spoteczno-przestrzennymi. Konieczne jest przyjecie
uzgodnionego zestawu cel6w oraz okreslenie podziatu odpowiedzialnosci.

Zobacz tak ze: Zasada subsydiarno $ci, Wyj gtkowy krajobraz - pospolity krajobraz -
krajobraz zdegradowany

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: » Cel jakosci krajobrazu’ znaczy,
w przypadku okreslonego krajobrazu, sformutowanie przez wiasciwe organy publiczne
aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do cech otaczajgcego je krajobrazu;” Artykut 5:
.Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz: [...] prawnego uznania krajobrazéw jako
istothego komponentu otoczenia ludzi”; Glosariusz CEMAT : ,Zarzgdzanie mozna rozumiec¢
jako powstawanie i wdrazanie innowacyjnych, wspdélnych form planowania i zarzgdzania
dynamikg spoteczno-przestrzenng. Na swym najprostszym poziomie, zarzgdzanie
terytorialne mozna tym samym rozumie¢ jako zakorzenienie Kkulturowe i praktyczne
zastosowanie ogolnych zasad polityki w zakresie zarzgdzania i zagospodarowania
przestrzennego... logiczne cele zarzgdzania terytorialnego majgce na celu zarzgdzanie
dynamikg terytorialng poprzez wskazywanie konsekwencji przestrzennych réznych dziatan
politycznych zaplanowanych przez aktoréw sektora publicznego i prywatnego. Ma to na celu
wynegocjowanie  wspoélnie  uzgodnionych celéow oraz ram wspélnego zakresu
odpowiedzialnosci przy uzyciu strategii i polityki w zakresie zagospodarowania
przestrzennego”.

Preambuta, Artykut 2
Srodowisko miejskie, obszary miejskie

Obszary miejskie charakteryzujg sie wysokim zaludnieniem oraz wysokim zageszczeniem
terendw zabudowanych i sieci transportowych, a takze intensywnymi i zréznicowanymi
relacjami spotecznymi i gospodarczymi.

W ogolnym ujeciu, obszary miejskie nie sg wyizolowane; wywierajg one znaczny wplyw na
pozostate obszary, zarbwno podmiejskie, wiejskie, jak i przyrodnicze. Przestrzenna ciggtosé




prowadzi do powstania efektow ciggtosci miedzy roznymi krajobrazami zidentyfikowanymi,
scharakteryzowanymi i poddanymi ocenie.

Polityka krajobrazu okreslona dla krajobrazu o charakterze miejskim w oczywisty sposéb
uwzglednia inne przylegajgce do niego krajobrazy, zaréwno miejskie, podmiejskie, wiejskie,
jak i przyrodnicze.

Pojecia naukowe i metody stosowane do identyfikacji, charakterystyki i oceny krajobrazéw
miejskich nie réznig sie zasadniczo od tych stosowanych w odniesieniu do krajobrazow
podmiejskich, wiejskich oraz przyrodniczych, ani tez od wytycznych dotyczgcych ochrony,
gospodarki i planowania. Sg jednak dostosowywane do/szczeg6lnych cech kontekstu
miejskiego, do ktérego sie odnosza.

Zobacz tak ze: Obszar/terytorium

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta: .Krajobraz jest wazng czescig
jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miejskich i na wsi”; Artykut 2 :
Lhiniejsza konwencja stosuje sie do catego terytorium Stron i obejmuje obszary przyrodnicze,
wiejskie, miejskie i podmiejskie.”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej: ,Niektore tematy i problemy dotyczgce rozwoju miast, ktére powinny by¢
klasyfikowane wg poszczeg6lnych cech réznych obszarbw, mogg byc¢ przedmiotem
szczegotowych instrukcji i przepisow oraz mogg by¢ wymienione jako tematy do specjalnych
badan krajobrazu: np. podejscie miejskie, przedmiescia i strefy podmiejskie, liniowe zwigzki
miedzy zabytkowymi centrami (zabudowa szeregowa itd.”; Glosariusz CEMAT: ,Obszarem
miejskim jest obszar fizycznie stanowigcy czes¢ miasta i charakteryzujgcy sie znaczgcym
udzialem powierzchni zabudowanej, duzg gestoscig zaludnienia i duzymi mozliwosciami
zatrudnienia oraz znaczgcej iloscisrodkow transportu i innych rodzajow infrastruktury (w
przeciwienstwie do obszarow wiejskich). Do obszaréw miejskich mogg zalicza¢ sie takze
obszary niezabudowane, obszary zielone wykorzystywane przez mieszkaicow miast
przewaznie do celdéw rekreacyjnych”; Zaktualizowana typologia miasta i wsi - Rocznik
regionalny Eurostat 2010: ,Region [...] jest klasyfikowany jako: region z przewagg
obszaréw miejskich (PU), jesli udziat ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich LAU2 nie
przekracza 15%, posredni (IN), jesli udziat ludnosSci zamieszkatej na obszarach wiejskich
LAU2 wynosi od 15% do 50%, region z przewagg obszaréw wiejskich (PR), jesli udziat
ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich LAU2 przekracza 50%".

Preambuta, Artykuty 2, 6¢
Krajobraz wyj atkowy - krajobraz pospolity - krajobraz zdegradowan y

W odniesieniu do krajobrazéw Europejska Konwencja Krajobrazowa w Preambule i Artykule
2 stosuje trzy przymiotniki: wyjgtkowy, pospolity i zdegradowany. Jednakze nie stwierdza
hierarchii miedzy nimi, ktéra postuzytaby za podstawe priorytetyzacji dziatan. Wrecz
przeciwnie, wymaga kompleksowej polityki w zakresie krajobrazu, obejmujgce] wszystkie
rodzaje srodowisk i obszarow.

Ponadto oceny tego, co jest wyjagtkowe, pospolite i zdegradowane ulegajg zmianom i
wahaniom w zaleznosci od miejsca i czasu. Dany krajobraz mozna uzna¢ za zdegradowany
w konkretnej sytuacji geograficznej, kulturowej lub gospodarczej, ale w innej sytuacji
geograficznej, kulturowej lub gospodarczej moze by¢ on uwazany za wyjatkowy. Jako
wyjatkowe, pospolite lub zdegradowane mozna uznaé réwniez elementy okreslonego
krajobrazu.

Wyjatkowy, pospolity lub zdegradowany charakter krajobrazéw warunkujg ,szczegoélne
wartosci przypisane im przez zainteresowane strony i ludno$¢/spotecznosé, ktorych to




dotyczy” ktére sg rozpoznawane podczas dziatan identyfikacji, charakterystyki i oceny
krajobrazu.

Mianem ,wyjatkowych ” okresla sie krajobrazy, ktorym spotecznos¢ przyznata wartos¢
dziedzictwa kulturowego. Z tego wzgledu zazwyczaj sg one przedmiotem ochrony na
odpowiednim poziomie (krajowym, regionalnym lub lokalnym). Ochrona nie zapewnia jednak
zachowania tych krajobrazéw w niezmienionym stanie, w zwigzku z procesem zmian
zachodzgcym w odniesieniu do kazdego krajobrazu.

Na przewazajgcym obszarze Europy rozciggajg sie krajobrazy, ktére mozna okresli¢ mianem
»pospolitych ”. Krajobrazy podlegajg cigglym zmianom w efekcie dziatania czynnikoéw o
charakterze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Przypisane krajobrazom przez
spotecznos$¢ wartosci stanowig w pierwszym rzedzie odzwierciedlenie poczucia dobrobytu
poszczegdlnych jednostek i calej spotecznosci. Z tego wzgledu, krajobrazy te sa
przedmiotem planowania na najbardziej odpowiednim poziomie (krajowym, regionalnym lub
lokalnym).

Jako ,zdegradowane " okresla sie krajobrazy, ktérym spotecznos¢ nie przyznaje juz wartosci
dodatnich, a zatem nie odgrywajg juz one zadnej roli. Z tego powodu, zazwyczaj krajobrazy
te sg przedmiotem planowania na najbardziej odpowiednim poziomie (krajowym,
regionalnym lub lokalnym).

Degradacja krajobrazu moze wynikac z ,utraty przydatnosci” lub porzucenia. Kiedy mowimy
0 Uutracie przydatnosci, odnosimy sie do krajobrazu, ktéry nie odgrywa juz swojej
wczesniejszej roli, ktérg pemit dla spotecznosci, co przyczynia sie do wytworzenia
negatywnego odbioru danego krajobrazu przez osoby, dla ktérych krajobraz ten stanowi
otoczenie. W przypadku porzucenia, krajobraz staje sie nieuzytkiem przemystowym,
handlowym, turystycznym, miejskim lub rolniczym lub zawiera nieuzywang juz infrastrukture.

Degradacja krajobrazu moze by¢é wynikiem uproszczenia, a mianowicie utraty charakteru i
wartosci okreslonego krajobrazu, na ktorym lokalna spoteczno$¢ opierata swojg tozsamosé.
Percepcja spoteczna krajobrazu ulega w ten sposéb rozmyciu.

Degradacja krajobrazu moze by¢ spowodowana utratg spojnosci. Proces ten mozna okresli¢
jako fragmentaryzacje. Tak zdegradowany krajobraz nie jest juz postrzegany jako spojny
zespot wspotdziatajgcych elementéw, lecz jako suma wielu obszaréw niepotgczonych ze
sobg wiezami spotecznymi, kulturowymi czy naturalnymi.

Degradacja krajobrazu moze byc¢ takze skutkiem kleski zywiotowej lub technologicznej. Skala
katastrofy moze drastycznie zmieni¢ ksztaltujgce krajobraz czynniki naturalne i/lub ludzkie,
pozostawiajgc ,krajobraz spustoszony”, ktérego przywrdcenie do poprzedniego stanu moze
trwac bardzo dtugo, bez zadnej pewnosci, ze zakonczy sie sukcesem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore zdegradowane krajobrazy mogg stanowi¢ znaczace
Swiadectwo historii okreslonego terytorium i tym samym odpowiada¢ ,szczegllnym
wartosciom przypisanych im przez strony i ludnosé, ktérych to dotyczy”. Dla ilustracji, mozna
przytoczy¢ przyktad Pompejow i szeregu lokalizacji gorniczych, przemystowych i miejsc
pamieci o konfliktach zbrojnych, jakie znajdujg sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Zobacz tak ze: Warto $¢ krajobrazu, Rola krajobrazu, Otoczenie

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta  : ,stwierdzajgc, ze krajobraz jest
wazng czescig jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miejskich i na
wsi, na obszarach zdegradowanych, jak rowniez w obszarach o wysokiej jakosci, na
obszarach uznawanych jako charakteryzujgce sie wyjgtkowym pieknem, jak i w obszarach
pospolitych”; Artykut 2 : Konwencja ,0obejmuje obszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie i
podmiejskie. Obejmuje ona obszary lgdowe oraz wody $rédlgdowe i morskie. Dotyczy ona




krajobrazéw, ktére mogg byc¢ traktowane jako krajobraz wyjgtkowy, jak réwniez obszaréw
krajobrazu pospolitego i zdegradowanego”; Artykut 5b : ,Kazda ze Stron podejmie dziatania
na rzecz: [...] ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na
ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu”; Wytyczne dotycz gce wdrazania
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: »Z operacyjnego punktu widzenia, konwencja
zakfada: [...] przejscie od polityki opartej tylko na ochronie cech terytorium i elementéw
uznanych za wyjgtkowe w kierunku polityki opartej na jakosci zycia Zzywego otoczenia, czy to
wyjgtkowego, zwyklego czy zdegradowanego”; ,Planowanie krajobrazu ,obejmuje réwniez
rekultywacje terenéw zdegradowanych (kopalnie, kamieniolomy, skladowiska odpadodw,
nieuzytki itp.) celem spetnienia okreslonych standardoéw jakosci krajobrazu.”; ,Dziatania
krajobrazowe sg potgczeniem ochrony, zarzgdzania i planowania prowadzonych na jednym i
tym samym terenie: niektére elementy i cechy mogg by¢ chronione, inne, w szczegdlnosci
procesy, powinny byc¢ zarzgdzane, a jeszcze inne celowo dostosowane”; Glosariusz
CEMAT: ,Tereny zdegradowane to obszary uprzednio uzytkowane do celéw przemystowych
lub okreslonych celéw handlowych, ktére mogg by¢ zanieczyszczone odpadami
niebezpiecznymi o niskim stezeniu lub skazone, ale mogg by¢ ponownie wykorzystane po
uprzednim ich oczyszczeniu. Czasem pojecie terenu zdegradowanego stosowane jest takze
jako okredlenie terenu, ktory wczesniej zagospodarowano i stat sie on przestarzaly, lecz
niekoniecznie musi by¢ zanieczyszczony. Teren zdegradowany istnieje na ogét w
przemystowej czesci miasta, na obszarze obejmujgcym porzucone fabryki lub nieruchomosci
komercyjne bgdz tez inne miejsca, w ktorych uprzednio przeprowadzano dziatania
powodujgce skazenie. Niewielkie tereny zdegradowane mozna znalez¢ w wielu starszych
dzielnicach mieszkalnych, w ktérych znajdowaly sie pralnie chemiczne, stacje benzynowe itp.
Podczas gdy wiele zanieczyszczonych terendw zdegradowanych przez dziesieciolecia
pozostawato niewykorzystanych, ostatnio zwrécono uwage na ich odkazenie i renaturalizacje
do innych celéw, gdyz zapotrzebowanie na tereny do zabudowy stale rosnie.”

Preambuta, Artykut 5
Integracja krajobrazu z politykami sektorowymi

,Uwazajgc, ze coraz to nowe wydarzenia w rolnictwie, lesnictwie, technikach produkciji
przemystowej i wydobywczej, jak rowniez w planowaniu regionalnym i miejskim, w
transporcie, infrastrukturze, w turystyce i rekreacji oraz - na poziomie bardziej ogélnym - ze
zmiany w gospodarce sSwiatowej, w wielu przypadkach przyspieszajg przeksztatcanie
krajobrazow” nie mozna dopusci¢ do przyjecia w polityce w obszarze krajobrazu postawy
biernego oczekiwania w obliczu niepozgdanych zmian krajobrazu spowodowanych politykg
sektorowa.

Poprzez ,0g0Ine zasady, strategie i wytyczne”, polityka w zakresie krajobrazu definiuje ramy,
jako podstawa decyzji operacyjnych zapadajgcych w obszarze polityki sektorowej, ktére
powinny uwzgledni¢ kwestie krajobrazu, nie za$ je kwestionowaé, a tym samym przyczyni¢
sie do realizacji celow jakosci krajobrazu.

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta: LJuwazajgc, Ze coraz to nowe
wydarzenia w rolnictwie, lesnictwie, technikach produkcji przemystowej i wydobywczej, jak
réwniez w planowaniu regionalnym i miejskim, w transporcie, infrastrukturze, w turystyce i
rekreacji oraz - na poziomie bardziej ogélnym - ze zmiany w gospodarce $wiatowej, w wielu
przypadkach przyspieszajg przeksztalcanie krajobrazow”; Artykut 5 : Kazda ze Stron
podejmie dziatania na rzecz: zintegrowania krajobrazu z wilasng politykg w zakresie
planowania regionalnego i urbanistycznego i wkasng politykg kulturalng, srodowiskowg, rolng,
spoteczng i gospodarczg, jak réwniez z wszelkg inng politykg, ktéra bezposrednio lub
posrednio oddziatuje na krajobraz”.




Preambuta, Artykut 5
Dziedzictwo

Dziedzictwo z reguty okresla sie jako wszystkie aktywa grup lub spotecznosci. Dziedzictwo
nierozerwalnie wigze sie z ideg przekazania przysztym pokoleniom dziedzictwa wiekow
minionych. W tym sensie, krajobraz, niezaleznie od tego, czy ma on charakter wyjgtkowy,
pospolity czy zdegradowany, jako dobro powszechne stanowi dziedzictwo, ktére zostanie
przekazane przysztym pokoleniom. Proces ten dotyczy nie tylko kwestii przekazania
dziedzictwa przesziosci, ale takze dziatan podejmowanych przez obecne pokolenie, w ten
czy inny sposob.

Dziedzictwo, w mysl UNESCO obejmuje dwie kategorie: spuscizne kultury materialnej,
bedacej przedmiotem Konwencji w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego, oraz kultury niematerialnej, uwzglednionej w Konwencji UNESCO w sprawie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Pierwsza z tych kategorii obejmuje szereg
~obiektow” (zabytki, obiekty naturalne, tereny), druga natomiast - ,praktyki, wyobrazenia,
przekazy, wiedze i umiejetnosci — jak rowniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty,
artefakty i przestrzen kulturowg” .

W rozumieniu Konwencji o Ochronie Dziedzictwa Architektonicznego Europy (Konwencji z
Grenady, ETS nr 121), Europejskiej Konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego
(tzw. Konwencji Maltanskiej) (poprawionej), (Konwencji z La Valletta, ETS nr 143) i
Konwencji UNESCO w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i
Przyrodniczego, dziedzictwo obejmuje dobra uznane za wyrOzniajgce sie. Konwencja
Ramowa Rady Europy o Wartosci Dziedzictwa Kulturowego dla Spoteczenstwa (Konwencja
z Faro, CETS nr 199) zawiera definicje dziedzictwa kulturowego, wykraczajgcg zar6wno
poza pojecie dobra, jak i kryterium ,wyrézniania sie”.

Wytyczne dotyczace wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej okreslaja, ze
dziedzictwo kulturowe i historyczne jest ,wlgczone” w krajobraz, co oznacza, ze stanowi
jeden z jego komponentow. Europejska Konwencja Krajobrazowa w praktyce dotyczy nie
tylko krajobrazéw, ktére mozna uznac¢ za wyjgtkowe, ale rozcigga sie takze na krajobrazy
pospolite i zdegradowane.

W mysl Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, krajobraz jest wyrazem szerszego
dziedzictwa europejskiego jak i spotecznego. Jakkolwiek polityka w zakresie krajobrazu nie
stanowi w Scistym znaczeniu tego stowa polityki w zakresie dziedzictwa, to jednak polityka w
zakresie dziedzictwa moze wnies¢ swoj wkiad do polityki w zakresie krajobrazu.

Zobacz tak ze: Krajobraz

Zrodla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta: Krajobraz ... jest
podstawowym komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego”;
Artykut 5: ,Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz: [...] prawnego uznania krajobrazéw
jako istotnego komponentu otoczenia ludzi, jako wyrazenia dzielonej przez nie réznorodnosci
kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamos$ci”; Wytyczne dotycz gce wdra zania
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, Zat gcznik 1: W szczegdlnosci, ochrona i
utrzymanie ,punktu”, elementéw liniowych i powierzchniowych skladajgcych sie na
dziedzictwo kulturowe i historyczne (np. centra historyczne, wille, archeologia przemystowa,
ogrody historyczne, itp.), powinny bra¢ pod uwage wigczenie tego typu dziedzictwa do
krajobrazu.”; Konwencja UNESCO dotycz gca Ochrony Swiatowego Dziedzictwa

Kulturowego i Naturalnego: ,W rozumieniu niniejszej Konwenciji za ,dziedzictwo kulturalne”
uwazane sg: zabytki: dzieta architektury, dzieta monumentalnej rzezby i malarstwa, elementy
i budowle o charakterze archeologicznym, napisy, groty i zgrupowania tych elementéw,
majgce wyjgtkowg powszechng warto$¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, grupy
budynkéw: zespoty: budowli oddzielnych lub tgcznych, ktére ze wzgledu na swg architekture,
jednolitos¢ lub zespolenie z krajobrazem majg wyjgtkowg powszechng wartoS¢ z punktu




widzenia historii, sztuki lub nauki; miejsca zabytkowe: dzieta cztowieka lub wspoélne dzieta
czlowieka i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne, majgce
wyjgtkowg powszechng wartos¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego,
etnologicznego lub antropologicznego. [...] za ,dziedzictwo naturalne” uwazane sg: - pomniki
przyrody utworzone przez formacje fizyczne i biologiczne albo zgrupowania takich formacji,
przedstawiajgce wyjgtkowg powszechng warto$¢ z punktu widzenia estetycznego Iub
naukowego; formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy o Scisle oznaczonych
granicach, stanowigce siedlisko zagrozonych zagtadg gatunkow zwierzat i roslin, majgce
wyjgtkowg powszechng warto$¢ z punktu widzenia nauki lub ich zachowania; miejsca lub
strefy naturalne o Scisle oznaczonych granicach, majgce wyjgtkowg powszechng wartosc z
punktu widzenia nauki, zachowania lub naturalnego piekna.”; Konwencja UNESCO w
sprawie Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturo ~ wego: ,Niematerialne dziedzictwo
kulturowe” oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze i umiejetnosci - jak réwniez
zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowg - ktére wspdlnoty,
grupy i, w niektdrych przypadkach, jednostki uznajg za cze$¢ wilasnego dziedzictwa
kulturowego. To niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia na
pokolenie, jest stale odtwarzane przez wspdlnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem,
oddziatywaniem przyrody i ich historig oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i ciggtosci,
przyczyniajgc sie w ten sposdb do wzrostu poszanowania dla r6znorodnosci kulturowej oraz
ludzkiej kreatywnosci. Dla celéw niniejszej Konwencji, uwaga bedzie skierowana wylgcznie
na takie niematerialne dziedzictwo kulturowe, ktére jest zgodne z istniejgcymi instrumentami
miedzynarodowymi w dziedzinie praw czlowieka, jak rowniez odpowiada wymogom
wzajemnego poszanowania miedzy wspolnotami, grupami i jednostkami, oraz zasadom
zrobwnowazonego rozwoju.”; Konwencja z Grenady: ,Dla celdéw niniejszej konwenciji,
okreslenie ,dziedzictwo architektoniczne” rozumiane jest jako dobra trwate obejmujgce:
zabytki: wszelkie budowle i obiekty wyrdzniajgce sie szczegblng wartoscig historyczng,
archeologiczng, artystyczng, naukowg, spoteczng lub techniczng, wigcznie z ich czesciami
skladowymi i wyposazeniem; zespoty budynkow: jednolite zespoty zabudowy miejskiej lub
wiejskiej wyrdzniajgce sie szczegblng wartoscig historyczng, archeologiczng, artystyczng,
naukowg, spoleczng lub techniczng, na tyle zwarte, aby tworzyly okre$long jednostke
urbanistyczng; tereny: dzieta stworzone wspdlnie przez cziowieka i nature, stanowigce
obszary czesciowo zabudowane, dostatecznie wyodrgbnione i jednolite, aby tworzyly
jednostke urbanistyczng, majgcg szczegldlng warto$¢ historyczng, archeologiczng,
artystyczng, naukowg, spoteczng lub techniczng”; Konwencja z Valletty: ,elementy
dziedzictwa archeologicznego [zawierajg] wszelkie pozostatosci, obiekty i jakiekolwiek inne
Slady ludzkoSci z minionych epok”; Konwencja z Faro: ,dziedzictwo kulturowe to bagaz
zasobow odziedziczonych po przesziosci, ktorg ludzie identyfikujg, niezaleznie od wlasnosci,
jako refleksje i wyrazanie swoich ustawicznie zmieniajgcych sie wartosci, wierzen, wiedzy i
tradycji. Obejmuje wszystkie aspekty $Srodowiska wynikajgce z interakcji miedzy ludzmi a
miejscami w czasie”.

Preambuta, Artykuty 5, 6¢
Zainteresowane strony

Osobliwos¢ krajobrazu polega na tym, ze decydenci, specjalisci ds. krajobrazu, gracze
gospodarczy i cztonkowie spoteczenstwa to nie tylko ,zainteresowane strony”, ale takze
,obserwatorzy” krajobrazu. Stad stwierdzenie zawarte w Preambule Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, ze ,ochrona, a takze gospodarka i planowanie [krajobrazu] niesie w sobie
prawa i obowigzki dla kazdego cztowieka”.

Decyzje sektorowe czesto sg podejmowane przez strony w sposob, ktéry z roznym stopniem
swiadomosci uwzglednia ich wlasne postrzeganie i partykularne aspiracje dotyczace
krajobrazu. Niekiedy decyzje te mogg nie uwzglednia¢ krajobrazu, przyczyniajgc sie do
powstania rozbieznosci pomiedzy celami sektorowymi stron, a ,aspiracjami spoteczenstwa w




odniesieniu do cech otaczajgcego ich krajobrazu”. W ramach unikniecia takiej rozbieznosci,
Europejska Konwencja Krajobrazowa przewiduje miedzy innymi podniesienie ,$wiadomosci
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji prywatnych i organéw publicznych w zakresie
wartosci krajobrazow, ich roli i wprowadzanych w nich zmian”.

Sposréd  zainteresowanych stron, szczegllne zadanie przypada panstwom, ktére
ratyfikowaly Europejskg Konwencje Krajobrazowg, a mianowicie ,Stronom Konwencji”.
Kiedy, w momencie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Krajobrazowej stajg sie jej Stronami,
panstwa podejmujg dziatania na rzecz wdrozenia kazdego jej zapisu. Strony ponoszg zatem
najwyzszy poziom odpowiedzialnosci za wdrozenie Konwenciji.

Zobacz tak ze: Zasada subsydiarno $ci, podnoszenie $wiadomo $ci, obywatele/ludno $¢,
ktorej to dotyczy

Zrédia: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: » Cel jakoSci krajobrazu’ znaczy,
w przypadku okreslonego krajobrazu, sformutowanie przez wiasciwe organy publiczne
aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do cech otaczajgcego je krajobrazu”; Artykut 5:

.Kazda ze Stron podejmie dzialania na rzecz: ustanowienia procedur udzialu ogétu
spoteczenstwa, organow lokalnych i regionalnych oraz innych stron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrozZeniem polityki w zakresie krajobrazu [...]; Artykut 6¢: ,Przy aktywnym
udziale zainteresowanych Stron, ... kazda ze stron zobowigzuje sie [...] do zidentyfikowania
swoich wlasnych krajobrazéw [...], przeanalizowania ich charakterystyk oraz
przeksztatcajgcych je sit i presji [...] odnotowania zmian, [oraz] dokonania oceny tak
zidentyfikowanych krajobrazéw, z uwzglednieniem szczeg6lnych wartosci przypisanych im
przez strony i ludno$¢, ktérych to dotyczy”; Wytyczne dotycz agce wdra zania Europejskiej

Konwencji Krajobrazowej: ,Wszystkie dzialania podjete w celu okreslenia, wdrozenia i
monitorowania polityki krajobrazowej powinny byc¢ poprzedzone i powigzane z procedurami
uczestnictwa obywateli i innych zainteresowanych, w celu umozliwienia im odgrywania
aktywnej roli w formutowaniu, realizacji i monitorowaniu standardow jakosci krajobrazu”;
.Krajobraz, w ktéorym Zzyjg jest wynikiem wielu dziatan niosgcych zmiany, wynikajgcych z
udziatu ré6znych podmiotow w procesach terytorialnych w bardzo zréznicowanych formach i
w réznym czasie oraz przestrzeni”; Konwencja o prawie traktatbw mi edzy panstwami i
organizacjami mi edzynarodowymi lub mi edzy organizacjami mi edzynarodowymi

(Wieden, 1986 r.): ,Strona’ oznacza panstwo lub organizacje miedzynarodowg, ktéra
wyrazita zgode na zwigzanie sie traktatem i dla ktorych traktat obowigzuje”.

Preambuta, Artykuty 5, 6¢
Obywatele/Ludno $¢€, ktorej to dotyczy

Europejska Konwencja Krajobrazowa nie czyni rozréznienia pomiedzy ogo6tem
spoteczenstwa a ludnoscia, niezaleznie od tego, czy stosuje sie opis ,ktérej to dotyczy”.

W praktyce to spoteczenstwo stanowi kluczowy element definicji krajobrazu: krajobraz
istnieje poprzez-postrzeganie go przez spofeczenstwo, a wiec powstaje w tym przypadku
kategoria ludnosci, ktorej to dotyczy. Niezaleznie od tego, czy chodzi o osoby zamieszkate w
Lokreslonym krajobrazie”, osoby, ktére w przesziosci go zamieszkiwaly i czujg sie z nim
Zwigzane, mijajg go lub planujg tam sie znalez¢, wszyscy majg wobec krajobrazu zaréwno
wiasne ,oczekiwania” jak i ,prawa i obowigzki”

Oczekiwania oraz prawa i obowigzki wyrazane sg poprzez aktywng role, jakg ludnos¢ (ogot
spoteczenstwa) odgrywa w identyfikacji, charakteryzacji i ocenie krajobrazéw, przy
opracowywaniu celéw jakosci krajobrazu oraz w opracowywaniu i wdrazaniu, a takze w
monitorowaniu polityki krajobrazowe;.

Zobacz tak ze: Zainteresowane strony/Zainteresowani aktorzy
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Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Prea mbuta: ,Pragngc odpowiedzieé¢ na
zZyczenie spoteczenstwa pragngcego cieszy¢ sie krajobrazami o wysokiej jakosci i pemnié
aktywng role w ksztalttowaniu krajobrazow”; Artykut 5: ,Kazda ze Stron podejmie dzialania
na rzecz: ustanowienia procedur udzialu ogétu spoteczenstwa, organéw lokalnych i
regionalnych oraz innych stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki w
zakresie krajobrazu [...]"; Artykut 6d i c: ,Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz
zdefiniowania celow jako$ci krajobrazu dla zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazéw, po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych”; ,Przy aktywnym udziale zainteresowanych Stron
[...] kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz: [...] zidentyfikowania swoich wiasnych
krajobrazow; [...], przeanalizowania ich charakterystyk oraz przeksztatcajgcych je sit i presiji;
[...] odnotowania zmian [i] dokonania oceny tak zidentyfikowanych krajobrazéw, z
uwzglednieniem szczegdlnych wartosci przypisanych im przez strony i ludnos¢, ktérych to
dotyczy.”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;:
Wszystkie dziatania podjete w celu okreslenia, wdroZenia i monitorowania polityki
krajobrazowej powinny by¢ poprzedzone i powigzane z procedurami uczestnictwa obywateli i
innych zainteresowanych, w celu umozliwienia im odgrywania aktywnej roli w formutowaniu,
realizacji i monitorowaniu standardéw jakosci krajobrazu.”; ,Krajobraz, w ktorym Zyjg jest
wynikiem wielu dziatai niosgcych zmiany, wynikajgcych z udzialu r6znych podmiotéw w
procesach terytorialnych w bardzo zréznicowanych formach i w réznym czasie oraz
przestrzeni.”; Konwencja z Aarhus, Artykut 2:  ’'spoteczeristwo’ oznacza jedng lub wiecej
0s0b fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktykg, ich
stowarzyszenia, organizacje lub grupy”; ,’zainteresowana spotecznos¢’ oznacza czes$c
spoteczenstwa, ktéra jest lub moze by¢ dotknieta skutkami lub ma interes w podejmowane;j
decyzji dotyczgcej Srodowiska; dla potrzeb niniejsze] definicji organizacje pozarzgdowe
dziatajgce na rzecz ochrony Srodowiska i spetniajgce wymagania przewidziane w prawie
krajowym uwaza sie za posiadajgce interes w tym zakresie”.

Artykut 1
Ekologia, r6 znorodno $¢ biologiczna, przyroda

Dla Stron Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o Ro6znorodno$ci Biologicznej,
cele polityki w zakresie bior6znorodnosci obejmujg ,ochrone réznorodnosci biologicznej,
zrownowazone uzytkowanie jej elementdéw oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci
wynikajgcych z wykorzystywania zasobéw genetycznych”.

Krajobraz stanowi szersze pojecie postrzegane przez ludzi w ujeciu catosciowym jako
system  wzajemnych  oddziatywan  miedzy  czynnikami  przyrodniczymi  i/lub
antropogenicznymi.

Okreslenie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu wymaga jednak wykorzystania wiedzy
z szeregu roznych dyscyplin. Nalezy tu wymieni¢ nauki przyrodnicze i nauke o Ziemi, a
zwlaszcza ekologie krajobrazu, stanowigce cenny wkiad w podejmowanie decyzji, dla
ilustracji: (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ekologii Ziemi) (IALE) uznaje, ze ekologia
krajobrazu polega na ,badaniu przestrzennej zmiennosci krajobrazéw na w réznych
poziomach. W badaniach odnotowuje sie przyczyny biofizyczne i spoteczne oraz
konsekwencje wynikajgce z niejednorodnosci krajobrazu. Nade wszystko, skala badan ma
charakter wysoce interdyscyplinarny”).

Niektére koncepcje ekologii krajobrazu, takie jak koncepcja fragmentaciji ekologicznej,
przyczyniajg sie do ozywienia dyskusji na temat spéjnosci krajobrazu i wspoétoddziatywan
miedzy krajobrazami. W efekcie, wiedza o krajobrazach w znacznym stopniu przyczynia sie
do rozwoju ekologii krajobrazu, szczegoélnie ze przestrzenny i czasowy wymiar krajobrazow
okresla  wyjsciowy poziom odpowiadajgcy aktualnym  wyzwaniom  planowania
przestrzennego.
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Zobacz tak ze: Krajobraz

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: » Krajobraz’ znaczy obszar,
postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow
przyrodniczych i/lub ludzkich”; Obserwatorium Krajobrazu Katalonii: .Fragmentacja
krajobrazu: wynik procesu zerwania cigglosci krajobrazu i jego spojnosci”; Konwencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych o r6 znorodno $ci biologicznej: ,Celami niniejszej
konwencji, realizowanymi zgodnie z jej odpowiednimi postanowieniami, jest ochrona
ré6znorodnodci biologicznej, zréwnowazone uzytkowanie jej elementéw oraz uczciwy i
sprawiedliwy podziat korzysci wynikajgcych z wykorzystywania zasobow genetycznych, w
tym przez odpowiedni dostep do zasobow genetycznych i odpowiedni transfer wtasciwych
technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasobow i technologii, a takze
odpowiednie finansowanie”.

Artykut 1
Cele jako $ci krajobrazu

Europejska Konwencja Krajobrazowa definiuje wyznaczanie celéw jakosci krajobrazu jako:
,Sformutowanie przez wtasciwe organy publiczne aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do
cech otaczajgcego je krajobrazu”. Sporzadzenie takich celéw wymaga zidentyfikowania czym
jest ,,okreslony krajobraz”.

Jedng z gtéwnych innowacji wprowadzonych przez Europejskg Konwencje Krajobrazowg jest
sposéb ujecia krajobrazu  nie jako niemal abstrakcyjnej koncepcji, nieposiadajgcej
okreslonego miejsca w ujeciu terytorialnym, ale jako rzeczywistosci przestrzennej, ktorg
mozna zidentyfikowaé, tj., wytyczy¢ i okresli¢ jej zarys. Kazdy krajobraz posiada witasny
wymiar przestrzenny, czasowy i spoteczny, okreslajgcy skale wtasnej polityki krajobrazowej,
a tym samym determinujgc skale dziatan w zakresie ochrony, gospodarki i planowania. Dla
celow identyfikacji i oceny krajobrazu, czesto stosuje sie termin ,jednostka krajobrazu”.

Powyzsze wynika z faktu, iz poprzez postrzeganie swojego terytorium (definiowanie
krajobrazu) ludzie sg w stanie dokona¢ oceny krajobrazu, a mianowicie zastosowa¢ w
stosunku do niego oparte na ,percepcji spotecznej” systemy wartosciowania, ktore stanowig
podstawe oceny krajobrazu. Dokonana przez spotecznos¢ ocena umozliwia czionkom
spotecznosci wypowiadanie sie na temat aspiracji, ktérych wyrazenie w postaci celéw jakosci
krajobrazu stanowi podstawowg zasade polityki w zakresie krajobrazu i okreslonych dziatan
na rzecz ochrony, gospodarowania i planowania krajobrazu.

Istotne jest, aby informacje dotyczgce celow jakosci krajobrazu przekazywac¢ spoteczenstwu
obywatelskiemu, organizacjom prywatnym i wikadzom publicznym, a tym samym podnosié¢
swiadomosc¢ spotecznosci w zakresie tych celéw.

Cele jakosci krajobrazu stanowig ,wspdélng ceche” czterech ,podstawowych etapow procesu
prowadzgcego do dziatan krajobrazowych” okreslonych w Wytycznych dotyczgcych
wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: wiedzy o krajobrazach; definicji celéw
jakosci krajobrazu; osiggniecia tych celéw poprzez ochrone, gospodarowanie i planowanie;
monitorowanie zmian i ocene skutkéw polityk.

Zobacz tak ze: Polityka w zakresie krajobrazu

Zrédia: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1 : ,’cel jakosci krajobrazu’ znaczy,
w przypadku okreslonego krajobrazu, sformutowanie przez wiasciwe organy publiczne
aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do cech otaczajgcego je krajobrazu”; Artykut 6d:
.Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz zdefiniowania celéw jakosci krajobrazu dla
zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazéw, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
zgodnie z Artykutem 5 c).”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji
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Krajobrazowej: ,Zgodnie z wynikami wiedzy nabytej poprzez dziatania koncentrujgce sie na
calym terytorium (identyfikacja i charakterystyka) nalezy okresli¢ jasno zdefiniowane i
oznaczone ,jednostki krajobrazu”; ,Podstawowe etapy w procesie prowadzgcym do dziatania
na rzecz krajobrazu:

- znajomosc krajobrazu: identyfikacja, opis i ocena;

- definicja standardéw jakosci krajobrazu;

- osiggniecie tych celow poprzez ochrone, zarzgdzanie i planowanie w okreslonym czasie
(dziatania i Srodki wyjgtkowe oraz zwykie);

- monitorowanie zmian, ocena wptywu strategii, mozliwosci ponownego wyboru.”, Warsztaty
transgraniczne Francji i Hiszpanii, 2006 r.: .~Jednostka krajobrazu odpowiada licznym
elementom przestrzennym, postrzeganiu spotecznemu i siftom krajobrazu, ktére w zwigzku ze
swoich charakterem nadajg okre$lonemu obszarowi swoiste dla niego cechy, ktorymi
odréznia sie od przylegtych jednostek pod wzgledem wystepowania, struktury lub formy tych
cech”. Katalonia, ustawa 8/2005 w sprawie ochrony, gospoda rki i planowania

krajobrazu: ,Dyrektywy, ktére w oparciu o Katalogi Krajobrazéw, okreslajg zaproponowane
cele jakosci krajobrazu i wigczajg je do regulacji planow czes$ciowych terytorialnych lub
planéw zagospodarowania przestrzennego”.

Artykut 1
Obszar/terytorium

Dazac do unikniecia powtorzen, w wielu tekstach uzywa sie termindéw, na pozoér
réownoznacznych z ,krajobrazem”. Pojecia te niosg jednak rozne znaczenia i nie s3g
wymienne.

Obszar jest czescig powierzchni Ziemi, niezaleznie od tego, czy zostat on precyzyjnie
wytyczony. Obszary to przede wszystkim wymierne potacie ziemi.

Terytorium jest terminem uzywanym, gdy koncentrujemy sie na sposobie, w jaki ludzie
zagospodarowali okreslong przestrzen dzieki systemom prawnym i spotecznym. Terytoria sg
zazwyczaj obszerne i precyzyjnie wytyczone, zwtaszcza w obrebie granic politycznych lub
administracyjnych, pokrywajgcych sie niekiedy z cechami naturalnymi (granie, rzeki).

Krajobraz , w rozumieniu Konwencji, jest obszarem postrzeganym przez ludzi, a mianowicie
przedmiotem oceny publicznej i aspiracji spotecznych.

Zrédia: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta: ~Stwierdzajgc, ze krajobraz
jest wazng czescig jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miejskich i na
wsi, na obszarach zdegradowanych, jak rowniez w obszarach o wysokiej jakosci, na
obszarach uznawanych jako charakteryzujgce sie wyjgtkowym pieknem, jak i w obszarach
pospolitych;”; Artykut 1: ’krajobraz’ znaczy obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego
charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich”.

Artykuty 1, 4
Wiasciwe organy wiadzy

Wiasciwe organy wiadzy publicznej podejmujg dziatania w odniesieniu do krajobrazéw na
wszystkich poziomach, od najbardziej lokalnego po krajowy. Ws$réd szeregu poziomoéw
politycznych, w kontekscie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej szczegolnie istotny wydaje
sie poziom dotyczacy ,okreslonego krajobrazu”, gdyz to na nim nalezy opracowac cele
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jakosci krajobrazu.

Kwestie krajobrazu nie dotyczg wytgcznie jednego poziomu politycznego: dziatania na rzecz
osiggania cel6w jakosci krajobrazu dotyczg kazdego szczebla politycznego. Cele te mozna
ponadto opracowac¢ na réznych poziomach odpowiadajgcych réznym poziomom politycznym.
Dla zapewnienia spojnosci sporzadzanych na réznych poziomach celow jakosci krajobrazu
zasadnicze znaczenie ma koordynacja ,pionowa” pomiedzy wtladzami publicznymi na
réznych szczeblach.

Kazda polityka publiczna - bezposrednio lub posrednio - wywiera wplyw na krajobraz.
Nadzorujgce te polityki organy wiadzy publicznej, chociaz nie ponoszg bezposredniej
odpowiedzialnosci za kwestie krajobrazu, sg zainteresowane odziatywaniem prowadzonej
przez siebie polityki na krajobraz i swoim ewentualnym wkladem w zakresie celéw jakosci
krajobrazu.

Zobacz tak ze: Zasada subsydiarno $ci

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1 : ’polityka w zakresie krajobrazu’
znaczy wyrazenie przez wiasciwe organy publiczne ogolnych zasad, strategii i wytycznych,
ktore pozwalajg podejmowac specjalne $rodki ukierunkowane na ochrone, gospodarke i
planowanie krajobrazéw”; ,'cel jakosci krajobrazu’ znaczy, w przypadku okres$lonego
krajobrazu, sformutowanie przez wiasciwe organy publiczne aspiracji spoteczenstwa w
odniesieniu do cech otaczajgcego je krajobrazu”; Artykut 5: ,Kazda ze Stron podejmie
dziatania na rzecz: [...] ustanowienia procedur udziatu [...] organéw lokalnych i regionalnych
[...] zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem [...] polityki w zakresie krajobrazu”;
Whytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, Zat  gcznik Il
.Polityka krajobrazowa jest wspdlng odpowiedzialno$cig wladz krajowych, regionalnych i
lokalnych, zgodnie z zasadg podlegania”; Konwencja z Aarhus, Artykut 2: » Wiadza
publiczna’ oznacza: a) organy administracji publicznej na poziomie krajowym, regionalnym
lub innym; b) osoby fizyczne lub prawne pelnigce zgodnie z prawem krajowym funkcje
administracji publicznej, wigczajgc w to wykonywanie specjalnych obowigzkéw, zadar lub
ustug majgcych zwigzek ze srodowiskiem; c) wszelkie inne osoby fizyczne lub prawne
wyposazone w publiczne uprawnienia lub stanowisko albo wykonujgce ustugi publiczne,
majgce zwigzek ze srodowiskiem, pod nhadzorem organu lub osoby wymienionych powyzej w
literach a) lub b); d) instytucje dowolnej regionalnej organizacji integracji gospodarczej, o
ktorej mowa w Artykule 17, ktora jest Strong niniejszej Konwencji. Definicja ta nie obejmuje
organdw lub instytucji w zakresie, w jakim dzialajg jako wiladza sgdownicza Iub
ustawodawcza”, Glosariusz CEMAT: ,Szczebel rzgdowy odpowiada jednostkom
terytorialnym/administracyjnym, w ktérych ustanowiona jest mianowana grupa wraz z wiasng
administracjg. W krajach zdecentralizowanych funkcjonujg na og6t trzy lub cztery szczeble
rzgdowe, podczas gdy w krajach bardziej scentralizowanych wystepujg nie wiecej niz dwa
szczeble (krajowy i lokalny)”.

Artykuty 1, 5, 6, 11
Zréwnowa zona ochrona gospodarowanie i planowanie krajobrazu,

Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia operacyjnego, Konwencja przywigzuje rowng uwage
do jakosci wszystkich krajobrazow, niezaleznie od tego, czy sg one wyjagtkowe, pospolite czy
zdegradowane. W konsekwenciji, ochrona, gospodarowanie i planowanie krajobrazu nie
stanowig dla siebie alternatyw, sg natomiast trzema aspektami operacyjnymi jednej i tej
samej polityki w zakresie krajobrazu.

Ochrona krajobrazu

Zgodnie z Europejskg Konwencjg Krajobrazowg, ochrona krajobrazu ,znaczy dziatania na
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rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby
ukierunkowa¢ i harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikajg z proceséw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych”. Dotyczy to w szczegolnosci krajobrazéw ,traktowanych
jako krajobraz wyjatkowy”, w odniesieniu do ktérych celem nie jest zatrzymanie uptywu czasu
lub przywrécenie utraconego charakteru przyrodniczego i/lub antropogenicznego; Moze to z
kolei wskazywa¢ sposéb, w jaki miejsca ulegajg zmianie, aby przekazaé przysziym
pokoleniom cenne warto$ci dziedzictwa, ktére stanowity przestanki ochrony danych
lokalizacji.

Gospodarowanie krajobrazem

Zgodnie z Europejskg Konwencjg Krajobrazowg, gospodarowanie krajobrazem ,znaczy
dziatanie, z perspektywy trwatego i zrownowazonego rozwoju, w celu zapewnienia
regularnego podtrzymania krajobrazu tak, aby kierowa¢ i harmonizowaé jego zmiany
wynikajgce z procesow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych”. Dotyczy to przede
wszystkim tworzacych otoczenie Europejczykow ,krajobrazoéw pospolitych”. Proces
gospodarowania krajobrazem rozwija sie wraz z uptywem czasu i ma na celu orientacje sit i
dziatan, ktére moga zmieni¢ krajobraz zgodnie z celami jakosci krajobrazu.

Dziatania mozliwe w kontekscie gospodarowania krajobrazem winny wpisywac sie w zmiany
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej. Gospodarowanie krajobrazem stanowi w
tym sensie ,projekt rozwoju przestrzennego”, uwzgledniajgcy aspiracje spoteczne, kontekst
historyczny, cechy przestrzenne i ochrone dostepu do zasobow przyrodniczych.

Planowanie krajobrazu

Zgodnie z Europejskg Konwencjg Krajobrazowg, planowanie krajobrazu ,znaczy skuteczne
dziatanie perspektywiczne majgce na celu powiekszenie, odtworzenie lub utworzenie
krajobrazow”. Planowanie krajobrazu opiera sie na szeregu perspektywicznych dziatan.

Dotyczy to miedzy innymi ponownej oceny zdegradowanych krajobrazéw, a zwlaszcza
nieuzytkédw. Rozwoj, ktory zaspokaja nowe potrzeby spoteczenstwa (w tym systemy
transportu i odnawialne zrodta energii), moze w istocie uwzglednia¢ planowanie krajobrazu.

Dziatania takie poddaje sie zazwyczaj ocenie pod katem ich oddziatywania srodowiskowego.
W tych przypadkach w badaniach wptywu osiggnieto prdg istotnosci. Badania takie miaty
poczatkowo na celu kontrole niekorzystnego oddziatywania na srodowisko i na krajobrazy
objete gospodarowaniem, nie mialy natomiast w zatozeniu sluzyé jako narzedzie
wykorzystywane przy opracowywaniu projektu o korzystnym oddziatywaniu na srodowisko i
na krajobrazy.

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: ~.Gospodarowanie krajobrazem”
znaczy dziatanie, z perspektywy trwalego i zrbwnowazonego rozwoju, w celu zapewnienia
regularnego podtrzymania krajobrazu tak, aby kierowac¢ i harmonizowac¢ jego zmiany
wynikajgce z proceséw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych”; Artykut 11:
.Nagroda Krajobrazowa Rady Europy jest wyrdznieniem, ktére moze byc¢ przyznane
organom lokalnym i regionalnym lub ich ugrupowaniom, ktére ustanowily Strony niniejszej
konwencji jako czesc polityki w zakresie krajobrazu, polityke lub srodki w celu ochrony,
gospodarowania i/lub planowania swojego krajobrazu, a ktére okazaty sie dlugotrwale
skuteczne, a zatem moggce stuzy¢ jako przyktad dla innych organéw terytorialnych w
Europie.” Wytyczne dotycz ace wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: WL
operacyjnego punktu widzenia, konwencja zakfada: [...] przejscie od polityki opartej tylko na
ochronie cech terytorium i elementéw uznanych za wyjgtkowe w kierunku polityki opartej na
jakosci zycia zywego otoczenia, czy to wyjgtkowego, zwykilego czy zdegradowanego”;
~,Gospodarowanie (zarzgdzanie) krajobrazem jest nieustannym procesem majgcym na celu
kierowaniem dziataniami, ktére mogg zmienic krajobraz. Moze to by¢ postrzegane jako forma
planowania adaptacyjnego, ktdre rozwija sie w miare jak spoleczenstwa przeksztatcajg swoje
otoczenie i sposéb zZycia. Moze byc réwniez postrzegane jako projekt terytorialny, ktory
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uwzglednia nowe aspiracje spoteczne, przewidziane zmiany cech biofizycznych i kulturowych
oraz dostep do zasobow naturalnych.”; ,Planowanie krajobrazu moze byc¢ traktowane w ten
sam sposob, jak projekt terytorialny i dotyczy¢ formy zmian, ktére mogg przewidywac nowe
potrzeby spoteczne, z uwzglednieniem aktualnych wydarzenn. Powinno byc¢ zgodne z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju oraz pozwoli¢ na ekologiczne i ekonomiczne procesy
wystepujgce w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Planowanie obejmuje rowniez
rekultywacje terenéw zdegradowanych (kopalnie, kamieniotomy, sktadowiska odpadow,
nieuzytki itp.) celem spetnienia okreslonych standardéw jakosci krajobrazu. [...] Dziatania
krajobrazowe sg polgczeniem ochrony, zarzgdzania i planowania prowadzonych na jednym i
tym samym terenie: niektére elementy i cechy mogg byc chronione, inne, w szczego6lnosci
procesy, powinny byc¢ zarzgdzane, a jeszcze inne celowo dostosowane.”; ,Pojecie
zrbwnowazonego rozwoju jest rozumiane jako petna integracja aspektow srodowiskowych,
kulturowych, spotecznych i ekonomicznych w sposéb ogolny i zintegrowany, to jest poprzez
odniesienie ich do catego terytorium.”; ,Pewno$¢, Ze wzmacnianie stosunkéw miedzy
spoteczeristwem a jego otoczeniem stanowi podstawe zrOwnowazonego rozwoju, ma wplyw
na caly proces okreslania polityki krajobrazowej. Co wiecej, zaangazowanie spoteczenstwa
jest traktowane jako instrument stuzgcy wzmocnieniu jego tozsamosci i uznaniu otoczenia”;
Glosariusz CEMAT: ,Planowanie krajobrazu to dziatalno$¢, w ktdérg zaangazowani sg
zarbwno specjalisci publiczni, jak i prywatni, a ma ona na celu tworzenie, zachowanie,
doskonalenie i odzyskiwanie krajobrazéw w réznych skalach, poczgwszy od zielonych
szlakéw i parkéw publicznych, a skoriczywszy na duzych terenach, takich jak lasy, duze
tereny dzikiej przestrzeni oraz rekultywowane krajobrazy zdegradowane, takie jak kopalnie i
wysypiska smieci. Planowanie krajobrazu obejmuje wiele réznych umiejetnosci, takich jak
architektura i projektowanie krajobrazu, ochrona przyrody, znajomosSc roslin, ekosystemy,
gleboznawstwo, hydrologia, krajobrazy kulturowe itp. Postanowienia Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej stanowig wazne wytyczne dla ksztattu i sposobow planowania krajobrazu”;
.Projekty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego to projekty tworzone i kontrolowane
przez organy publiczne, majgce pozytywny wptyw na rozwoj terytorialny w réznych skalach.
Projekty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego mogg obejmowac¢ prace
infrastrukturalne, promocje i rozwdj gospodarczy okreslonych obszaréw, dziatania zwigzane
z rekultywacjg obszar6w miejskich i renaturalizacjg zniszczonych ekosysteméw.”;
Konwencja z Faro, Artykut 9: ,Aby utrzymac¢ dziedzictwo kulturowe, Strony podejmujg
dziatania na rzecz: [...] okreslania i promowania zasad zréwnowazonego zarzgdzania i
zachecania do ich utrzymywania”; Raport Brundtlanda: ,Zréwnowazony rozwdj zaspokaja
potrzeby terazniejszosSci, nie odbierajgc przysztym pokoleniom moZzliwosci zaspokojenia
wiasnych potrzeb”.

Artykut 1 a
Krajobraz

Wedtug Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ,’krajobraz’ znaczy obszar, postrzegany
przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow przyrodniczych
i/lub ludzkich”. Jako jedng z kluczowych innowacji wprowadzonych w ramach Europejskigj
Konwencji Krajobrazowej nalezy wymieni¢ odejscie od fragmentarycznosci koncepcji
krajobrazow kulturowych i przyrodniczych, krajobrazéw miejskich i wiejskich, wyrdzniajgcych
sie i pospolitych, materialnych i niematerialnych. Krajobraz jest wynikiem ogoélnego podejscia
do interakcji miedzy czynnikami przyrodniczymi i ludzkimi, miedzy ludzmi a ich terytorium,
miedzy przeszioscig, terazniejszoscig a przysztoscia.

Zagadnienia krajobrazu nie sg juz wiec wylgcznie domeng ekspertdéw, staly sie natomiast
tematem politycznym, czyli innymi stowy, decyzje dotyczgce krajobrazu sg wynikiem
wymiany informacji pomiedzy wladzami publicznymi, specjalistami w zakresie oceny
krajobrazu i jego funkcjonowania oraz opinig publiczna.
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Krajobraz kulturowy - krajobraz przyrodniczy

Europejska Konwencja Krajobrazowa nie czyni rozréznienia miedzy krajobrazami
kulturowymi i naturalnymi. Ta innowacja wykracza poza ramy tradycyjnego pojmowanie
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, a takze umozliwia zdobycie szerokiej i obszernej
wiedzy na temat zagadnien planowania spotecznego i przestrzennego.

Wiedza potrzebna do opracowania i wdrozenia polityk krajobrazowych to przede wszystkim
owoc pracy ekspertow z szeregu dyscyplin, z ktérych niektérzy badajg kwestie przyrodnicze,
a inni z kolei studiujg antropogeniczne czynniki ksztattujgce charakter krajobrazéw.
Charakteru krajobrazu nie ksztattujg jednak czynniki wylgcznie o charakterze przyrodniczym
lub wytgcznie o charakterze antropogenicznym, szczegOlnie w Europie. Europa jest spojnym
kontinuum terytorialnym, a pomiedzy ,obszarami przyrodniczymi, wiejskimi, miejskimi i
peryferyjnymi” zachodzg interakcje, przez co wskazane jest, aby rozpatrywaé¢ je w ujeciu
catosciowym. Analogicznie z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej wynika odrebnosc
pomiedzy krajobrazami pospolitymi, a zdegradowanymi.

Wyrazenie ,krajobrazy kulturowe” pojawia sie w Wytycznych operacyjnych w sprawie
realizacji Konwencji o Dziedzictwie Swiatowym, gdzie zdefiniowane sg one jako ,dobra
kulturowe, ktére stanowig ‘wspolne dzieta przyrody i cztowieka’ ... Sg one ilustracjg ewoluciji
spotecznosci ludzkiej i osadnictwa na przestrzeni czasu, zachodzacej pod wptywem
ograniczen fizycznych i/lub mozliwosci, jakie zapewnia srodowisko naturalne oraz pod
wplywem nakladajgcych sie sit spotecznych, ekonomicznych i kulturowych zaréwno
zewnetrznych, jak i wewnetrznych.”.

Wyrazeniem krajobrazy przyrodnicze” postugiwano sie w tekstach Rady Europy przed
przyjeciem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, w szczegoélnosci w zakresie wdrazania
Konwencji o Ochronie Gatunkéw Dzikiej Flory i Fauny Europejskiej i Naturalnych Siedlisk
(Konwencja Bernenska, ETS nr 104 z dnia 19 wrze$nia 1979 r.).

Struktury krajobrazu - systemy krajobrazu

Identyfikacja, charakterystyka i ocena krajobrazéw opierajg sie na podejsciu holistycznym.
Struktury krajobrazu lub systemy krajobrazu stanowig ceche charakterystyczng ,okreslonego
krajobrazu”. Odpowiadajg one przyrodniczej i/lub ludzkiej interakcji miedzy cechami
krajobrazu, ktére obejmujg sposéb postrzegania ich przez ludnos¢. Struktury krajobrazu
dotyczg przede wszystkim dziatan zwigzanych z ochrong krajobrazu, gospodarowaniem nim
lub jego planowaniem. Struktury krajobrazu umozliwiajg pogrupowanie réznych krajobrazéw
w celu zidentyfikowania typéw ,krajobrazéw przedstawiajgcych podobne struktury
krajobrazowe”.

Elementy krajobrazu

Krajobraz jest systemem wzajemnych oddzialywan, zaréwno przestrzennych, jak i
spotecznych, jakie zachodzg miedzy jego elementami. Z uwagi na efektywnos¢, elementy
krajobrazu stanowig podstawe do analizy cech krajobrazu, jego ochrony, gospodarowania
nim i jego planowania oraz do okreslania wskaznikbw krajobrazu. Badanie Iub
wykorzystywanie takich elementéw lub inaczej méwigc podstawowych komponentéw
krajobrazu w ujeciu wyodrebnionym nie jest w stanie odzwierciedli¢ systemowego,
holistycznego wymiaru krajobrazu. W praktyce, wiekszg role niz same elementy odgrywa
zachodzgce miedzy nimi wspétoddziatywanie. W zaleznosci od kraju, komponenty tworzone
przez elementy krajobrazu i ich interakcje sg zwane strukturami krajobrazu lub systemami
krajobrazu.

Zobacz tak ze: Dziedzictwo, Krajobraz wyj atkowy - krajobraz pospolity - krajobraz
zdegradowany

Zrédia: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta: .Stwierdzajgc, ze krajobraz
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jest wazng czescig jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miejskich i na
wsi, na obszarach zdegradowanych, jak rowniez w obszarach o wysokiej jakosci, na
obszarach uznawanych jako charakteryzujgce sie wyjgtkowym pieknem, jak i w obszarach
pospolitych”; Artykut 1. ’krajobraz’ znaczy obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego
charakter jest wynikiem dzialania i interakcji czynnikbédw przyrodniczych i/lub ludzkich”;
Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: .Pojecie
krajobrazu w konwencji rozni sie od tego, jakie mozna znalez¢ w niektérych dokumentach,
ktore postrzegajg krajobraz jako ,aktywa” (pojecie dziedzictwa krajobrazu) i oceniajg je (jako
krajobraz ,kulturowy”, ,naturalny”, itd.) uznajgc je za czes$¢ przestrzeni fizycznej. W
przeciwienstwie do tego, ta nowa koncepcja wyraza chec¢ konfrontacji, w sposob bezposredni
i kompleksowy, tematu jakosci otoczenia ludzi, to jest uznaje krajobraz za warunek
indywidualnego i spotecznego dobrobytu (w znaczeniu fizycznym, fizjologicznym,
psychicznym i intelektualnym) i zrownowazonego rozwoju, jak rowniez za zaséb
zwigkszajgcy aktywnos$¢ ekonomiczng.”; ,Jednakze kilka kategorii w oparciu o r6zne formy
opisu krajobrazu i interpretacji miejsca moze by¢ uzywane, jak ma to miejsce w roéznych
krajach (np. jednostka powierzchni) system, struktura, element (nie tylko terytorialne, ale
takze liniowe, w sieci, itp.)).”; ,krajobraz tworzy catos¢, ktérego czesci skladowe sg
postrzegane jednoczesnie w ich wzajemnych relacjach”; ,Praktyczne zastosowanie wyboréw
dotyczgcych ochrony, gospodarowania i planowania powinny objg¢ caly krajobraz i
powstrzymac sie od podzielenia go na szereg elementdéw, ktére go tworzg: krajobraz
charakteryzuje sie wzajemng relacjg pomiedzy kilkoma domenami (fizyczng, funkcjonalng,
symboliczng, kulturowg i historyczng, formalng, itp.), ktére skladajg sie zarbwno na dawne
jak i wspofczesne systemy krajobrazowe. Mogg sie one przeplata¢ sie i naklada¢ na tym
samym obszarze. Krajobraz to nie tylko suma jego czesci sktadowych”; Glosariusz CEMAT:
» Przewodnik wskazuje na fakt, iz ‘Europa skfada sie z wielu réznych krajobrazéw. Stanowig
one znaczgcg czesc¢ europejskiego dziedzictwa i sg swiadectwem przeszitych i obecnych
relacji miedzy cziowiekiem a jego naturalnym i stworzonym Srodowiskiem. Kierunki rozwoju
technik produkcji w rolnictwie, lesnictwie i przemysle oraz zmiany w planowaniu miast,
transporcie i w innych rodzajach infrastruktury, turystyki i sposobéw spedzania czasu
wolnego przyspieszajg transformacje europejskich krajobrazéw i mogg takze mieé
negatywny wplyw na ich jakos$¢ i sposéb wykorzystania. Dotyczy to nie tylko cennych
krajobrazéw naturalnych, lecz takze ogolnie wszystkich rodzajow krajobrazéw kulturowych, w
szczegolnodci tych, ktore stanowig kluczowy element srodowiska miejskiego.” Wytyczne
operacyjne w sprawie realizacji Konwencji o dziedzi ctwie s$wiatowym, ,Krajobrazy
kulturowe sg dobrami kulturowymi i reprezentujg ‘wspodlne dzieta przyrody i cziowieka’ [...].
Sg one ilustracjg ewolucji spotecznosci ludzkiej i osadnictwa na przestrzeni czasu,
zachodzgcej pod wplywem ograniczen fizycznych iflub mozZliwosci, jakie zapewnia
srodowisko naturalne oraz pod wptywem naktadajgcych sie sit spotecznych, ekonomicznych i
kulturowych zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych”. Nalezy zauwazyé, ze niniejsze
wytyczne nie okredlajg ,krajobrazéw przyrodniczych”; Rekomendacja R (79) 9 Komitetu

Ministréw do pa nstw czlonkowskich dotycz ace karty identyfikacyjnej i oceny

srodowiska naturalnego: ,Uznajgc ponizszg koncepcje krajobrazéw przyrodniczych i
potnaturalnych: srodowiska przyrodniczego, w tym S$rodowiska fizycznego jako calosci
(Klimat, ziemia, woda), biocenozy (flora, roslinno$¢, fauna), calos¢ mniej lub bardziej
uksztaltowanej przez czlowieka oraz przez obecne czynniki spoteczne i ekonomiczne”;
Protok6t w sprawie wdro zenia Konwencji Alpejskiej z 1991 r. w sprawie ochro  ny
przyrody i obszaréw wiejskich, Artykut 8: ,Jmawiajgce sie Strony przyjmujg niezbedne
srodki na rzecz zachowania i rozwoju naturalnych lub zblizonych do naturalnych siedlisk
dzikich zwierzgt oraz gatunkéw roslinnych i innych elementéw strukturalnych krajobrazu
przyrodniczego i wiejskiego na podstawie planowania krajobrazowego dostosowanego do
planowania terytorialnego”; Szkockie Dziedzictwo Przyrodnicze:  ,Elementy krajobrazu:
poszczegollne komponenty skladajgce sie na krajobraz, na przyktad wzgorza, doliny, rzeki,
las, drzewa, zywoptoty, budynki i drogi, w zwigzku z ich fizycznym charakterem i
widocznoscig mogg podlega¢ pomiarom i oznaczeniu ilosciowemu jak réwniez opisowi w
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obiektywny sposob”.

Artykuty Ib, 5b, 6b, 6e, 11
Polityka w zakresie krajobrazu

W mys| Europejskiej Konwencji Krajobrazowej polityka w zakresie krajobrazu znaczy
.wyrazenie przez wiasciwe organy publiczne ogolnych zasad, strategii i wytycznych, ktore
pozwalajg podejmowaé specjalne $rodki ukierunkowane na ochrone, gospodarke i
planowanie krajobrazéw;”. Ogdélne zasady, strategie i wytyczne takiej polityki powinny byé
bezposrednio inspirowane przez cele jakosci krajobrazu. W tym kontekscie opracowanie
celow jakosci krajobrazu, mozna by rzec, kladzie kamien wegielny pod tworzenie polityki w
zakresie krajobrazu.

Tak wiec polityka w zakresie krajobrazu oparta jest na ogolnych zasadach, strategiach i
wytycznych i nie koncentruje sie na dziataniach interwencyjnych. Cechujg jg charakter
przekrojowy, a nie sektorowy, i nie stuzy do uzupetnienia innych polityk sektorowych,
aczkolwiek musi uwzglednia¢ konkretne ,instrumenty majgce na celu ochrone, gospodarke
i/lub planowanie krajobrazu.”.

Polityka w zakresie krajobrazu ma charakter przekrojowy, poniewaz definiuje w
szczegolnosci cele, ktore nalezy uwzgledni¢ w innych politykach sektorowych na rzecz
integracji krajobrazu ze wszystkimi ,politykami, ktére bezposrednio lub posrednio oddziatujg
na krajobraz”.

Polityka w zakresie krajobrazu przektada sie na posuniecia i dziatlania majgce na celu
ochrone, gospodarke i planowanie lub ponowne oszacowanie krajobrazu, ktére nie sg
podejmowane alternatywnie lub autonomicznie pod wzgledem przestrzeni i czasu, ale w taki
sposob, aby osiggng¢ synergie z innymi politykami.

Kazdy organ publiczny ma obowigzek definiowania i wdrazania polityki krajobrazowej w
zakresie swoich obowigzkéw i wilasnego terytorium, 2z poszanowaniem zasady
subsydiarnosci.

Zobacz tak ze: Cele jako sci krajobrazu, Zasada subsydiarno  Sci

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: » Polityka w zakresie krajobrazu’
znaczy wyrazenie przez wiasciwe organy publiczne ogolnych zasad, strategii i wytycznych,
ktére pozwalajg podejmowac specjalne srodki ukierunkowane na ochrone, gospodarke i
planowanie krajobrazéw”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji

Krajobrazowej: ,Z operacyjnego punktu widzenia, konwencja zaklada: - opracowanie
konkretnych zasad dotyczgcych krajobrazu i jednoczesnie systematyczne wigczanie wymiaru
krajobrazu w polityke sektorowg, ktéra ma bezposredni lub posredni wplyw na zmiany w
danym obszarze. Krajobraz nie jest zatem dodatkiem do innych tematéw, ale stanowi ich
integralng czesc; - przejscie od polityki opartej tylko na ochronie cech terytorium i elementéw
uznanych za wyjgtkowe w kierunku polityki opartej ha jakosci zycia zywego otoczenia, czy to
wyjgtkowego, zwykiego czy zdegradowanego; - zdefiniowanie i doswiadczenie nowych form
wspotpracy miedzy roéznymi instytucjami i na roznych szczeblach administracji; - nowe
podejscie do obserwaciji i interpretacji krajobrazu, ktére powinno od tej pory: - postrzegac
terytorium jako cato$¢ (a nie tylko okresla¢ miejsca chronione); - obejmowac kilka metod
jednoczesnie, tgczgc podejscie ekologiczne, archeologiczne, historyczne, kulturowe,
gospodarcze i percepcyjne; - uwzglednia¢ aspekty spoteczne i gospodarcze”, Glosariusz
CEMAT: ,Giéwne Zasady wskazujg na fakt, ze polityka zagospodarowania przestrzennego
moze przyczynic¢ sie do ochrony, zagospodarowania i poprawy krajobrazu dzieki podjeciu
stosownych dziatari, w szczegoélnosci dzieki lepszej organizacji interakcji miedzy réznymi
politykami sektoralnymi w odniesieniu do ich oddziatywania terytorialnego. Na osiggniecie
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tego celu mogg mie¢ wplyw rézne rodzaje dziatan, takie jak: uwzglednienie
zagospodarowania krajobrazu w planowaniu przestrzennym, jak i w politykach sektoralnych,
badanie i ogdlna ocena krajobrazu, wdrazanie zintegrowanej polityki, uwzglednienie
zagospodarowania i ochrony krajobrazu w programach miedzynarodowych, we wspotpracy
transgranicznej i transnarodowej, podnoszenie swiadomosci ludzi, organizacji prywatnych i
wladz terytorialnych w zakresie warto$ci krajobrazu, intensywniejsza integracja
zagospodarowania krajobrazu w programach szkoleniowych”.

Artykuty 1d, 6¢
Cechy/charakterystyka krajobrazu, charakterystyczne cechy krajobrazu

Wytyczne dotyczgce wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej wskazujg, ze
pierwszym podstawowym etapem procesu prowadzgcego do dziatan krajobrazowych jest
wiedza dotyczgca krajobrazu. Opiera sie ona na identyfikacji, charakteryzowaniu i ocenie
krajobrazéw.

Opis ,okreslonego krajobrazu” prowadzi do podkreslenia i opisania specyficznych cech
charakterystycznych tego krajobrazu w jego aktualnych warunkach, poniewaz wynikajg one z
czynnikbw o charakterze przyrodniczym i/lub ludzkim, a takze z sit ksztattujgcych krajobraz.
Te cechy charakterystyczne stanowig w pewnym sensie o osobowosci krajobrazu.

Wspomniane cechy charakterystyczne odpowiadajg strukturom krajobrazu (znanym rowniez
jako systemy krajobrazu). Jest zatem konieczne, w celu ich analizy, opisu i podkreslenia, aby
przyjac¢ przekrojowe podejscie, ktore najlepiej nadaje sie do analizy czynnikdw o charakterze
przyrodniczym i/lub ludzkim i ich interakcji, stanowigcych cechy charakterystyczne
»okreslonego krajobrazu”.

Zobacz tak ze: identyfikacja krajobrazéw, Ocena krajobrazu

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1: »Krajobraz’ znaczy obszar,
postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow
przyrodniczych i/lub ludzkich”; ,’Ochrona krajobrazu’ ,ochrona krajobrazu” znaczy dziatania
na rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak,
aby ukierunkowac¢ i harmonizowac¢ zmiany, ktére wynikajg z procesdw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych”; Artykut 6d: ,Kazda ze Stron podejmie dziatania [...] na
rzecz przeanalizowania ich [zaimek odnosi sie do obszaréw] charakterystyk oraz
przeksztatcajgcych je sit i presji”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej, ust. 11.2: ,Podstawowe etapy w procesie prowadzgcym do dzialania na
rzecz krajobrazu: [...] znajomosc¢ krajobrazu: identyfikacja, opis i ocena”.

Artykut 2
Obszary podmiejskie

Obszary podmiejskie sg dowodem niekontrolowanej ekspansji zabudowy czyli innymi stowy,
procesu urbanizacji, ktory wykracza poza potrzebe przyjecia nowej ludnosci, nowych dziatan
ekonomicznych i nowej infrastruktury lub obiektow. W ogélnym ujeciu, wsiom,
miejscowosciom i miastom towarzyszg obszary podmiejskie, ktére zazwyczaj wraz z
terenami miejskimi i wiejskimi, stanowig komponenty ,,okreslonego krajobrazu”.

Na przestrzeni dziejow, obszary podmiejskie byly jednoczesnie wynikiem, jak i dowodem
dynamicznie zachodzgcego procesu urbanistycznego. W obecnej chwili, kwestia obszaréw
podmiejskich budzi obawy w zwigzku z przyspieszeniem i zintensyfikowaniem procesu zmian
ekonomicznych i spotecznych na szerszg niz dotgd skale w polaczeniu z intensyfikacjg
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zmian krajobrazu.

Znajdujgce sie na obszarach miejskich krajobrazy w wielu przypadkach traktuje sie jako
zdegradowane. Powoduje to koniecznos¢ czestej organizacji badan i planowania pod katem
wiasnie takich obszaréw, nie tracgc z pola widzenia innych komponentow krajobrazu, a
mianowicie obszaréw miejskich i wiejskich.

Zobacz tak ze: Obszar/terytorium, Warto $¢ krajobrazow, Sity krajobrazu

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 2: Lhiniejsza konwencja stosuje sie
do catego terytorium Stron i obejmuje obszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie i
podmiejskie.”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej:
,Uwaga skupiona jest na terytorium jako catosci, bez rozrdznienia na tereny miejskie,
podmiejskie, wiejskie i naturalne, na obszary, ktére mogg byc¢ uznane za wyjgtkowe,
zwyczajne lub zdegradowane; nie ogranicza sie do elementéw kulturalnych, naturalnych i
sztucznych: krajobraz tworzy catosé, ktérego czesci skladowe sg postrzegane jednoczesnie
w ich wzajemnych relacjach”: ,Niektére tematy i problemy dotyczgce rozwoju miast, ktére
powinny byc¢ klasyfikowane wg poszczegolnych cech roznych obszarbw, mogg byc¢
przedmiotem szczego6towych instrukciji i przepisow oraz mogg by¢ wymienione jako tematy
do specjalnych badan krajobrazu: np. podejsScie miejskie, przedmiescia i strefy podmiejskie,
liniowe zwigzki miedzy zabytkowymi centrami (zabudowa szeregowa) itd.,”; Glosariusz
CEMAT: ,Obszary podmiejskie to obszary znajdujgce sie w fazie przejsciowej z obszaréw
Scisle wiejskich do obszaréw miejskich. Obszary te czesto stanowig bezposrednie potgczenie
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi i mogg ostatecznie przeobrazi¢ sie¢ w obszary w
petni miejskie. Obszarami podmiejskimi sg miejsca, w ktérych ludzie stanowig kluczowy
element: sg to miejsca zamieszkane przez ludzi. Wiekszo$¢ obszarow podmiejskich
mieszczg sie na granicy ustanowionych obszaréw miejskich, ale mogg takze tworzyc¢ klastry
zabudowy mieszkaniowej w ramach krajobrazow wiejskich. Obszary podmiejskie sg
najczesciej produktem procesu suburbanizacji lub niekontrolowanego rozwoju miast.”;
Europejska Agencja Ochrony  Srodowiska, 2006 r., ,Zywiolowe rozprzestrzenianie si €
miast w Europie — zignorowane wyzwanie”; Zaktualizo  wana typologia miasta i wsi -
Rocznik regionalny Eurostat 2010 r. : ,Region [...] jest klasyfikowany jako: region z
przewagg obszarow miejskich (PU), jedli udziat ludnosci zamieszkatej na obszarach
wiejskich LAU2 nie przekracza 15%, posredni (IN), jesli udziat ludnosci zamieszkatej na
obszarach wiejskich LAU2 wynosi od 15% do 50%, region z przewagg obszar6w wiejskich
(PR), jesli udziat ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich LAU2 przekracza 50%".

Artykut 2
Obszary wiejskie

Obszary wiejskie cechuje niska gestos¢ zaludnienia oraz dominacja dziatalnosci zwigzanej z
rolnictwem i lesnictwem. Obecnie nowopowstajgce obszary wiejskie charakteryzujg sie z
kolei domami, dziatalnoscig turystyczng, obiektami o znacznych rozmiarach i produkcjg
energii odnawialnej.

Wielu mieszkancéw miast uznaje obszary wiejskie za ,wie$” w opozycji do miejscowosci i
miast, aczkolwiek gospodarke prowadzong w wielu obszarach wiejskich w szeregu
przypadkéw warunkujg decyzje ekonomiczne podejmowane w odlegtych miastach.

Krajobrazy wiejskie obejmujg nie tylko obszary wiejskie, ale gtéwne ich cechy zwigzane sg z
strukturami krajobrazu tworzonymi i zarzgdzanymi przez systemy rolnictwa lub lesnictwa.

Polityka w obszarze krajobrazu powinna uwzglednia¢ wzajemne oddziatywanie zachodzgce
miedzy zr6znicowanymi obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi, i bra¢ pod uwage
aspiracje mieszkajgcych tam osob.
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Zobacz tak ze: Obszar/terytorium

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 2: Lhiniejsza konwencja stosuje sie
do calego terytorium Stron i obejmuje obszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie i
podmiejskie.”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej:
,Uwaga skupiona jest na terytorium jako catosci, bez rozrdznienia na tereny miejskie,
podmiejskie, wiejskie i naturalne, na obszary, ktdre mogg by¢ uznane za wyjgtkowe,
zwyczajne [zachowana terminologia oryginatu] lub zdegradowane; nie ogranicza sie do
elementow kulturalnych, naturalnych; i sztucznych: krajobraz tworzy catos$c, ktérego czesci
skladowe sg postrzegane jednoczesnie w ich wzajemnych relacjach”; Glosariusz CEMAT:
,Obszary wiejskie sg obszarami o niskiej gestosci zaludnienia i bez znaczgcych duzych
miast. Wie$ wigze sie z pewnymi formami krajobrazu i rodzajami uzytkowania gruntow, w
przypadku ktérych rolnictwo i obszary naturalne odgrywajg istotng role. Obszary wiejskie sg
w coraz bardziej zr6znicowane [zachowana pisownia oryginatu] pod wzgledem ich podstawy
gospodarczej. Podczas gdy rolnictwo nadal peini wazng funkcje na wielu obszarach
wiejskich, to obecnie powstaty inne Zrédta dochodu, takie jak agroturystyka, dziatalnos$c
produkcyjna na malg skale, gospodarka mieszkaniowa (miejsce pobytu emerytow i
rencistow), produkcja energii odnawialnej itp. Wiele obszarow wiejskich ma charakter
wielofunkcyjny, a wiele z nich znajduje sie pod wplywem ze strony obszaréw
metropolitalnych oraz duzych miast, co wynika z coraz lepszych mozliwosci transportowych i
komunikacyjnych.”; Rezolucja 128 (2002) Kongresu Wiadz Lokalnych i Reg ionalnych
Europy na temat probleméw Europy: ,Lokalne gospodarki wielu obszarow wiejskich staty
sie wagskie i stosunkowo stabe, z nadmierng zaleznoscig od decyzji gospodarczych
podejmowanych w odlegtych miastach” ; Zaktualizowana typologia miasta i wsi - Rocznik
regionalny Eurostatu z 2010 r.: ,Region [...] jest klasyfikowany jako: region z przewagg
obszarow miejskich (PU), jesli udziat ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich LAU2 nie
przekracza 15%, posredni (IN), jesli udziat ludnosSci zamieszkatej na obszarach wiejskich
LAU2 wynosi od 15% do 50%, region z przewagg obszaréw wiejskich (PR), jesli udziat
ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich LAU2 przekracza 50%.".

Artykut 5
Bezpo sredni lub po s$redni wptyw na krajobraz

Bezposredni lub posredni wptyw na krajobraz zaréwno polityki dotyczacej krajobrazu, jak i
sektorowej dotyczy nie tylko materialnych czesci krajobrazu (jego elementdw i struktur), ale
takze ich postrzegania publicznego.

Whplyw na krajobraz, na ktory nalezy zwraca¢ najwiekszg uwage wchodzi w zakres celow
jakosci krajobrazu, ktérego osiggniecie stanowi cel polityki lub dziatania. Kazde wdrozone
dziatanie lub realizacja polityki w sposéb bezposredni lub posredni zmieniajg krajobrazy.

Analiza wplywu jest konieczna nie tyle w zwigzku z dgzeniem do zmniejszenia lub
wyeliminowania skutkow uznanych za niekorzystne, ale raczej w celu okreslenia, w jaki
sposéb i w jakich warunkach wdrozenie dziatania lub polityki moze w korzystny sposob
przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw jakosci krajobrazu.

Badania wplywu lub oceny oddziatywania na $rodowisko rzadko kiedy pozwalajg na
opracowanie zalecen lub instrukcji dotyczgcych celdéw jakosci krajobrazu. Z drugiej strony,
glbwne zasady strategicznej oceny programow i planéw Srodowiskowych wymagajg
calosciowego uwzglednienia catego krajobrazu, a zwtaszcza mozliwos¢ krajobrazu
tolerowania planowanych zmian, w tym ,drugorzednych, skumulowanych, synergistycznych,
krétko-, srednio- i diugoterminowych, trwatych i okresowych, korzystnych i niekorzystnych
skutkow”.

Bezpo srednie oddziatlywanie polityki wynika wprost z posunieé podjetych w celu wdrozenia
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danego dziatania. Oddziatywanie moze dotyczy¢ podstawowych elementéw krajobrazu, tak
jak ma to miejsce w przypadku, gdy polityka wydobycia mineratdw wywiera bezposredni
wplyw na topografie miejsca i podioze geologiczne. Wplyw moze rowniez dotyczy¢
bezposrednio krajobrazu jako catosci, na przykiad poprzez polityke rewitalizacji miejskiej,
ktéra ma bezposredni wplyw na jakos¢ otoczenia.

Oddziatywanie po srednie nie ma bezposredniego zwigzku z celami polityki. Dla przyktadu,
polityka zdrowia publicznego ma na celu wyeliminowanie komaréw, ktére przenoszg
choroby. Cel ten jest wspétdzielony z politykg turystyczng stawiajgcg na zapewnienie
turystom komfortu w pewnych obszarach. W celu wyeliminowania komaréw, w XX wieku
osuszono szereg mokradet przeksztalcajgc wiele krajobrazéw, szczegolnie w rejonie Morza
Srédziemnego.

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 5 : ,Kazda ze Stron podejmie
dziatania na rzecz: zintegrowania krajobrazu z wilasng politykg w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego i wtasng politykg kulturalng, srodowiskowg, rolng, spoteczng i
gospodarczg, jak réwniez z wszelkg inng politykg, ktéra bezposrednio lub posrednio
oddzialuje na krajobraz”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji

Krajobrazowej : ,Konieczne jest wprowadzenie standardéw jakosci krajobrazu (plany
krajobrazu, plany zagospodarowania przestrzennego zawierajgce kwestie dotyczgce
krajobrazu, itp.) do badann wplywu w celu zapewnienia, ze projekty sg spljne z tymi
standardami. [...].Warto byloby zastosowac zasady przewodnie SEA w celu oceny i
weryfikacji planéw zagospodarowania przestrzennego i planowania programéw, gdyz taka
ocena wymaga kompleksowej i calosciowej analizy krajobrazu, a zwlaszcza jego zdolnosci
do tolerowania planowanych zmian.”; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw wywieranych prze  z niektére przedsi ewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko: ,Ocena oddziatywania na S$rodowisko okresla,
opisuje i ocenia we wiasciwy sposéb dla kazdego indywidualnego przypadku i zgodnie z art.
4—12, bezposrednie i posrednie skutki przedsiewziecia dla nastepujgcych elementow: (a)
istot ludzkich, fauny i flory; (b) gleby, wdd, powietrza, klimatu i krajobrazu; (c) débr
materialnych i dziedzictwa kultury; (d) oddziatywania miedzy elementami, o ktérych mowa w
lit. @), b) i ¢)”; Zatacznik 1 do dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejs  kiego i Rady z
dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niek  térych planéw i programoéw na

srodowisko wymaga uwzglednienia ,wptywu wtornego, skumulowanego, synergistycznego,
krétko-, srednio- i dlugoterminowego, statego i tymczasowego, pozytywnego i negatywnego”.

Artykut 5
Warto $¢ krajobrazow

Okreslenia ,wartos¢” czesto uzywa sie w odniesieniu do krajobrazéw bez sprecyzowania jej
znaczenia. Krajobraz zawiera w sobie rozne wartosci, czy $cisle moéwiac, systemy wartosci,
oczywiste lub wymagajgce wyrd6znienia. W pewnych sytuacjach poszczegoélne wartosci
wchodzg ze sobag w konflikt.

Warto 8¢ gospodarcz g krajobrazu rozumie sie zwyczajowo w kategoriach pienieznych
obliczanych w ujeciu generowanych przeplywow pienieznych, a walory krajobrazu moga
mie¢ réwniez wymiar niepieniezny w przypadku gdy czerpanie korzysci z krajobrazu nie
wigze sie z przeptywem $rodkow pienieznych. Krajobraz uznaje sie w takiej sytuacji za dobro
wspélne, z ktérego wszyscy powinni mie¢ mozliwos¢ swobodnego korzystania bez wptywu
na jakosc¢ i dostepnos¢ krajobrazu.

Wartos¢ krajobrazu moze mie¢ wymiar gospodarczy, niezaleznie od tego, czy wynika ona
bezposrednio z zadan zwigzanych z jego ochrong, gospodarowaniem nim i jego
planowaniem, czy tez posrednio poprzez udziat krajobrazu w przemysle turystycznym.
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Krajobraz niesie w sobie réwniez system warto $ci spotecznych , co niekiedy wymaga
podkreslenia poprzez dziatania podnoszace $wiadomosc¢. Spoteczne wartosci krajobrazu
wigzg sie z jego znaczeniem dla jakosci zycia, zdrowia i wkltadem w tworzenie kultur
lokalnych. Krajobraz przedstawia zasadnicze znaczenie dla procedur partycypacji spotecznej
w zakresie opracowywania i wdrazania polityk w obszarze krajobrazu, tworzac wysoka
~Spoteczng wartos¢ dodang”.

Europejska Konwencja Krajobrazowa poswieca wiele uwagi ,szczeg6lnym warto $ciom” ,
jakie ludzie przypisujg krajobrazom. W praktyce, wartosci te stanowig czes$¢ fundamentow,
na ktdrych opierajg sie cele jakosci krajobrazu, a wiec takze polityki w zakresie krajobrazu.
Nalezy zauwazyc¢, ze wartosci spoteczne nie sg niezmienne, a proces ich ewolucji ksztattuje
sie nie tylko wraz z przeksztatcaniem sie krajobrazéw i sposobem postrzegania krajobrazow,
ale takze w wyniku (wdrazania) polityki w zakresie krajobrazu.

Krajobraz reprezentuje powyzej wspomniany trzeci system wartosci w odniesieniu do
warto $ci dziedzictwa jako ,podstawowego komponentu europejskiego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego”. Krajobraz zachowuje namacalne lub symboliczne slady
historii lokalnej, regionalnej, narodowej i europejskiej. Na kazdym poziomie slady te swiadczg
0 znacznym stopniu przenikania sie kultur w Europie w zwigzku ze wspoélnotg europejskiej
historii. Podkreslenie roli historycznej poprzez ochrone krajobrazu, gospodarowanie nim i
jego planowanie przyczynia sie do wypetnienia przez Europejczykéw i do konsolidacji zasad
zalozycielskich Rady Europy. W tym sensie krajobraz niesie takze w sobie wartosc
europejskiej tozsamosci.

Zobacz tak ze: Obywatele/Ludno $¢, ktérej to dotyczy/zainteresowani aktorzy

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1 : ,’Ochrona krajobrazu’ znaczy
dziatania na rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech
krajobrazu tak, aby ukierunkowac i harmonizowac¢ zmiany, ktére wynikajg z procesow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych”; Artykut 6: ,Kazda ze Stron podejmie
dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci spoteczernstwa obywatelskiego, organizacji
prywatnych i organéw publicznych w zakresie wartosci krajobrazow, ich roli i wprowadzanych
w nich zmian”; ,[...] nauki w szkotach i na uniwersytetach, ktéra [...] obejmie wartosci
zwigzane z krajobrazami”; ,[...]Jdokonania oceny [...] zidentyfikowanych krajobrazéw, z
uwzglednieniem szczegoélnych wartosci przypisanych im przez strony i ludnos¢, ktérych to
dotyczy”; Konwencja z Faro : ,Uznajgc potrzebe umieszczania ludzi i wartosci ludzkich w
centrum poszerzonej i przekrojowej koncepcji dziedzictwa kulturowego”; ,dziedzictwo
kulturowe jest caloksztaltem zasobow odziedziczonych po przesziosci, ktorg ludzie
identyfikujg [...] jako odzwierciedlenie i wyrazanie nieustannie rozwijajgcych sie wartosci,
przekonan wiedzy i tradycji”; ,Strony podejmg dzialania na rzecz [...] ustanowienia procesow
na rzecz pojednania w celu sprawiedliwego rozwigzania sytuacji, w ktérych rézne wspolnoty
wpisujg do tego samego dziedzictwa kulturowego sprzeczne wartoSci’ oraz
Wykorzystywania wszystkich aspektow dziedzictwa kulturowego na rzecz [...] promowania
celu w zakresie jako$ci we wspoéiczesnych elementach dodatkowych do $rodowiska bez
powodowania zagrozenia dla jego wartosci kulturowych”; Obserwatorium Krajobrazu

Katalonii: ,Estetyczna wartos$¢ krajobrazu: zdolno$¢ krajobrazu do przenoszenia pewnego
poczucia piekna, w zaleznosci od znaczenia i uznania kulturowego, jakich nabrat on na
przestrzeni historii, a takze wewnetrznej wartosci koloréw, réznorodnosci, formy, proporciji,
skali, struktury i jednolitosci elementéw ksztaltujgcych krajobraz”; ,Historyczna wartosc
krajobrazu: Materialne lub niematerialne slady dziatalno$ci cztowieka o znaczeniu aktualnym
dla krajobrazu”; ,Wartos¢ krajobrazu dla poczucia tozsamosci: Element krajobrazu lub
krajobrazow jako calosci o znaczgcym znaczeniu symbolicznym lub tozsamosciowym dla
mieszkancéw, ktérzy nawigzujg z nim relacje przynaleznosci lub identyfikujg sie z nim”;
.Produkcyjna warto$¢ krajobrazu: Zdolno$¢ krajobrazu do zapewniania Swiadczen
finansowych w efekcie przeksztalcania jego elementéw w zasoby”; ,Spoteczna wartosc
krajobrazu: odnosi sie do wykorzystania krajobrazu przez jednostke lub grupe, czemu
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towarzyszy zainteresowanie ze strony spotecznosci’; ,Duchowa wartoS¢ krajobrazu:
Charakter krajobrazu lub krajobrazéw w ich caloksztalcie zwigzanym z religijnymi i
duchowymi praktykami i wierzeniami”; Szkockie Dziedzictwo Przyrodnicze: ,Wytrzymato$c
krajobrazu: zdolno$¢ krajobrazu do dostosowania sie do zmian na rézng skale lub do
okres$lonego typu rozwoju. Wytrzymato$¢ odzwierciedla wrazliwo$¢ krajobrazu na rodzaj
Zmian oraz warto$c przypisang do krajobrazu, a zatem zalezy od osgdow w odniesieniu do
potrzeby utrzymania cech charakterystycznych krajobrazu i akceptacji ich utraty”; ,Stan i
wartos$¢ [krajobrazu] sg odrebnymi zagadnieniami: niektére krajobrazy w ztym stanie mogag
by¢ nadal wysoko oceniane”; Wikipedia: ,dobro publiczne — dobro, charakteryzujgce sie
tym, ze nie ma mozliwosci wytgczenia go z konsumpcji oraz jednoczesnie nie jest ono
konkurencyjne w konsumpcji w tym sensie, Zze osoby nie mogg byc¢ skutecznie wykluczone z
jego konsumpcji, a jego konsumpcja przez jedng osobe nie zmniejsza dostepnosci dobra dla
innych. Przyklady débr publicznych obejmujg $wieze powietrze, wiedze, latarnie morskie,
obrone narodowg, systemy kontroli przeciwpowodziowej i oSwietlenie uliczne”.

Artykuly 5, 6a
Podnoszenie swiadomo $ci - Uczestnictwo - Konsultacja

W przypadku gdy poruszane sg kwestie krajobrazu, Europejska Konwencja Krajobrazowa na
centralnym miejscu stawia obywateli. Przewiduje ona w zwigzku z tym trzy rodzaje relacji
pomiedzy ludnoscig a odpowiedzialnymi organami wtadzy publiczne;.

Podnoszenie $wiadomo $ci jest ,odgoérnie” przebiegajgcym procesem relacji, w ktorym
organy wladzy publicznej przekazujg obywatelom, wiladzom lokalnym i/lub osobom
prywatnym informacje o krajobrazie nabyte miedzy innymi w trakcie dziatan identyfikacji
krajobrazu, jego charakterystyki i oceny. Podniesienie poziomu swiadomosci nie odnosi sie
wytgcznie do aspektéw technicznych, ale dotyczy takze wartosci krajobrazéw, ich roli i
zmian. Niezbedny jest tatwy i bezptatny dostep do wszystkich odpowiednich informacji.

Konsultacj e stanowig ,oddolnie” przebiegajgcy proces relacji, w ktérym organy wiadzy
zasiegajg opinii publicznej w sprawie polityk w zakresie krajobrazu lub dziatah podjetych w
kontekscie ochrony krajobrazu, gospodarowania nim i jego planowania.

Uczestnictwo stanowi ,poziomo” przebiegajacy proces relacji opartej na dialogu miedzy
organami whadzy a ludnoscig, w ramach ktérego organy wladzy angazujg sie w
opracowywanie i wdrazanie polityk w zakresie krajobrazu.

Zobacz tak ze: Obywatele/Ludno $¢, ktérej to dotyczy/Zainteresowani aktorzy

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazu, Preambuta : ,Pragngc odpowiedzie¢ na
zZyczenie spoteczenstwa pragngcego cieszyc sie krajobrazami o wysokiej jakosci i petni¢
aktywng role w ksztattowaniu krajobrazow”; Artykut 5 ,Kazda ze Stron podejmie dziatania na
rzecz: ustanowienia procedur udziatlu ogo6lu spoteczenistwa, organdéw lokalnych i
regionalnych oraz innych stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki w
zakresie krajobrazu [...]"; Artykut 6: ,Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz: podejmie
dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
prywatnych i organéw publicznych w zakresie wartosci krajobrazow, ich roli i wprowadzanych
w nich zmian”; ,[...] dokonania oceny [...] zidentyfikowanych krajobrazéw, z uwzglednieniem
szczegoblnych wartosci przypisanych im przez strony i ludnos¢, ktérych to dotyczy”; oraz
,Zzdefiniowania celéw jakosci krajobrazu dla zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazéw, po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej

Konwencji Krajobrazowej: LJAKtywne zaangazowanie spofeczenstwa oznacza, ze
specjalistyczna wiedza powinna by¢ dostepna dla wszystkich, to znaczy powinna by¢ tatwo
dostepna, uporzgdkowana i przedstawiona w sposOb zrozumialy nawet przez nie-
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specjalistow”.

Artykut 6a
Rola krajobrazu

Europejska Konwencja Krajobrazowa nie uznaje krajobrazu za strukture utworzong i
istniejgcg niezaleznie od spoteczenstwa. Preambuta Konwencji okresla role przypisane
krajobrazowi, szczegolnie w przypadku ,konsolidacji tozsamosci europejskiej”.

Zasadniczo krajobraz jako kluczowy element dobrobytu indywidualnego i spotecznego
przyczynia sie zasadniczo do poczucia spetnienia ludzi. W szczegdlnosci, krajobraz ma
odegrac istotng role w budowaniu jakosci zycia ludnosci, wspiera¢ optymalne korzystanie z
(zasad) demokracji, a zasoby krajobrazowe majg stanowi¢ zachete do podejmowania
aktywnosci gospodarczej.

Zobacz tak ze: Podnoszenie s$wiadomo $ci - Uczestnictwo - Konsultacje, Warto $¢
krajobrazow

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazu, Preambuta:

.Krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz [...] jest on podstawowym
komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, przyczyniajgc sie do
dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej tozsamosci”; Artykut 6a: ,Kazda ze Stron
podejmie dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci spoteczernstwa obywatelskiego,
organizacji prywatnych i organéw publicznych w zakresie warto$ci krajobrazéw, ich roli i
wprowadzanych w nich zmian”; Wytyczne dotycz ace wdra zania Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej: ,Niektore elementy naturalne i/lub historyczne miejsc mogg by¢ obdarzone
szczeg6lng uwagg w celu zachowania ich specyficznej roli, zwlaszcza znaczenia
historycznego i potencjatu sSrodowiskowego”.

Artykut 6¢
Identyfikacja krajobrazow

Znajomos¢ krajobrazow jest warunkiem wstepnym kazdej polityki w zakresie krajobrazu.
Pierwszy krok w ramach tego zadania polega na zidentyfikowaniu krajobrazéw. Identyfikacja
»okreslonego krajobrazu” zaktada na przykfad jego jednoznaczng identyfikacje i okreslenie
zarysu odpowiadajgcego ,obszarowi’, co moze by¢ niejasne, po drugie natomiast
okreslonemu krajobrazowi nalezy przypisaC nazwe. Innymi stowy, krajobraz mozna
identyfikowa¢ na roznych mapach wykorzystywanych do podkreslenia ogolnych zasad,
strategii i ,tendencji polityk w zakresie krajobrazu”.

Do ,okreslonego krajobrazu” przypisuje sie konkretng nazwe, ktéra okresla krajobraz w
potgczeniu z jego zarysem. W niektérych krajach nazwa odzwierciedla postrzegane przez
ludno$¢ ,powigzania z miejscem” i kategorie, w ktérej mozna umiesci¢ dany krajobraz.

W obrebie krajobrazu wystepujg okreslone cechy. Poprzez okreslenie charakteru krajobrazu,
czy to w sferze biofizycznej, czy tez pod wzgledem postrzegania i reprezentacji spotecznych,
mozliwe jest zardwno scharakteryzowanie ,okreslonego krajobrazu”, jak i okreslenie jego
zarysu.

Wspomniany ,okreslony krajobraz” jest unikalny i stuzy jako podstawa dla ustanawiania
celdw jakosci krajobrazu.

Mozliwe jest dotgczenie go dowolnej liczby typow lub kategorii krajobrazéw, tym niemniej

26




kazdy ,okreslony krajobraz” przedstawia zestaw wyrozniajgcych go interaktywnych cech.
Posiada on zaréwno charakter materialny - formy przestrzenne i ich aspekty — jak i
niematerialne — wyjatkowy sposoéb, w jaki jest postrzegany przez ludnos¢ - a takze cechy
wzgledne przejawiajgce sie w postaci interakcji zachodzgcych miedzy czynnikami
przyrodniczymi a ludzkimi oraz w obrebie grupy czynnikow przyrodniczych oraz czynnikow
ludzkich.

Zobacz tak ze: Ocena krajobrazu, Charakterystyka/charakterystyk  a krajobrazu

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 1 : ’krajobraz’ znaczy obszar,
postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw
przyrodniczych i/lub ludzkich”; ,’Cel jakosci krajobrazu’ znaczy, w przypadku okreslonego
krajobrazu, sformulowanie przez wiasciwe organy publiczne aspiracji spoteczenstwa w
odniesieniu do cech otaczajgcego je krajobrazu”; ,/Ochrona krajobrazu’ znaczy dziatania na
rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby
ukierunkowa¢ i harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikajg z proceséw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych”; Artykut 6¢ : ,Kazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz
[...]zidentyfikowania swoich wiasnych krajobrazéw [...]J; [...]Jdokonania oceny tak
zidentyfikowanych krajobrazéw”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej: ,ldentyfikacja, opis i ocena krajobrazu stanowig etap wstepny kazdej polityki
krajobrazowej”; ,Termin ten [identyfikacja] nie powinien by¢ interpretowany w sposob
uproszczony, ani ogranicza¢ sie do spisu krajobrazéw, ale powinien by¢ powigzany z
okredleniem standardow jakosci krajobrazu”; Les territoires paysagers de Wallonie
[Krajobrazy wiejskie Walonii]: W tych przypadkach granice nie odpowiadajg widocznemu
horyzontowi, a granica kartograficzna jest niejasna, stanowi pas przejsciowy, a nie doktadng
linie konturu lub demarkacji wykorzystania gruntéw [...] wybrane nazwy utworzono na
podstawie najbardziej znanych cech krajobrazu w dgzeniu do powigzania kazdej nazwy z
okre$lanym przez nig obszarem”; Obserwatorium Krajobrazu Katalonii: ~Jednostka
Krajobrazu: Cze$c terytorium charakteryzujgca sie specyficzng kombinacjg elementéw
krajobrazu o charakterze srodowiskowym, kulturowym, percepcyjnym i symbolicznym oraz
wyraznie rozpoznawalnej dynamice prowadzgcej do indywidualnosci wyrdzniajgcej sie od
reszty terytorium”; ,Krajobrazom powinny byc¢ nadawane nazwy zwiezie, jednoznaczne,
precyzyjne, znaczgce i wyrazajgce tozsamosc¢ terytorium, na ktérym sie znajdujg. Nazwy
jednostek krajobrazu powinny zawsze opiera¢ sie na nazwach miejsc. Nazwy miejsc
stanowig fundamentalng kulturowg ekspresje krajobrazu, z niezwyktg przenikliwoscig
wyrazajgcg tozsamos$c¢ okreslonego obszaru”, ,Banalizacja krajobrazu: Proces, w ktérym
krajobraz zatraca swojg naturalng, kulturowg lub symboliczng wyjgtkowos¢ lub przestaje by¢
interesujgcy”, Agencja Terendéw Wiejskich/ Szkockie Dziedzictwo Prz  yrodnicze :
.Charakter krajobrazu: wyrazny i rozpoznawalny uktad elementéw, ktore konsekwentnie
wystepujg w okreslonym typie krajobrazu”.

Artykut 6¢
Sity nap edowe, presje, zmiany

Krajobrazy w bardzo scisty sposob wigzg sie z terytoriami i ich mieszkancami. Stad, nie sg
stabilne pod wzgledem przestrzeni i czasu. Ulegajg zmianom, a ich stan i wyglad sg
tymczasowe; zmieniajg sie nieustannie pod wptywem przyrodniczych i/lub spotecznych sit
napedowych .

Sity nap edowe z jednej strony pobudzajg proces, podczas ktérego zachodzi ustawiczna
zmiana rzeczywistosci materialnej terytorium i zmienia sie sposéb jego postrzegania przez
ludnosé, z drugiej natomiast czerpig z niego dynamike. Sity pochodzenia ludzkiego staty sie
obecnie potezniejsze, szybsze i bardziej rozbudowane niz kiedykolwiek, zwlaszcza w
poréwnaniu do sit przyrody.
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Gtéwnym celem, jaki przyswieca badaniu wspomnianych sit napedowych jest
zidentyfikowanie sit przyczyniajgcych sie do osiggniecia celéw jakosci krajobrazu; sit, ktére
nie majg na nie wptywu, oraz tych, ktére im przeciwdziatajg.

Presja to sita, zazwyczaj pochodzenia ludzkiego, ktéra moze bezposrednio lub posrednio
spowodowac niekorzystng zmiane, a mianowicie degradacje krajobrazu.

Skutki presji na krajobrazy sg mozliwe do uniknigcia. Jednym z celow polityki w zakresie
krajobrazu jest zmniejszenie, wyrownanie lub wyeliminowanie presji na krajobrazy, tak aby
mozliwe bylo osiggniecie w jak najwiekszym stopniu jakosci krajobrazu.

Odnoszac sie do zmian krajobrazowych, mamy na mysli forme rozwoju, ktéra powoduje
drastyczne zmiany, a nawet pojawienie sie nowych struktur krajobrazowych w miejsce
dotychczasowych. W takich przypadkach konkretne krajobrazy odpowiadajg nowym typom
krajobrazu.

Ostatnie lata przyniosty w Europie zmiany krajobrazu dotyczace przede wszystkim
sztucznych zmian gruntéw, gitdbwnie w wyniku zywiolowego rozprzestrzenianie sie miast,
malejgcego areatu wykorzystywanego do cel6w rolniczych w potgczeniu ze zwiekszaniem sie
obszarow ,przyrodniczych” (terendw lesnych, wrzosowisk, ugorow), zwiekszania sie
obszardw tgk zaoranych, rozwoju turystyki i wprowadzenia nowej metody produkcji energii.

Nie wszystkie zmiany krajobrazu sg réwnoznaczne z degradacja. W efekcie wdrazania
wiasciwych polityk w zakresie krajobrazu rysujg sie korzystne zmiany.

Zobacz tak ze: Monitorowanie zmian

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazu, Preambuta : ,Uwazajgc, Zze coraz to nowe
wydarzenia w rolnictwie, lesnictwie, technikach produkcji przemystowej i wydobywczej, jak
réwniez w planowaniu regionalnym i miejskim, w transporcie, infrastrukturze, w turystyce i
rekreacji oraz - na poziomie bardziej ogélnym - ze zmiany w gospodarce $wiatowej, w wielu
przypadkach przyspieszajg przeksztalcanie krajobrazéw”: Artykut 6a: ,Kazda ze Stron
podejmie dziatania na rzecz podnoszenia Swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji prywatnych i organdéw publicznych w zakresie wartosci krajobrazéw, ich roli i
wprowadzanych w nich zmian”; Artykut 6¢: ,w celu podniesienia wiedzy o jej krajobrazach,
kazda ze Stron podejmie dzialania na rzecz: [...] przeanalizowania ich charakterystyk oraz
przeksztatcajgcych je sit i presji”; Wytyczne dotycz gce wdra zania Europejskiej Konwenciji
Krajobrazowej: ,Wiedza na temat krajobrazu powinna by¢ opracowywana zgodnie z
procesami identyfikacji, opisu i oceny, ktéry obejmuje, [...] badanie proceséw rozwojowych i
podkreslanie przeszioSci, terazniejszosci i przewidywanie zwigzanych z czasem sit
spowodowanych przez czynnik ludzki lub naturalny oraz okreslenie mozliwych obcigzen i
zagrozen wobec krajobrazéw” Deklaracja z Evory w sprawie Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, Rada Europy, 20-21 pa zdziernika 2011 r .; ,Krajobraz odzwierciedla
Zmieniajgce sie procesy réznych modeli ekonomicznych i spotecznych, ktére staty sie
udziatem ludzkosci w zwigzku z politykg uprzemystowienia, politykg rolnictwa i politykg
miejskg, politykami sektorowymi, takimi jak polityki dotyczgce turystyki i robét publicznych
(zwtaszcza w zakresie sieci infrastrukturalnych), energii itp. Wskutek spowodowanych przez
czlowieka procesow przys$piesza dynamika zmiany srodowiska, zwlaszcza w poréwnaniu z
procesami przyrodniczymi, a jednoczesnie zmienia sie rowniez skala i typ zmiany, ktora
wykorzystuje coraz wiecej zasobOw i upraszcza ziozonoS$¢ i charakter krajobrazu”;
Obserwatorium Krajobrazu Katalonii: .Dynamika krajobrazu: dziatalnoS¢ przyrodnicza i
ludzka oraz procesy ksztattujgce obecng konfiguracje krajobrazu”; Perspektywy upraw i
wplyw na $rodowisko, Eurostat, 1999 r.; Zywiolowe rozprzestrzenianie si € miast w
Europie — zignorowane wyzwanie, raport Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska,
2006 r.; Le $nictwo w UE i na s$wiecie, Portret statystyczny, Eurostat, 2011 r.
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Artykut 6¢
Monitorowanie zmian

Wszystkie polityki krajobrazowe powinny okreslac cele w oparciu o wiedze o danym
krajobrazie. Wiedza dotyczy nie tylko materialnych, ale i spotecznych i kulturowych aspektow
krajobrazow, a takze ,przeksztalcajgcych je siti pres;ji”.

Polityka w zakresie krajobrazu nie powinna ogranicza¢ sie wylgcznie do monitorowania i
oceny efektow dziatan podjetych na rzecz celéw jakosci krajobrazu, bedacych czynnikiem
ludzkim, ale takze monitorowa¢ skutki zmian czynnikéw przyrodniczych i kulturowych.

Nalezy zauwazyc, ze aspiracje ludnosci w odniesieniu do krajobrazu ulegajg zmianie takze
pod wptywem ochrony krajobrazu, gospodarowania nim i jego planowania, jak réwniez ze
wzgledu na zmieniajgce sie wartosci spoteczne i kulturowe spoteczenstwa. Monitorowanie i
ocena sg wiec ciggltym i dynamicznym procesem trwale towarzyszgcym polityce w zakresie
krajobrazu.

Monitorowanie i ocena mogg korzysta¢ ze wskaznikéw krajobrazu, pod warunkiem ze
wskazniki te dotyczg nie tylko materialnych, ale i niematerialnych aspektéw krajobrazu.
Wskazniki takie mogg by¢ réwniez przydatne do monitorowania i oceny szeregu polityk
sektorowych.

Zobacz tak ze: Obserwatoria krajobrazu, Zmiany

Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 6c  : ,Kazda ze Stron zobowigzuje
sie [...] do zapoznania sie ze zmianami [swoich krajobrazéw]’; Wytyczne dotycz ace
wdra zania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: ~Wszystkie dziatania podjete w celu
okreslenia, wdrozZenia i monitorowania polityki krajobrazowej powinny byc¢ poprzedzone i
powigzane z procedurami uczestnictwa obywateli i innych zainteresowanych, w celu
umozliwienia im odgrywania aktywnej roli w formutowaniu, realizacji i monitorowaniu
standardéw jakosci krajobrazu”; Obserwatorium Krajobrazu Katalonii: ~Wskaznik

krajobrazu: element iloSciowy lub jakosciowy pozwalajgcy na ocene i systematyczne
monitorowanie ewolucji i stanu krajobrazu, zadowolenia ludzi z ich krajobrazu oraz
skutecznosci publicznych i prywatnych inicjatyw na rzecz jego poprawy”.

Artykut 6¢
Ocena krajobrazu

Poznanie krajobrazow wymaga zbadania ich potozenia, zakresu i charakterystycznych cech
materialnych, uzupetnionych o badanie niematerialnych aspektéw krajobrazu, a mianowicie
ich cech, ktore sg wynikiem postrzegania przez opinie publiczng i przedstawicielstwa
spoteczne. Celem oceny krajobrazu jest podkreslenie ,szczegdllnych wartosci przypisanych
im przez strony i ludnos$é, ktorych to dotyczy”.

Cechy krajobraz6w odpowiadajg réznym systemom wartosci i réznym modelom
krajobrazowym, ktére mogg by¢ komplementarne lub w niektérych przypadkach sprzeczne.
Wspomniane systemy wartosci i odpowiadajgce im modele krajobrazu zostaty ,przypisane
[krajobrazom] przez strony i ludnosé, ktérych to dotyczy”. Sg one szczegdlnie podkreslane w
momencie udziatlu czynnika spotecznego w procesie zarzgdzania wiedza.

Ocena krajobrazu nie ma na celu klasyfikacji krajobrazéw, ani ustanowienia hierarchii miedzy
réznymi krajobrazami. W praktyce kazdy krajobraz, niezaleznie od tego, czy jest uznany za
wyjatkowy, pospolity czy zdegradowany, musi by¢é przedmiotem réwnego traktowania w
polityce w zakresie krajobrazu.

Identyfikacja charakterystyka i ocena krajobrazu stanowig podstawe opracowywania celéw
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jakosci krajobrazu. W proces przeprowadzenia takiej oceny nalezy wiec wigczyC strony i
ludnos¢, ktorych to dotyczy, nie ograniczajgc sie wylgcznie do udzialu ekspertéw w
dziedzinie oceny krajobrazu i operaciji.

Zobacz tak ze: Identyfikacja krajobrazow, Cechy/charakterystyka krajobrazu

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 6¢c  : ,Kazda ze stron podejmie
dziatania na rzecz [..] dokonania oceny [..] zidentyfikowanych krajobrazéw, z
uwzglednieniem szczegdlnych wartosci przypisanych im przez strony i ludnos¢, ktérych to
dotyczy”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;:
.rermin identyfikacja” nalezy zatem rozumie¢ w szerokim znaczeniu, jako wyraz tego
wstepnego wymogu; sklada sie on z fazy rozumienia i analizy specyficznych cech (opis) oraz
fazy identyfikacji problemu jakosci (ocena), r6znego w zaleznosci od zlozonosci sytuacii i
standardow”.

Artykut 6¢
Obserwatoria krajobrazu, o $rodki krajobrazowe

W Europejskiej Konwencji Krajobrazowej uwzgledniono proces nieustannej zmiany
krajobrazéw zachodzgcy pod wptywem ,coraz to nowych wydarzen w rolnictwie, lesnictwie,
technikach produkcji przemystowej i wydobywczej, jak rowniez w planowaniu regionalnym i
miejskim, w transporcie, infrastrukturze, w turystyce i rekreacji oraz - na poziomie bardziej
oglélnym - zmian w gospodarce swiatowej’. Dlatego tez podjeto dziatania na rzecz
.przeanalizowania ... przeksztalcajgcych je sit i presji [i] odnotowania zmian”.

W tym celu wtasciwe moze okaza¢ sie uruchomienie programow krajobrazowych, utworzenie
obserwatoriéw, osrodkéw lub instytutow, co umozliwi takg obserwacje na podstawie
odpowiednich protokotéw badawczych i uwzgledni wykorzystanie rdéznego rodzajow
wskaznikéw. Celem tych obserwatoriow, osrodkow i instytutéw jest gromadzenie i wymiana
informacji dotyczacych polityk i doswiadczen zwigzanych z krajobrazem, a takze
opracowanie narzedzi lub innych inicjatyw na rzecz wdrozenia i monitorowania polityk w
zakresie krajobrazu.

Obserwatorium krajobrazowe, osrodek lub instytut jest narzedziem stuzgcym polityce w
zakresie krajobrazu; kompetencje takie mogg przystugiwa¢ okreslonemu organowi. Organy
wiadzy publicznej, instytucje naukowe lub organizacje pozarzgdowe mogg rozpoczgc proces
jego tworzenia. Moze podlega¢ on zarzgdowi okreslonych grup, w ktérych skiad wejda
organy wladzy publicznej, instytucje naukowe i organizacje pozarzadowe.

Zobacz tak ze: Zmiany, Monitorowanie zmian

Zrédta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Preambuta  : ,Uwazajgc, ze coraz to nowe
wydarzenia w rolnictwie, lesnictwie, technikach produkcji przemystowej i wydobywczej, jak
réwniez w planowaniu regionalnym i miejskim, w transporcie, infrastrukturze, w turystyce i
rekreacji oraz - na poziomie bardziej ogélnym - ze zmiany w gospodarce $wiatowej, w wielu
przypadkach przyspieszajg przeksztatcanie krajobrazow”, Artykut 6: ,Kazda ze Stron
podejmie dziatania na rzecz: przeanalizowania [...] przeksztatcajgcych je [krajobrazy] sit i
presji; [oraz] odnotowywania zmian”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej

Konwencji Krajobrazowej: ,10. Obserwatoria, osrodki lub instytuty — Dynamiczne sity
skupione woko6t wspotczesnych krajobrazéw i szereg probleméw zwigzanych z ochrong,
zarzgdzaniem i planowaniem krajobrazu wymagajg ciggtej obserwacji oraz forum wymiany
informaciji; tworzenie obserwatoriéw krajobrazu, osrodkéw i instytutbw moze okazac sie
przydatne do tego celu. Takie obserwatoria, osrodki i instytuty pozwolg na obserwacje na
podstawie odpowiednich protokotéw badawczych wykorzystujgcych szereg wskaznikéw;
pozwolg takze na gromadzenie i wymiane informacji na temat polityki i doswiadczenia. Mogg
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by¢ niezalezne lub stanowic cze$c wigkszego systemu obserwacji.

Obserwatoria krajobrazu, centra lub instytuty mogg byc¢ tworzone na réznych szczeblach -
lokalnym, regionalnym, krajowym, miedzynarodowym - wykorzystujgc powigzane systemy
obserwacji i stwarzajgc okazje do nieustannej wymiany wiedzy. Dzieki tym instytucjom,
powinno by¢ mozliwe:

- opisanie stanu krajobrazu w okreslonym czasie;

- wymiana informacji i doswiadczen na temat polityki w zakresie ochrony, zarzgdzania i
planowania, udziatu spoteczeristwa i realizacji na r6znych poziomach;

- wykorzystywanie i, w razie potrzeby, zestawianie historycznych dokumentéw dotyczgcych
krajobrazu, ktére mogg byc¢ przydatne, w celu ustalenia, jak rozwijaty sie krajobrazy, ktérych
dotyczy postepowanie (archiwum, tekst, zdjecia, itp.);

- opracowanie wskaznikdéw ilosciowych i jakosciowych do oceny skutecznosci polityki
krajobrazowej;

- dostarczanie danych prowadzgcych do zrozumienia trendéw i prognoz lub przysztych
scenariuszy.

Wymiana informacji i doswiadczenn miedzy panstwami, regionami i wspdélnotami
terytorialnymi, ktéra ma miejsce, powinna by¢ przyktadna i powinna by¢ wpisana w kontekst
polityczny, spoteczny, ekologiczny i kulturowy pierwotnego krajobrazu.

Wybér sktadu obserwatoriow jest sprawg zainteresowanych organéw administracji, ale
powinien umozliwia¢ wspotprace pomiedzy naukowcami, specjalistami i technikami z wiadz
publicznych i spoteczernstwa.”

Obserwatorium Krajobrazu Katalonii Jest organem doradczym rzgdu Katalonii i w
0go6lnym ujeciu obywateli Katalonii w sprawach krajobrazu. Osrodek powstat w zwigzku z
potrzebg prowadzenia badar krajobrazu, tworzenia propozycji i uwrazliwienia spoteczeristwa
kataloriskiego na  potrzebe udoskonalenia  ochrony kataloriskiego  krajobrazu,
gospodarowania nim i jego planowania w ramach zrownowazonego rozwoju”;
Obserwatorium Krajobrazu Kornwalii (Wielka Brytania ): .jest projektem badawczym na
rzecz zrozumienia i wdrozenia idei uznania wartosci krajobrazu jako atutu pomocnego w
procesie integracji dzieci i miodziezy z ich, zdegradowanym obszarem; oraz w
zabezpieczeniu dostepu do ich praw socjalnych”; Obserwatorium Krajobrazu Doliny
Brenty (Wiochy) ,stanowi eksperymentalny projekt na rzecz rozwijania réznych form wiedzy
dotyczgcych tego konkretnego krajobrazu. Projekt powstat dzieki wspoétpracy podjetej miedzy
regionem Wenecji - Woydzialem Planowania Przestrzennego Miast i Krajobrazu,
Uniwersytetem w Padwie i Instytutem Architektury Uniwersytetu w Wenecji [Universita luav di
Venezia]. Badania naukowe, dziatania na rzecz podnoszenia Swiadomosci i uczestnictwa
prowadzi sie przy wsparciu portalu internetowego wykorzystujgcego szereg instrumentow
interaktywnej komunikacji miedzy ludzmi i instytucjami na rzecz optymalizacji zarzgdzania
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym”; Zalozeniu Fotograficznego Obserwatorium
Krajobrazu ,Observatoire photographed du paysage” przyswiecat cel: ,stworzenia zbioru
zdje¢ umozliwiajgcych badanie mechanizméw i czynnikbw zwigzanych ze zmiang
przestrzenng oraz badanie roli poszczegoinych podmiotow przyczyniajgcych sie do zmian w
ramach nadania wtasciwego kierunku procesowi ksztattowania krajobrazu”

Artykut 6e
Zasada subsydiarno $ci

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, decyzje i dziatania nalezy podejmowacC na poziomie
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najwtasciwszym z punktu widzenia okreslania i wdrazania polityk, w tym polityk w zakresie
krajobrazu.

Pomocniczos¢ okresla sie jako zorientowang oddolnie w momencie, gdy decyzje zapadajg
na poziomie najbardziej zblizonym do obywateli, a mianowicie na poziomie lokalnym.
Orientacja w strone wyzszych szczebli wystepuje, gdy decyzja zostanie powierzona wyzszej
instancji wladzy, ktorej zrozumienie kwestii i wdrazanie rozwigzan jest najbardziej
odpowiednie.

W odniesieniu do podejmowania optymalnych decyzji przez organy wtadz najwyzszego
szczebla, zasada subsydiarnosci nie definiuje skali wartosciowania decyzji. Zasada okresla
optymalny poziom istotnosci dla podjecia decyzji, a mianowicie najwtasciwszy szczebel
administracyjny. W odniesieniu do prowadzenia dziatan zwigzanych z krajobrazami za
najbardziej odpowiedni mozna uznaé¢ poziom ,okreslonych krajobrazéw”, poniewaz to
wiasnie na tym poziomie nalezy ustali¢ cele jakosci krajobrazu.

Ponadto, w mysl zasady subsydiarnosci, w przypadku niemoznosci przeprowadzenia
planowanego dziatania w zadowalajgcy sposob na poziomie lokalnym, nalezy to zrobi¢ na
wyzszym poziomie administracyjnym. Zasada subsydiarnosci opiera sie na zarzagdzaniu
wielopoziomowym, niezbednym dla prowadzenia dobrej polityki w zakresie krajobrazu i
czesto uwaza sie jg za czwarty filar zrbwnowazonego rozwoju.

Zobacz tak ze: Wiasciwe organy wiadzy, wspotpraca europejska, Zaintere  sowane
strony, Otoczenie ludzi

Zrodta: Europejska Konwencja Krajobrazowa, Artykut 4: .Kazda ze Stron wdrozy
niniejszg konwencje, a zwlaszcza jej Artykuty 5 i 6, wedlug jej wtasnego podziatu wtadzy,
zgodnie z jej zasadami konstytucyjnymi i organizacjg administracyjng oraz poszanowaniem
zasady subsydiarnosci”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwencji

Krajobrazowe;j: Kompetencje powinny by¢ przypisane na réznych poziomach
administracyjnych, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, ktéra wymaga, aby dziatania byty
podejmowane tak blisko mieszkancéw, jak to mozliwe. Natomiast wyzsze poziomy
administracyjne mogg podjg¢ zadania zwigzane z doradztwem i koordynacjg w miejscach,
gdzie nie sg one rozpatrywane na szczeblu lokalnym (np. doradztwo, koordynacja,
specjalistyczne bazy danych, krajowa i regionalna polityka oraz instrumenty planowania, itp.)
lub, gdzie prowadzitoby to do wieksze] wydajnosci’; Glosariusz CEMAT: ,Szczeble
administracyjne dotyczg jednostek terytorialnych/administracyjnych, w ktérych ustanowiona
jest administracja publiczna niezaleznie od istnienia bgdz braku mianowanych organéw na
odpowiednich szczeblach. W réznych panstwach europejskich na og6t funkcjonujg trzy
szczeble administracyjne. Organy administracji panstwowej i zdecentralizowanej
(regionalnej, komunalnej) najczesciej wspotistniejg na roznych szczeblach. Tam, gdzie r6zne
szczeble administracyjne zalezg od pojedynczego szczebla rzgdowego (organu
mianowanego), sg one na o0go6t zorganizowane hierarchicznie”; Traktat ustanawiaj gcy
Wspdlnot e Europejsk a, Artykut 5: W dziedzinach, ktére nie nalezg do jej kompetenciji
wytgcznej, Wspdlnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatarn nie mogg byc¢ osiggniete w
sposOb wystarczajgcy przez Panstwa Czilonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub
skutki proponowanych dziatars mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Wspolnoty”.

Artykuty 7, 8, 9, 11
Wspdipraca europejska

Krajobraz jako obszar ,postrzegany przez ludzi” bardzo rzadko pokrywa sie z zakresami
kompetencji administracyjnych poszczegoélnych organéw witadzy publicznej. W Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej uwzgledniono ciggtos¢ krajobrazéw, a takze fakt, ze ,celem Rady
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Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie
idealy i zasady, stanowigce ich wspdélne dziedzictwo”. W tym duchu Rozdziat Il Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej poswigcony jest catkowicie wspotpracy europejskie;.

Wspdlpraca transgraniczna, czyli prowadzona miedzy organami wtadzy publicznej na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym w krajach osciennych ma charakter ,sgsiedzki”
i dgzy do ochrony, zagospodarowania i planowania wspoélnego krajobrazu rozciggajacego sie
ponad granicami w jego geograficznej i spotecznej rzeczywistosci. Do podjecia wspotpracy
transgranicznej w szczegoélny sposéb wzywa Europejska Konwencja Krajobrazowa.

Europejska Konwencja Krajobrazowa przyniosta silny impuls do rozwoju wspétpracy miedzy
organami wiadzy publicznej a spoteczenstwem obywatelskim (obywatelami, organizacjami
pozarzgdowymi, osobami prywatnymi). Wspotpraca ta jest logiczng konsekwencjg wdrozenia
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. W praktyce wszystkie zainteresowane strony
uczestniczg w procesie okreslania i oceny krajobrazéw, opracowywania celow jakosci
krajobrazu oraz w opracowywaniu i wdrazaniu polityk w zakresie krajobrazu. Ich
Zaangazowanie w calym procesie w oczywisty sposéb obejmuje takze $cistg wspotprace przy
podejmowaniu dziatah.

Transgraniczne programy krajobrazowe, obserwatoria, osrodki lub instytuty zapewniaja
korzysci dwojakiego rodzaju, promujg bowiem ochrong, gospodarke i planowanie
transgranicznych krajobrazow, z drugiej natomiast strony intensyfikujg wymiane doswiadczen
i metodologii w skali odpowiadajgcej rzeczywistosci krajobrazowej na okreslonym obszarze.
Powstawanie sieci sprzyjatloby prowadzeniu wymiany nie tylko miedzy poszczegdlnymi
krajami, lecz rowniez miedzy organami wladzy publicznej, instytucjami naukowymi i
organizacjami pozarzadowymi.

W ujeciu Europejskiej Konwencji Krajobrazowej krajobraz nie jest ograniczony zakresami
kompetencji ministerialnych, decyzyjnoscig poszczegollnych szczebli administracyjnych,
dyscyplinami  naukowymi, sektorami zawodowymi, obszarami dziatania organizaciji
rzagdowych i pozarzgdowych oraz ramami spoteczenstwa obywatelskiego. Wspoétpraca moze
zatem przebiega¢ w ramach urzedéw, miedzy dyscyplinami naukowymi, specjalistami z
réznych sektoréw zawodowych, mieszkancami Europy.

Wymiana do $wiadcze n i informacji

W celu sprawnej realizacji tej wspétpracy, Europejska Konwencja Krajobrazowa przewiduje
wymiane doswiadczen i informacji. Jedng z najwazniejszych innowacji wprowadzonych przez
Konwencje jest podniesienie swiadomosci ludzi, ze krajobrazy w catej Europie tgczy wspolna
podstawa lub majg one wspolng geneze historyczng i geograficzng, a obecnie stojg w
obliczu tych samych wyzwan.

Europejska Konwencja Krajobrazowa ustanawia zasade wspolnego pozyskiwania i
przeptywu informaciji, aby ,odpowiedzie¢ na zyczenie spoteczenstwa pragngcego cieszyc sie
krajobrazami o wysokiej jakosci i petni¢ aktywng role w ksztattowaniu krajobrazéw”.
Roznorodno$¢ uwarunkowan lokalnych, specyficznych dla danego obszaru i sytuacji
spotecznej doprowadzita do niezwyktej roznorodnosci krajobrazéw, z ktérych jednak kazdy
nalezy do wspdlnego dziedzictwa europejskiego.

Na przestrzeni catej Europy funkcjonuje szeroki zakres teorii, metodologii i doswiadczen.
Porozumienie w sprawie informacji, metodologii i teorii stanowi zrédto do prowadzenia
rozwazan i ozywia toczgce sie dyskusje. Wymiana taka moze przebiega¢ za posrednictwem
warsztatéw, sieci (uniwersytetow, europejskich organizacji pozarzadowych). Na tym witasnie
polega rola Systemu Informaciji o Europejskiej Konwencji Krajobrazowej Rady Europy.

Zobacz tak ze: Zasada subsydiarno $ci, wia $ciwe organy, strony, ktérych to
dotyczy/zainteresowani aktorzy
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Zrédla: Europejska Konwencja Krajobrazowa , Artykut 6: ,Procedury identyfikaciji i oceny
krajobrazu bedg ukierunkowane poprzez [...] wymiane doswiadczen i metodologii”; Artykut
7: ,Strony podejmg dziatania na rzecz wspétpracy w zakresie uwzgledniania krajobrazowego
wymiaru polityki i programéw miedzynarodowych oraz na rzecz, tam gdzie jest to stosowne,
wigczenia do nich problematyki dotyczgcej krajobrazu”; Artykut 8: ,Strony podejmg dziatania
na rzecz wspétpracy w celu zwiekszenia skutecznosci srodkéw powzietych na mocy innych
artykutbw niniejszej konwencji, a w szczegolnosci [...] $wiadczenia wzajemnej pomocy
naukowo-technicznej w sprawach dotyczgcych krajobrazu na drodze porozumieri oraz
wymiany informacji i wynikéw projektéw badawczych [...] promowania wymiany specjalistéw
w dziedzinie krajobrazu, w szczegolnosci dla potrzeb szkolenia i informacji; [..:] wymiany
informacji w zakresie wszystkich spraw objetych postanowieniami niniejszej konwencji”;
Artykut 9 : ,Strony bedg zachecac¢ do wspétpracy transgranicznej na szczeblu regionalnym i
lokalnym, a tam, gdzie zachodzi potrzeba, przygotujg i wdrozg wspoélne programy dotyczgce
krajobrazu”; Artykut 11: ,Whnioski [0 przyznanie Nagrody Krajobrazowej Rady Europy] mogag
skladac lokalne i regionalne organy transgraniczne lub ugrupowania lokalnych i regionalnych
organdw transgranicznych, pod warunkiem Ze rozwazany krajobraz znajduje sie pod ich
wspolnym  zarzgdem.”; Wytyczne dotycz gce wdrazania Europejskiej Konwenciji

Krajobrazowej: ,Wspdipraca transgraniczna jest moZliwa nie tylko miedzy sgsiednimi
panstwami, ale takze sgsiadujgcymi regionami i spotecznosciami, w obrebie jednego kraju,
ktéry posiada rézne strategie dotyczgce krajobrazu, na zasadzie terytorialnego sgsiedztwa
lub cech wspdlnych.”, ,Wymiana informacji, obieg teoretycznych, metodycznych i
empirycznych idei pomiedzy specjalistami krajobrazu i osobami uczgcymi sie z tych
doswiadczen majg fundamentalne znaczenie dla zapewnienia spotecznego i terytorialnego
znaczenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i osiggniecia jej celow™ Europejska
Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej mi  edzy Wspdlnotami i Whadzami

Terytorialnymi: ,Za wspoOtprace transgraniczng uwaza sie w my$l niniejszej konwencji kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedzkich kontaktéw
miedzy wspdlnotami i wkadzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby Umawiajgcych sie
Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnieri koniecznych do realizacji
takich zamierzen.”, Glosariusz CEMAT : ,Wspdlpraca terytorialna miedzy wiladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi to istotny element integracji europejskiej. Ma ona na celu
usuniecie negatywnego wptywu granic narodowych na rozwdj terytorialny. Zgodnie ze skalg
terytorialng wystepuje rozréznienie na: - Wspdlprace transgraniczng, odbywajgcg sie w
stosunkowo matej odlegtosci miedzy obszarami po obu stronach granic narodowych.
Wspdlpraca transgraniczna obejmuje wszystkie rodzaje dziatan nalezgcych do normalnych
dziatan spotecznosci lokalnych i regionalnych, takich jak rozwdj gospodarczy, planowanie
przestrzenne, turystyka i rekreacja, szkolenia, transport, ochrona $rodowiska itp. Wspétpraca
transgraniczna dotyczy takze obszarow takich jak Euroregiony, a w kilku przypadkach
réwniez obszarow, na ktérych wystepuje konwergencja wiecej niz dwdch parnstw (np. region
SaarLorLux [Saara, Lotaryngia, Luksemburg] lub Tréjkgt Gornego Renu). - Wspodtpraca
transnarodowa to niedawno powstaly rodzaj wspotpracy rozciggajgcy sie wzdtuz granic
narodowych na duzych obszarach (Luk Atlantycki, Region Morza Baltyckiego, zachodnie
regiony $rédziemnomorskie). Wspélpraca jest w wiekszej mierze ukierunkowana na
okreslone strategiczne kwestie, takie jak sieci obszarow metropolitalnych, promowanie
gospodarki morskiej w regionach przybrzeznych, ogolna poprawa dostepnosci, dziatania na
szerokg skale zwigzane z poszerzaniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego itp. -
Wspdlpraca miedzyregionalna ma charakter tematyczny i odbywa sie miedzy regionami z
roznych panstw, czasem bardzo od siebie oddalonych, na ogét bez zachowania ciggtosci
terytorialnej. Wspoipraca miedzyregionalna moze obejmowac¢ transfer wiedzy i
doswiadczenia, wspoélng poprawe technik o metodologii przyczyniajgcych sie do rozwoju
regiondw lub przedsiebiorstw, promowanie turystyki miedzynarodowej itp. Wspotpraca
miedzyregionalna moze tez odbywac sie¢ miedzy regionami z tego samego parstwa przy
zachowaniu ciggtosci terytorialnej lub bez niej.”, Obserwatorium Krajobrazowe Semois -

Seoyoy (Walonia-Francja): Okreslony cel obserwatorium to: ,przygotowanie metodologii
umoZliwiajgcej pogtebienie wiedzy na temat mechanizmoéw, czynnikOw i interesariuszy
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zainteresowanych zmieniajgcymi sie krajobrazami w dolinie rzecznej znanej w Belgii pod
nazwg Semois, a we Francji - Semoy”.

Artykut 12
Wersje j ezykowe

Europejskg Konwencje Krajobrazowg sporzadzono w dwéch oryginalnych wersjach, jedng w
jezyku francuskim, drugg w jezyku angielskim. Strony dokonaly przekladu Konwencji na
swoje wlasne jezyki urzedowe. Na stronie internetowej Rady Europy dostepne sg wersje
dokumentu w szeregu réznych jezykdéw:

http://www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention

Kazdy z wielu jezykéw funkcjonujgcych jako jezyki urzedowe w panstwach czionkowskich
Rady Europy odzwierciedla niepowtarzalng kulture, a stowa nie zawsze niosg doktadnie to
samo znaczenie w réznych jezykach: czyz przystowie wioskie nie méwi , Traduttore, traditore”
(dostownie oznacza to: ,ttumaczyC to zdradzac”)? Wersje jezykowe nie zawsze w petni
oddajg przekaz Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i uwzglednionych w niej pojec.

Dwie oryginalne wersje Europejskiej Konwencji Krajobrazowej nie stanowig swojego
dostownego tlumaczenia. Juz w odniesieniu do samej definicji pojecia krajobrazu,
francuskojezyczne pojecie ,partie de territoire” (,czes$¢ terytorium”) zostato w angielskiej
wersji jezykowej oddane jako ,obszar”.

Niekiedy wystepujg dalej idgce rozbieznosci miedzy wersjami jezykowymi. Dla przykiadu,
francuska nazwa ,paysage” [pejzaz] zostata przettumaczona na jezyk angielski jako
Lcountryside” [teren wsi jako przeciwienstwa miasta] w tytule Protokotu w sprawie wdrozenia
Konwencji Alpejskiej z 1991 r. (Tytut w jezyku francuskim brzmi ,Protocole dans le domaine
de la protection de la nature et De l'entretien des paysages”, a jego odpowiednikiem w
jezyku angielskim jest ,Protocol 'Conservation of nature and the countryside™ (Protokét o
ochronie przyrody i krajobrazu).

Niniejszy glosariusz bedzie pomocny przy dopracowywaniu spojnosci poszczegolnych wersji
jezykowych oraz postuzy w charakterze wsparcia przy wprowadzaniu do L6. L6W bedzie
mogto w ten sposob odgrywac¢ w petni swojg role jako narzedzie wymiany doswiadczen i
informacji wsréd wszystkich os6b zaangazowanych w prace nad wdrozeniem Europejskiej
Konwenciji Krajobrazowe.

Zrodlo: Europejska Konwencja Krajobrazowa, akapit ko  fAcowy: ,Sporzgdzono we
Florencji, dwudziestego dnia pazdziernika 2000 r., w jezyku angielskim i francuskim, przy
czym oba teksty sg jednakowo autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie zlozony
w archiwach Rady Europy.”

Dodatek do Glosariusza
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Gtownymi zrodlami przy sporzadzaniu tego Glosariusza jest Europejska Konwencja
Krajobrazowa (Florencja, 20 pazdziernika 2000 r.) oraz Wytyczne dotyczgce wdrazania
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Rekomendacja CM/Rec(2008)3 Komitetu Ministrow).

Wykorzystano rowniez szereg innych tekstéw:

Konwencja UNESCO dotyczgca Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i
Przyrodniczego (Paryz, 1972)

Rekomendacja R (79) 9 Komitetu Ministrow do panstw czionkowskich dotyczgce
karty identyfikacyjnej i oceny srodowiska naturalnego (1979)

Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspoélnotami
i Wiadzami Terytorialnymi (ETS nr 106, Madryt, 1980)

Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Architektonicznego Europy (ETS nr 121,
Grenada, 1985)

Konwencja o0 Prawie Traktatow miedzy Panstwami i Organizacjami
Miedzynarodowymi lub miedzy Organizacjami Miedzynarodowymi (Wieden, 1986)
Sprawozdanie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ,Nasza wspélna
przysztos¢” (Raport Brundtland, 1987)

Europejska Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego (znowelizowana)
(ETS nr 143, La Valletta, 1992)

Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o Roznorodnos$ci Biologicznej (Rio
de Janeiro, 1992)

Protok6t w sprawie wdrozenia Konwencji Alpejskiej z 1991 r. w sprawie Ochrony
Przyrody i Obszaréw Wiejskich (1994)

Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczehstwa w Podejmowaniu
Decyzji i Dostepie do Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach dotyczacych Srodowiska
(Aarhus, 1998)

Perspektywy upraw i wptyw na srodowisko, Eurostat (1999)

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny wpltywu
niektérych plandw i programow na srodowisko (2001)

Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska (2002)

Rekomendacja Rec(2002)l Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie
przewodnich zasad zréwnowazonego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego (2002)

Rezolucja 128 (2002) Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy w sprawie
problemoéw obszaréw wiejskich w Europie (2002)

Konwencja ramowa Rady Europy o Wartosci Dziedzictwa Kulturowego dla
Spoteczenstwa (CETS nr 199, Faro, 2005)

~Stownik rozwoju przestrzennego CEMAT”, Rada Europy (2007)

,Zywiolowe rozprzestrzenianie sie miast w Europie — zignorowane wyzwanie”,
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (2006)

Zaktualizowana typologia obszaréw miejskich i wiejskich - Regionalny Rocznik
Eurostatu (2010)

Wytyczne operacyjne dotyczace realizacji Konwencji o Dziedzictwie Swiatowym
(2011)

Deklaracja z Evory w sprawie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, Rada Europy
(2011)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko
(2011)

.Lesnictwo w UE i na $wiecie, portret statystyczny”, Eurostat (2011)
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