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1. INTRODUCERE

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (SNIA 2017-
2020), aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017,
constata ca sectorul publiceste macinat, inintregime, de coruptia sistemica.
Printre cauzele acestei stari de fapt, intre altele, se mentioneaza: incdlcarea
legislatiei privind achizitiile publice, deturnarea scopului parteneriatelor
public-private, tolerarea lipsei de integritate a reprezentantilor institutiilor
publice siimpunitatea agentilor publici. in plus, SNIA 2017-2020 se refera la
sandtate ca fiind printre domeniile sectorului public vulnerabile la coruptie.
Astfel, SNIA 2017-2020 include sectorul ocrotirii sdanatatii in abordarea sa
planificata de prevenire sectoriala a coruptiei. Imbunatatirea perceptiei si/
sau a experientei cetdtenilor si a oamenilor de afaceri privind coruptia din
sectorul ocrotirii sanatatii sunt incluse ca indicatori de rezultat.

In 2018, a fost lansat primul studiu de evaluare a impactului SNIA 2017-
2020, care urmareste, in principal, stabilirea indicatorilor initiali de
referintd, inclusiv in sectorul sanatatii. Astfel, potrivit sondajului, parerea
a 92% din populatie si a oamenilor de afaceri este cd un medic care
solicita mita pentru asistenta medicala nu respecta dreptul pacientului la
asistenta medicala'. Un total de 56% din populatie si 44% dintre oamenii
de afaceri descriu institutiile medicale ca fiind foarte corupte in ciuda
parerii ca institutiile medicale sunt foarte corupte, 47% din populatie
crede cd mituirea unui medic pentru a obtine o ingrijire mai buna a fost
dintotdeauna un lucru acceptabil - indicand o toleranta mai inalta la
acordarea de mitd in comparatie cu alte categorii®. 16% din populatie
recunosc ca au platit mita in ultimele 12 luni in institutiile medicale”. Pe

UNDD, CIVIS, Chisindu, 2018, “Studiu de evaluare a impactului Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie - Moldova 2017", pag. 34, Figura 2, accesat in octombrie
2018;

2 |bidem, pag. 41, Figura 10.3;

® Ibidem, pag. 42, Figura 15;

4 Ibidem, pag. 50, Figura 23;
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de alta parte, dintre cei care au refuzat sa mituiasca personalul medical
in ultimele 12 luni, 14% au marturisit ca ei sau un membru al familiei nu
a primit ingrijirea necesard, din care cauza starea lor sau a membrului de
familie s-a inrautatit®.

SNIA 2017-2020 prevede ca toate institutiile publice, inclusiv cele
medicale, sa fie monitorizate riguros cu privire la stabilirea unui climat
de integritate institutionald, conform prevederilor recent adoptatei Legi
nr.82 din 25.05.2017 a integritatii (Legea integritatii).

Structura Ghidului urmeaza logica descrisa in Legea integritatii, in partea
ce se refera la cultivarea climatului de integritate institutionala in cadrul
entitatilor publice, abordand pe rand fiecare dintre masurile de asigurare
a integritatii.

Pornind de la cazuri reale, descrise in sentintele din anii precedenti
ce vizeaza atragerea la raspundere penala a medicilor si a sefilor de
institutii medico-sanitare publice (IMSP), in Ghid au fost incluse exemple
de comportament ce ilustreaza, in conditiile specifice ale Republicii
Moldova (RM), nerespectarea diferitor cerinte de integritate in activitatea
cotidiana a personalului medical. In acest sens, nu este suficienta solutia
finala de condamnare sau achitare a inculpatilor. Or, nu toate incalcarile
legislatiei in domeniul integritatii sunt de naturd penald. Totusi, neluarea
de cdtre medici a masurilor de precautie prevazute de legislatia menita
sa previna actele de coruptie de multe ori duce direct la atragerea lor in
savarsirea unor asemenea acte.

Pentru a ajuta medicii sa se protejeze in situatii in care integritatea lor
profesionala poate fi pusa la dubiu, iar odatd cu ea - reputatia profesiei
de medic -, Ghidul cuprinde un sir de anexe cu modele de acte, utilizarea
cdrora va simplifica procesul de conformare la cerintele de integritate ce
le sunt aplicabile.

5> Ibidem, pag. 54, Figura 29;
¢ Republica Moldova, Legea integritdtiinr. 82 din 25.05.2017, art.10-24, accesata in noiembrie
2018;
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1.1. Precizari terminologice referitoare la ,,deontologie”,
»etica” si,integritate”

Notiunea integru provine din latinescul ,integer” (in franceza — ,integre”),
ceea ce fnseamnd cinstit, onest, incoruptibil’. Notiunea de ,integritate
profesionala”® este calitatea de a fi cinstit, onest si incoruptibil in exercitarea
profesiei.

De multe ori, notiunile integritate si eticd sunt confundate si se utilizeaza
ca sinonime. Aceste concepte, insa, difera. Notiunea de eticd provine
din grecescul ,ethos” (in latind - ,ethicus’, in franceza ,éthique”) si
presupune un ansamblu de norme in raport cu care un grup uman fsi
regleaza comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil
in realizarea scopurilor. Asa fiind, notiunea de integritate profesionald este
mai larga decat cea de eticd, iar conceptul de eticd se include in conceptul
de integritate profesionald.

Notiunea de deontologie desemneazd acea parte a eticii care studiaza
normele si obligatiile specifice unei activitati profesionale, totalitatea
normelor de conduita si obligatiilor etice ale unei profesiuni (mai ales a celei
medicale)°. n acest context, etica este o notiune mai larga decat deontologia.
Totodatd, daca se fac precizarile cu privire la grupul profesional la care se
atribuie - eticd medicald si deontologie medicald —, aceste doua notiuni,
practic, se suprapun.

De-a lungul anilor, anumite norme de eticd/deontologie ale lucratorilor
medicali au fost reglementate prin Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411 din
28.03.1995 (Legea ocrotirii sanatatii), Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic, nr. 264 din 27.10.2005' (Legea profesiunii de medic),
Hotararea Guvernului nr. 192 din 24.03.2017 cu privire la aprobarea Codului
deontologic al lucratorului medical si al farmacistului (Codul deontologiei
medicale).

7 Dictionarul explicativ al limbii romane, editia 2009 (tradus in engleza);

8 Republica Moldova, Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013, accesata in noiembrie 2018;

° Dictionarul explicativ al limbii romane, editia 2009;

1% Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, accesata in noiembrie 2018;
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Codul deontologiei medicale reglementeaza conduita, valorile si anga-
jamentele morale fundamentale, in baza cdrora se exercita profesiunea
de lucrator medical pe teritoriul RM.

1.2. Semnificatia notiunilor utilizate in Ghid

Legea integritdtii a unificat standardele de integritate generale in sectorul
public. In sensul acestei legi, Ghidul utilizeazd urmatoarele notiuni'":

Entitate publicd — persoana juridica cu statut de:

» autoritate publicda, autoritate centrala, autoritate publica centrala
de specialitate, autoritate publica locala, precum si de structurd
organizationald de pe langa sau din sfera de competentd a acestora;

> autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de
stat, autonoma, independentd, de autoadministrare si/sau de
reglementare;

» Curte Constitutionald, instanta de judecata, procuratura;

» intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care
statul detine pachetul majoritar de actiuni.

Agent public - persoana incadratd intr-o entitate publica si care exercita o
functie publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate
publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica
sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;

Integritate institutionald a institutiei medicale — integritatea profesionala
a tuturor lucrdtorilor medicali, precum si a celorlalti agenti publici din
cadrul institutiei medicale, cultivata, controlata si consolidata de catre
administratie, precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise
de lucratorii medicali si celelalte categorii de agenti publici;

Integritate profesionald a lucratorilor medicali — capacitatea de a desfasura
activitatea profesionald in mod etic, liber de influente necorespunzatoare
si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei si a legii;

" Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.3 (dupd cum notiunea

de ,agent public” include si categoria lucratorilor medicali si farmacistilor, definitia ce
urmeaza a fost adaptata corespunzator), accesatd in noiembrie 2018;
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Influentd necorespunzdtoare - imixtiune in activitatea profesionala
a lucratorului medical din partea tertelor persoane, manifestata prin
presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea determindrii acestuia sa
isi desfasoare activitatea profesionalad intr-un mod anumit, atunci cand
imixtiunea data este ilegald si nu este insotita de promisiunea, oferirea
sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei
infractiuni);

Manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si
faptele coruptibile'?;

Incident de integritate — manifestare de coruptie produsa in imprejurari
profesionale reale, alta manifestare similara manifestarii de coruptie,
produsa in cadrul unui test de integritate profesionala;

Favoritism - sprijin acordat in exercitiul functiunii de catre agentul
public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora,
indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care
nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei
infractiuni;

Plan de integritate’ — planul intern aprobat de administratia institutiei
medicale in urma evaluarii integritatii institutionale, prin care climatul de
integritate institutionald poate fi dezvoltat si consolidat in perioada de im-
plementare;

Conducator al institutiei medico-sanitare publice — sef sau sef adjunct al
institutiei medico-sanitare publice care, in temeiul legii, detine competenta
de a promova un climat de integritate.

2 Notiunea de ,fapte coruptibile” a fost inlocuita de ,fapte de comportament
coruptional” anterior utilizata in legislatie. Faptele coruptibile, actele de coruptie si
conexe se prevad in Capitolul IV al Legii integritatii;

13 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.36, accesatd in noiembrie 2018;
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1.3. Climatul de integritate al institutiei medicale

In corespundere cu prevederile Legii integritatii, climatul de integritate intr-o
entitate publica, inclusiv in institutiile medicale, se cultiva prin realizarea de
catre lucratorii medicali si conducatorii institutiilor medicale a mdsurilor
de integritate valabile pentru tot sectorul public®. Codul deontologiei
medicale prevede in pct.108 obligatia conducatorilor institutiilor medicale
deaasiguraininstitutia subordonata un climat de integritate institutionala,
prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale si sectoriale, precum si a
cerintelor specifice de integritate profesionala.

In cele ce urmeaza, Ghidul abordeaza pe rand toate masurile generale
de integritate aplicabile lucratorilor medicali, dupa cum acestea sunt
completate cu prevederi specifice ce le reglementeaza activitatea si cu
derogarile de rigoare:

> Angajarea pe baza de merit si integritate profesionala a lucratorilor
medicali (Capitolul 2);

> Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in exercitarea
activitatii medicale (Capitolul 3);

> Respectarea regimului juridic al restrictiilor si interdictiilor in
exercitarea activitatii medicale (Capitolul 4);

> Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunza-
toare (Capitolul 5);

Neadmiterea favoritismului (Capitolul 6);
Respectarea regimului juridic al cadourilor (Capitolul 7);

Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate (Capitolul 8);

Intoleranta fata de incidentele de integritate (Capitolul 9);
Respectarea normelor de deontologie medicala (Capitolul 10);
Asigurarea accesului la informatii de interes public (Capitolul 11).

* Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.10, si Legea privind
evaluarea integritdtii institutionale nr. 325 din 23.12.2013, art.5, ambele legi accesate in
noiembrie 2018;
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Ghidul separa masurile suplimentare de integritate aplicabile doar conducatori-
lor institutiilor medico-sanitare publice intr-un capitol separat — Capitolul 12.
In acest capitol sunt reflectate urmatoarele aspecte ale integritatii:

Declararea averilor si intereselor personale;
Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;
Limitdrile de publicitate (reclama);

Asigurarea transparentei in procesul decizional;

vV v.v Vv

Gestionarea transparenta si responsabild a resurselor financiare si
materiale ale institutiilor medico-sanitare publice;

> Respectarea regimului de limitari post-angajare al fostilor
conducatori ai institutiilor medico-sanitare publice (pantuflajul).

Rolul important in mentinerea integritatii institutionale atribuit
comitetelor de etica in cadrul institutiilor medico-sanitare publice este
descris in Capitolul 13.

Nerealizarea madsurilor generale de integritate in sectorul public
mentionate, precum si a madsurilor prevazute de legislatia speciald
care reglementeaza activitatea medicald si farmaceutica, duce la
compromiterea climatului de integritate a IMSP si a integritatii in
sectorul public. La randul sdu, compromiterea climatului de integritate
conduce la aparitia manifestarilor de coruptie, la afectarea interesului
public, declanseazd masuri de control al integritatii in sectorul public
de catre autoritdtile anticoruptie si atrage raspunderea disciplinard,
indiferent de survenirea raspunderii contraventionale sau penale'.

Cerintele specifice de integritate profesionala a lucratorilor medicali
adoptate prin acte departamentale de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (MSMPS) sau administratia IMSP nu pot stabili derogdri
sau standarde de comportament mai putin riguroase decat cele prevazute
de Legea integritatii, daca aceste exceptii nu sunt stabilite de legile speciale
privind activitatea medicala si farmaceutica'.

> Republica Moldova, Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, art.10 si Codul deontologic
al lucratorului medical, Hotdrdrea Guvernului nr. 192 din 24.03.2017, pct.116, accesate in
noiembrie 2018;

'® Republica Moldova, Legea privind evaluarea integritdtii institutionale nr. 325 din
23.12.2013, art.5, accesata in noiembrie 2018;
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2. ANGAJAREA PE BAZA
DE INTEGRITATE PROFESIONALA
A LUCRATORILOR MEDICALI

Potrivit Legii integritatii, recrutarea si promovarea medicilor se efectueaza
prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in baza de merit, calificare profesionala, capacitate, competenta
si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a
oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii
politice sau orice altd opinie, origine nationalad sau sociald, altor forme de
discriminare'.

Selectarea si numirea in functia de lucrator medical sau conducator al IMSP
se fac in conformitate cu prevederile legislatiei speciale, cu completarile si
exceptiile de rigoare, insd fard a aduce atingere obligatiei de respectare a
criteriului de selectare in baza de integritate profesionala’.

Intrunirea criteriului de integritate profesionald urmeaza a fi verificata de
catre angajator prin solicitarea:

» certificatului de cazier privind integritatea profesionala de la Centrul
National Anticoruptie (CNA);

> informatiei privind stdrile de incompatibilitate nesolutionate,
averile si interesele personale nejustificate si conflictele de interese
sanctionate (certificatul de integritate) de la Autoritatea Nationala
de Integritate (ANI).

La randul sdu, candidatul este tinut sa prezinte in lista documentelor depuse
pentru participare in concurs a:

> cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de
dreptul de a ocupa functii publice™.

7 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.11, accesata in
noiembrie 2018;

8 |bidem;

¥ |bidem;
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in cele ce urmeaza, Ghidul nu urmareste sa facd o trecere in revista a
procedurilor detaliate de angajare a lucratorilor medicali, menite sa asigure
accederea in functie a celor mai potriviti si merituosi candidati. in schimb,
Ghidul trateaza urmatoarele aspecte fundamentale: conditiile de participare
la concurs a personalului medical si conducatorilor IMSP (sectiunea 2.1),
solicitarea cazierului de integritate profesionald de la CNA (sectiunea 2.2),
solicitarea certificatului de integritate de la ANI (sectiunea 2.3), precum si
solicitarea cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii (sectiunea 2.4).

2.1. Conditii de participare la concurs
a personalului medical si a conducatorilor IMSP

Conditiile specifice de angajare a lucratorilor medicali sunt reglementate
de Legea profesiunii de medic si Ordinul MSMPS nr.139 P§3 din 15.10.2015
cu privire la aprobarea Regulamentului privind angajarea prin concurs
a personalului medical din sistemul sanatdatii. Normele legale prevad
angajarea in functiile vacante pe baza de concurs. Candidatii trebuie
sa intruneasca urmatoarele conditii prevazute de Legea profesiunii de
medic (art.4 si 8):

> este cetatean al RM;
> are domiciliu sau drept de resedinta in RM;

» are diploma de licenta in medicina (studii integrate) si diploma de
medic specialist sau diploma de studii superioare profil medicina si
diploma de licenta dupa absolvirea studiilor de rezidentiat/certificat
dupa absolvirea internaturii, eliberate conform legislatiei RM sau
obtinute intr-un alt stat si recunoscute si echivalate in conditiile
stabilite de Guvern;

> isi perfectioneaza, pe parcursul intregii sale activitati profesionale,
cunostintele teoretice si deprinderile practice conform
regulamentelor elaborate si aprobate de MSMPS, utilizand in acest
scop toate posibilitatile accesibile;

este apt, din punct de vedere medical, pentru exercitarea profesiunii;

nu a fost condamnat pentru savarsirea cu intentie a unei infractiuni,
in imprejurari legate de exercitarea profesiunii de medic;
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nu i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesiunea de
medic, pe o durata stabilita prin hotdrare judecatoreasca definitiva;

nu a fost declarat, prin hotarare judecatoreasca, avand capacitate
de exercitiu restransa ori incapabil.

Conditiile generale inaintate candidatilor prin Regulamentul privind
angajarea prin concurs a personalului medical din sistemul sanatatii sunt:

>

>

cetatenia Republicii Moldova;

cetdtenia altor state, dar domiciliu in Republica Moldova si permis
de lucru in Republica Moldova;

cunoasterea limbii romane scris si vorbit;
capacitate deplind de exercitiu;

starea de sandtate corespunzatoare postului pentru care
candideaza, atestatd pe baza adeverintei medicale, eliberate de
medicul de familie sau de unitatile sanitare abilitate;

lipsa unei condamnari definitive pentru savarsirea unei infractiuni,
incompatibild cu exercitarea functiei;

indeplinirea conditiilor de studii prevazute de lege pentru postul
respectiv;

indeplinirea conditiilor specifice pentru ocuparea postului scos la
concurs.

Conditiile specifice pe care trebuie sa le indeplineascd persoana care
participa la concursul pentru ocuparea unui post vacant sau temporar
vacant se stabilesc, in fisa postului, la propunerea structurilor in al caror stat
de functii se afla functia vacanta.

Conditiile specifice de angajare ale conducatorilor IMSP sunt
reglementate prin Legea ocrotirii sanatatii*® si Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei,

20 Republica Moldova, Legea ocrotirii sdndtatii nr. 411 din 28.03.1995, accesatd in
noiembrie 2018;
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aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1016 din 1.09.20162". Astfel, si in cazul
conducatorilor concursul este obligatoriu.

Astfel, Legea ocrotirii sanatatii prevede la art4 alin.(2) urmdtoarele:
conducatorii IMSP republicane, municipale, raionale sunt selectati prin
concurs organizat de MSMPS si sunt numiti in functie de catre persoana
responsabild a fondatorului (respectiv, ministru, primar al municipiului,
presedinte de raion). Eliberarea din functie a conducatorilor IMSP republicane,
municipale, raionale se efectueazda de catre persoana responsabild a
fondatorului (respectiv, ministru, primar al municipiului, presedinte de
raion). Concursul se organizeaza in baza regulamentului stabilit de Guvern.

Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1016 din 1.09.2016, stabileste urmatoarele conditii pentru persoanele
care candideaza la functii de conducatori:
> cetatenia RM;
> cetdtenia altor state, dar cu domiciliul in RM;
» studii superioare/de licenta medicale, studii de masterat in
managementul sanatatii publice/management organizational/
administrare. Pentru candidatul cu studii in alte domenii decat cel

medical (management organizational/administrare etc.), studiile
de masterat in managementul sanatatii publice sunt obligatorii;

» cunoasterea limbii romane, scris si vorbit;
> are capacitate deplina de exercitiu;

stare de sanatate corespunzatoare postului pentru care candideaza,
atestata pe baza adeverintei medicale eliberate de medicul de

familie sau de unitatile sanitare abilitate;

> lipsa antecedentelor penale nestinse;

lipsa unei condamnari definitive pentru savarsirea unei infractiuni
din categoriile: infractiuni contra pacii si securitatii omenirii, de
razboi, contra vietii si sanatatii persoanei, contra libertatii, cinstei
21 Republica Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor

institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei,
accesat in noiembrie 2018;
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si demnitatii persoanei, privind viata sexuald, contra familiei si
minorilor, contra sanatatii publice si convietuirii sociale, care ar
face-o incompatibild cu exercitarea functiei solicitate;

» vechime in munca de cel putin 5 ani pentru institutiile medico-
sanitare raionale si 10 ani pentru institutile medico-sanitare
republicane si municipale;

> neatingerea varstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de varsta.

2.2, Cazierul privind integritatea profesionala

Important!

1. Cazierul privind integritatea profesionald se solicitd Ila
angajarea in functii de personal medical, conducatori ai
IMSP si alti agenti publici din cadrul IMSP.

2. Certificatul de cazier privind integritatea profesionald se
solicitd doar de cdtre angajator (administratia IMSP - cu
privire la candidatii pentru a deveni membri ai personalului
medical, si alte categorii de agenti publici sau de catre MSMPS —
cu privire la candidatii pentru functia de conducatori ai IMSP).

3. Cazierul privind integritatea profesionald se solicita inainte
de angajarea persoanei, deoarece semnarea contractului de
muncd poate depinde de inscrierile din cazier.

Legea evaludrii integritatii institutionale prevede testarea integritatii
agentilor publici. CNA are competenta de a testa toti agentii publici, cu
exceptia propriilor angajati si ai angajatilor Serviciului de Informatii si
Securitate, pe care ii testeaza acesta din urma?%. Rezultatele testarii se
fixeaza de catre aceste doua organe, corespunzator cercului de subiecti
pe care ii supun testarii si se inscriu de catre acestea in cazierul privind
integritatea profesionala.

22 Republica Moldova, Legea privind evaluarea integritdtii institutionale nr. 325 din
23.12.2013, art.6, accesata in noiembrie 2018;
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Cazierul privind integritatea profesionala a agentilor publici (inclusiv a
personalului medical si conducatorilor IMSP) asigura evidenta rezultatelor
testarii integritatii profesionale, necesare in cadrul procedurilor de angajare
in entitatile publice. Inregistrarea informatiei in cazierul privind integritatea
profesionalda are loc in baza aprecierii rezultatelor testarii integritatii
profesionale de catre instanta de judecata. Informatia despre rezultatul
negativ al testului de integritate profesionald se pastreaza in cazier timp
de un an sau, dupa caz, 5 ani, in functie de tipul incalcarii admise in cadrul
testului de integritate profesionala.

Astfel, timp de 5 ani, in cazierul de integritate profesionald, se pastreaza
informatia privind incalcarea de catre agentul public, in situatia unui test de
integritate profesionald, a obligatiei de a nu admite manifestari de coruptie.
Timp de 1 an se pastreaza informatia despre incdlcarea, in situatii de teste
de integritate profesionald, a obligatiilor de denuntare a tentativelor de a
fi implicat in manifestari de coruptie, a influentelor necorespunzatoare, a
obligatiei de declarare a cadourilor si/sau a conflictului de interese®.

Certificatul de cazier de integritate profesionala se solicitd pentru candidatii
la concurs pentru ocuparea functiilor de personal medical, conducatori ai
IMSP, precum si pentru candidatii la ocuparea altor functii in cadrul IMSP.

Certificatul de cazier privind integritatea profesionala se solicita de catre
administratia IMSP (sau de catre persoana imputernicita prin ordinul
administratiei in acest sens), dupd depunerea setului de acte de catre
candidati pentru ocuparea functiilor de personal medical, iar in cazul
candidatilor pentru functia de conducdtori IMSP - de catre MSMPS. Solicitarea
se adreseaza in toate cazurile CNA, iar in cazul in care candidatul a activat in
ultimii 5 ani inclusiv in cadrul CNA si/sau Serviciului de Informatii si Securitate,
0 a doua solicitare se adreseaza Serviciului de Informatii si Securitate.

Procedura de tinere si utilizare a cazierului privind integritatea profesionala
a agentilor publici este reglementata in Anexa nr.2 a Hotdrarii Guvernului
nr.767 din 19.09.2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23 decembrie
2013.1n Anexa 1 la Ghid este oferit un formular de solicitare a certificatului
de cazier de integritate profesionald, adaptat dupa modelul inclus in
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului mentionatd supra.

2 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.29, accesata in noiembrie 2018;
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2.3. Certificatul de integritate

Important!

1. Certificatul de integritate se solicitd la angajarea in functii de
conducator si adjunct al conducatorului IMSP.

2. Certificatul de integritate se solicitd doar de cdtre angajator
(MSMPS — cu privire la candidatii pentru functia de conducatori
ai IMSP).

3. Certificatul de integritate se solicitd inainte de angajarea
persoanei, deoarece semnarea contractului de muncad poate
depinde de inscrierile din certificat.

Constatarea stdrii de incompatibilitate nesolutionate, declararea in tot
sau in parte a averii ca fiind nejustificate, precum si sanctionarea conflictului
de interese, pe langa diverse forme de raspundere juridica prevazute de
legislatie, constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia. Persoana eliberata sau destituita din
functie din asemenea motive este decdzuta din dreptul de a mai exercita o
functie publica si de a fi conducator al IMSP, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia respectiva®.

In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publici sau de
conducere in cadrul IMSP la data constatarii averii nejustificate, a stdrii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare
sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabila hotdrarea judecatoreasca prin
care se confirma existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate
ori a conflictului de interese®. Procedura de eliberare a certificatelor de
integritate este reglementata printr-un ordin interdepartamental comun al
ANI, Agentiei Servicii Publice si Inspectoratului National de Probatiune?.

% Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.23, accesatd in noiembrie 2018;

% |bidem;

% Republica Moldova, Regulamentul cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de
integritate, Ordinul ANI nr. 90/653/07 din 09.10.2018, pct. 2, accesat in noiembrie 2018;
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Prin certificat de integritate se intelege documentul oficial in care se
consemneaza informatia despre actele de constatare ramase definitive in
ultimii 3 ani in privinta persoanelor fizice care candideaza sau intentioneaza
sa candideze pentru ocuparea functiilor publice, despre averile nejustificate
constatate, conflictele de interese consumate constatate, restrictiile incdlcate
constatate, incompatibilitatile nesolutionate constatate, limitarile incalcate
constatate si interdictiile de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica, ce deriva din actele de constatare ale ANI sau din hotararile
judecatoresti, care au ramas definitive?.

Solicitarea eliberarii certificatului de integritate se va face prin depunerea
unei cereri electronice, de pe adresa de e-mail oficiald a IMSP catre adresa
de e-mail oficiala a ANI, confirmate prin semnatura digitala a persoanelor
relevante din cadrul institutiei de numire/angajare?®. Pe pagina web
www.ani.md la compartimentul “Ghiduri” poate fi gasitda informatia de
configurare a dispozitivului criptografic, necesara inainte de instalarea aplicatiei
MoldSign (semnatura digitald)?°. Pana atunci, insd, in Anexa 2 a Ghidului a fost
inclus un formular de solicitare a certificatului de integritate de la ANI.

2.4. Cazierul judiciar care cuprinde informatia despre
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii

Important!

1. Cazierul judiciar se prezintd la angajarea in functii de
personal medical, farmacisti, conducadtori si adjuncti ai
conducatorilor IMSP.

2. Cazierul judiciar se solicitd de cdtre candidati si se prezintd cu
documentele pentru concurs.

Cazierul judiciar se elibereaza prin depunerea unei cereri electronice prin
intermediul Portalului Servicii Publice www.servicii.gov.md.

2 Definitie preluata din Regulamentul cu privire la ordinea eliberdrii certificatelor de
integritate, Ordinul ANI nr. 90/653/07 din 09.10.2018, adaptatd conform necesitatilor
Ghidului, cu excluderea referintei la candidatii la functii elective, nefiind aplicabild
utilizatorilor Ghidului;

2 Republica Moldova, Regulament cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de
integritate, Ordinul ANI nr. 90/653/07 din 09.10.2018, pct. 5, accesat in noiembrie 2018;

2 ANI, 2017, Ghid de configurare a dispozitivului criptografic, accesat in noiembrie 2018;
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3. INCOMPATIBILITATILE
IN EXERCITAREA ACTIVITATII
MEDICALE SI FARMACEUTICE

entru exercitarea eficientd si dezinteresata a atributiilor,

desfasurarea activitatii profesionale de medic si conducator al
institutiei medico-sanitare publice este incompatibila cu alte functii,
calitati sau activitati®®, prevazute de legislatia speciald. Legea profesiunii
de medic reglementeaza continutul activitatii de medic si stabileste
incompatibilitatile specifice activitatii medicale.

Profesiunea de medic presupune:

1. acordarea de asistentd medicala in caz de imbolndvire sau
accidentare a pacientului, indiferent de sex, varsta, apartenenta
nationald si rasiala, stare sociala si materiald, viziune politica si
confesionalg, religie, limba, opinie;

2. promovarea educatiei pentru sanatate;

3. organizarea de masuri profilactice;

4. perfectionarea calitatilor profesionale siacumularea de experienta
medicala;

5. activitatea de instruire in institutiile medicale de pregatire
preuniversitara, universitara si postuniversitara.

limitele legislatiei in vigoare®'. Totodata, urmatoarele activitati/stari sunt
incompatibile cu profesia medicala:

> activitatea farmaceutica: prepararea, eliberarea, distribuirea si
comercializarea produselor farmaceutice si parafarmaceutice;

> orice activitate sau ocupatie care diminueaza sau aduce prejudicii
demnitatii profesionale si incalca codul deontologic;

3 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.12, accesata in noiembrie
2018;

31 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 411 din
28.03.1995, art.5, accesata in noiembrie 2018;
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> starea de sanatate necorespunzatoare profilului medical,
atestata prin certificat medical, eliberat conform legislatiei;

> folosirea cunostintelor medicale in defavoarea sanatatii
pacientilor sau cu scop criminal®2

Suplimentar incompatibilitdtilor mentionate in Legea profesiunii de
medic, Codul deontologiei medicale prevede ca profesia de medic este
incompatibild cu duritatea, apatia, ignoranta, indiferenta, aroganta,
nerdbdarea, coruptia, discriminarea, stigmatizarea, care afecteazd si
discrediteazd atat autoritatea unui lucrdtor medical ori farmacist in parte,
cat si a colectivului profesional, a medicinii in ansamblu?®.

Constatarea oricaror dintre starile de incompatibilitate mentionate supra
conduce la incetarea activitatii medicale. Astfel, Legea profesiunii de medic,
in art.4 alin.(1) lit.d), stabileste ca profesiunea de medic poate fi exercitata de
persoanele care, pe langa intrunirea unui sir de conditii, nu cad sub incidenta
incompatibilitatilor mentionate mai sus.

Constatarea starii de incompatibilitate referitoare la activitate sau ocupatie
care diminueaza sau aduce prejudicii demnitdtii profesionale si incalca codul
deontologic se face de cétre comitetul de etica. Pentru informatii aditionale
privind rolul si competentele comitetului de eticd va rugam sa consultati
Capitolul 13 din acest ghid.

In acelasi timp, Legea integritatii, in art. 12, stabileste urmatoarele
obligatii pentru conducatorii/adjunctii conducatorilor IMSP privind
incompatibilitatile in exercitarea activitatii medicale:

> sa isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o luna
din momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate
in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei
situatii.

32 |bidem, art.8;

3 Republica Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei, pct.29, accesat
in noiembrie 2018;
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Pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor sunt stabilite
sanctiuni contraventionale, in temeiul art. 3134 din Codul Contraventional®,
dupa cum urmeaza:

» amenda de la 50 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cuamenda de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate, inclusiv de a ocupa functii
publice si functii de demnitate publica, pe un termen de la 6 luni
la un an, sau cu amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionata constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia. In acest
caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale care reglementeaza
raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate pentru
savarsirea abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare
sau mustrare aspra.®

3 Republica Moldova, Codul Contraventional nr. 218 din 24.10.2008, art. 313% accesat in
noiembrie 2018;

% Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, accesatd in noiembrie 2018.
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4. RESTRICTHLE SIINTERDICTIILE
IN EXERCITAREA ACTIVITATII
MEDICALE SI FARMACEUTICE

N
ntru evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea respectdrii

interesului public, lucratorilor medicali si farmacistilor li se impun
anumite restrictii, limitdri si interdictii in exercitarea functiei, dupa cum
sunt prevazute de legislatia speciala.

Astfel, restrictiile si interdictiile specifice exercitarii activitatii medicale si
farmaceutice sunt reglementate de Legea profesiunii de medic si Codul
deontologiei medicale.

Restrictiile specifice exercitdrii profesiunii de medic sunt:

> persoana care a fost condamnata pentru savarsirea cu intentie a
unei infractiuni, in imprejurari legate de exercitarea profesiunii de
medic;

> persoana careia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita
profesiunea de medic, pe o durata stabilitd prin hotarare
judecatoreasca definitiva;

> persoana care a fost declarata, prin hotdrare judecatoreasca,
avand capacitate de exercitiu restransa ori incapabil3;

> persoana care nu detine actele de studii prevazute (adica diploma
de licenta in medicina (studii integrate) si diploma de medic
specialist sau diploma de studii superioare profil medicind si
diploma de licenta dupa absolvirea studiilor de rezidentiat/
certificat dupa absolvirea internaturii, eliberate conform legislatiei
RM sau obtinute intr-un alt stat si recunoscute si echivalate)®.

% Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.8 si 4, accesata in noiembrie 2018;
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Interdictiile specifice aplicabile lucratorilor medicali sunt:

>

Lucratorul medical nu trebuie sa se foloseasca de functie sau de
alte circumstante pentru a-si spori numarul de pacienti;

Lucratorul medical are obligatia sa evite implicarea in acte de
coruptie sau mituire. Acestia nu vor emite certificate sau alte
documente medicale care sa aduca lor personal sau pacientului
un avantaj material nejustificat sau ilicit;

Este interzisa intelegerea dintre doi sau mai multi lucrdtori
medicali, dintre lucratorii medicali si farmacisti sau dintre
lucratorii medicali sau farmacisti si personalul auxiliar, angajat
in unitatea medicald sau farmaceutica, in vederea obtinerii unor
avantaje materiale. Lucratorului medical i se interzice prescrierea
medicamentelor in favoarea unor companii farmaceutice, in
scopul obtinerii unor profituri personale sau institutionale,
precum si prepararea, eliberarea, distribuirea si comercializarea
produselor farmaceutice si parafarmaceutice;

Lucrdtorul medical nu poate, sub niciun motiv, sa conditioneze
diagnosticarea si tratamentul pacientului, solicitand de la acesta,
de la tutore sau rudele sale bani, cadouri, servicii si alte avantaje;

Lucrdtorul medical nu poate divulga informatii referitoare la
pacienti, obtinute in cadrul activitatii profesionale;

Lucratorul medical nu poate propune sau aplica pacientului
remedii sau procedee empirice sau insuficient demonstrate ca
fiind benefice sau lipsite de riscuri;

Se interzice utilizarea metodelor de diagnostic sau tratament fara
suport stiintific sau neacceptate de comunitatea medicala si care
prezinta riscuri pentru pacienti;

Se interzice practicarea oricdror forme de inselaciune;
Lucratorul medical va refuza sa efectueze vreo procedura care

poate aduce prejudicii pacientului;
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> Se interzice orice colaborare sau sprijin al persoanelor care
practica ilegal profesiunea de medic. Lucratorul medical
si farmacistul au obligatia sa informeze organele de drept
competente despre existenta unor astfel de situatii®’.

In acelasi timp, Legea integritatii, in art. 12, stabileste urmatoarele
obligatii pentru conducdtorii/adjunctii conducatorilor IMSP privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor:

> saintreprinda actiuni, in termen de doua luni, in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe (parinte, frate,
sora, fiu, fiicd) sau cu rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte,
frate ori sora a sotului/sotiei), cu concubinul/concubina in cadrul
aceleiasi entitati publice.

Nerespectarea regimului juridic al restrictiilor si interdictiilor in exercitarea
functiei de medic se constatd de catre comitetul de etica si se sanctioneaza
de catre administratia IMSP. Incalcarile se sanctioneaza disciplinar, fara
a aduce atingere procedurilor de atragere la alte tipuri de raspundere
juridica (penala, contraventionald, civila, materiald, dupd caz)®.

3 Republica Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei, pct.18-25, 27-
28, accesata in noiembrie 2018. Potrivit Codului, aceste interdictii specifice constituie
"Integritatea lucratorului medical si a farmacistului”. Cu toate acestea, aceste cerinte nu
pot denumi generic cerintele de integritate ale acestei categorii profesionale, deoarece
acestora li se aplica inclusiv politicile nationale anti-coruptie, reglementate prin legea
integritatii. In aceste circumstante, aceste cerinte pot fi denumite "cerinte de integritate/
cerinte anti-coruptie specifice ale lucratorului medical si farmacistului”;

3% |bidem, pct.116;
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5. INFLUENTELE NECORESPUNZATOARE |

Tn vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate

si obiectivitate, activitatea profesionala a lucratorilor medicali,
a conducatorilor si adjunctilor conducatorilor IMSP trebuie sa se
desfasoare in afara oricaror influente necorespunzatoare®.

Codul deontologiei medicale prevede in pct.108 obligatia conducatorilor
institutiilor medicale de a asigura in institutia subordonata un climat de
integritate institutionald, prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale
si sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald,
in special denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare.
Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare
este reglementat de Guvern®,

in sensul Legii integritatii, prin influentd necorespunzdtoare se intelege
imixtiuneain activitatea profesionald a lucratorilor medicali,a conducatorilor,
adjunctilor conducatorilor IMSP, din partea tertelor persoane, manifestata
prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea determinarii acestora
sa-si desfdsoare activitatea profesionald intr-un mod anumit, atunci cand
imixtiunea datd este ilegala si nu este insotita de promisiunea, oferirea sau
darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu li se cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni).

Desi influenta necorespunzatoare este deseori confundatd cu tentativa
savarsirii unei infractiuni de coruptie, aceste categorii se deosebesc radical:

> in cazul influentei necorespunzatoare lipseste contraprestatia din
partea subiectului care exercitd influenta, pe cand in cazul unei
infractiuni, corupatorul ofera neaparat ceva in schimb: bani, bunuri,
avantaje, favoruri, oferte ale unei remunerari ilegale sau promisiuni
de a oferi in viitor o asemenea remunerare;

3 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.17, accesatd in
noiembrie 2018;

40 Republica Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 767 din 19.09.2014 pentru implementarea
Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritdtii profesionale, accesata in noiembrie
2018;
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» altfel spus, persoana care exercitd influenta necorespunzdtoare o face
prin intermediul presiunilor, amenintarilor si rugamintilor, fara a oferi
nimic, iar persoana influentata isi schimba ilegal comportamentul
pentru ca s-a lasat intimidata sau induplecata, fara a urmari un interes
material propriu;

> persoana care exercitd influenta necorespunzatoare o face neaparat
pentru a determina persoana pe care incearcd sd o influenteze sd-si
schimbe comportamentul de o maniera ilegald, pe cand in cazul unei
infractiuni, corupatorul ofera remunerarea ilicitd pentru a obtine
un comportament conform sau contrar atributiilor de serviciu ale
persoanei pe care o corupe.

Desi influentele necorespunzatoare se deosebesc de infractiunile de
coruptie, deseori influenta necorespunzatoare netratatd degenereaza in
tentativa de savarsire a unui act de coruptie, fapt care va necesita o cu totul
alta abordare.

Lucratorul medical, conducatorul si adjunctul conducatorului IMSP supus
influentei necorespunzatoare trebuie sa respinga expres influenta
necorespunzatoare si sa desfasoare legal activitatea pentru care a
intervenit influenta*'.

In cazul imposibilitatii persoanei influentate de a respinge expres influenta
necorespunzatoare si a afectarii activitatii sale profesionale drept urmare
a acesteia (de exemplu, o persoana care detine o pozitie inaltd in cadrul
unui minister solicita anumite servicii, inclusiv prin amenintari, iar persoana
influentata se simte incapabild de a reactiona in mod corect, simtindu-se
intimidata si vulnerabild), persoana trebuie sa depuna un denunt scris
despre exercitarea influentei necorespunzatoare, in termen de 3 zile
lucratoare, la angajatorul sau sau la persoana responsabild desemnata de
acesta. Denuntul de influente poate fi depus la CNA in doua cazuri:

> angajatorul sau reprezentantul desemnat de acesta nu asigurd
inregistrarea in modul prevazut al denuntului persoanei; sau

> insusi angajatorul este sursa influentei necorespunzatoare®.

41 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.17, accesata in noiembrie
2018;
42 |bidem;
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Formulare de denunturi ale influentelor necorespunzdtoare adresate
conducerii IMSP si CNA sunt oferite in Anexa 3 la Ghid.

Angajatorul, adica IMSP sau MSMPS, dupd caz, poate intreprinde masuri
de prevenire a cazurilor de influentd necorespunzatoare, fara implicarea
nemijlocita in solutionarea lor (de exemplu, atentionarea prin expedierea
sesizarilor oficiale, descurajarea persoanei care genereaza influenta
necorespunzdtoare, precum si identificarea altor masuri legale).

Legea integritatii stabileste obligatiuni pentru conducatorii IMSP in
legdturda cu neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor
necorespunzatoare, si anume:

> sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzdtoare in cadrul institutiei;

> saasigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenta
necorespunzdtoare exercitata asupra lucratorilor medicali (agentilor
publici);

> sa asigure posibilitatea denuntdrii in conditii de confidentialitate a
cazurilor de influenta necorespunzatoare;

> saasigure conditiile necesare pentru desfasurarea legala a activitatii
de catre lucratorul medical si sa verifice modul de executare a
atributiilor pentru care a survenit influenta necorespunzatoare;

> sa intreprindd masuri de prevenire a cazurilor de influenta
necorespunzatoare prin implicarea nemijlocita in solutionarea
acestora;

> sa traga la raspundere disciplinara lucratorii medicali care fisi
desfasoara activitatea profesionald fara a respinge influentele
necorespunzdtoare la care sunt supusi sau fara a denunta influentele
necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Nedenuntarea influentelor necorespunzatoare si schimbarea, in mod
ilegal, a comportamentului profesional constituie abateri disciplinare®.

4 |bidem;
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6. FAVORITISMUL

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitatilor publice, inclusiv
in cadrul IMSP, sunt inadmisibile*.

Potrivit legii, favoritismul este sprijinul acordat in exercitiul functiunii
de catre agentul public, persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele
normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau
elementele unei infractiuni®.

La modul practic, conceptul de ,favoritism” se deosebeste de conceptul
sconflictului de interese” prin faptul ca favoritismul se refera la un cerc
mai larg de persoane decat persoanele apropiate, in sensul legislatiei
ce reglementeaza conflictul de interese. Totodata, conflictul de
interese presupune existenta unui interes personal, pe cand calificarea
favoritismului (protectionismului) nu necesitd demonstrarea acestuia.
Suficient pentru incadrarea juridicd a favoritismului (protectionismului)
este acordarea sprijinului in exercitiul functiei, daca acest sprijin nu
este prevazut de legislatie.

Angajatii IMSP au obligatia sa nu admita favoritism in activitatea lor
profesionala®. La randul sdau, administratia IMSP are urmétoarele obligatii in
vederea neadmiterii favoritismului:

> sa nu admitd cu buna stiinta practici de favoritism in activitatea
profesionala a angajatilor;

4 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.15, accesata in noiembrie
2018;

4 Notiunea de ,favoritism” a inlocuit notiunea de ,protectionism” anterior utilizata in
legislatia privind prevenirea si combaterea coruptiei. Sintagma ,protectionism” este
utilizatd in continuare in legislatia contraventionald (art.313"). Definitia ,favoritismului”
este prevazuta in Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.3;

“ Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.15, accesata in
noiembrie 2018;
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> sa denunte cazurile de favoritism despre care a aflat la CNAY.

Legea integritatii prevede ca fapta de favoritism reprezinta o contraventie
administrativa. Desi Legea integritdtii prevede aceasta fapta sub
denumireade,favoritism”, pentru savarsirea faptei de oferire a sprijinuluila
solutionarea problemelor persoanelor fizice sau juridice neprevazut de actele
normative, indiferent de motive, care nu contine elemente de infractiune,
acordat in exercitiul functiunii, urmeaza a fi aplicate sanctiunile prevazute
de art.313" al Codului Contraventional (,protectionism”): sanctiunea
amenzii de la 60 la 90 de unitati conventionale®, in cazul persoanei fizice,
si de la 72 la 150 de unitati conventionale in cazul persoanei cu functie
de raspundere.

Constatarea contraventiei de protectionism este data in competenta CNA.

47 lbidem;
“ Republica Moldova, Codul Contraventional nr. 218 din 24.10.2008, accesat in noiembrie
2018;
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7. CADOURILE

onform normelor deontologice specifice medicale, lucratorul

medical si farmacistul nu pot, sub niciun motiv, sa conditioneze
diagnosticarea si tratamentul pacientului, solicitand de la acesta, de la
tutore sau rudele sale bani, cadouri, servicii si alte avantaje®.

Regimul juridic al cadourilor oferite lucratorilor medicali, inclusiv
conducatorilor, si adjunctilor conducatorilor IMSP si altor agenti publici din
cadrul acestora, este acelasi cu regimul juridic general stabilit pentru agentii
publici, fiind reglementat in art.16 al Legii integritatii.

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in activitatea IMSP,
lucratorilor medicali le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri
(bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt
destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este
legata direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale
(cadouri inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea cadourilorinadmisibile
constituie acte de coruptie in sensul Codului penal®®.

Legislatia stabileste insa si o anumita categorie de cadouri admisibile,
oferite din politete sau primite cu prilejul actiunilor de protocol, care pot fi
acceptate de agentii publici, inclusiv de catre personalul din cadrul IMSP.
Din categoria cadourilor admisibile nu fac parte:

» banii aflati in circulatie, in moneda nationala sau strdina (cu exceptia
monedelor metalice jubiliare si comemorative);

» mijloacele si instrumentele financiare de plata.

Toate cadourile se supun declararii si evidentei obligatorii in cadrul IMSP.
Cadourile admisibile se declara si se inscriu intr-un registru public, finut
de fiecare IMSP in parte. Cadourile admisibile a caror valoare nu depaseste

4 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrdrea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.21, accesat in noiembrie 2018;

0 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.16, accesatd in noiembrie
2018;
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limitele stabilite de Guvern®' pot fi pastrate de lucratorul medical sau
farmacistul care le-a primit sau pot fi transmise in gestiunea IMSP, in
ambele cazuri, dupa declarare.

Cadourile admisibile a caror valoare depaseste limita stabilita se transmit
in gestiunea IMSP dupa ce sunt declarate. in cazul in care angajatul IMSP
isi anuntd intentia de a pastra cadoul admisibil a carui valoare depdseste
limita stabilita, acesta este in drept sa-l rascumpere, achitand in bugetul
IMSP diferenta dintre valoarea cadoului si limita stabilita®2.

Daca angajatului IMSP i se propune un cadou inadmisibil, acesta are
urmatoarele obligatii:

a) sa refuze cadoul;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa
posibilitate;

c) sa raporteze imediat aceasta tentativd autoritatii anticoruptie
responsabile;

d) sa anunte administratia IMSP;

e) sa transmita cadoul administratiei IMSP, in cazul oferirii cadoului
fara stirea sa (lasat in birou, in anticamera etc.), concomitent cu
intreprinderea actiunii prevazute la lit.d);

f) sa isi exercite activitatea profesionald in mod corespunzator, in
special cea pentru care i s-a oferit cadoul®3.

Daca angajatului IMSP i se ofera un cadou admisibil, acesta are
urmatoarele obligatii:

a) sa predea cadoul comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor din
cadrul IMSP in termen de 3 zile din momentul primirii sau din
momentul revenirii din deplasarea de serviciu in timpul careia
[-a primit;

5 La moment, limita admisibila stabilitda de Guvern este de 1000 de lei (Hotdrdrea
Guvernuluinr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice,
a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pdstrarea, utilizarea si rdscumpdrarea
cadourilor simbolice), insd aceasta necesitd a fi revizuitd sau inlocuitd cu o noua
hotarare care sa puna in executare prevederile Legii integritatii;

2 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.16, accesata in
noiembrie 2018;

>3 |bidem;
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b)

)

sa declare imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea
intentiei de a-l pastra sau de a-l transmite in gestiunea IMSP;

sa rascumpere cadoul dacd a decis sa-l pastreze, achitand in
bugetul IMSP diferenta dintre valoarea cadoului, estimata de catre
comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, si limita stabilita**.

Administratia IMSP are urmatoarele obligatii in legatura cu asigurarea
respectarii regimului juridic al cadourilor:

a)

b)

c)

d)

e)

sa adopte acte administrative de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor aferente respectarii regimului juridic al
cadourilor in cadrul IMSP;

sa desemneze membrii comisiei de evidenta si evaluare a
cadourilor si sa asigure conditiile necesare activitatii lor;

sa asigure evidenta, intr-un registru special, inclusiv electronic, a
tuturor cadourilor primite de cdtre angajatii si conducerea IMSP;

sa asigure incasarea in bugetul IMSP a sumelor ce rezulta
din rascumpararea cadourilor admisibile, in cazurile in care
rascumpararea lor este posibila;

sa predea Procuraturii Anticoruptie sau, dupa caz, CNA cadoul
inadmisibil care i-a fost transmis de angajatii sau conducerea
IMSP, in cazurile prevazute mai sus;

f) saasigure desfasurarea corespunzatoare aactivitatii profesionale
a angajatilor si conducerii IMSP, carora le-au fost oferite cadouri
inadmisibile;

g) sa asigure publicarea pe pagina web a IMSP a registrului special
de evidenta a cadourilor;

h) sa traga la raspundere disciplinara angajatii si conducatorii IMSP
din cadrul IMSP care incalca regimul juridic al cadourilor, precum
si sa informeze MSMPS despre persoanele care comit astfel de
incalcari®.

% |bidem;
% |bidem;
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Registrul de evidenta a cadourilor va contine urmatoarele date:

» descrierea cadourilor;
» specificarea daca sunt cadouri admisibile sau inadmisibile;

» circumstantele in care au fost transmise.

In cazul cadourilor admisibile, se indicd de asemenea:

» valoarea estimata de catre comisia de evaluare;

» mentiunea despre transmiterea acestora in gestiunea IMSP
sau, dupa caz, restituirea lor persoanelor care le-au primit,
specificandu-se datele despre rascumpararea lor.

In cazul cadourilor inadmisibile, se indicad date despre transmiterea lor, in
calitate de proba, Procuraturii Anticoruptie sau, dupd caz, CNA, sesizate
asupra acestui fapt®s,

Pentru a facilita declararea cadourilor de catre lucratorii medicali si
conducatorii IMSP, Ghidul include in Anexa 4 Formulare de declarare a
cadourilor admisibile si inadmisibile, iar in Anexa 5 se ofera Registre de
evidenta a cadourilor admisibile si inadmisibile.

% |bidem, art.5;
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8. REACTIA LA MANIFESTARI
DE CORUPTIE

Pentru buna functionare a IMSP, in conformitate cu mandatul sau legal
de servire a interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor
omului, a imaginii si reputatiei IMSP, lucratorii medicali, conducatorii,
adjunctii conducatorilor IMSP sunt obligati sa nu admita si sa denunte
neintarziat incercdrile de implicare a lor in manifestdri de coruptie acte de
coruptie, conexe coruptiei si fapte coruptibile®’.

Angajatii IMSP, carora le sunt cunoscute cazuri de manifestari de coruptie,
practici ilegale si lipsite de etica ce ameninta interesul public, ce au loc
in cadrul IMSP din care fac parte sunt in drept sa depuna o dezviluire
a practicilor ilegale la conducerea IMSP sau, dupa caz, la autoritatea
anticoruptie responsabila®s.

Generalizand, pentru a intruni cerintele de integritate profesionald, reactia
angajatilor IMSP ceruta de lege la manifestari de coruptie este:

» Denuntare obligatorie a incercarilor tertilor de a-i atrage in
manifestdri de coruptie;

» Denuntare facultativd a manifestarilor de coruptie savarsite de
alte persoane.

8.1. Denuntarea obligatorie a coruptiei ca martor

Atunci cand este tinta unui act de coruptie din partea unui tert, angajatul
IMSP este obligat:

a) sa refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestari de
coruptie si sd atentioneze, dupa posibilitate, persoana asupra
caracterului ilegal al acestei incercari;

7 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.3, accesata in noiembrie
2018;
8 |[bidem, art.18;
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b)

c)

d)

e)

sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa
posibilitate;

sd informeze neintarziat CNA despre incercarile de implicare a
sa in manifestari de coruptie, daca acestea intrunesc elementele
unei infractiuni sau contraventii;

sa informeze neintarziat administratia IMSP despre incercdrile
de implicare a sa in manifestdri de coruptie in cazul in care
acestea reprezinta alte tipuri de incalcari decat de ordin penal ori
contraventional;

sa isi exercite activitatea profesionald in mod corespunzator, in
special cea pentru care s-a incercat implicarea sa in manifestarea
de coruptie®.

Administratia IMSP are urmatoarele obligatii in vederea neadmiterii
manifestarilor de coruptie si asigurarii denuntarii acestora:

a)

b)

c)

d)

sa transmita neintarziat CNA informatiile care i-au fost comunicate
de catre angajatii IMSP cu privire la manifestdrile de coruptie in
care s-a incercat implicarea lor, daca acestea intrunesc elementele
unei infractiuni sau contraventii si daca aceste informatii nu au
fost comunicate CNA nemijlocit de catre angajatii respectivi;

sd asigure desfasurarea corespunzdtoare a activitatii profesionale
a angajatilor in privinta carora au fost intreprinse incercdri de
implicare in manifestari de coruptie;

sa asigure luarea masurilor administrative in vederea prevenirii
altor incercari de implicare a angajatilor in manifestdri de
coruptie, similare celor care au fost denuntate;

sa traga la raspundere disciplinara angajatii care au omis sa
denunte incercarile de implicare a lor in manifestari de coruptie;

sa ofere CNA, la solicitarea acestuia, informatii cu privire la
denuntarea manifestdrilor de coruptie de catre angajati®.

% |bidem;
% |bidem, art.15;
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Denuntarea unui act de coruptie se poate face prin depunerea unei sesizari
on-line prin intermediul paginii web a CNA (www.cna.md / Contacte /
Sesizati CNA), telefonic la linia nationala anticoruptie 0 800 55555 sau prin
depunerea unei plangeri scrise. In acest sens, Ghidul contine in Anexa 6 un
formular de denuntare a unui act de coruptie.

Denuntarea actelor de coruptie se face in conditiile Codului de procedura
penald, iar denuntdtorii care nu se simt in siguranta pe parcursul urmaririi
penale, pot solicita aplicarea mecanismului prevazut pentru protectia
martorilor.

8.2. Denuntarea facultativa a coruptiei ca avertizor
de integritate

Atunci cand le devin cunoscute acte de coruptie savarsite de alti angajati,
lucratorii medicali, conducatorii si adjunctii conducatorilor IMSP sunt
in drept sa faca o dezvaluire a practicilor ilegale, care, daca intruneste
conditiile necesare, se considerd avertizare de integritate. Formulare de
dezvaluire a practicii ilegale sunt incluse in Anexa 7 a Ghidului.

La randul sau, conducerii IMSP ii revin urmatoarele obligatii in vederea
asigurarii protectiei avertizorilor de integritate:

a) saadopteacteleadministrative de stabilirearegulilor de organizare
a activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de
depunere a avertizdrilor de integritate si de asigurare a protectiei
avertizorilor de integritate;

b) sa desemneze structura specializata responsabila de inregistrarea
avertizarilor de integritate;

c) sa asigure, prin intermediul structurii specializate, inregistrarea in
conditii de confidentialitate a avertizarilor de integritate depuse
de catre angajatii IMSP in registrul dezvaluirilor practicilor ilegale
si a avertizarilor de integritate al IMSP;

d) sa asigure examinarea avertizdrii de integritate si comunicarea
rezultatelor examinarii in termen de cel mult 30 de zile din
momentul inregistrarii ei;
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e) sa transmitda CNA sau, dupd caz, unei alte autoritati anticoruptie
responsabile competente informatia cuprinsa in avertizarea de
integritate, cu privire la manifestdrile de coruptie si/sau practicile
ilegale si lipsite de etica ce ameninta interesul public, care au loc
in cadrul IMSP, daca acestea intrunesc elementele unei infractiuni
sau contraventii;

f) sd asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate care
invoca riscuri reale de intreprindere a actiunilor de razbunare
impotriva sa din partea persoanei ale carei actiuni sau omisiuni le
denunta in avertizare;

g) sa traga la raspundere disciplinara persoanele responsabile din
cadrul structurii specializate pentru neasigurarea inregistrarii si
examinarii avertizarilor de integritate ale angajatilor IMSP, pentru
necomunicarea rezultatului examindrii avertizarii de integritate in
termenul legal, precum si pentru neasigurarea protectiei datelor
cu caracter personal ale avertizorului de integritate;

h) sa suporte consecintele tragerii la rdaspundere disciplinara,
contraventionala sau, dupa caz, penald in cazul neasigurarii
masurilor de protectie si admiterii cu bund stiintd a razbunarii
impotriva angajatului IMSP care a depus o avertizare de integritate®'.

Procedura de depunere, examinare, pastrare a avertizarilor de integritate
si de sanctionare pentru neluarea masurilor de protectie, pentru actiuni
de razbunare impotriva avertizorilor de integritate se reglementeaza
de Legea privind avertizorii de integritate, nr.122 din 12.07.2018 (Legea
avertizorilor de integritate).

8.3. inregistrarea avertizarii de integritate

Angajatul este in drept sa faca o dezvaluire de interes public care, daca
intruneste conditiile ce vor fi expuse mai jos, este considerata avertizare de
integritate. In acest caz, dezvaluirea se inregistreaza intr-un registru special,
fapt care i conferd angajatului statut de avertizor de integritate si dreptul de
a beneficia de protectie legald impotriva eventualelor razbunari.

¢ |bidem, art.18;
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Dezviluirea practicilor ilegale este de trei feluri:
1. internd - comunicata angajatorului;
2. externa — comunicata CNA si

3. publica - comunicata in mass-media si/sau societatii civile®2.

in mod normal, dezvaluirea practicilor ilegale, ce au loc intr-o IMSP
si care afecteaza interesul public, trebuie sa se faca administratiei
institutiei, deoarece aceasta are, in mod normal, interesul de a asigura
buna desfdsurare a activitatii IMSP in conformitate cu legislatia, interesele
legitime ale pacientilor, angajatilor si interesul public. Fiind prima entitate
interesata, IMSP urmeaza sa actioneze neintarziat in vederea inlaturarii
amenintdrilor si/sau prejudiciilor aduse interesului public prin practica
ilegala dezvaluita de catre angajat, precum si in vederea protejarii
angajatului de eventualele rafuieli din partea persoanelor pretins vinovate
de practica ilegala pe care acesta a dezvaluit-o.

Angajatul poate omite procedurile de dezvaluire interna (administratiei
IMSP) a practicii ilegale, faicand o dezvaluire externa sau publica, atunci
cand:
» considera ca angajatorul ar putea fi implicat in practicile ilegale
dezvaluite;

» considera ca exista riscul nerespectdrii confidentialitatii datelor
sale;

» considera ca exista riscul pierderii, al disparitiei sau al distrugerii
probelor;

» angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvaluirii practicilor
ilegale sau nu I-a informat cu privire la rezultatele examinarii in
termenul prevazut.

Clauzele de confidentialitate si secret profesional dintre angajator si
angajat nu impiedica dezvaluirea practicilor ilegale.

62 Republica Moldova, Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018, art.9,
accesata in noiembrie 2018;
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Dezvaluirea interna si externa a practicii ilegale se face:
» in scris, pe suport de hartie, fiind semnata de catre angajat,
» prin sistemul electronic de dezvaluire on-line;

» prin comunicare la liniile telefonice anticoruptie ale angajatorului
sau ale CNA®,

Dezviluirea se intocmeste prin completarea de cdtre angajat sau, dupad
caz, de catre operatorul liniei telefonice a formularelor de dezvaluire
internd sau externda a practicilor ilegale prevazute in Anexa 7 a Ghidului.
Dezvdluirea practicii ilegale se inscrie in Registrul dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate, al carui model este prevazut in
Anexa 8 a Ghidului®. In cazul in care dezvaluirea interna a practicii ilegale
contine elementele constitutive ale unei contraventii sau infractiuni,
angajatorul este obligat sa transmitd informatia cuprinsa in dezvaluire
unei autoritati competente (in cazuri de coruptie — CNA sau, dupa caz,
Procuraturii Anticoruptie).

Legea avertizorilor de integritate garanteaza confidentialitatea. Astfel,
identitatea angajatului care dezvaluie practici ilegale nu se divulga si nu se
comunica persoanelor banuite de asemenea practici, daca angajatul insusi
nu dezvaluie sau nu comunica identitatea sa. Datele cu caracter personal
pot fi divulgate doar in cazul urmaririi penale pornite in baza dezvaluirii de
interes public. In acest caz, avertizorul de integritate este audiat in calitate de
martor in conditiile legislatiei de procedura penala sau contraventionald®.

Pentru a fi inregistrata in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate al unei IMSP si pentru a fi recunoscuta drept
avertizare deintegritate, dezvaluirea practicilorilegale trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii:

» sa fie facuta de un angajat al IMSP;
» sa se refere la activitatea IMSP al carei angajat este;

» sacontina informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea
reala, iminentd sau potentiald a interesului public;
8 lbidem;
% |bidem, art.7;

% |bidem, art.§;
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>

persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume,
prenume, locul de munca, date de contact, iar in cazul adresarii in
scris a avertizarii de integritate — si semnatura)®e.

in sensul Legii avertizorilor de integritate, angajat al IMSP indreptatit sa
faca o dezvaluire/avertizare este o notiune mailarga si include persoanele
care au sau au avut in ultimele 12 luni:

>
>
>

calitate de salariat, in sensul legislatiei muncii, in raport cu IMSP;
calitate de stagiar sau voluntar in raport cu IMSP;
raporturi juridice contractuale, civile cu IMSP?’,

Inregistrarea unei dezvaluiri a practicilor ilegale de interes public in
Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate
acorda angajatului care o face statutul de avertizor de integritate. In
contextul recunoasterii in calitate de avertizor de integritate, angajatului i
se comunica urmatoarele informatii:

1.

in cazul depunerii in scris a avertizdrii de integritate — confirmarea
scrisd privind finregistrarea in Registrul dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate, faptul initierii unei examinari
a circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si termenul in
care va fi informat despre rezultatele examinarii (termenul este de
30 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu inca 30 de zile, dupa caz®®);

in cazul comunicdrii avertizdrii de integritate prin telefon — numarul
de finregistrare a apelului, faptul initierii unei examinari a
circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si termenul
in care poate reveni cu un apel sau, dupa caz, in care operatorul il
va contacta telefonic (conform preferintelor angajatului) pentru a-I
informa despre rezultatele examinarii;

in toate cazurile - despre respectarea confidentialitatii identitatii
sale la examinarea dezvaluirii, cu exceptia cazurilor de pornire
a procedurilor penale sau contraventionale in care este atras in
calitate de martor si solicita protectie;

% |bidem, art.11;
%7 lbidem, art.3;
%8 |bidem, termenul este fixat in art.12;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 44



4. in toate cazurile - faptul ca statutul de avertizor de integritate fi va fi
retras daca, pe parcursul examinarii, se constata ca dezvaluirea nu
intruneste vreuna dintre conditiile prevazute mai sus.

In cazul in care, pe parcursul examinarii dezvaluirii, se constata ca aceasta
nu este facuta de catre un angajat al IMSP, nu se refera la o activitate a IMSP
sau angajatul nu s-a identificat, insa dezvaluirea contine informatii si/sau
probe cu privire la practica ilegala - informatia transmisa se examineaza in
baza regulilor generale.

In cazul dezvaluirii publice a practicilor ilegale, angajatul poate fi recunoscut
in calitate de avertizor de integritate fie de catre autoritdtile de examinare
(IMSP al carei angajat este sau CNA), fie de catre autoritatile de protectie
(IMSP al carei angajat este sau de catre Avocatul poporului), cu solicitarea
concomitentad a acordarii protectiei®.

Daca, in baza avertizarii de integritate, este pornit un proces contraventional
sau penal, avertizorul de integritate este informat ca avertizarea de
integritate va fi examinata in conditiile si termenele Codului contraventional
sau ale Codului de procedura penala”.

8.4. Protectia avertizorilor de integritate

Angajatul care, in legatura cu avertizarea de integritate pe care a facut-o,
este supus razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea
angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul IMSP in care activeaza este
in drept sa solicite protectie de la:

» Angajator (IMSP), in cazul dezvaluirilor interne ale practicilorilegale;

» Avocatul Poporului, in cazul dezvaluirilor externe si publice ale
practicilor ilegale.

Angajatorul intreprinde actiuni cu caracter administrativ in vederea

incetdrii razbunarii impotriva angajatului, inclusiv la locul de munca, si

a asigurarii protectiei acestuia ca avertizor de integritate. Angajatorul

anuleaza actele administrative cu valoare de rdazbunare in legatura cu
dezvaluirea practicilor ilegale facuta de avertizorul de integritate.

% |bidem, art.11;
7% |bidem, art.12;
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Avocatul Poporului examineaza cererea de protectie a avertizorilor de
integritate si contribuie la apararea acestora in conditiile legislatiei cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)’’. In cazul dezvaluirilor publice ale
practicilor ilegale, Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu’2.

Avertizorul de integritate beneficiaza de urmatoarele garantii
de protectie:

1. transferul sdu ori al persoanei care intreprinde actiuni de razbunare,
pe perioada examindrii cererii de acordare a protectiei, intr-o alta
subdiviziune a IMSP, cu mentinerea specificului de activitate, iar
in lipsa acesteia — intr-o subdiviziune care desfasoara o activitate
conexa, pentru a exclude sau a limita influenta persoanei care s-a
razbunat in legdtura cu avertizarea de integritate sau dezvaluirea
practicilor ilegale;

2. sanctionarea persoanei care s-a razbunat in legatura cu avertizarea
de integritate sau dezvaluirea practicilor ilegale ori, dupa caz, a
conducatorului IMSP pentru neasigurarea masurilor de protectie;

3. anularea sanctiunii disciplinare, constatatd de catre angajator sau,
dupa caz, de catre instanta de contencios administrativ, care i-a fost
aplicata angajatului ca urmare a unei dezvaluiri in interes public
facute cu buna-credinta;

4. despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma
razbunarii’3.

Cat priveste pct.3 mentionat supra, angajatul se considera de buna-
credinta daca dezvaluirea practicii ilegale pe care a facut-o este veridica sau
dacd angajatul are convingerea rezonabila ca este veridica si ameninta sau
prejudiciaza interesul public. Dezvaluirea practicii ilegale de catre un angajat
se prezuma a fi veridica pana la proba contrara.

1 Republica Moldova, Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din
03.04.2014, accesata in noiembrie 2018;

2 |bidem, art.16;

73 |bidem, art.14;

74 |bidem, art.6;
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Avertizorul de integritate supus razbunarii este in drept sa depuna o
cerere scrisa, in forma liberd, pentru a solicita realizarea garantiilor
sale de protectie. Aceasta cerere se depune la angajator (in cazul
dezvaluirilor interne) sau de la Avocatul Poporului (in cazul dezvaluirilor
externe si publice).

Angajatul trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii pentru a beneficia
de protectie:

» sa fie recunoscut, de cdtre angajator sau de catre CNA, in calitate
de avertizor de integritate sau sa fi facut o dezvaluire publica a
practicilor ilegale;

» sa fie supus razbunarii;

» sa existe legdtura de cauzalitate intre dezvaluirea practicilor
ilegale si pretinsa razbunare.

Angajatorul (pentru dezvaluiri interne) sau Avocatul Poporului (pentru
dezvaluiri externe ori publice) va examina cererea, prin care se solicita
protectia avertizorului de integritate, in regim prioritar, in termen de cel
mult 15 zile, dupa care va informa avertizorul de integritate cu privire la
satisfacerea cererii sale sau despre motivele refuzului. Curgerea termenului
incepe in ziua intrarii si inregistrarii cererii la IMSP/ Avocatul Poporului.

Protectia acordata poate fi retrasa in cazul constatarii ulterioare a
urmatoarelor situatii:

» informatia comunicata nu este veridica, inclusiv se demonstreaza
cad angajatul cunostea sau trebuia sa cunoasca despre caracterul
fals al continutului dezvaluirii sale (dezvdluirea nu este facuta cu
buna-credintad);

» pretinsa razbunare nu este reala;

» intre dezvaluirea de interes public si pretinsa razbunare nu exista
legatura de cauzalitate”.

7> |bidem, art.15;
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9. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE
DE INTEGRITATE

Conducétorii IMSP si lucratorii medicali asigura credibilitatea si
sustinerea publicd a mandatului lor prin manifestarea spiritului de
intoleranta fata de incidentele de integritate in cadrul sistemului de ocrotire
a sanatatii’s.

Prin incident de integritate se subintelege manifestarea de coruptie (act de
coruptie, conex coruptiei sau fapta coruptibild) produsa in imprejurari reale,
precum si alte manifestari similare, produse in cadrul unui test de integritate
profesionala”. Incidentele de integritate ce constituie abateri disciplinare
reglementate prin legislatia speciala de profil si, dupa caz, Codul muncii,
iar cele ce constituie contraventii si infractiuni sunt prevazute de Codul
contraventional si Codul penal’.

Pentru a respecta politica nationald de intoleranta a incidentelor de
integritate, lucratorii medicali si farmacistii au urmatoarele obligatii:

» sa refuze implicarea in incidente de integritate si sa denunte
asemenea incercari, inclusiv cele referitoare la oferirea cadourilor
inadmisibile, exercitarea influentelor necorespunzatoare si
implicarea in manifestari de coruptie;

» sd includd cu bund-credinta informatii in avertizdrile de
integritate pe care a ales sa le faca in conditiile expuse supra;

» sasprijine neimplicareainincidente de integritate a altor lucratori
medicali”.

6 Republica Moldova, Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, art.19, accesatd in noiembrie
2018;

7 |bidem, art.3;

78 |bidem, art.19;

7 Ibidem;
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Pe de alta parte, conducerii IMSP ii revin urmatoarele obligatii pentru
asigurarea intolerantei fatd de incidentele de integritate:

» sa ofere angajatilor IMSP exemplul propriu de respectare a
interesului public si de neadmitere a incidentelor de integritate
in activitatea profesionala;

» sd asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de
integritate ce constituie abateri disciplinare admise de angajatii
IMSP;

» sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabila despre
incidentele de integritate ce constituie contraventii si infractiuni,
sdvarsite de angajatii IMSP #°.

80 |bidem;
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10. ETICA SI DEONTOLOGIA MEDICALA

N
In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre

cetateni si sistemul ocrotirii sanatatii, urmarind scopul credrii si mentinerii
prestigiului, sporirii prestatiei, elimindrii manifestarilor de coruptie din
cadrul IMSP-urilor, MSMPS, conducerea si angajatii IMSP-urilor promoveaza
normele Codului deontologiei medicale si informeaza publicul cu privire la
conduita eticd si profesionala la care cetatenii sunt indreptatiti sa se astepte
din partea lucratorilor medicali si farmacistilor®'.

Codul deontologiei medicale urmareste realizarea obiectivelor de ocrotire a
drepturilor pacientilor, respectare a obligatiilor profesionale; constientizare
a unui comportament corespunzator de catre toti membrii comunitatii
medicale; aparare a demnitatii si a prestigiului profesiei de medic si
farmacist®2,

In cadrul acestui capitol vor fi examinate urmatoarele aspecte ale eticii si
deontologiei medicale:

Autoritatea si prestigiul profesiei de medic si farmacist (10.1);

Cerinte anti-coruptie specifice lucratorului medical (10.2);

Cerinte deontologice in raport cu institutia medicala si colegii (10.4);

>
>
» Cerinte deontologice in raport cu pacientii (10.3);
>
» Eroarea medicala (10.5);

>

Mentinerea competentei profesionale (10.6).

Acest capitol nu contine o enumerare exhaustiva a tuturor obligatiilor
deontologice stabilite prin Cod, ci face o trecere in revista a celor mai
importante dintre ele.

8 Republica Moldova, Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, art.23, accesatd in noiembrie
2018;

82 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.3, accesata in noiembrie 2018;
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10.1. Autoritatea si prestigiul profesiei de medic si farmacist

Autoritatea lucratorului medical si a farmacistului reprezinta un capital
moral personal si depinde de pregdtirea profesionald a acestuia, presupune
un anumit prestigiu, reputatie si faima a persoanei in cauza®.

Potrivit Codului deontologiei medicale, indicatorul calitatii serviciului
medical o constituie increderea pacientului®’. In acest sens, lucratorul
medical are obligatia de a participa nemijlocit la crearea si protejarea
imaginii pozitive a profesiei si a institutiei pe care o reprezinta®. Mai
mult ca atat, fiecare membru al comunitatii medicale si farmaceutice
are obligatia de a reactiona si a raporta autoritatilor ierarhic superioare
cazurile care ar putea afecta imaginea si autoritatea profesionala, ar avea
impact negativ asupra prestigiului profesiei de medic si farmacist, ar
afecta reputatia institutiei in care activeaza, sesizate in cadrul activitatii
profesionale®.

Profesia de medic este incompatibild cu duritatea, apatia, ignoranta,
indiferenta, aroganta, nerabdarea, coruptia, discriminarea, stigmatizarea,
care afecteaza si discrediteaza atat autoritatea unui lucrator medical ori
farmacist in parte, cat si a colectivului profesional, a medicinii in ansamblu®.

10.2. Cerinte de integritate specifice lucratorului medical

Cerintele de integritate specifice lucratorului medical si farmacistului, dupa
cum sunt expuse in Codul deontologiei medicale, constituie interdictii
specifice si au fost expuse in cadrul Capitolului 4.

8 |bidem, pct.10;
8 |bidem, pct.14;
8 Ibidem, pct.12;
8 |bidem, pct.11;
8 |bidem, pct.29;
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10.3. Cerinte deontologice in raport cu pacientii

Raportul medic—pacient se intemeiaza pe respect si incredere reciproca, pe
dreptul la optiune al pacientului, exercitat conform legislatiei in vigoare®,

Din momentul in care a rdaspuns unei solicitari, lucratorul medical este
obligat moral sa asigure bolnavului ingrijiri calificate, inclusiv prin trimiterea
pacientului la o unitate medicald sau la un specialist cu competente
superioare®,

In continuare, se examineaza rigorile deontologice ale medicilor in raport
cu pacientii din urmatoarele perspective:

» Sanatate publica (10.3.1);

» Informarea si respectarea optiunii pacientului (10.3.2);

» Confidentialitatea si secretul profesional (10.3.3);

» Interventii medicale (10.3.4);

» Urgentele medicale, calamitatile naturale si situatiile de forta
majora (10.3.5);

» Respectarea integritatii si demnitatii pacientului (10.3.6);

» Cercetarea biomedicald pe subiecti umani (10.3.7);

» Refuzul de a acorda asistentd medicala (10.3.8).

10.3.1. Sanatate publica

Lucratorul medical are obligatia morala sa aduca la cunostinta organelor
competente orice situatie care ar putea prezenta pericol pentru sandtatea
publica®.

8 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.18, accesata in noiembrie 2018;

8 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.31, accesata in noiembrie 2018;

% |bidem, pct.33;
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10.3.2. Informarea si respectarea optiunii pacientului

Lucratorul medical trebuie sa respecte dreptul pacientului la libera alegere
a persoanelor implicate in actul medical®'. Lucrdtorul medical trebuie sa
respecte dreptul de decizie al pacientului, fard a-i impune convingerile
personale si fara a exercita presiuni psihice asupra acestuia®.

Lucratorul medical trebuie sia ofere pacientului, la cererea acestuia,
informatii depline si inteligibile despre starea sanatatii sale, despre etapele
tratamentului, riscurile si rezultatele scontate®. Maniera de prezentare a
informatiei trebuie sa inspire optimism, sperantd si incredere, fara a omite
importanta factorului psihic®.

Cu cat actul medical preconizat este mai complex si mai riscant, cu atat
informarea pacientului cu privire la riscurile si alternativele posibile trebuie
sa fie mai ampla®. Prognosticul grav va fi adus la cunostinta pacientului cu
prudentd, compasiune si tact, oferind pacientului suport psihoemotional
si sperantd, iar in caz de necesitate, referire la consiliere psihologicd®.
Prognosticul real nu se va divulga in cazul in care pacientul declara ca nu
doreste sa afle adevarul. in asemenea caz, pot fi informati unii membri
ai familiei pacientului, conform indicatiilor acestuia®’. Prognosticul va fi
comunicat familiei doar cu consimtdmantul pacientului®.

Consimtdamantul se considera implicit in cazurile in care pacientul se
prezintd personal pentru a beneficia de consultatia medicala sau este
solicitata o consultare medicala la domiciliu. Consimtamantul va fi acceptat
doar dupa informarea deplind a pacientului cu privire la diagnostic,
prognostic, alternativele terapeutice, riscurile si avantajele acestora®.

1 |bidem, pct.34;
%2 |bidem, pct.39;
% |bidem, pct.36;
% |bidem, pct.38;
% |bidem, pct.40;
% |bidem, pct.42;
7 |bidem, pct.43;
% |bidem, pct.41;
% |bidem, pct.45-46;
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Consimtdmantul pacientului poate fi acceptat in forma verbald sau in
forma scrisa si se perfecteaza prin inscrierea in documentatia medicala a
acestuia, cu semnarea obligatorie de cdtre pacient sau reprezentantul sau
legal (ruda apropiatd) si medicul curant sau personalul medical, unde vor fi
indicate explicit denumirea si conditiile actului medical preconizat, precum
si riscurile posibile’®. In situatia pacientilor minori sau a persoanelor cu
capacitate limitata de exercitiu, consimtamantul va fi exprimat de tutore,
reprezentanti legali sau alte persoane desemnate'®.

Lucratorul medical trebuie sa se asigure ca refuzul pacientului nu este
conditionat de un moment de afect sau de suprasolicitare psihica. in
cazurile mentionate, cu acordul pacientului, lucratorul medical poate
apela la ajutorul rudelor sau al persoanelor apropiate, care pot sa ofere
suport la luarea deciziei de catre pacient. In lipsa acestora, lucratorul
medical va oferi suport pacientului in luarea deciziei in conformitate
cu datoria profesionald, obiectivul primordial fiind viata, sdanatatea si
beneficiul pacientului'®?.

in cazul in care motivul incertitudinilor depdseste competenta
profesionald si are aspect social, juridic sau alt aspect non-medical, se
recomanda consultarea comitetelor de etica existente la nivel institutional,
care se vor pronunta in acest sens prin emiterea recomandarilor
respective’®,

10.3.3. Confidentialitatea si secretul profesional

Lucratorul medical are datoria de a proteja confidentialitatea informatiilor
referitoare la pacienti, obtinute in cadrul activitatii lor profesionale prin
procesul de acumulare, stocare, transmitere, primire ori distrugere a
datelor. Confidentialitatea este dreptul pacientului cainformatia referitoare
la starea sanatatii sale fizice si psihice, aspectele intime ale vietii personale

1% bidem, pct.48;
191 bidem, pct.50;
92 bidem, pct.47;
93 bidem, pct.51;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 54



sa nu fie divulgata unor persoane terte, in conditiile Legii privind protectia
datelor cu caracter personal'®. Informatiile confidentiale pot fi dezvdluite:

cu consimtamantul scris al pacientului;

cu consimtamantul scris al tutorelui/reprezentantul legal al
pacientului, atunci cand varsta pacientului sau starea lui de
sanatate nu permite consimtirea directa;

» in cazul prevenirii afectarii majore sau punerii in pericol a sanatatii
pacientului, a unei terte persoane sau a publicului in general;

» la cererea organelor de urmadrire penald, a procuraturii si instantei
judecatoresti in legdtura cu efectuarea urmaririi penale sau a
cercetarii judecatoresti;

» in alte situatii prevazute de lege.

Divulgarea informatiei private, in cazurile mentionate supra, se face cu
precautie, fard a aduce prejudicii morale pacientului, cu maxim respect
pentru demnitatea acestuia'®.

10.3.4. Interventii medicale

Orice interventie medicala poate fi efectuata cu acordul pacientului, cu
exceptia situatiilor cand starea lui fizica si psihica nu-i permite sa ia o decizie
constienta sau in alte situatii stabilite de legislatie.

Medicul este obligat sa informeze pacientul sau reprezentantii lui legali
asupra unor eventuale riscuri ce comporta interventia medicald, precum si
un eventual refuz de interventie medicala.

Medicul este in drept sa refuze efectuarea interventiei medicale (cu exceptia
situatiilor de urgentd), readresand pacientul unui alt medic, in urmatoarele
cazuri exceptionale:

» inlipsauneicompetente profesionaleindomeniusaua posibilitatilor
tehnico-medicale necesare efectudrii interventiei medicale;

1%4Republica Moldova, Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din
08.07.2011, accesata in octombrie 2018;
%5 |bidem, pct.52-55;
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» in cazul unor contradictii intre efectuarea interventiei medicale si
principiile etico-morale ale medicului;

» incazulimposibilitatii credrii unui contact terapeutic cu pacientul.

10.3.5. Urgentele medicale, calamitatile naturale si situatiile
de forta majora

Lucratorul medical nu poate fi obligat sa-si exercite profesia in conditii ce
ar putea compromite calitatea ingrijirilor medicale si a actelor profesionale,
cu exceptia urgentelor medico-chirurgicale vitale'”. In situatiile de
urgenta, cand viata pacientului este pusa in pericol, iar acesta nu isi poate
exprima vointa si rudele sau reprezentantii sdi legali nu pot fi contactati,
consimtamantul va fi considerat implicit, iar lucratorul medical va face tot
posibilul pentru a salva viata pacientului, urmand ca acesta sa fie informat
ulterior despre amploarea actului medical efectuat'®,

Lucratorul medical care se afla langa un pacient ranit sau in pericol are
obligatia sa-i acorde asistenta la nivelul posibilitatilor momentului si locului
sau sa se asigure ca acesta primeste ingrijirile necesare. in caz de pericol de
moarte, lucratorul medical va rdmane langa pacient atat timp cat este nevoie
de ajutorul lui profesional.

In caz de situatii exceptionale, lucratorul medical va oferi serviciile sale
profesionale imediat ce a luat cunostintd despre eveniment. In caz
de fortd majora sau de situatii exceptionale, lucratorul medical nu are
dreptul sa-si abandoneze bolnavii, cu exceptia cazului in care autoritatea
publica centrala de specialitate permite acest lucru printr-un ordin emis in
conformitate cu legea'.

1% Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.18, accesata in noiembrie 2018;

197 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrdarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.32, accesata in noiembrie 2018;

9% |bidem, pct.49;

99 |bidem, pct.56-59;
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10.3.6. Respectarea integritatii si demnitatii pacientului

Lucratorul medical solicitat sa acorde asistentd medicalda unei persoane
private de libertate, inclusiv unui detinut, nu poate sa provoace, direct
sau indirect, sau sa favorizeze atingerea integritatii fizice sau psihice a
detinutului, inclusiv a demnitatii acestuia. Daca lucratorul medical sau
farmacistul va observa ca persoana in detentie necesita ingrijiri medicale,
una dintre obligatiile morale si profesionale medicale va fi interventia in
sprijinul si protejarea persoanei detinute, prin acordarea serviciilor de
asistenta medicala sau farmaceutica''.

Lucratorul medical nu poate fi implicat in realizarea unor acte degradante
pentru fiinta umana'’.

Fiecare lucrator medical trebuie sa faca tot posibilul pentru a reduce suferinta
bolnavului incurabil, cu respectarea demnitatii acestuia'.

Lucratorul medical nu va practica mutilarea pacientului fara documente
justificate medical si fara consimtamantul informat al acestuia, cu exceptia
situatiilor de urgenta ce implica risc vital'™3.

Prin actiunile lor profesionale, lucratorul medical nu va supune pacientul la
niciun act interzis de lege, chiar daca exista cererea expresa a pacientului
respectiv sau a reprezentantului acestuia'®. Lucratorul medical nu va asista
si nu va indemna bolnavul la sinucidere sau autovatamari prin sfaturi,
recomandari, imprumut de instrumente si alte mijloace, precum si va refuza
orice explicatie sau ajutor in acest sens.

Lucratorul medical are obligatia de a informa in detaliu orice donator
de organe, tesuturi, sange despre natura interventiei preconizate si
consecintele posibile. Medicul implicat in procedura de transplant nu are
dreptul sa participe la constatarea starii de moarte cerebrala a donatorului
de organe sau tesuturi'®>.

0 |bidem, pct.35;
" Ibidem, pct.30;
2 |bidem, pct.71;
3 |bidem, pct.73-74;
4 |bidem, pct.72;
> |bidem, pct.76-77;
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Se interzice producerea de embrioni umani in scop de cercetare stiintifica
si comercializare. Lucrdtorul medical trebuie sa manifeste o atitudine
echitabila si fara restrictii fatd de cuplurile care au apelat la serviciul
de reproducere umana asistatd, iar copilul nascut ca urmare a acestei
proceduri va putea beneficia de toate drepturile copilului conceput pe
cale naturala''®. Intreruperea sarcinii poate fi practicata doar in cazurile si
conditiile prevazute de lege'".

10.3.7. Cercetarea biomedicald pe subiecti umani

Orice cercetare biomedicala (studiu clinic) cu implicare de subiecti
umani, bolnavi sau sanatosi va trebui sa fie avizata in mod obligatoriu de
catre Comitetul National de Expertiza Etica pentru Studiul Clinic, abilitat
cu acest drept'®,

in studiul pe subiecti umani, binele individului primeaza asupra binelui
societatii si al stiintei'”. Se interzice orice activitate terapeutica sau
experimentala pe om din orgoliu'®.

Fortarea sau inducerea in eroare a subiectului pentru a participa la
cercetarea biomedicala (studiu clinic) constituie o grava incalcare a
principiilor eticii medicale si a legislatiei in vigoare''. Subiectul uman
poate participa la o cercetare biomedicala (studiu clinic) doar in mod
voluntar si numai dupa ce si-a exprimat consimtamantul in scris, iar daca
nu este capabil sa-si exprime consimtamantul in cunostinta de cauza, dupa
ce reprezentantul sau legal si-a dat consimtamantul scris, fiind informat
despre natura, amploarea, consecintele si riscurile studiului clinic. Subiectii
se pot retrage oricand din cercetarea biomedicald (studiu clinic) prin
revocarea consimtamantului scris, fara prejudicii pentru ei. Refuzul unui
pacient de a participa la o cercetare biomedicala (studiu clinic) nu trebuie
sd influenteze calitatea relatiei medic-pacient'>.

6 |bidem, pct.78-79;
"7 Ibidem, pct.75;
8 |bidem, pct.68;
1% |bidem, pct.60;
120 |bidem, pct.63;
21 |bidem, pct.67;
22 |bidem, pct.64-66;
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Lucratorul medical implicat in cercetarea biomedicald (studiu clinic) are
datoria de a promova si a proteja viata, sanatatea, intimitatea si demnitatea
subiectilor umani care participa la cercetare. Lucratorul medical trebuie
sa ia toate masurile necesare pentru a proteja intimitatea subiectilor
participanti la cercetare, pentru a pastra confidentialitatea informatiilor
despre acestia, minimalizand, pe cat posibil, impactul cercetarii asupra
integritatii lor fizice si psihice'?.

10.3.8. Refuzul de a acorda asistenta medicala

Lucratorul medical poate refuza efectuarea unui act medical:

» din motive profesionale temeinice, care pot fi argumentate prin
lipsa cunostintelor suficiente si a calificarii specifice sau in cazul unor
posibilitati tehnico-materiale limitate pentru a efectua asistenta
solicitata, cu exceptia cazurilor de urgenta vitala.

» atunci cand devine imposibila stabilirea unui contact terapeutic
cu pacientul care manifesta o implicare psihoemotionala negativa,
pacientul urmand sa fie trimis la un alt medic, cu calificare similard,
pentru acordarea asistentei medicale necesare'*.

10.4. Cerinte deontologice in raport cu institutia medicala
si colegii

Lucratorul medical are obligatia sa se abtind de la orice act sau fapta care
poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale institutiei in
care activeaza sau ale pacientului.

Lucratorul medical va avea un comportament bazat pe respect,
corectitudine si amabilitate in relatiile cu toti colegii'?. Raporturile dintre
medici se intemeiaza pe corectitudine, colaborare, respect reciproc,

23 |bidem, pct.61-62;

124 |bidem, pct.69-70;

125 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.7, accesata in noiembrie 2018;

126 Republica Moldova, Codul deontologic al lucrdtorului medical, Hotdrarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.80, accesata in noiembrie 2018;
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solidaritate de breasla. Raporturile dintre medic si farmacist se desfasoara
in spirit de colaborare, in limitele competentelor specifice stabilite.
Raporturile dintre medic si farmacist nu sunt raporturi de subordonare.
Medicul este obligat sa aiba o atitudine respectuoasa fata de personalul
medical mediu si inferior.

Pot fi supuse criticii numai actiunile profesionale si comportamentul
deontologic. Medicul nu poate impiedica pacientul in alegerea unui
alt medic curant. Reputatia profesionala a medicului se intemeiaza pe
rezultatele activitatii sale'”. Blamarea si defdimarea colegilor in prezenta
pacientilor, a personalului sanitar sau al altor persoane, precum si orice
expresie sau act capabil sa compromita increderea in medicul curant si
autoritatea acestuia, constituie o incalcare a regulilor etice si deontologice.

Lucratorul medical va cere parerea unui coleg sau va recomanda
pacientului consultarea altor colegi in cazul in care considera ca propriile
abilitati si cunostinte sunt insuficiente. Daca propunerea pentru consultare
vine din partea pacientului sau a rudelor acestuia, medicul curant este
obligat sa organizeze consultarea. Medicul care anterior a consultat
pacientul, la propunerea acestuia sau a rudelor, in cadrul adresarii sau
internarii curente, nu va examina pacientul din proprie initiativa, fara
aprobarea medicului curant, cu exceptia cazurilor de urgenta.

In cazul in care pacientul este consultat de un grup de specialisti, acestia
se vor retrage pentru a discuta cazul. Dupa ce specialistii vor ajunge la un
consens, medicul curant va comunica bolnavului rezultatul consultarii. Tn
cadrul consultului medical comun se va pastra atmosfera de stima si respect
reciproc si se va exclude orice manifestare de superioritate fata de medicul
curant. Cazul si observatiile critice nu se vor discuta in prezenta bolnavului
sau a altor persoane strdine, chiar daca este vorba de lucratori medicali sau
farmaceutici ce se afld in subordine. Daca in urma consultului de catre un grup
de specialisti avizul acestora difera fundamental de cel al medicului curant,
pacientul trebuie informat despre acest fapt. Medicul curant este liber sa se
retraga de la tratament in cazul in care pdrerea medicilor care au participat
la consultare prevaleaza in opinia pacientului sau a rudelor acestuia'®.

127 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.19 si art.20, accesata in noiembrie 2018;

128 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrdarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.81-89, accesatd in noiembrie 2018;
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10.5. Eroarea medicala/Malpraxis'®

Pozitia pe care o adopta lucrdtorii medicali si farmacistii fata de eroarea
medicald trebuie si aibd drept criteriu esential binele pacientului'. in
scopul reducerii erorilor medicale, lucratorul medical trebuie sa actioneze
cu prudenta, scepticism obiectiv, vigilenta si entuziasm moderat, sa dea
dovada de scrupulozitate stiintifica™".

Lucratorul medical si farmacistul trebuie sa ia in considerare si sa evalueze
cele mai mici riscuri prin atitudine prudenta si acuratete, inclusiv riscurile
supuse normarii, adica susceptibile de evaluare anticipata, precum si riscurile
nesupuse normarii, rezultate din situatii de urgenta'2.

Fiecare lucrator medical este obligat, din punct de vedere moral, sa
raporteze specialistilor din domeniu comiterea unor greseli (erori) proprii
sau depistarea acestora in lucrul colegilor sdi, in cazul in care pot fi afectate
viata, sanatatea si binele pacientului'®:.

10.6. Mentinerea competentei profesionale

Lucratorul medical trebuie sa isi dezvolte si sa isi perfectioneze continuu
cunostintele si abilitatile profesionale, pe parcursul intregii activitati,
sd sporeascd autoritatea si prestigiul profesiei medicale, pentru a
merita stima si increderea pacientilor si a colegilor. Autoinstruirea este
o responsabilitate importanta si permanenta a membrilor comunitatii
medicale si farmaceutice'*.

129 Republica Moldova, Codul Penal nr. 985 din 18.04.2002, art. 213 (Incilcarea din
neglijentd a regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale), prevede
cd ,incdlcarea din neglijenta de catre medic sau de cdtre un alt lucrator medical a
regulilor sau metodelor de acordare a asistentei medicale, daca aceasta a cauzat a)
vatdmarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii, b) decesul pacientului, se
pedepseste cu inchisoare de pana la 3 ani cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”

30 |bidem, pct.90;

131 lbidem, pct.93;

32 |bidem, pct.92;

133 |bidem, pct.91;

3% |bidem, pct.15-16;
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in cadrul exercitarii profesiunii de medic, perfectionarea continua se
realizeaza prin:

» pregatire profesionala continua, conform programului elaborat si
aprobat de MSMPS;

» perfectionare sistematicd a cunostintelor si deprinderilor practice
ale medicilor la cursuri de reciclare si la alte forme de stagiere;

» atestare a cunostintelor teoretice si deprinderilor practice ale
medicilor, cu aprecierea gradului de calificare, in modul stabilit de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, tinandu-se cont
de avizul Ligii Medicilor din Republica Moldova;

» stimulare a activitatii medicale de inalta calificare;

» sustineredin partea statuluia medicilorin dorinta de perfectionare
a cunostintelor profesionale>.

135 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.13, accesata in noiembrie 2018;
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11. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES
PUBLIC

P otrivit prevederilor Legii integritatii, accesul la informatii de interes public

cu privire la activitatea entitatilor publice (inclusiv IMSP) garanteaza
eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat
de catre cetdteni asupra activitatii entitatilor publice, stimularea formarii
opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor. In
acest scop, conducatorul entitatii publice si agentii publici asigura accesul
liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa, corecta si la timp a
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de
interes personal pentru ei'*,

In acest sens, IMSP urmeazd sa asigure examinarea solicitarilor de
acces la informatii si sa respecte termenul de 15 zile lucratoare pentru
furnizarea informatiei, cu posibilitatea prelungirii acestui termen cu
inca 5 zile lucratoare, dupad informarea prealabila a solicitantului despre
prelungire. Totodata, asigurarea realizarii dreptului de acces la informatie
se face cu respectarea limitarilor legale in scopul protejarii informatiei
confidentiale si vietii private a persoanei, precum si in alte cazuri stabilite
(secret comercial, bancar etc.).

Administratia si angajatii IMSP sunt in drept sa difuzeze de urgenta pentru
publicul larg informatia care le-a devenit cunoscutd in cadrul activitatii
IMSP dacd aceastd informatie poate preintampina sau diminua pericolul
pentru viata si sdnatatea oamenilor sau pericolul producerii unor prejudicii
de orice naturd, poate opri raspandirea informatiei neveridice sau diminua
consecintele negative ale raspandirii acesteia ori daca aceasta informatie
are o deosebita importanta sociala'’.

136 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.21, accesata in noiembrie
2018;
37 lbidem;
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In cazul IMSP, implementarea politicii nationale de integritate privind accesul
la informatii de interes public se desfasoara, mai degrabd, dupa regulile
speciale aplicabile activitatii domeniului ocrotirii sanatatii, a obligatiilor
profesionale legale si etice ale lucratorilor medicali. Acest lucru nu inseamna
ca medicii si conducatorii de IMSP nu trebuie sa respecte cerintele generale
ale Legii privind accesul la informatie, nr.982 din 11.05.2000'%, insa, dat
fiind specificul profesional, medicii sunt grevati de secretul profesional si
confidentialitatea informatiilor despre pacienti.

Se considera secret profesional al medicului si informatii personale ce nu
pot fi divulgate informatiile despre solicitarea asistentei medicale, despre
starea sanatatii, diagnostic si alte date obtinute de medic in examinarea si
tratamentul pacientului. Secretul profesional nu poate fi divulgat nici dupa
terminarea tratamentului sau moartea pacientului.

Informatia care constituie secret profesional poate fi transmisa unor alte
persoane, in interesul examinarii si tratarii pacientului, al efectuarii unor
investigatii stiintifice, utilizarii acestor date in procesul de studii si in alte
scopuri — doar cu acordul pacientului sau al reprezentantului sau legal.
Prezentarea informatiilor care constituie secret profesional cdtre alte
persoane fara consimtamantul pacientului sau al reprezentantului sau legal
se admite in urmatoarele cazuri:

» in scopul examinarii si tratamentului pacientului care nu este in
stare, din cauza sanatatii, sa-si exprime dorinta;

» in cazul posibilitatii extinderii unor maladii contagioase, intoxicatii
si unor alte maladii care prezinta pericol in masa;

» la cererea organelor de urmarire penald, a procuraturii si instantei
judecatoresti in legatura cu efectuarea urmaririi penale sau
cercetarii judecatoresti;

» la cererea Avocatului Poporului sau, dupa caz, a Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, in scopul asigurarii protectiei

138 Republica Moldova, Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000, accesata
in noiembrie 2018;

13 Republica Moldova, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005, art.10, accesata in noiembrie 2018;
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persoanelor impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante;

» la solicitarea membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii, in
cadrul vizitelor efectuate de ei si in limitele necesare desfasurarii
vizitelor;

» incazdeacordare a ajutorului medical unei persoane ce nu dispune
de capacitate de exercitiu deplind, incapabila sa informeze parintii
sau reprezentantii sai legali;

» in cazul unor circumstante in al caror temei se poate presupune cd
prejudiciul cauzat sanatatii persoanei reprezinta consecinta unei
actiuni ilegale.

In toate cazurile de transmitere legald a informatiilor personale ale
pacientului greveaza persoanele cdrora le-au fost transmise informatii ce
constituie secret profesional de raspundere pentru divulgarea informatiei
transmise lor, in conditiile legii'*.

40 |bidem;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 65



12. STANDARDE SUPLIMENTARE PENTRU
CONDUCATORII INSTITUTIILOR
MEDICO-SANITARE PUBLICE

Cadrul legal general ce reglementeaza domeniul integritatii in sectorul
public nu se aplica in totalitate lucratorilor medicali, deoarece acestia
nu sunt subiecti ai declardrii averilor si intereselor personale si, implicit,
nu sunt subiecti ai reglementarilor referitoare la conflictele de interese,
limitarilor de publicitate (reclama) si restrictiilor post-angajare. Totodata,
medicii nu sunt vizati de reglementarile referitoare la asigurarea
transparentei in procesul decizional si gestionarea resurselor financiare
si materiale ale IMSP, daca nu au fost atrasi printr-un ordin expres al
administratiei IMSP in acest sens. Standardele de integritate care li se
aplica medicilor si conducatorilor IMSP au fost expuse in capitolele 2-11
ale Ghidului.

Capitolul 12 examineaza un sir de standarde de integritate aplicabile
doar conducatorilor/ adjunctilor conducatorilor IMSP, pe langa celelalte
standarde examinate in capitolele anterioare. Astfel, Capitolul 12 al Ghidului
se referd la:

Averea si interesele personale (12.1);
Conflictele de interese (12.2);

Limitarea publicitatii (reclamei) (12.3);
Transparenta in procesul decizional (12.4);

Gestionarea resurselor financiare si materiale ale IMSP (12.5);

vV v v v v VvV

Restrictiile post-angajare ale conducatorilor IMSP (pantuflajul) (12.6).
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12.1. Averea si interesele personale

>

Respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale
de catre conducator/adjunct al conducatorului IMSP urmdreste prevenirea
imbogadtirii nejustificate si ilicite si a evitarii conflictelor de interese in
activitatea lor, precum si in vederea responsabilizarii pentru asemenea
fapte. Conducatorii/adjunctii conducatorilor IMSP sunt obligati sa depuna
declaratia de avere si interese personale in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (Legea declararii averilor si intereselor personale)™'.

in vederea asigurarii depunerii declaratiilor de cétre toti conducatorii/
adjunctii conducatorilor IMSP-urilor, MSMPS desemneazd responsabili de
tinerea si actualizarea permanenta a informatiei din Registrul electronic
al subiectilor declararii averii si a intereselor personale, precum si asigura
sanctionarea disciplinara a acestor persoane pentru nerespectarea
obligatiilor ce le revin'.

Declaratia de avere si interese personale reprezinta un act personal
si irevocabil depus, pe proprie raspundere, in format electronic, prin
intermediul sistemului electronic E-Integritate, disponibil pe pagina
electronica a Autoritatii Nationale de Integritate (http://ani.md). Completarea
si depunerea declaratiei de avere si interese personale in format electronic se
efectueaza in conformitate cu Regulamentul privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronicd, aprobat prin
Ordinul ANI nr. 15 din 27.02.2018'3. Semnarea declaratiei electronice se face
prin utilizarea semnaturii electronice emise in conditiile legii. Instructiuni
detaliate privind completarea declaratiei electronice sunt disponibile pentru
subiectii declararii inclusiv in Ghidul de utilizare pentru depunerea on-line a

1 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.13, accesata in
noiembrie 2018;

%2 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06.2016, art.23, si Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.13, ambele legi
accesate in noiembrie 2018;

143 Republica Moldova, Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere
si interese personale in forma electronicd, Ordinul ANI nr. 15 din 27.02.2018, accesat in
noiembrie 2018;
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declaratiilor de avere si intereselor personale'*. Dupa depunerea declaratiei,
subiectii declararii pot descdrca recipisa electronica de confirmare a acceptarii
acesteia. Textul recipisei este prezentat in Anexa 12 a prezentului Ghid.

ANI adopta instructiuni de completare a declaratiilor, pe care le publica pe
pagina sa web www.ani.md.

Obligatia de depunere a declaratiei de avere si interese personale revine:

» Conducdtorilor/adjunctilor conducdtorilor IMSP numiti in functie -
in termen de 30 de zile de la numire';

» Conducdtorii/adjunctii conducdtorilor IMSP aflati in exercitiul functiei —
anual, pana la data de 31 martie™s;

» Conducdtorii/adjunctii conducdtorilor IMSP care si-au reluat
activitatea dupd suspendarea din functie — in termen de 30 de zile
dupd reluarea functiei de conducator/adjunct al conducatorului
IMSP, daca perioada de suspendare a fost mai mare de un an fiscal'¥;

» Fostilor conducatori/adjuncti ai conducdtorilor IMSP — in termen de
30 de zile de la eliberarea din functia ocupata’.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 133/2016, in cazul schimbadrii functiei in cadrul
aceleiasi entitati, prin avansare/promovare sau prin numirea intr-o
alta functie, subiectul declararii nu depune o noua declaratie. Aceasta
requla se aplica doar subiectilor declardrii din cadrul subdiviziunilor
interioare (servicii, sectii, directii si directii generale) sau serviciilor
publice desconcentrate administrate in mod direct de ministere si de alte
autoritati administrative centrale, care nu au statut de persoana juridica si
nici capacitate de a reprezenta si de a actiona in nume propriu. Astfel, in
cazul promovdrii sau a transferului la o alta IMSP este necesara depunerea
unei noi declaratii de averi si interese personale de catre conducatorul/
adjunctul conducatorului IMSP.™#°

%4 Republica Moldova, Ghidul de utilizare si pentru depunerea on-line a declaratiilor de avere
siintereselor personale, accesat in octombrie 2018;

145 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016 , art.6, accesatd in noiembrie 2018;

%6 |bidem;

7 lbidem;

8 |bidem;

4% |bidem;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 68



Consecintanedepuneriideclaratieideaveresiinterese personale, arefuzului
de a o depune, precum si dispunerea de cdtre instanta de judecata (in baza
actelor de constatare ale ANI), prin hotdrare irevocabila, a constatarii si
confiscarii averii nejustificate — constituie abateri disciplinare sanctionate
cu eliberarea din functie a conducatorului/adjunctului conducatorului
IMSP de catre organul care I-a numit'™°. Totodatd, aceste incdlcari atrag,
dupa caz, rdspunderea contraventionald sau penala.

Confiscarea averii nejustificate se face in baza constatarii de catre ANI a
existentei unei diferente substantiale intre veniturile realizate pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica
si averea dobandita in aceeasi perioada si nejustificatd. Urmare a acestei
constatari, ANl adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii
confiscarii averii nejustificate’".

Mai mult ca atat, in anul 2013 in Codul penal a fost introdusa infractiunea
de imbogatire ilicita in art.3302 care, in cazul persoanelor care detin
functii de raspundere, incrimineaza detinerea, personal sau prin
intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depdseste substantial mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza
probelor, cd acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit, se pedepsesc
cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela10la15ani.

In acelasi an, a fost introdusd masura confiscarii extinse in art.106' Cod
penal, aplicabila in cazul condamnarii pentru infractiuni de coruptie,
inclusiv a infractiunii de imbogadtire ilicita. Astfel, confiscarea extinsa se
dispune daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata timp de
5 ani inainte si dupa savarsirea infractiunii, pana la data adoptarii
sentintei, depaseste substantial veniturile dobandite licit de aceasta;

130 Republica Moldova, Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17.06 2016, art.17, si Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.23, ambele legi accesate in noiembrie 2018;

1 Republica Moldova, Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17.06.2016, art.7, accesatd in noiembrie 2018;
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b) instanta de judecatd constata, in baza probelor prezentate in dosar,
includerea intentionata a unor date incomplete sau false, precum
si neincluderea intentionata a unor date in declaratia de avere si
interese personale'?, Aceastd infractiune se pedepseste cu amenda
in mdrime de la 400 la 600 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 1 an, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela2la5ani.

Avand in vedere cele expuse, conducatorii/adjunctii conducatorilor IMSP
urmeaza sd intocmeasca declaratiile de averi si interese personale cu maxima
diligenta si exactitate, deoarece acestea se supun controlului administrativ
din partea ANI, dar si controlului public. In acest sens, toate declaratiile de
averi si interese, cu exceptia anumitor date cu caracter personal expres
prevazute de lege, se publica pe pagina web a ANI'3,

Continutul declaratiilor de averi si interese ale conducatorilor/adjunctilor
conducatorilor IMSP se regdseste deseori in vizorul jurnalistilor. in aceste
conditii, societatea exercitd o monitorizare si control public asupra
declaratiilor de avere siinterese ale conducatorilor/adjunctilor conducatorilor
IMSP. Informatia incorecta sau incompleta, bunurile mobile si imobile sub-
evaluate in raport cu valoarea de piatd are mari sanse sa fie depistata de
cetateni si jurnalisti, precum si sa fie solicitat controlul administrativ si
sanctionarea corespunzatoare din partea ANI.

Mai mult ca atat, jurnalistii vigilenti in raport cu conducatorii/adjunctii
conducatorilor IMSP aduse in atentia publicului, vor atrage atentia nu doar
asupra averilor, dar si asupra intereselor personale ale acestora, dupa cum au
fost declarate, pentru a releva existenta potentialelor conflicte de interese in
activitatea lor.

Anume din aceste motive, conducatorii/adjunctii conducatorilor IMSP
trebuie sd atraga o atentie deosebita procesului de completare a declaratiilor
de averi si interese personale.

152 Republica Moldova, Codul Penal nr. 985 din 18.04.2002, art.352" alin.(2), accesat in
noiembrie 2018;

133 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.5 si art.9, accesatd in noiembrie 2018;
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12.2. Conflictele de interese

in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, conducatorii si adjunctii conducatorilor IMSP sunt obligati
sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
profesionala in termenele si modul prevazute de Legea declardrii averii si a
intereselor personale’™.

In sensul acestei legi, conflictul de interese ale conducdtorului si adjunctului
conducatorului IMSP este situatia in care persoana mentionata are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Prin interes personal al conducdtorului si adjunctului conducdtorului IMSP se
intelege orice interes material sau nematerial al persoanei mentionate, ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale
Cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Totodata, persoand apropiatd conducatorului si adjunctului conducdtorului
IMSP este considerata sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina’™
subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea conducatorului sau
adjunctului conducatorului IMSP™¢, de asemenea persoana inrudita prin
sange sau prin adoptie cu acesta (pdrinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/
nepoatd, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu el (cumnat/
cumnata, socru/soacra, ginere/nord) '*’.

3% Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.21, accesata in
noiembrie 2018;

Concubinul/concubina este definit in Legea nr. 133, cu modificarile ulterioare din
iunie 2018, ca fiind persoana care a convietuit cu subiectul declararii cel putin 183 de
zile pe parcursul anului fiscal precedent;

Legea declararii averilor si intereselor stabileste in art.3 cd persoand aflata la
intretinere este persoana care intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) locuieste
fmpreuna cu subiectul declararii sau este intretinutd de acesta, inclusiv in baza unui
contract de intretinere pe viata; b) are un venit anual ce nu depdseste doua salarii
medii lunare pe economie;

Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.3, accesata in noiembrie 2018;
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12.2.1. Tipologia conflictelor de interese

Conform Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, se deosebesc urmdtoarele tipuri de conflicte:

» conflict de interese potential - situatia in care interesele personale ale
conducatorului /adjunctului IMSP ar putea conduce la aparitia unui
conflict de interese real;

» conflict de interese real — apare in cazul in care conducatorul/adjunctul
IMSP este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un actjuridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si
care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a functiei de conducdtor sau si adjunct al conducatorului IMSP;

» conflict de interese consumat - reprezinta fapta conducatorului/
adjunctului IMSP de a admite un conflict de interese real, fara sa fi
respectat obligatia de abtinere inainte de declarare si solutionare si/
sau fara a-1 fi declarat'*®,

12.2.2. Obligatii corelative identificadrii si tratarii conflictelor
de interese

Conducatorul/adjunctul conducatorului IMSP are urmatoarele obligatii
in legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se
indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sa declare in scris, in termen de 3 zile, MSMPS despre conflictul de
interese real apdrut in cadrul activitatii sale profesionale, explicand
natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau poate
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale;

b) sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de
la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt
amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia'™”.

8 |bidem, art.12;

159 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17.06. 2016, art.12, si Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.14, ambele legi
accesate in noiembrie 2018;
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Pentru a evita consumarea conflictului de interese, conducatorul/adjunctul
conducatorului IMSP este tinut sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu
emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea functiei sale pana la solutionarea conflictului de interese'®.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face
pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului
juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei de conducdtor/adjunct
al conducatorului IMSP'', Tn acest sens, Ghidul contine in Anexa 9 un
formular de declarare a conflictului de interese real. Toate declaratiile
de conflicte de interese se inregistreaza intr-un registru special, tinut de
catre angajator (in cazul conducatorilor IMSP - de catre MSMPS). Modelul
de Registru al declaratiilor privind conflictele de interese se include in
Anexa 10 a Ghidului.

MSMPS ii revin urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si
tratarea conflictelor de interese:

a) sa nu admita cu buna stiinta exercitarea atributiilor de serviciu
de catre conducatori/adjunctii conducatorilor IMSP in situatii de
conflict de interese real;

b) sa asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese
in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese’? si sa
desemneze persoana responsabila in acest sens (a se vedea in
Anexa 10 a Ghidului registrul privind conflictele de interese);

c) sa solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel
mult 3 zile de la data aducerii la cunostinta, aplicand optiunile de

%0 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.12, accesata in noiembrie 2018;

%7 |bidem;

162 Modelul Registrului declaratiilor privind conflictele de interese este prevazut in Anexa
nr.4 la Legea declararii averilor si intereselor personale;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 73



solutionare prevdazute de legislatia speciald, ludnd in considerare
interesele IMSP, interesul public si interesele legitime ale
conducdtorului/adjunctului conducatorului IMSP, nivelul, tipul
functiei detinute de acesta, natura conflictului de interese, precum
si alti factori;

d) sa se adreseze ANI in cazul in care nu poate solutiona conflictul de
interese declarat de conducatorul/adjunctul conducatorului IMSP;

e) sd informeze semestrial, in forma scrisa, ANI despre conflictele de
interese consumate depistate si masurile intreprinse’s3.

Solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea
situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de
catre conducatorul/adjunctul conducdtorului IMSP, organul de angajare
(MSMPS sau autoritatile de nivel local), sau, dupa caz, prin solicitarea ANI
de acordare a suportului consultativ in identificarea unei solutii in cadrul
deciziei de solutionare a conflictelor de interese. Pana la solutionarea
conflictului de interese real, conducatorului/adjunctului conducdtorului
IMSP ii este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii.

Conducadtorul/adjunctul conducatorului IMSP poate solutiona conflictul de
interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului,
de la emiterea/adoptarea actului, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand
toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor's.

In cazul declararii situatiei de conflicte de interese de catre conducatori/
adjuncti ai conducatorilor IMSP, organul de angajare (MSMPS sau autoritatile
de nivel local), in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre
conflictul de interese real al conducatorului/adjunctului conducatorului

163 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.12 si 13, si Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.14, accesata in
noiembrie 2018;

164 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.14, accesatd in noiembrie 2018;
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IMSP, are obligatia sa solutioneze conflictul de interese, aplicand una dintre
urmatoarele optiuni, in masura in care legile speciale nu prevad altfel:

» restrictionarea accesului conducatorului/adjunctului conducatorului
IMSP, afectat de un conflict de interese, la anumite informatii sau
restrictionarea participdrii lui la examinarea situatiilor care au
legatura cu interesul sau personal;

» transferul conducdtorului/adjunctului conducatorului IMSP intr-o
alta functie, cu acordul scris al acestuia;

» redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor conducdtorului/
adjunctului conducatorului IMSP, atunci cand se considerd cd un
anume conflict de interese real va continua sd existe (spre exemplu,
unui alt adjunct al IMSP)™®,

Legea prevede expres obligatia conducdtorului/adjunctului conducétorului
IMSP care si-a declarat conflictul de interese real in care se afla sa se
conformeze deciziei de solutionare a acestuia'®.

12.2.3. Efectul actelor emise in situatii de conflict de interese

Efectul actelor emise, adoptate sau incheiate cu incalcarea dispozitiilor
privind conflictul de interese, este nulitatea absolutd, constatat de instanta
de judecatd, la cererea ANI sau a persoanelor care se considerd lezate in
drepturi ca urmare a conflictului de interese. Nulitatea absoluta nu survine
doar in situatia in care anularea actului ar aduce daune interesului public.

Pe langa eliberarea din functie, constatarea conflictelor de interese
consumate ale conducatorului/adjunctului conducatorului IMSP determina
introducerea numelui sau in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica's’, tinut
de AN, iar persoanele incluse in acest registru nu pot fi angajate in functii
publice si de demnitate publica pentru o perioada de 3 ani'®,

%5 |bidem;
% |bidem;
%7 |bidem, art.23;
%8 |bidem;
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Totodatd, incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru
revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale subiectului in cauza'®.

Astfel, nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese atrag
raspundere contraventionald, in conformitate cu prevederile art.313? ale
Codului contraventional, care se pedepseste cu amenda intre 200 si 400
unitati conventionale si privare de dreptul de a ocupa anume functii pe un
termen de pana la un an.

Incepand cu 1 iunie 2018, prin art.326' Cod penal a fost incriminata
exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese,
in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a
carui valoare depdseste 10000 de unitati conventionale'®, pentru sine sau
pentru o persoana apropiata in sensul Legii declararii averii si a intereselor
personale, daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat.
In cazul in care exercitarea atributiilor in situatie de conflict de interese
se sdvarseste in legdtura cu negocierea, gestionarea sau executarea
mijloacelor financiare din fonduri publice sau din fonduri externe (de
exemplu, asistentd externa), sanctiunea stabilitd este amenda in marime
de la 15000 la 20000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5
ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe
un termen de la 51a 10 ani.

12.2.4. Abtinerea de la promovarea intereselor
companiilor farmaceutice

Desi nu le numeste ca atare, Codul deontologiei medicale prevede o forma
speciald de conflict de interese, si anume: exercitarea activitatii de medic si
promovarea intereselor companiilor farmaceutice.

In acest sens, pct.20 al Codului deontologiei medicale interzice lucratorului
medical prescrierea medicamentelor in favoarea unor companii
farmaceutice, in scopul obtinerii unor profituri personale sau institutionale,
precum si prepararea, eliberarea, distribuirea si comercializarea produselor
farmaceutice si parafarmaceutice.

1% |bidem;
70 Valoarea unei unitdti conventionale este de 50 lei;
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Constatarea situatiei de conflict de interese mentionate nu se face conform
procedurii generale, cu implicarea organului de angajare (MSMPS sau
autoritdtile de nivel local). Fiind o norma deontologicd, acest conflict de
interese specific se constatd de cdtre comitetul de etica si se sanctioneaza de
catre administratia IMSP. Aceste incalcari se sanctioneaza disciplinar, fara a
aduce atingere procedurilor de atragere la alte tipuri de raspundere juridica
(penald, contraventionald, civila, materiala, dupa caz)'".

12.3. Limitarea publicitatii (reclamei)

Conducatorii si adjunctii conducatorilor IMSP au obligatia sa respecte si
limitarile de publicitate (reclamad) pentru a evita favorizarea exponentilor
din sectorul privat (inclusiv a companiilor farmaceutice). in acest sens,
legislatia stabileste urmatoarele interdictii:

» sa nu foloseasca in scopuri personale simbolurile oficiale ale
functiei;

» sanu permitd de a folosi numele sdu, insotit de indicarea functiei,
precum si vocea sau semnatura sa in orice forma de publicitate a
unui agent economic sau a vreunui produs comercial national ori
strdin'’2,

In vederea asigurdrii respectarii de citre conducatori si adjunctii
conducatorilor IMSP a regimului juridic al limitarilor de publicitate,
organul de angajare (MSMPS sau autoritdtile de nivel local) este obligat sa
intreprinda urmatoarele masuri:

» sdinformeze conducatoriisiadjunctii conducatorilor IMSP lainceput
de mandat despre regimul juridic al limitdrilor de publicitate;

» sd sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la
conducdtorii si adjunctii conducatorilor IMSP care nu respecta
limitarile de publicitate in activitatea profesionala desfasurata;

71 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrdarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct 116, accesata in noiembrie 2018;

172 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.21, si Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, art.14, ambele legi accesate
in noiembrie 2018;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 77



» sa porneasca procedura disciplinara impotriva conducatorilor si
adjunctilor conducdtorilor IMSP in privinta carora s-a constatat
incdlcarea regimului juridic al limitarilor de publicitate'”.

Pentru incalcarea limitdrilor de publicitate sunt stabilite sanctiuni
contraventionale, in temeiul art. 313* din Codul Contraventional'”, dupa
cum urmeaza

» amendad de la 50 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu sau fara privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate, inclusiv de a ocupa functii
publice si functii de demnitate publica, pe un termen de la 6 luni
la un an, sau cu amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

12.4. Transparenta procesului decizional

Desfasurarea activitatii IMSP in mod transparent, responsabil in raport cu
cetatenii si cu implicarea acestora este asigurata prin crearea posibilitatilor
de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea si a altor parti interesate la procesul decizional. Regulile cu privire la
procedurile de asigurare a transparentei in procesul decizional din entitatile
publice siderogarile de la ele sunt prevazute de Regulamentul Parlamentului,
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si de actele
normative ale Guvernului'’.

Pentru transpunerea acestei politici, conducatorul IMSP are urmatoarele
obligatii:

» sainstituie mecanisme de cooperare side parteneriat cu societatea
prin adoptarea regulilor interne privind procedurile de informare,
consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, prin intocmirea listei generale a partilor interesate,

73 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.12, accesata in
noiembrie 2018;

74 Republica Moldova, Codul Contraventional nr. 218 din 24.10.2008, art. 313%, accesat in
noiembrie 2018;

75 |bidem, art.20;
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precum si prin desemnarea angajatului responsabil de asigurarea
transparentei in procesul decizional;

» sa asigure informarea publicului asupra organizarii procesului
decizional prin:

- publicarea informatiei referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate ale IMSP;

- publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei
generale a partilor interesate, precum si a informatiei privind
angajatul desemnat in vederea asigurarii transparentei in
procesul decizional;

- informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise,
privind initierea elabordrii deciziei sau, dupa caz, privind
retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare;

- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;

- publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul entitatii publice;

» sd asigure receptionarea si examinarea recomandarilor partilor
interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

» sa asigure consultarea opiniei partilor interesate la examinarea
proiectelor de decizii;

» sa asigure anuntarea si organizarea sedintelor publice la care se
adopta deciziile;

» sa asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate
atat in regim obisnuit, cat si in regim de urgentd, cu prezentarea
argumentarii;

» sa sanctioneze disciplinar angajatul care nu a realizat obligatiile
incredintate lor in conformitate cu regulile interne adoptate si cu
legislatia speciala in domeniu'’s.

76 |bidem;
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12.5. Gestionarea resurselor financiare si materiale ale IMSP

in vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice,
constituite ca rezultat al muncii societatii prin aportul contribuabililor,
precum si a mijloacelor din fonduri externe, conducatorul IMSP si angajatii
asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administreaza
patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garanteaza
transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de management
financiar si control si organizarea auditului intern in sectorul public'”’.

In legaturd cu organizarea si implementarea sistemului de management
financiar si control, conducatorul IMSP are urmatoarele obligatii:

>

sa organizeze auditul intern si sa asigure resursele necesare pentru
ca acesta sa fie eficient;

sa ofere independentd organizationala si functionald unitatii
de audit intern, inclusiv prin plasarea acesteia nemijlocit in
subordonarea sa;

sa asigure independenta unitatii de audit intern in realizarea si
raportarea activitatilor de audit intern;

sa autorizeze personalul unitatii de audit intern, prin ordin, privind
efectuarea misiunii de audit intern;

la cererea conducatorului unitatii de audit intern, sa solicite, in
scris, de la persoane terte informatia necesard pentru efectuarea
auditului intern;

sd aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul anual al
activitatii de audit intern;

sa aprecieze, in baza de autoevaluare, organizarea sistemului de
management financiar si control si sd emita anual, pentru anul
precedent, o declaratie privind buna guvernare.

In vederea garantarii transparentei procedurilor de achizitie publica,
conducatorul IMSP care intruneste conditiile de autoritate contractantd are
urmatoarele obligatii:

77 1bidem, art.22;
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sa asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice
din randul angajatilor, inclusiv al celor care sunt specialisti cu
experienta profesionald in domeniul achizitiilor publice, in limitele
personalului scriptic. Conducatorul IMSP este in drept sa constituie
cateva grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei, precum
si sa atragd din afara IMSP, in calitate de consultanti, specialisti si
experti din domeniul in care se efectueaza achizitia, carora sd le
asigure, in cazurile expres prevazute de legislatie, dreptul de vot in
cadrul grupului de lucruy;

sa asigure includerea reprezentantilor societatii civile in
componenta grupului de lucru, pentru fiecare procedura de
achizitie in parte, daca a fost depusa o cerere scrisa in acest sens
cu cel putin doua zile pana la data-limita de depunere a ofertelor;

sa asigure reprezentantilor societatii civile inclusi in grupul de
lucru conditii pentru exercitarea dreptului de vot consultativ sau a
dreptului la opinie separata in cadrul actului deliberativ al grupului
respectiv;

sd asigure evidenta strictd a cererilor parvenite de la societatea
civila si, in cazul in care sunt depuse mai multe cereri prin care se
solicita admiterea unui numar al reprezentantilor societatii civile
ce ar depasi o treime din numarul de membri cu drept de vot
deliberativ, sa asigure desemnarea acestora prin tragere la sorti.
Totodata, conducatorul IMSP are dreptul sa decida asupra includerii
reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru
fara plafonarea prevazuts;

sa asigure exercitarea autonoma, impartiala si bazata pe lege a
atributiilor membirilor grupului de lucru si sa monitorizeze existenta
oricaror influente necorespunzatoare si conflicte de interese;

sd traga la raspundere disciplinara angajatii din cadrul grupului
de lucru daca acestia nu au respins, nu au raportat si au admis
exercitarea influentelor necorespunzdtoare asupra lor;

sa incheie cu operatorii economici contractele de achizitii publice
atribuite de catre grupul de lucruy;
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» sa isi asume responsabilitatea pentru executarea si gestionarea
contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile prevazute
de acestea.

Grupul de lucru pentru achizitii publice, creat de IMSP, este obligat sa
asigure eficienta achizitiilor publice, obiectivitatea si impartialitatea
in cadrul procedurilor de achizitie publica, publicitatea si transparenta
procedurilor de achizitie publica si sa transmitd, la solicitarea Agentiei
Achizitii Publice, orice informatie privind incheierea si executarea
contractelor de achizitii publice. in acest sens, grupul de lucru pentru
achizitii publice urmeaza:

» sad elaboreze planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor
publice;

» sda intocmeascd anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de
achizitie publica;

» saelaboreze documentatia de atribuire si alte documente aplicabile
in cadrul procedurilor de achizitie publica;
sa initieze si sa desfasoare procedurile de achizitie publica;
sd asigure participarea larga a operatorilor economici la procedurile
de achizitie publica;

» sa examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor
economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica;
sa atribuie contracte de achizitii publice;
sa intocmeasca dari de seama privind rezultatul procedurilor de
achizitie publica si sa le prezinte Agentiei Achizitii Publice;
sa monitorizeze contractele de achizitii publice;
sa pastreze si sa tina evidenta tuturor documentelor intocmite si
aplicate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Obligatiile aferente gestionarii resurselor si finantelor IMSP se completeaza
cu prevederile Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern,
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014'7¢,

178 Republica Moldova, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181
din 25.07.2014, accesata in noiembrie 2018;
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Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice’®, cu prevederile actelor
normative ale Guvernului si celor departamentale ale Ministerului
Finantelor, se aplica in mod corespunzator IMSP si stabilesc obligatii pentru
conducatorii acestora si angajati in masura in care acestea rezulta din legile
si actele mentionate.

12.6. Restrictiile post-angajare ale conducatorilor IMSP
(pantuflajul)

Pentru a asigura functionarea IMSP in interes public si in afara conflictelor
de interese, persoanele care au ocupat o functie de conducator sau adjunct
al conducatorului IMSP care au migrat in sectorul privat urmeaza sa asigure
respectarea regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea
raporturilor de serviciu (restrictii post-angajare, supranumite “pantuflaj”)'®'.

Conducatorii si adjunctii conducatorilor IMSP sunt obligati sa comunice
organului de angajare (MSMPS sau autoritatea de nivel local) despre toate
ofertele de munca pe care acestia intentioneaza sa le accepte, daca aceste
locuri de muncd pot genera un conflict de interese. Comunicarea se face in
scris, in termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca.

Fostii conducatori si adjuncti ai conducatorilor IMSP nu pot sa obtina
beneficii neprevazute de lege sau de contractul individual de munca
datorita functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective'®?,

In cazul in care conducatorul sau adjunctul conducatorului IMSP si-a incetat
activitatea in cadrul IMSP, intreprinderea in care el sau persoane apropiate
lui detin cote in capitalul social, lucreaza in structuri de conducere sau de
revizie nu are dreptul, timp de un an, sa incheie contracte comerciale
cu IMSP in care a activat conducatorul/adjunctul conducatorului IMSP.
Aceste restrictii nu se aplica in cazul in care contractul a fost incheiat pana

79 Republica Moldova, Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, accesata in
noiembrie 2018;

180 Jbidem;

81 |bidem, art.24;

82 Republica Moldova, Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, art.18, accesatd in noiembrie 2018;
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la angajarea in intreprinderea respectiva a fostului conducator/adjunct al
conducatorului IMSP'®,

Conducatorii siadjunctii conducatorilor IMSP care si-au incetat raporturile
de serviciu nu pot reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor
fizice sau juridice in fata IMSP in care au activat, nici nu pot reprezenta
persoane fizice sau juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu

indepli

nite anterior'®,

La randul sau, MSMPS este obligat sa intreprinda urmatoarele masuri de
asigurare a respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor post-
angajare ale conducatorilor si adjunctilor conducatorilor IMSP:

a)

b)

c)

sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de
un an, sa evite conflictele de interese in cadrul IMSP in legatura cu
angajarea fostului conducator sau adjunct al conducatorului IMSP
in cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale dupa incetarea
raporturilor de serviciu;

sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu
organizatia comerciala in care fostul conducator/adjunct al
conducdtorului IMSP sau persoanele apropiate acestora detin cote
in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de
revizie;

sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un
an, sa fie refuzata reprezentarea de catre fostul conducdtor/adjunct
al conducatorului IMSP a intereselor persoanelor fizice si juridice in
fata IMSP in care a activat'.

A se vedea notiunea de persoand apropiatd in sectiunea 12.2 supra,
referitoare la respectarea regimului conflictelor de interese.

8 bidem, art.19;
8 ]bidem, art.20;
'8 Republica Moldova, Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, art.24, accesata in noiembrie

2018;
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13. COMITETELE DE ETICA IN CADRUL
INSTITUTIILOR MEDICO-SANITARE
PUBLICE

Codul deontologiei medicale statueaza ca, in vederea aplicarii
prevederilor sale, in cadrul fiecarei IMSP se creeaza comitete de etica,
care isi desfasoara activitatea in baza unui regulament, al carui model se
aproba de catre MSMPS'™6,

In cadrul acestui capitol se examineaza urmatoarele aspecte relevante legate
de activitatea comitetelor de etica:

» Constituirea comitetelor de etica si obligatiile conducerii IMSP;
» Rolul comitetelor de eticg;

» Constatareaincalcdrilor deontologice si formularea recomandarilor.

13.1. Constituirea comitetelor de etica si obligatiile
conducerii IMSP

Conducerea institutiilor medicale este obligata sd asigure conditii adecvate
pentru activitatea comitetelor de etica. in acest sens, cheltuielile ce tin de
activitatea comitetului de etica sunt acoperite din contul IMSP™®’,

Comitetul de etica este un organ colegial format din persoane competente,
care nu sunt salarizate si reprezinta atat domenii medicale, cat si alte
domenii'®, Este important ca membrii comitetelor de etica sa intruneasca
urmatoarele criterii:

18 Republica Moldova, Codul deontologic al lucratorului medical, Hotdrdarea Guvernului
nr. 192 din 24.03.2017, pct.94, accesata in noiembrie 2018;

87 |bidem, pct.97-98;

88 |bidem, pct.99;
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13.1.1. Criteriul de profesionalism

Este important ca membrii desemnati in comitetele de etica sa aiba
experienta si reputatia profesionala potrivita: vechime in profesiunea
medicald si farmaceutica, grade stiintifice si titluri academice, formare in
domeniul eticii medicale etc.

13.1.2. Criteriul de integritate

Nu mai putin important este ca membrii comitetelor de etica sa fie
persoane deontologia si integritatea profesionala a carora este in afara
oricarui dubiu: sa nu fi fost anterior anchetati, judecati pentru manifestari
de coruptie, sa nu fi fost constatata incdlcarea de catre ei a regimului
declararii averilor, intereselor personale, incompatibilitatilor etc., sa nu fi
intrat in vizorul presei pentru actiuni si manifestari scandaloase (limbaj
licentios, investigatii jurnalistice care expun comportamentul reprosabil
in relatii cu pacientii, publicul si reprezentantii presei etc.). Nerespectarea
acestui criteriu va duce la compromiterea fundamentului crearii acestor
comitete. Membrii comitetelor trebuie sa fie ei insisi exemple de etica
demne de urmat pentru angajatii IMSP.

13.1.3. Criteriul de diversitate

Dat fiind faptul cd vocatia comitetelor de etica este de a da recomandari
atat lucratorilor medicali si farmacistilor, cat si conducatorilor IMSP pe
diverse aspecte legate de eticd si deontologia medicald, atat pe aspecte
medicale, cat si pe aspecte non-medicale (sociale, juridice, altele)'®,
este important ca si componenta aleasa a comitetului sa fie suficient de
diversa pentru ca, impreund, membrii sa dispuna de competente largi
pentru solutionarea dilemelor aduse in atentia lor si pentru formularea
recomandadrilor corespunzatoare.

Spre exemplu, ar fi relevant ca printre membrii comitetului de etica, pe
langa persoane cu formare medicala, sa fie un jurist al IMSP, in cazul in
care ar fi necesara o anumita solutie a comitetului prin care ar putea fi
preintampinate eventuale adresari ale pacientilor in instanta de judecata

8 |bidem, pct.51;
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pentru recuperarea prejudiciilor, precum si estimarea sanselor de aparare
a IMSP prin prisma legislatiei RM. De asemenea, ar fi relevant ca printre
membri sa se numere si persoane care dispun de competente in domeniul
resurselor umane, comunicarii si/sau reprezentanti ai societatii civile,
daca ar fi necesara aprecierea riscurilor pentru reputatia IMSP in cazul
reflectdrii in sursele mass-media a faptului neludrii pozitiei corecte in
cadrul IMSP in raport cu incalcari ale deontologiei medicale etc.

13.2. Rolul comitetelor de etica

Functia comitetelor de etica este de a promova si monitoriza
implementarea valorilor si normelor Codului deontologiei medicale™®.

Comitetul de etica se intruneste la cererea pacientului sau a rudelor
acestuia, a unui medic, grup de medici, a administratiei spitalului sau a
unor organizatii neguvernamentale, sindicate, altor persoane interesate'™".

Comitetele de etica sunt structuri consultative'?, constituite in cadrul
IMSP in scopul prevenirii si solutiondrii problemelor complicate de
ordin moral, aparute in activitatea stiintifica biomedicala contemporana
si in practica clinica'. La aparitia problemelor privind aplicarea
prevederilor Codului deontologiei medicale sau in caz de incertitudine
in luarea deciziilor, membrii comunitatii medicale urmeaza sa consulte
comitetele de etica™. In acest sens, Codul recomanda medicilor si
farmacistilor sa consulte comitetul de etica existent la nivel institutional
in cazul incertitudinilor care le depdsesc competenta profesionala, avand
aspecte sociale, juridice sau alte aspecte non-medicale. In aceste cazuri,
comitetul de etica urmeaza sa se pronunte in acest sens, prin emiterea
recomandarilor respective'®.

1% |bidem, pct.96;
1 |bidem, pct.100;
92 |bidem, pct.101;
193 |bidem, pct.95;
% |bidem, pct.111;
% |bidem, pct.51;
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13.3. Constatarea incalcarilor deontologice si formularea
recomandarilor

Ca organ consultativ, in cazurile de constatare a fincalcarii Codului
deontologiei medicale, precum si a altor norme in domeniu, comitetul
de etica prezinta conducerii IMSP un raport privind examinarea sesizarii
despre incalcare, care va cuprinde recomandari si modalitati de solutionare
a acestora.

Conducerea (administratia) IMSP va lua decizia finald cu privire la cazurile
de incadlcare a deontologiei medicale si la aplicarea sanctiunilor, care vor fi
comunicate persoanelor vizate.

Raportul comitetului de etica trebuie sa fie in acord cu prevederile legislatiei
in vigoare a RM si in conformitate cu tratele internationale'®.

Lucratorii medicali care incalca juramantul medicului, prevederile Codului
deontologiei medicale, precum si prevederile altor acte normative, rdspund
disciplinar. in functie de gradul de incalcare a normelor, pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni:

» avertismentul;
» mustrarea;
» mustrarea aspra'?’.
Conducatorii IMSP au obligatia de a pune la dispozitia persoanelor cu

atributii de investigare a abaterii disciplinare actele solicitate, precum si orice
alte date si informatii necesare solutionarii cazului.

Raspunderea disciplinara a lucratorului medical sau a farmacistului nu
exclude raspunderea penald, contraventionala, civila sau materialda a
acestuia'®,

1% |bidem, pct.101-103;
197 |pidem, pct.112-113;
%8 |bidem, pct.115-116;
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Legislatia nationala aplicabila in sectorul ocrotirii sanatatii
13. Hotararea Guvernului nr.192 din 24.03.2017 cu privire la aprobarea
Codului deontologic al lucratorului medical si al farmacistului;

14. Legea nr.264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic;

15. Legea nr.411 din 28.03.1995 ocrotirii sanatatii;

16. Ordinul MSMPS nr.139 P§3 din 15.10.2015 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind angajarea prin concurs a personalului
medical din sistemul sdnatatii;

17. Hotararea Guvernului nr.1016 din 1.09.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs
a conducdtorilor institutilor medico-sanitare publice si a
Contractului-tip de management al institutiei.
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ANEXA 1:
Formular de solicitare a cazierului
de integritate profesionala'®

Centrului National Anticoruptie sau, dupa caz,
Serviciului de Informatii si Securitate

SOLICITARE
privind eliberarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala

Numele, prenumele candidatului

Data nasterii Numdrul de identificare

Functiala care candideaza

Motivul solicitdrii (bifati):

O fincadrare in functie (urmand a fi numit de cdtre autoritatea
competenta)

O prin concurs

O prin transfer la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta inferioara,
la cerere

Mentiune privind activitatea anterioard in CNA si/sau SIS, conform
inscrierilor din carnetul de muncd (bifati):

O a activat in CNA in perioada

O aactivatin SIS in perioada
O nua activatin CNA sau SIS

19 Adaptat dupa modelul inclus in Regulamentul cu privire la tinerea si utilizarea cazierului
privind integritatea profesionald a agentilor publici, Anexa 2, Hotdrdrea Guvernuluinr.
767 din 19.09.2014 (anexa nr. 1 la Regulament);
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Numele, prenumele solicitantului

Functia persoanei solicitante:

O Conducatorul IMSP

(denumirea IMSP)

O Persoana imputernicita prin dispozitia ministrului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

nr. data , g 20

Semnatura L.S. Data , g 20
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ANEXA 2:
Formular de solicitare a certificatului
de integritate®

Antetul IMSP solicitante

Autoritatea Nationala de Integritate

SOLICITARE
privind eliberarea certificatului de integritate

Numele, prenumele

Data / luna / anul nasterii IDNP

Domiciliu

Numdr de telefon si/sau adresa de e-mail

Motivul solicitdrii:

candidat la functia publica eligibila de

(denumirea completd a functiei publice eligibile / electorale)

Mentiune privind activitatea anterioard in functii publice eligibile
(electorale), functii publice, functii publice cu statut special, functii de
demnitate publica:

O nuam detinut functii;

20 Formularul este prevazut in Anexa 1 a Regulamentului privind ordinea de eliberare a
certificatelor de integritate, Ordinul ANI nr. 90/653/07 din 09.10.2018;
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O am activat in functia / functiile de

(denumirea completa a functiei sau functiilor / perioada detinerii functiei sau functiilor)

Anexa:

1.

nr.

Copia de pe buletinul de identitate solicitant seria
din , pe file.

Copia de pe buletinul de identitate reprezentant seria
nr. din , pe file.

Procura nr. din , pe file.

(nume / prenume / functia conducdtorului IMSP solicitante / MSMPS)

(semnaturd)

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate
atrage rdspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a
acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Operatori: I.P. ,Agentia Servicii Publice’, 10 0000059; Autoritatea Nationala de
Integritate, nr. 0000069003.

" " 20
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ANEXA 3:
Formulare de denuntare
a influentelor necorespunzatoare®

DENUNT DE INFLUENTA NECORESPUNZATOARE
catre administratia institutiei medico-sanitare publice

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata
(numele si prenumele lucrdtorului medical)

detinand functia de

(lucrétor medical in cadrul IMSP)

in cadrul

(denumirea IMSP, localitatea)

comunic ca la data de

(data si ora)

asupra mea a fost intreprinsa tentativa de influentare din partea

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta, dacd sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin

2 Conform  Regulamentului-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influentd
necorespunzdtoare, inclus in Anexa 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 767 din 19 septembrie
2014 (anexa 3 la regulamentul-cadru);
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Influenta necorespunzatoare poate fi confirmata de catre/prin

Am discutat/nu am discutat cu alte persoane despre influenta
necorespunzdtoare asupra mea.
(se subliniaza)

(numele, prenumele lucratorului medical) (semndtura) (data)

COTOR

Denuntul este receptionat de
(numele, prenumele si semndtura persoanei responsabile
care receptioneazd denuntul)

Nr. de ordine din registru: Data receptionarii denuntului
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DENUNT DE INFLUENTA NECORESPUNZATOARE
catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale /
autoritatea publica locala

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata
(numele si prenumele lucrdtorului medical,
inclusiv a conducdtorului IMSP)

detinand functia de

(conducatorul IMSP)

in cadrul

(denumirea IMSP, localitatea)

comunic ca la data de

(data si ora)

asupra mea a fost intreprinsa tentativa de influentare din partea

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta, dacd sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin
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Influenta necorespunzatoare poate fi confirmata de catre/prin

Am discutat/nu am discutat cu alte persoane despre influenta
necorespunzatoare asupra mea.

(se subliniaza)

(numele, prenumele lucrdtorului medical) (semndtura) (data)

COTOR

Denuntul este receptionat de
(numele, prenumele si semndtura persoanei responsabile
care receptioneazd denuntul)

Nr. de ordine din registru: Data receptiondrii denuntului
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DENUNT DE INFLUENTA NECORESPUNZATOARE
catre Centrul National Anticoruptie

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata
(numele si prenumele lucrdtorului medical,
inclusiv a conducdtorului IMSP)

detinand functia de

(conducdtorul IMSP)

in cadrul

(denumirea IMSP, localitatea)

comunic ca la data de

(data si ora)

asupra mea a fost intreprinsa tentativa de influentare din partea

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta, dacd sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin
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Influenta necorespunzatoare poate fi confirmata de catre/prin

Am discutat/nu am discutat cu alte persoane despre influenta
necorespunzatoare asupra mea

(se subliniaza)

(numele, prenumele denuntdtorului) (semnadtura) (data)

COTOR

Denuntul este receptionat de
(numele, prenumele si semndtura persoanei responsabile
care receptioneazd denuntul)

Nr. de ordine din registru: Data receptionarii denuntului
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ANEXA 4.
Formulare de declarare
a cadourilor admisibile si inadmisibile

DECLARATIE DE PRIMIRE A CADOURILOR ADMISIBILE
catre Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor

din cadrul

(denumirea IMSP)

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata
(numele si prenumele declarantului)

detinand functia de

(functia de lucrator medical si/sau altd functie in cadrul IMSP)

in cadrul declar ca la data de
(denumirea IMSP)

am primit urmatorul cadou/cadouri:

1.

(tipul si descrierea cadoului)
2,

(tipul si descrierea cadoului)
3.

(tipul si descrierea cadoului)

in virtutea unei situatii de
(bifati si completati)

O protocol:

(circumstantele primirii cadoului)
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O politete,
Cu ocazia

(circumstantele primirii cadoului, cine I-a oferit)

Cu privire la cadourile primite, intentionez sa:

O pastrez
urmatoarele cadouri:

(enumerati cadourile)

O transmit, in gestiunea
institutiei urmatoarele cadouri

(enumerati cadourile)

(numele, prenumele declarantului) (semndtura) (data)
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DECLARATIE PRIVIND TRANSMITEREA CADOURILOR INADMISIBILE
catre conducatorul Institutiei Medico-Sanitare Publice

(denumirea IMSP)

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele si prenumele declarantului)

detinand functia de

(lucrdtor medical, farmacist si/sau altd functie in cadrul IMSP)

in cadrul declar ca la data de
(denumirea IMSP)

mi-a fost transmis/lasat, contrar vointei mele, urmatorul cadou/
cadouri inadmisibile:

(descrierea cadoului/cadourilor inadmisibile)

de catre:

(numele persoanei, dacd este cunoscut sau se indica faptul transmiterii
de catre persoand necunoscutd)

Circumstantele in care a fost transmis cadoul inadmisibil au fost
urmatoarele:
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Circumstantele transmiterii cadoului inadmisibil:

O pot fi confirmate de
urmatorii martori:

(enumerati martorii)
O nu pot fi confirmate de
martori, din motivul ca:
(explicati motivul)
(numele, prenumele declarantului) (semndtura) (data)
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ANEXA 5:
Registrele de evidenta a cadourilor
admisibile si inadmisibile

REGISTRUL DE EVIDENTA A CADOURILOR ADMISIBILE
PENTRU ANUL 20___

Nr. | Data predarii cadoului: | Numele, functia | Numele, functia
declarantului: persoanelor sau
denumirea institutiei
care a oferit cadoul:

imprejurarile primirii cadoului:

O protocol, descrieti

O politete, descrieti

Descrierea cadoului / cadourilor: Valoarea estimata
in MDL a cadoului
de catre comisia
de evaluare:

Soarta cadoului: Semnatura

O transmis IMSP declarantului:

O restituit declarantului

In cazul restituirii cadoului, indicati
diferenta achitata pentru cadoul restituit,
a carui valoare depaseste limita stabilita:

MDL
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REGISTRUL DE EVIDENTA A CADOURILOR INADMISIBILE
PENTRU ANUL 20___

Data predarii cadoului: |Conducatorul Numele, functia
care solicita angajatului caruia
luarea la evidenta | i-a fost transmis,
a cadoului contrar vointei,
inadmisibil: cadoul:

Descrierea cadoului / cadourilor inadmisibile:

imprejurarile primirii cadoului
(din descrierea angajatorului):

Informatii despre persoana care a preluat cadoul:

Numele, functia martorilor, alte dovezi care confirma
imprejurarile transmiterii cadoului inadmisibil:

Soarta cadoului: O transmis ca proba Semnatura
pentru investigatii catre conducatorului
care solicita
Institutia de investigatii: luarea la evident
a cadoului:
Persoana, functia sa in cadrul institutiei Semnatura
de investigatii, care a preluat cadoul: persoanei care
a preluat cadoul:
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ANEXA 6:
Formular de denuntare
a unui act de coruptie

Procuraturii Anticoruptie /
Centrului National Anticoruptie
MD 2004, mun Chisinau

bd. Stefan cel Mare 198

PLANGERE
Subsemnatul(a) , domiciliat(a) in (localitatea) ,
strada , Nr. , bl. , ap. ,
titular al buletinului de identitate seria ,nr. ,

IDNP /

in temeiul art. 263 din Codul procedura penald, formulez prezenta
plangere impotriva numitului (ei)** ,
domiciliat(a) in (localitatea) , strada ,
nr. , bl. , ap. ,

care la (se descriu faptele si imprejurarile)

Dovada savarsirii infractiunilor o fac urmdtorii martori/ mijloace de proba:

(numele, prenumele) (semndtura) (data)

* Sesizdrile anonime nu se examineazd.
**[n cazul in care nu este cunoscutd identitatea fédptuitorului, se descriu
faptele si imprejurdrile.
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ANEXA 7:
Formulare de dezvaluire interna si externa
a practicii ilegale?

FORMULARUL DEZVALUIRII INTERNE A PRACTICII ILEGALE

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat | Se completeaza de catre angajator
(persoana responsabila de
examinarea dezvaluirii)*

1. Locul de munca, subdiviziuneain| 1.
care activeaza, functia

2. Relatia cu angajatorul (contract | 2.
individual de munca sau raporturi
juridice contractuale, civile)

Il. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale 1.
dezviluite

202 Conform Anexelor 1 si 2 ale Legii nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate;
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2. Amenintarea/prejudicierea 2.
interesului public prin practica
ilegala (in ce consta aceasta)

3. Prezentarea probelor/ 3.
informatiilor care confirma
practica ilegald dezvaluita

sau indicarea modalitatilor de
verificare a informatiei dezvaluite

4. Cu referire la aceasta practica ilegald, ati facut o dezvaluire publicad sau o
dezvaluire anterioarad (transmisa altor autoritati, altor persoane fizice si/sau
juridice ori reprezentantilor societdtii civile si/sau mass-mediei)?

(Se indicd data, luna, anul si cui a fost transmisd aceastd dezvdluire)

Ill. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semndtura persoanei responsabile
de examinarea dezvdluirii practicii ilegale)
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COTOR

Dezvaluirea interna a practicii ilegale
este receptionatd de cdtre
(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneaza dezvdluirea)

Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verificd dacd dezvaluirea intruneste conditiile legii prevazute la
art.11 alin.(1):

a) sa fie facuta de un angajat al unei entitati publice sau private;
b) sa se refere la activitatea entitatii al carei angajat este;

¢) sa contina informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea
reald, iminenta sau potentiala a interesului public;

d) persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume,
prenume, locul de munca, date de contact, iar in cazul adresarii in
scris a avertizarii de integritate — si semnatura).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de
examinarea dezvaluirii), mentionandu-se daca dezvaluirea intruneste
conditiile prevazute la art.11 alin.(1) si angajatul este recunoscut in
calitate de avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care
dezvaluirea se face in scris, si semndtura angajatului sunt indicate pe
versoul formularului.
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FORMULARUL DEZVALUIRII EXTERNE A PRACTICII ILEGALE

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat

Se completeaza de catre CNA *

1. Locul de munca, subdiviziunea
in care activeazd, functia

1.

2. Relatia cu angajatorul (contract
individual de munca sau raporturi
juridice contractuale civile)

Il. Date despre

practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale
dezviluite

1.

2. Amenintarea/prejudicierea
interesului public prin practica
ilegala (in ce consta aceasta)
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3. Prezentarea probelor/informatiilor | 3.
care confirm practica ilegala
dezvaluita sau indicarea
modalitatilor de verificare a
informatiei dezvaluite

4. Cu referire la aceasta practica ilegald, ati facut anterior o dezviluire
interna (la angajator)?
O Da

O Nu

In cazul in care bifati ,Da’, indicati data, luna, anul depunerii

Care a fost rezultatul examinarii de cdtre angajator a dezvaluirii practicii
ilegale, si anume:

a) Ati fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?
O Da

O Nu

b) Ati fost supus razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din
partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entitatii publice
sau private in care activati? (Se indicd care sunt mdsurile de razbunare si
numele persoanelor care intreprind mdsuri de rdzbunare.)

¢) Situatia la locul de muncd va este/v-a fost inrautatita in legdturd cu
avertizarea de integritate pe care ati facut-o?

O Nu

O Da. In ce consta aceasta?
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5.Cureferire la aceasta practicailegald, ati facut o dezvaluire publicd sau
o dezvaluire anterioard (transmisa altor autoritati, altor persoane fizice
si/sau juridice ori reprezentantilor societatii civile si/sau mass-mediei)?
(Se indicd data, luna, anul si cui a fost transmisd aceastd dezvdluire.)

lll. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semndtura persoanei responsabile de examinarea
dezvidluirii practicii ilegale)

COTOR

Dezvaluirea interna a practicii ilegale

este receptionata de catre
(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazd dezvdluirea)

Nr. de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate

* Se verificd dacd dezvdluirea intruneste conditiile legii prevdzute la
art.11alin.(1):

a) sa fie facuta de un angajat al unei entitati publice sau private;

b) sa se refere la activitatea entitatii al cdrei angajat este;

) sd contina informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea
reald, iminenta sau potentiala a interesului public;

d) persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume,
prenume, locul de munca, date de contact, iar in cazul adresarii in
scris a avertizarii de integritate - si semndtura).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de
examinarea dezvaluirii), mentionandu-se daca dezvaluirea intruneste
conditiile prevazute la art.11 alin.(1) si angajatul este recunoscut in
calitate de avertizor de integritate.

Notd: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvdluirea se face
in scris, si semndtura angajatului sunt indicate pe versoul formularului.
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ANEXA 8:

Registrul dezvaluirii practicilor ilegale
si al avertizarilor de integritate®:

REGISTRUL DEZVALUIRII PRACTICILOR ILEGALE
SI AL AVERTIZARILOR DE INTERGRITATE

pentru anul 20___

Nr.

Data Persoana care a inregistrat dezvaluirea,
inregistrarii: subdiviziunea din care face parte:

Descrierea practicii ilegale si a prejudicierii
interesului public:

Entitatea in care
are loc pretinsa
practica ilegala:

Actiunile de razbunare in legatura cu dezvaluirea
practicii ilegale:

Persoanele
care se razbuna:

A fost recunoscut | Masurile de protectie impotriva razbunarii:
in calitate de - transferul intr-o altda subdiviziune pentru a limita

avertizor de razbunarea:

. . )
integritate / Osolicitata O acordatd, ladata

Onu Oda |- sanctionarea persoanei care se razbuna:

Osolicitata O acordatd, ladata

A solicitat - sanctionarea conducdtorului pentru neasigurarea protectiei:
aplicarea Osolicitaté O acordatd, la data
masurilorde | . anularea sanctiunii disciplinare:
ie? . .
protectie’ Osolicitaté O acordatd, ladata

Onu Oda |-despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate

in urma razbunarii:
Osolicitaté O acordatd, ladata

Daca dezvaluirea a fost transmisa altor autoritati de examinare, potrivit

competentelor, indicati:
autoritatea data transmiterii

Daca a fost pornita urmadrirea penala in legatura cu dezvaluirea, indicati
daca angajatului care a facut dezvaluirea i-a fost recunoscut statut

procesual:
Onu [Oda,statut de

203 Conform Anexei nr. 3 la Legea nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate;
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ANEXA 9:
Formular de declarare
a conflictului de interese real

DECLARATIE DE CONFLICT DE INTERESE
catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale/
autoritatii publice locale

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele si prenumele declarantului)

detinand functia de

(conducator / adjunct al conducdtorului in cadrul IMSP)

in cadrul declar, ca la data de
(denumirea IMSP)

am constatat ca ma aflu in situatie de conflict de interese, in legatura cu:
(bifati si completati una din optiuni)

O solutionarea urmatoarei
cereri/demers:

(numele, prenumele persoanei care a depus cererea/demersul)

O emiterea urmatorului
act administrativ

(denumirea actului administrativ)

O incheierea, direct sau prin
intermediul unui tert, a
urmatorului act juridic:

(denumirea actului juridic)

O luarea
urmatoarei decizii

(denumirea actului administrativ)
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O participarea la luarea

urmatoarei decizii:
(denumirea deciziei si denumirea organului colegial din care faceti parte la luarea deciziei)

Declar ca situatia data genereaza pentru mine un conflict de interese
real, care influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea impartiala si
obiectiva a functiei mele, din urmatoarele considerente:

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteazd
sau pot influenta exercitarea functiei)

intelegand ca opinia mea, in acest sens, nu prevaleaza asupra opiniei
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, propun identificarea
urmatoarei solutii pentru situatia de conflict de interese:

O restrictionarea accesului declarantului
la urmédtoarele informatii:

O restrictionarea participarii declarantului
la examinarea urmatoarelor situatii care
aulegaturacuinteresul saupersonal

O transferul declarantului, cu acordul sdu
scris, in urmatoarea functie:

O redistribuirea urmatoarelor responsabilitati
si sarcini ale declarantului, deoarece
conflictul sau de interese va continua

O luarea urmatoarei solutii, prevazute de
legislatia speciala dindomeniul ocrotirii sanatatii
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Declar cd, pana la depunerea prezentei declaratii, m-am abtinut de la
exercitarea atributiilor care imi revin in legatura cu situatia care genereaza
pentru mine un conflict de interese.

In legaturd cu declaratia depusd, rog respectuos Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale sa identifice, in termen de pana la 3 zile,
cea mai buna solutie pentru rezolvarea situatiei asupra careia am
informat, pornind de la interesele sistemului de ocrotire a sanatatii si ale
pacientilor, interesul public, interesele legitime ale lucratorilor medicali
si farmaceutici si ai altor angajati ai institutiei, nivelul functiei pe care o
detin, natura conflictului de interese pe care |-am declarat, precum si de
la alti factori relevanti.

Rog sd@ ma informati cu privire la solutia adoptata in legdtura cu prezenta
declaratie.

(numele, prenumele declarantului) (semndtura) (data)

CONFIRMAREA RECEPTIONARII DECLARATIEI

Declaratia a fost receptionatd de

(numele, prenumele si semndtura persoanei responsabile care a receptionat)

Nr. de ordine din Registrul declaratiilor

conflictelor de interese: Data receptionarii declaratiei

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 118



ANEXA 10:
Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese*

REPUBLICA MOLDOVA

(denumirea IMSP)

REGISTRUL
DECLARATIILOR PRIVIND CONFLICTELE DE INTERESE

Nr.

Numarul de Data Numelessi | Functia | Numarul | Semnatura Solutia
inregistrare |depunerii:| prenumele |detinutd| defile |subiectului|aplicata pentru

a declaratiei anul | subiectului declararii | rezolvarea
- declararii conflictului
luna | ziua de interese

204 Conform Anexei 4 la Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averilor si intereselor
personale;

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 119



ANEXA 11:
Formular de declarare a
averilor si intereselor personale?”

DECLARATIE DE AVERE S| INTERESE PERSONALE

I. INFORMATII GENERALE DESPRE SUBIECTUL DECLARARII

1. Numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare:

2. Domiciliul si numarul de telefon:

3. Functia ocupata (organizatia publica in care activeaza, tipul si numarul
actului de numire/angajare/eliberare):

4 Tipul declaratiei:
Anuald O La angajare/numire O
La eliberare/incetarea mandatului O

5. Numele, prenumele, patronimicul si numdrul de identificare ale
sotului/sotiei sau ale concubinului/concubinei:

6. Numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul de
identificare ale copiilor minori:

7. Numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul de
identificare ale persoanelor aflate la intretinere:

intereselor personale;
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Il. VENITURILE OBTINUTE DE SUBIECTUL DECLARARII, DE MEMBRII
FAMILIEI LUI S| DE CONCUBINUL/CONCUBINA LUI, ATAT iN TARA
CAT SIiN STRAINATATE, PE PARCURSUL ANULUI 20

Sursa venitului: Serviciul

Suma
Nr. . . . (numele/denumirea | prestat/obiectul .
vy Cine a realizat venitul persoanei fizice/ | generator de venitului
juridice) venit

1. Venitul obtinut la locul de munca de baza

1.1 | Subiectul declararii

1.2 | Sotul/sotia sau
concubinul/concubina

1.3 | Copiii minori

1.4 | Persoanele aflate la intretinere

2. Venitul obtinut din activitati didactice, stiintifice si de creatie

2.1 |Subiectul declararii

Sotul/sotia sau
2.2 ’ > .
concubinul/concubina

2.3 | Copiii minori

2.4 | Persoanele aflate la intretinere

3. Venitul obtinut din depuneri la institutiile financiare

3.1 |Subiectul declararii

3.2 |Sotul/sotia sau
concubinul/concubin

3.3 | Copiii minori

3.4 |Persoanele aflate la intretinere

4. Venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului
in societati comerciale

4.1 |Subiectul declararii

4.2 |Sotul/sotia sau
concubinul/concubin

4.3 | Copiii minori

4.4 |Persoanele aflate la intretinere

5. Venitul obtinut din donatii si mosteniri

5.1 |Subiectul declararii

52 Sotul/sotia sau
*“ | concubinul/concubin

5.3 | Copiii minori

5.4 | Persoanele aflate la intretinere
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6. Venitul obtinut din instrainarea si/sau detinerea valorilor mobiliare
si/sau a cotelor-parti in capitalul social al societatilor comerciale

6.1

Subiectul declararii

6.2

Sotul/sotia sau
concubinul/concubin

6.3

Copiii minori

6.4

Persoanele aflate la intretinere

7.Venitul obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau imobile

7.1

Subiectul declararii

7.2

Sotul/sotia sau
concubinul/concubin

7.3

Copiii minori

7.4

Persoanele aflate la intretinere

intelectuala etc.)

8. Venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse, indemnizatii,
premii, drepturi de proprietate

8.1 |Subiectul declararii

8.2 Sotul/sotia sau

"~ | concubinul/concubin

8.3 |Copiii minori

8.4 | Persoanele aflate la intretinere

Ill. BUNURI IMOBILE IN TARA SI/SAU iN STRAINATATE
A.Terenuri

Numele | Numérul (Categoria| Modul | Anul |Supra-| Cota- | Actulcare [Valoarea| Titularul | Tipul | Informatii

benefi- | cadastral/ de dobén-| dobén- | fata | parte | confirmd | bunului | bunului | titula- |deidentificare

ciarului (localitatea dire | dirii provenienta rului | atitularului

efectiv bunului altul decat
beneficiarul
efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Categoria: (1) agricol; (2) forestier; (3) intravilan; (4) extravilan; (5) alte
categorii de terenuri aflate in circuitul civil.

Modulde dobandire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte translative
de posesie si de folosintad.
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Valoarea bunului: (1) valoarea cadastrald sau (2) valoarea terenului
conform documentului care certific provenienta acestuia, doar in cazul in
care terenul nu a fost evaluat de organele cadastrale.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizic rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul
efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indica
numdrul de identificare personal. in cazul persoanei fizice nerezidente se
indicd tara de resedintd si numdrul de identificare national (daca numdrul
de identificare nu este aplicabil, se indica numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica
urmdtoarele informatii: localitatea (fdrd numdr cadastral); categoria
bunului; modul de dobdndire; anul dobandirii; suprafata si titularul bunului.

B. Cladiri si constructii

Numele | Adresa/ |Categoria| Modul | Anul |Supra-| Cota- | Actul care |Valoarea| Titularul | Tipul | Informatii

benefi- | numarul de dobén-| dobén- | fata | parte | confirma | bunului | bunului | titula- | deidentificare

ciarului | cadas- dire | dirii provenienta rului | atitularului

efectiv | tral bunului altul decit
beneficiarul
efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) apartament; (2) casd de locuit; (3) vild; (4) spatiu comercial
sau de productie; (5) garaj; (6) alte bunuri imobile, inclusiv cele nefinalizate.
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Modul de dobdndire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) uzufruct; (4) uz;
(5) abitatie; (6) alte contracte translative de posesie si de folosinta.

Valoarea bunului: (1) valoarea cadastrald sau (2) valoarea bunului
conform documentului care certifica provenienta acestuia, doar daca
bunul nu a fost evaluat de organele cadastrale.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul
efectiv:in cazul persoaneifizice rezidente in Republica Moldova se indicd
numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se
indicdtaraderesedintd sinumdrul de identificare national (dacd numarul
de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).
In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indicad tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica
urmdtoarele informatii: adresa (fdrd numdr cadastral); categoria bunului;
modul de dobdndire; anul dobdndirii; suprafata si titularul bunului.
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IV. BUNURI MOBILE iN TARA SI/SAU IN STRAINATATE

A. Autoturisme, camioane, remorci, vehicule motorizate, masini
agricole, mijloace de transport naval/aerian, alte mijloace de
transport supuse inmatricularii

Numele| Tipul/ | Anulde | Loculinregis- Anul  [Modulde| Valoarea | Titularul | Tipul | Informatii
benefi- | modelul (fabricatie| trérii/ numar | dobandirii |dobandire| bunului | bunului | titula- | deidentificare
ciarului de inmatriculare conform rului | atitularului
efectiv documentului altul decat
carefi certifica beneficiarul
provenienta efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al
membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Modul de dobandire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte
translative de posesie si de folosintd.

Titularul: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest camp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decadt beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul
de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd
tara de resedintda si numdrul de identificare national (dacd numdrul de
identificare nu este aplicabil, se indicd numadrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistrata persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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B. Bunuri sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiecte
de arta si de cult, obiecte ce fac parte din patrimoniul cultural
national sau universal, a caror valoare unitara depaseste suma a
15 salarii medii pe economie

Nr. Numele Descriere | Anuldobandirii |  Valoarea | Titularul | Tipul | Informatii deidentificare

at. | beneficiarului | sumard estimata bunului titularului|  atitularului altul decat
efectiv a  bunului beneficiarul efectiv

1

2

3

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Titularul bunului: numele subiectului declardrii, al membrului de familie
sau al concubinului/concubinei acestuia.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest camp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decadt beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicG numdrul
de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicc
tara de resedinta si numdrul de identificare national (daca numdarul de
identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

C. Colectii de arta, de numismatica, de filatelie, de arme sau alte bunuri,
a caror valoare depaseste suma a 20 de salarii medii pe economie

Nr. Numele Descriere | Anuldobandirii |  Valoarea | Titularul | Tipul Informatii de identificare

at. | beneficiarului | sumard estimata a | bunului |titularului|  atitularului altul decét
efectiv bunului beneficiarul efectiv

1

2

3

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
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Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd, (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest camp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul de
identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de
resedintd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare
nu este aplicabil, se indicG numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

D. Bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de
catre membrii familiei, concubin/concubina, unor persoane fizice
sau juridice in perioada declararii, daca valoarea fiecarui bun
depaseste suma a 10 salarii medii pe economie

Nr. | Descriereabunului | Modulde | Data transmiterii Persoana careia Valoarea Titularul
at. transmis transmitere i-a fost transmis bunului | bunului transmis
1

2

3

Titularul bunului transmis: numele subiectului declardrii, al membrului de
familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

E. Alte bunuri mobile a caror valoare unitara depaseste suma a
10 salarii medii pe economie

Nr.| Numele | Descrierea | Modulde | Data Valoarea | Titularul | Tipul | Informatii de identificare

at. |beneficiarului| bunului | dobandire | dobandirii | estimatia | bunului |titularului| a titularului altul decat
efectiv bunului beneficiarul efectiv

1

2

3

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
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Titularul bunului: numele subiectului declardrii, al membrului de familie
sau al concubinului/concubinei acestuia.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest camp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul
de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd
tara de resedintd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de
identificare nu este aplicabil se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

V. ACTIVE FINANCIARE iN TARA $I/SAU iN STRAINATATE

A. Conturi bancare, plasamente in fonduri de investitii si/sau in
alte forme echivalente de economisire si investire in tara si/sau in
strainatate

Nr. | Numele | Denumirea | Numarul contului | Categoria | Suma | Dobindé/ | Titularul | Tipul Informatii
€t |beneficiaru-| institutiei care | bancar/ date sivaluta|dividende| bunului |titularu-| = de identificare
lui efectiv | administreazé |~ despre fondul lui | atitularului altul
contul bar!car, de investitii/ alte decét beneficiarul
afonduluide | o echivalente efectiv
investiti et | o aconomisire
adresa

1

2

3

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al
membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) cont curent sau forme echivalente (inclusiv card de credit,
mentiondnd tipul acestuia); (2) depozit bancar sau forme echivalente; (3)
fond de investitii sau forme echivalente, inclusiv fonduri private de pensii
sau alte sisteme cu acumulare.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda bunul.

Ghidul integritatii medicale din Republica Moldova » » Pagina 128




Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decadt beneficiarul efectiv:
in cazul persoaneifizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul de
identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de
resedintd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare
nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

B. Plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumut,
investitii directe in moneda nationala sau in valuta straina

Nr.| Numele | Emitentultitlului/societatea | Categoria | Numarul [Dobanda| Titularul | Tipul Informatii
at.| beneficia- la care persoana este de titluri/ bunului (titularului| ~ deidentificare a
rului efectiv |actionar, fondator sau asociat/ cota-parte titularului altul decat
beneficiar de imprumut beneficiarul efectiv
1
2
3

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) hirtii de valoare (titluri de stat, certificate, obligatiuni); (2) cecuri;
(3) cambii; (4) certificate de imprumut; (5) alte forme de investitii directe.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul
de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd
tara de resedintd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de
identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).
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In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indica tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

C. Numerar in moneda nationala si/sau in valuta straina care
depaseste suma a 15 salarii medii pe economie si care nu face
obiectul unor depuneri in institutii financiare si alte documente
care incorporeaza drepturi patrimoniale.

Nr. Numele Suma Valuta Titularul Tipul Informatii de identificare
at. | beneficiarului bunului titularului atitularului altul
efectiv decat beneficiarul efectiv
1
2
3
4

Numele beneficiaruluiefectiv: numele subiectuluideclarérii,almembrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda
numerarul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decat beneficiarul
efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd
numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se
indicd tara de resedintd si numdrul de identificare national (dacd numdrul
de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).
In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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VI. COTE-PARTI/ACTIUNI IN CAPITALUL SOCIAL AL UNUI AGENT
ECONOMIC

Numele | Denumirea | Sediul, Tipul  |Valoareade| Cotade |Titularul | Tipul Informatii
beneficiarului| agentului | adresa |deactivitate| cumpérare |participare| bunului |titularului| ~deidentificarea
efectiv | economic | juridica titularului altul decat

beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd
numerarul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd, (2) persoand fizicd
nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridica
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este
altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decat beneficiarul efectiv:
in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova se indicd numdrul
de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd
tara de resedinta si numdrul de identificare national (dacd numdrul de
identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).
In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In
cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care
este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul
comertului din tara/jurisdictia respectiva.

VII. DATORII

Debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul unor
terti, imprumuturi si credite

Creditor Anul contractarii Scadentla | Ratadobanzii | Sumainitiald Valuta Debitor
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VIII. INTERESE PERSONALE

A. Calitatea de asociat, de actionar sau de membru al unui agent
economic, de membru al organelor de conducere, de administrare,
de revizie sau de control in cadrul unor organizatii necomerciale
sau societati comerciale ori calitatea de membru al unor organizatii
necomerciale sau internationale.

Denumirea si adresa Calitatea Documentul care certifica
organizatiei/societatii detinuta calitatea respectiva

B. Contracte incheiate sau aflate in derulare de catre subiectul
declararii, sotul/sotia sau concubinul/concubina acestuia, inclusiv
persoanele juridice in care acestia sunt beneficiari efectivi, care sunt
finantate de la bugetul de stat, din bugetul local si/sau din fonduri
externe ori incheiate cu societati comerciale cu capital de stat

Nr. |Beneficiarul | Institutia/ |Tipul con-| Data Durata Valoarea

crt. | contractului | organizatia | tractului | incheierii | contrac- totala
contrac- tului a contrac-
tului tului

Subiectul declararii

1

2

Sotul/sotia sau concubinul/concubina subiectului declararii

1

2

Persoanele juridice in care declarantul sau sotul/sotia ori concubinul/
concubina acestuia sunt beneficiari efectivi

1

2

Prezenta declaratie este un act public si raspund, potrivit legii, pentru
caracterul inexact sau incomplet al datelor prezentate.

Data completarii Semnatura
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ANEXA 12:

Recipisa electronica de confirmare
a acceptarii declaratiei de avere

si interese personale

MODEL

RECIPISA ELECTRONICA DE CONFIRMARE A ACCEPTARII
DECLARATIEI DE AVERE $1 INTERESE PERSONALE

Prin prezenta, Autoritatea Nationald de Integritate confirma ca
domnul/doamna a depus declaratia
de avere si interese personale.

Nr. de inregistrare:
Data depunerii:

Perioada depunerii:
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PENTRU NOTITE




PENTRU NOTITE







Prezentul ghid ofera suport lucratorilor medicali si conducato-
rilor institutiilor medico-sanitare publice in edificarea si men-
tinerea unui climat de integritate institutionala.

In ghid este examinata o gama larga de obligatii. in cazul
solutiondrii cazurilor concrete urmeazd a fi consultate
prevederile legale.

Ghidul integritatii medicale se bazeaza pe cadrul legislativ
anti-coruptie si de integritate al Republicii Moldova precum si
pe prevederile legale aplicabile sanatatii publice.

www.coe.int/clep

RON

Uniunea Europeand este un parteneriat economic si politic unic in
materie de drepturi ale omului de u e reuneste 28 de tari europene. Obiecti
include 47 de state membre, dintr prosperitate si libertat: 1tru cei 500 de mil
membre ale Uniunii Europene. Toate sta n d tr-0 lume echital
lui Europei au aderat la Conventia Euror organisme ¢ C
rilor Omului, un tratat conceput pentru a proteja importante sunt Parlamentul Europ
drepturile omului, democratia s e drept. Curtea pei), Consiliul Uniunii Europene (reprezentind guvernele national
Europeand a Drepturilor Omului vegheaz ctare Comisia Europeana (reprezentind interesul comun al UE).
prevederilor Conventiei de cdtre statele semnatare.

www.coe.int http://europa.eu

COUNCIL OF EUROPE

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE




