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Context

ederatia Rusa a initiat la 24 februarie 2022 un atac armat impotriva Ucrainei,

care a dus la un val de refugiati fara precedent deja din primele zile ale

conflictului. La sfarsitul lunii mai, se estima ca aproape 7,5 milioane de
refugiati fugisera din Ucraina, din care peste 90 la suta erau femei si copii'.
Aceasta situatie prezinta o amenintare serioasa la adresa vietii copiilor, supra-
vietuirii si oportunitatilor de dezvoltare atat pentru cei care fug din tara, cat si
ceilasati in urma. Statele vecine ale Ucrainei si alte State Membre ale Consiliului
Europei primesc si vor continua sa primeasca copii care si-au pdrasit casele si
cauta refugiu si protectie.

Conform Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale, (denumita in continuare Conventia
de la Lanzarote)?, principala obligatie a Partilor este de a lua toate masurile
legislative si de alta naturd pentru a preveni exploatarea sexuala si abuzul sexual
al copiilor, a proteja victimele si a urmari penal autorii. Aceasta inseamna ca,
pentru a respecta Conventia de la Lanzarote, legislatia, masurile, procedurile
si facilitatile nationale trebuie sa se aplice de asemenea acelor copii afectati
de criza si situatii de urgenta.

La 10 martie 2022, Comitetul Lanzarote® a adoptat si publicat o Declaratie prin
care solicita protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexu-
ale rezultate in urma agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
in special ,respectarea in permanenta a drepturilor si interesului superior al
copilului”si,luarea de masuri pentru a raspunde riscurilor specifice de expu-
nere la exploatare sexuala si abuzuri sexuale ale copiilor migranti si refugiati”.

1. Accesat ultima datd la 31/05/2022. Statistici actualizate sunt disponibile la: Situatia refugiatilor
din Ucraina (unhcr.org)

2. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (CETS nr. 201) a fost deschisa spre semnare la Lanzarote (Spania) la
25 octombrie 2007 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2010. Fiind ratificat in prezent de 48 de
State, reprezintd cel mai cuprinzator instrument juridic international dedicat protectiei
copiilor impotriva exploatdrii sexuale si abuzurilor sexuale, la care poate adera orice tard
din intreaga lume.

3. Comitetul Lanzarote este organismul creat pentru a monitoriza dacé Conventia de la Lanzarote
este pusa in aplicare in mod eficient de catre Pdrtile sale (adica tarile care au ratificat-o/au
aderat la aceasta). Acesta este format din reprezentanti ai Partilor la Conventie, precum si
reprezentanti ai organizatiilor internationale guvernamentale si neguvernamentale active
in combaterea exploatdrii sexuale si abuzurilor sexuale ale copiilor.
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La momentul elabordrii acestui Ghid, exista putine dovezi privind numarul
copiilor care au fost victime ale exploatdrii sexuale sau abuzului sexual ca urmare
a conflictului din Ucraina. Cu toate acestea, in general este recunoscut faptul
& aceste situatii in sine prezinta riscuri sporite pentru copii. inaltul Comisar
Asistent pentru Operatiunile de Protectie al ICNUR a subliniat, de asemenea,
faptul ca,(se stie cd) riscurile de violenta bazata pe gen, trafic, abuz, traume
psihologice si separare a familiei cresc in perioadele de conflict si stramutare,
daravand in vedere profilul de gen al acestui flux de refugiati si faptul ca multi
copii au fugit singuri, acestea sunt acum multiplicate”. In plus, acuzatiile sunt
in crestere®. Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a subliniat
faptul ca ,riscul de trafic de fiinte umane cu femei si copii a fost subliniat in
toate tarile vizitate si ca este nevoie de consolidarea eforturilor de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane”s. Copiii neinsotiti si alte grupuri
vulnerabile, precum persoanele de minoritate roma’, ar putea fi expusi la
riscuri suplimentare.

Aceasta este a doua criza a refugiatilor in Statele Membre ale Consiliului Europei
in mai putin de un deceniu. Din experienta trecuta a crizei refugiatilor care
a rezultat ca urmare a conflictului din Siria, s-a observat faptul ca copiii au
fost afectati sever, inclusiv cei care au fugit in Statele Membre ale Consiliului
Europei. Copiii care au cerut azil au intampinat incalcari ale drepturilor omului,
precum adapost si acces la asistenta medicala adecvata, dar si violentd, inclusiv
exploatare sexuala si abuz sexual®.

Bazandu-se pe experienta sa cu runda de monitorizare urgenta a Comitetului
Lanzarote privind protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva

4. Declaratie privind riscurile de trafic si exploatare cu care se confruntad refugiatii din Ucraina,
atribuit Inaltului Comisar Asistent pentru Operatiunile de Protectie al ICNUR, 12 aprilie 2022;
ultima accesare pe 25/04/2022.

5. La 2 martie 2022, Procurorul Curtii Penale Internationale a anuntat ca a deschis o anchetd
asupra situatiei din Ucraina. Pentru mai multe informatii, accesati pagina web _relevanta.
Pentru alte informatii vedeti de exemplu, Ucraina: Oficialii ONU la nivel inalt indeamna la
investigarea rapida a acuzatiilor de violenta sexuald si solicita masuri consolidate pentru a
proteja femeile si fetele, declaratie comund a Doamnei Pramila Patten, Reprezentant Special
al Secretarului General al ONU pentru Violenta Sexuald in Conflict, si Doamnei Sima Bahous,
Director Executiv al ONU Femei.

6. Comisarul indeamna la eforturi mai coordonate ale tuturor statelor membre pentru a
raspunde nevoilor umanitare si a proteja drepturile omului ale persoanelor care fug de
razboiul din Ucraina, 24 martie 2022; ultima accesare pe 25/04/2022.

7. Sdluptdm impotriva discrimindrii si a prejudecatilor impotriva romilor care fug de razboiul
din Ucraina, 7 aprilie 2022. Ultima accesare pe 25/04/2022.

8. 1n 2017, Comitetul Lanzarote a emis un Raport Special care s-a concentrat pe modul in
care Partile la Conventia de la Lanzarote protejeaza copiii afectati de criza refugiatilor
de exploatarea sexuala si abuzul sexual. Acesta a acoperit situatia din 41 de state Parti la
Conventie. Actiunile intreprinse ca urmare a acestui raport pot fi accesate aici.
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exploatarii si abuzului sexual si ca raspuns la nevoile Partilor sale legate de
razboiul din Ucraina si de vulnerabilitatea crescuta a copiilor la exploatarea
sexuala si abuzul sexual, Secretariatul Comitetului Lanzarote s-a angajat sa
pregdteasca un Ghid pentru a sprijini practicienii si factorii de decizie din tarile
de primire, de tranzit si de destinatie pentru a preveni si a proteja mai bine
copiii de exploatarea sexuala si abuzul sexual. Desi Ghidul a fost elaborat pentru
a ajuta autoritatile care depun eforturi pentru protectia copiilor care au fugit
din Ucraina, provocarile subliniate si recomandarile propuse se vor aplica si
altor situatii de criza si de urgenta. Acest Ghid vine in completarea actiunilor
similare ale altor organisme de monitorizare ale Consiliului Europei, inclusiv
Nota de orientare privind abordarea riscurilor traficului de fiinte umane legate
de razboiul din Ucraina si criza umanitara care a urmat, adoptata recent de
catre Grupul de Experti privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte Umane
(GRETA). Pentru o listad de standarde relevante, instrumente si constatari ale
actiunii de monitorizare cu privire la drepturile copiilor in contextul migratiei,
vd rugam sa consultati Anexa 1.
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Obiective

Obiectivele specifice ale Ghidului sunt:

» De aprezenta standardele Conventiei de la Lanzarote aplicabile in situatiile

de criza si de urgenta, mai exact cu privire la dreptul copiilor la protectie
impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale;

De a furniza informatii concrete ce vor fi folosite de autoritatile nationale
si practicieniin tarile de primire, de tranzit, de destinatie si alte tari pentru
a Imbunatati programele, masurile si serviciile existente sau a infiinta
unele noi, dupa caz;

De a evidentia practicile promitatoare din partile la Conventie care pot
fi replicate in alte medii.

Ghidul este organizat in patru sectiuni, dupa cum urmeaza:

» Prevenirea exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale asupra copiilor

afectati de situatii de criza si de urgents;

» |dentificarea si raportarea copiilor victime ale exploatarii sexuale si

abuzurilor sexuale in situatiile de criza si de urgenta;

» Furnizarea de asistenta copiilor victime ale exploatarii sexuale si abuzurilor

sexuale in situatiile de criza si de urgenta;

» Urmarirea penald a infractorilor si asigurarea unor proceduri in interesul

copiilor in situatiile de criza si de urgenta.

Fiecare sectiune va include:

1.
2.

Casete-rezumat cu standardele aplicabile ale Conventiei de la Lanzarote;

Exemple concrete de mdsuri care pot fi luate sau imbunatatite de partile
la Conventie;

Exemple de masuri instituite de partile la Conventie care au fost identi-
ficate ca fiind practici promitdtoare de catre Comitet in procedurile sale
de monitorizare.

Toate statele membre ale Consiliului Europei, pe langa Federatia Rusa si Tunisia,
au ratificat Conventia de la Lanzarote si, prin urmare, s-au angajat sa puna in
aplicare prevederile acesteia. Este posibil ca practicienii din tarile de primire,
de tranzit, de destinatie si din alte tari sa nu fie familiarizati cu Conventia de la
Lanzarote si cu recomandarile de monitorizare ale Comitetului Lanzarote. Totusi,
acesti practicieni ar trebui sa actioneze in conformitate cu acestea, deoarece
tara in care isi desfasoarad activitatea este Parte la Conventia de la Lanzarote.
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in cadrul Ghidului, practicienii si autoritatile nationale vor gasi o listd neexhaus-
tivd a obligatiilor relevante care decurg din Conventia de la Lanzarote, asa cum
au fost interpretate de Comitetul Lanzarote, si exemple de masuri care pot fi
instituite pentru prevenirea exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
impotriva copiilor, identificarea si raportarea copiilor victime, furnizarea
de asistenta copiilor victime ale exploatarii sexuale si ale abuzurilor sexuale,
urmarirea penala a infractorilor si asigurarea unor proceduriin interesul
copiilor.

Acest Ghid este o versiune mai detaliata a Listei de Verificare pentru protectia
copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale: Principalele obligatii ale statelor in temeiul Conventiei de la Lanzarote
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
disponibilad in englezd, franceza, maghiara, poloneza, romana, slovaca si
ucraineana.
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Principii si definitii

Principii si definitii stabilite de Conventia de la Lanzarote si de Comitetul
Lanzarote

>

>

“Copil”: orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani (Articolul 3 din Conventia
de la Lanzarote).

Copii “afectati de situatii de criza si de urgenta”: copii, indiferent de statutul
lor juridic, afectati de conflicte armate si terorism, migratie si stramutari fortate,
crize de sanatate si economice, dezastre naturale, inclusiv schimbarile climatice
si orice alte evenimente neprevazute care pot impiedica beneficierea de cétre
copii de toate drepturile umane ale acestora.

“Copii neinsotiti”: copiii care au fost separati atat de pdrinti, cat si de rude si nu
sunt ingrijiti de un adult care, prin lege sau traditie, este responsabil pentru acest
lucru (Ghidul ICNUR privind determinarea formald a interesului superior al copiluluf®).

“Verificarea varstei”'% In caz de indoialé cu privire la varsta unei persoane,
Partilor li se cere sa fi acorde acelasi tip de protectie si asistenta ca si cele oferite
copiilor in cursul verificarii varstei. Prin urmare, principiul beneficiului indoielii
trebuie sa se aplice acestor persoane pana cand se dovedeste cd acestea nu sunt
copii (Articolul 11 alineatul (2) din Conventia de la Lanzarote).

“Abuz sexual asupra copilului”: cand o persoana se angajeaza in activitati
sexuale cu un copil care nu a implinit varsta legala pentru viata sexuald sau
atunci cand o persoanad se angajeaza in activitati sexuale cu un copil (indiferent
de varsta copilului) faicand uz de constrangere, fortd sau amenintari; face abuz de
pozitia sa recunoscutd de incredere, autoritate sau influentd asupra copilului sau
in cazul in care se abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebita a copilului
(Articolul 18 din Conventia de la Lanzarote).

“Exploatarea sexuala a copiilor”: comportamente care constituie infractiuni
impotriva copiilor si care constau, printre altele, in exploatarea acestora prin
prostitutie, producerea si difuzarea de materiale de abuz sexual asupra copiilor,
manipularea sau coruperea acestora in scopuri sexuale (Articolele 19-24 din
Conventia de la Lanzarote).

“Victima”: orice copil supus exploatdrii sexuale sau abuzurilor sexuale (Articolul 3
din Conventia de la Lanzarote).

9.

10.

Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) Orientdiri privind stabilirea
interesului superior al copilului, mai 2008.

Comitetul Director pentru Drepturile Copilului (CDENF) elaboreaza o Recomandare privind
principiile si orientarile privind drepturile omului privind evaluarea varstei copiilor in
contextul migratiei, care va oferi statelor membre indrumari mai detaliate.
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Prevenirea exploatarii
sexuale si a abuzurilor
sexuale asupra copiilor in
situatii de criza si de urgenta

Ce prevede Conventia de la Lanzarote

Articolul 4 - Principii

Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a
preveni orice forma de exploatare sexuala si de abuz sexual asupra copiilor
si pentru protectia acestora.

Articolul 5 - Recrutarea, pregatirea profesionala si cresterea gradului
de constientizare a persoanelor care lucreaza cu copiii

(...)

3. Fiecare Parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare, in
conformitate cu dreptul sau intern, pentru a se asigura, prin conditiile impuse
candidatilor la ocuparea acelor profesii care implicd, in mod regulat, contactul
Ccu copiii, ca acestia nu au fost condamnati pentru fapte de exploatare sau
de abuz sexual asupra copiilor.

Articolul 10 - Masuri nationale de coordonare si colaborare

1. Fiecare Parte va lua masurile necesare pentru a se asigura coordonarea la
nivel national sau local dintre diferitele autoritati cu competente in domeniul
protectiei copiilor, al prevenirii si luptei impotriva exploatarii si abuzurilor
sexuale comise asupra acestora, in special in sectorul invatamantului si al
sanatatii, al serviciilor sociale, fortelor de ordine si al autoritatilor judiciare.

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
infiintarea sau desemnarea:

a.(...)

b. unor mecanisme sau centre de colectare a datelor, la nivel national ori
local si in colaborare cu societatea civild, cu scopul observarii si evaluarii
fenomenului exploatarii sexuale si al abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.
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3. Fiecare Parte va incuraja cooperarea dintre autoritatile publice competente,
societatea civild si sectorul privat pentru o mai buna prevenire si combatere
a exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor.

Articolul 38 - Principii generale si masuri de cooperare internationala

1. Partile vor coopera, (...) in cea mai mare masura posibild, in vederea:

a. prevenirii si combaterii exploatarii sexuale a copiilor si a abuzurilor sexuale
comise asupra acestora; (...)

Provocari pe care ar trebui sa le luati in considerare

>

Violenta sexuald impotriva copiilor poate avea locin tara lor de origine, in timp
ce célatoresc sau dupa ce ajung in tarile de tranzit sau de destinatie care ofera
azil. Printre principalele provocdri in aceastd privinta se numara:

» Copii pot astepta uneoriluniintregi in centre de primire supraaglomerate,
tabere improvizate sau chiar centre de detentie, care de multe ori nu
ofera masurile de protectie adecvate si unde copiii ajung adesea victime
ale abuzului sexual si exploatarii sexuale.

> Aceste tipuri de unitati sunt adesea singurele unitati de ingrijire pentru
copii, facand mai dificila implementarea masurilor de prevenire si astfel
crescand riscul ca copilul sa devina o victima sau o victima repetatd a
abuzului sexual sau exploatarii sexuale.

» Copiii nu sunt intotdeauna identificati si inregistrati si ar putea fi cazuri
in care nu li se desemneaza un tutore. Fara un tutore siingrijire adecvatad,
copiii pot fi expusi la riscuri grave de protectie, precum violenta sexualg,
si au sanse mai mari sa dispara.

> Autoritatile aratd cd au foarte putine informatii despre ce se intampld cu un
numar mare de copii care dispar din unitatile de primire. In conformitate
cu evidentele depuse de Comisia Europeana in criza refugiatilor anterioara,
intre 25% si 60% din copiii neinsotiti afectati de criza refugiatilor au
disparut din anumite unitati de primire din UE".

» Copiii tinuti in aceste unitati au spus frecvent ca exista un esec sistematic
de a furniza informatii adecvate. De exemplu, nu stiau unde se aflau, care
erau autoritatile, in cine puteau avea incredere, unde puteau gasi ajutor
si cum puteau avea acces la drepturile lor'.

11. Camera Lorzilor din Regatul Unit, Comitetul Uniunii Europene, Subcomisie pentru afaceri
interne, Minori neinsotiti in UE — Volumul Evidentelor, evidenta prezentatd de Comisia
Europeang, pagina 183.

12. Consiliul Europei: Raportul mesei rotunde, Informatii in interesul copiilor pentru copiii aflati
in situatii de migratie, 29-30 noiembrie 2017.
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>

>

Furnizorii de sanatate si asistenta psihosociala, tutorii, asistentii sociali,
politia, interpretii si voluntarii vor avea in mod regulat un rol de jucat in
timpul calatoriei copilului. Cu toate acestea, uneori nu exista instruire
suficientd pentru profesionisti asa incat acestia sa poata raspunde la
nevoile cuprinzatoare ale copiilor.

In multe cazuri, profesionistii care lucreazd cu copiii nu sunt supusi in
mod sistematic unui proces de selectie, permitand astfel potentialilor
infractori sa indeplineasca sarcini cu copiii in cauza.

Ce actiuni de prevenire pot fi instituite

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura
necesare pentru a preveni ca copiii sa devina victime ale exploatarii sexuale
si abuzurilor sexuale. In cazul copiilor afectati de situatii de criza si de urgents,
orice raspunsuri ar trebui adaptate la nevoile specifice si caracteristicile copiilor,
precum limba, varsta, maturitatea, cultura sau alte aspecte. Pot fi instituite
urmatoarele masuri, precum si altele, dupa caz si necesitate:

1.

vV v v Yy

13.

Asigurarea de unitati/solutii de cazare de calitate corespunzatoare
pentru toti copiii in cauzd, pentru a ajuta la eliminarea riscurilor de abuz
sexual, cu atentie la:

lluminare mai buna si spatii adaptate copiilor®,
Separarea copiilor neinsotiti de adulti,
Separarea femeilor singure si a copiilor lor de barbatii cu care nu sunt rude,

Facilitati separate pentru copiii extrem de vulnerabili si copiii care sunt
expusi riscului de a disparea, inclusiv posibilitatea ca fiecare incapere
sa poata fi incuiata cu cheia si sa existe un numar de urgenta afisat in
mod vizibil;

Stabilirea de protocoale intre autoritatile de azil si de migratie, autoritatile
de aplicare a legii, autoritatile judiciare si de protectie a copilului pentru
a preveni disparitia copiilor';

Desemnarea de tutori instruiti si calificati pentru toti copiii neinsotiti;

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri Raport tematic privind copiii migranti si refugiati
Intocmit de Reprezentantul Special al Secretarului General pentru migratie si refugiati,
10 martie 2017. SG/Inf(2017)13.

. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote

au pus in aplicare protocoale care abordeazd problema copiilor dispdruti, inclusivexemple
de practici promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 35
privind copiii disparuti transfrontalier
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4.  Asigurarea masurilor prompte de reintregire a familiei;
5.  Incetarea plasarii copiilor in centre de detentie;

6. Elaborarea de informatii, sfaturi si alte activitati de constientizare
destinate copiilor pentru a preveni exploatarea sexuala si abuzul
sexual. Informatiile si sfaturile date copiilor ar trebui sa fie:

Adaptate la varsta si maturitatea copiilor,
Intr-o limba pe care o inteleg,
Sensibile la gen si culturd,

vV v.vY

Oferirea de materiale informative tiparite si non-verbale copiilor la sosire
este o masura preventiva utila,

» Atunci cand este posibil, ar trebui dezvoltate informatii si instrumente
relevante in colaborare cu grupurile de copii si tineri.

Informatiile de care au nevoie copiii la sosire

Copiii se pot simti coplesiti atunci cand primesc prea multe informatii. Este
important sa se identifice informatiile-cheie care trebuie oferite copiilor
in mod prompt la sosirea lor si informatiile care pot fi oferite atunci cand
nevoile de baza ale acestora au fost indeplinite.

Asigurati-va ca copiii inteleg ca:
» au dreptul de a nu fi trimisi inapoi: toata lumea ar trebui protejata
impotriva intentiei de a fi trimisd inapoi. Pentru copii, aceasta inseamna ca

nu ar trebui sa fie trimisi intr-o alta tard inainte de o evaluare individuald
a intereselor lor;

» au dreptul la o viata fara violenta: nimeni nu are voie sa-i batd sau sa-i
raneasca si, daca se intampla, este ilegal si pot cere ajutor si faptuitorii
ar trebui pedepsiti;

» au dreptul sa-si satisfaca nevoile de bazs;

» audreptul la o protectie speciald, cum ar fi numirea unui tutore, accesul
la cazare si educatie corespunzatoare varstei;

» inteleg unde vor fi mutati: la un centru de primire sau un alt stat
(de exemplu, in baza unui acord de relocare sau a unei proceduri de
reintregire a familiei);

» artrebuisa anunte imediat autoritatile pentru a fi inregistrati in calitate
de copii pentru a evita sa fie considerati adulti: politistii de frontiera pot
juca aici un rol deosebit de important, informand copiii ca au drepturi
si protectii specifice;
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» de ce le sunt luate amprentele si ce se intampla cu aceste date
ulterior: explicati-i copilului ca amprentele sunt parte a procedurilor
de identificare si nu o pedeapsa sau o constrangere;

» ce proceduri se vor aplica si consecintele inregistrarii ca si copil sau
un adult, inclusiv informatii preliminare despre reintregirea familiei,
procedurile de relocare interna in stat si procedura de relocare europeand.

Alte informatii practice pentru profesionisti sunt disponibile in manualul
Consiliului Europei Cum sd transmiteti informatii prietenoase copiilor aflatiin
situatie de migratie: Manual pentru profesionistii din prima linie (2018)

7. Asigurarea cd profesionistii pot informa si furniza consiliere copiilor,
inclusiv constientizarea acestora, dezvoltarea capacitatilor si punereala
dispozitie de instrumente si materiale de comunicare pentru a le distribui
copiilor;

8.  Verificarea tuturor persoanelor care intra in contact cu copiii pentru
a verifica daca acestea au fost condamnate pentru acte de exploatare
sexuala a copiilor si/sau abuzuri sexuale. Acestea includ persoanele din
prima linie de care sunt intampinati la sosire si orice tutori, familii adop-
tive sau alti ingrijitori cdrora acestia le pot fi repartizati. Acestea includ,
de asemenea, si toti voluntarii, interpretii si profesorii care desfasoara
activitati cu copiii. Tn cazul in care o persoana a fost condamnata pentru
infractiuni sexuale impotriva unui copil, acesteia trebuie sa i se interzica
accesul la activitati profesionale si de voluntariat cu copiii.

Practici promitatoare relevante instituite
de Partile la Conventia de la Lanzarote

Despre informatiile si consilierea acordata copiilor'

Austria

Proiectul ,Fete curajoase - Ateliere pentru prevenirea violentei pentru fete si tinere
femei 2019" al asociatiei,Wendepunkt - Femei pentru Femei si Copii” vizeaza,
printre altele, ancorarea durabila a unei imagini,puternice”a femeilor printre
fete si tinerele femei, precum si analizarea stereotipurilor de gen si modelelor

15. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote
au instituit activitdti de constientizare adresate copiilor refugiati, inclusiv exemple de practici
promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 15 privind
informatiile si consilierea copiilor
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de parteneriat. Proiectele ,Prevenirea violentei transculturale si promovarea
sdnatdtii” si ,Prevenirea violentei in sala de clasa transculturald” ale ,samara
- Asociatia pentru prevenirea violentei sexuale” dezvolta si implementeaza
concepte specifice de prevenire a violentei pentru profesori, fete si baieti
si parintii acestora cu origini migratoare, finantat de Ministerul Federal al
Muncii, Afacerilor Sociale, Sanatatii si Protectiei Consumatorului.

Republica Ceha

Facilitatea pentru minorii straini cu sediul la Praga, care oferd sprijin
institutionalizat pentru minorii neinsotiti, ofera informatii si consiliere cu
privire la prevenirea si protectia impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor
sexuale, in cooperare cu ONG-uri, sub forma unor ateliere in care sunt
furnizate atat informatii teoretice, cat si demonstratii practice privind
modul de actionare in situatii de risc. Prevenirea vizeaza in principal traficul
de fiinte umane, deoarece copiii afectati de criza refugiatilor ar putea fi
adesea victime ale acesteia. ONG-ul Centrul de Criza pentru Copii produce
materiale de prevenire sub forma de scurte benzi desenate adaptate varstei
si maturitatii copiilor.

Germania

Standardele minime pentru protectia refugiatilor si a migrantilor in centrele
de cazare pentru refugiati au fost publicate in contextul Initiativei Nationale
pentru protectia refugiatilor si a migrantilor care locuiesc in centrele de
cazare pentru refugiati. La,Standard minim 3. Structuri interne si cooperare
externd’, exista informatii despre , Disponibilitatea unui pachet de baza de
cursuri si servicii de consiliere”. Aceste servicii ar trebui sa includa ,Cursuri
si alte formate de evenimente pentru rezidenti care acopera o gama larga
de subiecte - precum forme de violenta si exploatare, consiliere in cazul
problemelor legate de violenta si consecintele violentei, informatii juridice,
drepturile femeilor, egalitatea femeilor si barbatilor, sanatate si acces la
sistemul de sanatate, ingrijire specializata, psiho-sociala, sdandtatea femeii,
metode non-violente pentru cresterea copiilor, activitate preventiva cu
parintii, cultura germana si culturile altor grupuri de rezidenti, reglementarea
germana, asistenta si sistemul social, drepturile copiilor, activitatea si
serviciile biroului de asistenta pentru tineret, diversitatea sexuala si de gen
si drepturile persoanelor cu dizabilitati — vor avea loc in mod regulat si sunt
deschise pentru toti rezidentii. in caz contrar, rezidentii vor fi indrumati
catre oferte externe corespunzatoare”. Standardul minim 3 prevede ca:
JInformatiile despre drepturi, confidentialitate, optiuni de consiliere si
asistenta suplimentara trebuie comunicate intr-un mod usor accesibil,
inteligibil, adecvat varstei si specific genului si disponibil in toate limbile
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necesare, precum si intr-un limbaj simplu si in pictograme. Informatiile
specifice sexului si genului, adresate rezidentilor, trebuie sa fie afisate in locuri
sigure. Informatiile despre liniile de asistentd, fluturasii, brosurile si adresele
serviciilor de consiliere pentru femei ar trebui, de exemplu, sa fie postate
in toaletele pentru femei, iar informatiile adecvate pentru copii ar trebui
sa fie accesibile in camerele rezervate pentru ingrijirea copiilor sau in alte
locuri create pentru copii.” Standardele minime se aplica tuturor copiilor cu
varsta de pana la 18 ani, care locuiesc in Centre de Cazare pentru Refugiati.

Despre schimbul de informatii privind cresterea gradului de
constientizare'®

Ungaria

La nivelul instantelor de judecata se asigura anual diverse cursuri de formare
nationale, regionale si locale pentru schimbul de informatii, cresterea gradului
de pregatire si buna comunicare cu copiii. Instantele sunt, de asemenea,
reprezentate in mai multe vizite de studiu si conferinte internationale pentru
stabilirea unei abordari coordonate. 186 de judecatori, 84 de judecatori-
asistenti si 14 grefieri au obtinut un certificat de avocat specializat in cauze
implicand minori, care se concentreaza pe procedurile adecvate copiilor,
inclusiv prin luarea in considerare a interesului superior al copilului.

Exemplele de schimburi de informatii includ:

» 29-31martie2017,Vizitd de studiula Dusseldorf (procedura administrativa,
azil, protectia mediului, drept fiscal, instanta sociald), organizatd de
cooperarea comitetului mixt Renania de Nord-Westfalia-Ungaria;

» 06-07 aprilie 2017, Proiect privind criminalitatea informatica — Exploatarea
sexuala a copiilor online, organizat de Academia de Drept European;

» 28-29 august 2017, 10-14 iunie si 10-13 septembrie 2018, Tehnica de
interogare a copiilor traumatizati - instruirea politistilor;

» 02-03 noiembrie 2017, Legea UE privind azilul, Reteaua europeana de
formare judiciara;

» 14 mai 2018, interogarea copiilor — practica belgiana, organizat de
Sediul Politicii Nationale;

16. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote
efectueaza schimburi de informatii privind activitatile de crestere a gradului de constientizare,
inclusiv exemple de practici promitatoare, consultati Raportul de conformitate privind
Recomandarea nr. 17 cu privire la schimbul de informatii privind cresterea gradului de
constientizare
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» 21-24 mai 2019, Traficul de copii, organizat de Agentia Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii;

» 27-31 ianuarie 2020, Investigatii privind criminalitatea cibernetica si
exploatarea copiilor, organizata de Academia Internationala de Aplicare
a Legii din Budapesta; Seria Anti-coruptie Curs Trafic de Persoane (11-
15 noiembrie 2019).

Letonia

Politia de Stat implementeaza recomandari pentru protejarea copiilor straini
in cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT), cu accent pe traficul de fiinte umane, unde au
loc in fiecare an activitati prin Zilele de Actiune Comund. Una dintre sub-
prioritatile EMPACT este exploatarea sexuala a copiilor, inclusiv exploatarea
copiilor afectati de criza refugiatilor'’. Letonia participd, de asemenea, la
lucrarile Grupului de experti privind copiii expusi riscului (CAR) instituit
de Consiliul Statelor Marii Baltice (CBSS). CAR impreuna cu secretariatul
CBSS au implementat o serie de proiecte internationale relevante, cum ar
fi PROTECT: copii in miscare si PROMISE cu privire la Initiativa Barnahus.

Romania

Directiva nr. 49/2011 prevede ca la nivelul fiecarui judet si sector al
Bucurestiului se infiinteaza o Echipd Intersectoriald Judeteana (ElJ) pentru
prevenirea si combaterea violentei asupra copiilor. Principalul rol al acesteia
este prevenirea. ElJ se infiinteaza prin hotarare a consiliului judetean si
are membri din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului (DGASPCQ), politie, sandtate, educatie, inspectoratul muncii si ONG-
uri.In perioada 2016-2018, ElJ-urile au desfasurat urmatoarele schimburi de
informatii privind activitatile de constientizare, cu accent special pe copiii
victime ale violentei, inclusiv copiii afectati de criza refugiatilor, cu privire
la exploatarea sexuala si abuzul sexual:

» 2016: Proiect transnational Romania — Suedia pentru sprijinirea familiilor;
si Asistenta pentru copiii si tinerii din Europa afectati de violenta sexuald,
curs de instruire organizat de Universitatea Bedfordshire, ambele la
nivel international; si

» 2017: Abuzul sexual asupra copiilor, curs de instruire organizat de Biroul
International Catolic de Asistenta a Copilului si Salvati Copiii Romania,
desfasurat la nivel national.

17. A se vedea de exemplu EUROPOL (2018) Retele criminale implicate in traficul si exploatarea
victimelor minore in Uniunea Europeand, Haga, octombrie 2018, Nr. ref. document: 1001370.
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Despre prevenirea fenomenului copiilor disparuti'®

Linia de asistenta 116 000

Linia de asistentd 116 000 pentru Copii Disparuti functioneaza in 32 de tari
din Europa. Linia de asistenta telefonica ofera un serviciu gratuit si 24/7
copiilor disparuti (sau cu risc de disparitie) si familiilor acestora. Oricine este
implicat intr-un caz de disparitie a unui copil (copilul, un coleg, un prieten,
un membru al familiei, ingrijitor sau profesor) poate sunala 116 000 si poate
primi imediat sprijin emotional, psihologic, social, juridic si administrativ. In
majoritatea statelor membre, serviciile pot fi accesate si printr-o varietate de
platforme diferite de comunicare pe baza de text, cum ar fi un serviciu de chat.

Croatia

Datele despre copiii disparuti, inclusiv copiii migranti, sunt facute publice
online. Acestea includ date privind numarul total de copii afectati de criza
refugiatilor, atat pentru copiii insotiti, cat si pentru cei neinsotiti. Mai exact,
daca copiii sunt plasati in unitati deschise si daca unitatea raporteaza
disparitia unui copil, orice astfel de disparitie raportata este introdusa in
sistem fdra intarziere. Copiii neinsotiti sunt considerati o categorie cu risc
de a disparea si li se acorda o atentie deosebita prin exercitarea dreptului
la acceptare speciala si a garantiilor procedurale in cadrul procedurii de
acordare a protectiei internationale in Republica Croatia. Toti solicitantii
de protectie internationala isi exercita dreptul la libertatea de circulatie in
Republica Croatia, iar in cazurile de abandonare intentionata a locuintei
alocate, statia de politie competenta este informata si ia masuri ulterioare.

Austria

Ministerul de Interne rdspunde fenomenului transfrontalier al copiilor disparuti
prin procesul stabilit de Identificare, Documentare, Urmarire si Reintregire
(IDUR). In contextul crizei refugiatilor din 2015, au fost puse in aplicare mai multe
protocoale si practici de prevenire, precum instruirea insotitorilor de zbor ai
Austrian Airlines sa identifice potentialii copii victime ale traficului de persoane,
in cooperare cu un serviciu de tractare din Atena pentru a transporta copiii cu
varsta cuprinsa intre 6 luni si 11 ani prin Austrian Airlines si Aegean Airlines de
la Atena la Viena pentru a ii proteja de potentiale riscuri pe ruta terestra, sau
organizarea de controale la punctul de trecere de frontierd SPK Schwechat,
in cazul suspiciunii ca un copil este rapit si/sau exploatat sau abuzat sexual.

18. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote
au pus in aplicare protocoale care abordeazd problema copiilor dispdruti, inclusivexemple
de practici promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate cu privire la Recomandarea 35
privind copiii disparuti transfrontalier
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Identificarea si
raportarea copiilor
victime ale exploatarii
sexuale si abuzurilor
sexuale in situatiile de
criza si de urgenta

Ce prevede Conventia de la Lanzarote

Despre verificarea varstei
Articolul 1182 - Principii
(...)

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta naturd necesare
pentru a se asigura cd, atunci cand varsta victimei nu este cunoscuta cu
certitudine si exista motive sd se creada ca este vorba despre un copil,
masurile de protectie si asistentd care sunt prevazute pentru copii vor fi
acordate victimei (el sau ea) pana la determinarea varstei sale.

Despre violenta sexuala

Articolul 18 - Abuzuri sexuale

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura de incriminarea urmatoarelor fapte comise cu intentie:

a.(...)

b. activitdti sexuale cu un copil daca:
> se folosesc constrangerea, forta ori amenintarile; sau

> seabuzeaza de o pozitie recunoscuta ca fiind de incredere, de autoritate
sau de influenta asupra copilului, inclusiv in cadrul familiei; sau

> se abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebita a copilului, mai
ales datorita (...) unei situatii de dependenta.
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Despre identificarea copiilor victime ale violentei sexuale
Articolul 35 - Audierile copilului

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura ca:

a. audierile copilului au loc fara intarzieri nejustificate dupa ce faptele au
fost sesizate autoritatilor competente;

b. interviurile cu copilul au loc, daca este necesar, in spatii concepute sau
amenajate in acest scop;

c.audierile copilului sunt desfasurate de catre profesionisti pregatiti anume
pentru aceasta;

d. aceleasi persoane, dacd este posibil siadecvat, desfasoara toate audierile
cu copilul;

e.numarul audierilor este cat mai limitat posibil, mentinandu-se in limitele
minime necesare pentru scopurile procesului penal;

f. copilul poate fi insotit de catre reprezentantul sau legal ori, dacd este
adecvat, de catre un adult ales de catre copil, cu exceptia cazului in care
o decizie motivata prevede contrariul in legatura cu persoana respectiva.

Despre raportarea suspiciunilor de exploatare sau de abuzuri sexuale

Articolul 12 - Raportarea suspiciunilor de exploatare sau de abuzuri
sexuale

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura cd regulile de confidentialitate impuse de dreptul intern
anumitor practicieni care sunt solicitati sa lucreze cu copiii nu constituie un
obstacol pentru posibilitatea acestora de a semnala serviciilor de protectie
a copilului orice situatie in care exista motive rezonabile sa creada ca un
copil este victima exploatarii sau a abuzului sexual.

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
aincuraja orice persoana care, cu buna-credinta, cunoaste sau are banuieli
despre existenta exploatarii sexuale sau a abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor sa sesizeze serviciile competente.

Despre colectarea datelor
Articolul 10 - Masuri nationale de coordonare si colaborare

1. Fiecare Parte va lua masurile necesare pentru a se asigura coordonarea la
nivel national sau local dintre diferitele autoritati cu competente in domeniul
protectiei copiilor, al prevenirii si luptei impotriva exploatarii si abuzurilor
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sexuale comise asupra acestora, in special in sectorul invatamantului si al
sanatatii, al serviciilor sociale, fortelor de ordine si al autoritatilor judiciare.

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
infiintarea sau desemnarea:

a.(...) b.unor mecanisme sau centre de colectare a datelor, la nivel national
ori local si in colaborare cu societatea civild, cu scopul observarii si evaluarii
fenomenului exploatarii sexuale si al abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.

Provocari pe care ar trebui sa le luati in considerare

Identificarea si raportarea copiilor victime ale exploatarii sexuale si/sau abu-
zului sexual este cruciald pentru a se asigura ca copiii sunt protejati si primesc
sprijinul necesar cat mai curand posibil. Cu toate acestea, aceasta sarcina
presupune mai multe provocari pentru Parti, in special in situatiile de criza si
de urgenta, dupd cum urmeaza:

» Inintreaga Europa, identificarea siinregistrarea copiilor afectati de situatii
de criza si de urgenta este adesea incompleta si inexacta. In unele cazuri,
copiii pot fi identificati ca atare dupa verificarea varstei si, prin urmare,
pot fitratati ca adulti pana este finalizata procedura de evaluare a varstei.
Aceasta presupune riscul sa fie plasati in unitati de primire doar cu adulti.

» In ceea ce priveste exploatarea sexuald si/sau abuzul sexual, faptul ca
li se poate intampla copiilor inainte sau dupa ce au ajuns la destinatia
finala face mai dificil pentru autoritati garantarea identificarii eficiente
si rapide a copiilor victime efective si potentiale.

» In general, copiii au suferit deja o forma de trauma in tara lor de origine. in
cazul in care aceastd trauma este agravata de violenta sexuala provocata
acestora in timpul cdlatoriei lor, copiii vor avea si mai mari dificultati in
a dezvalui abuzul autoritatilor care nu vorbesc neaparat aceeasi limba
sau nu au acelasi mediu cultural si cu care, in consecinta, nu au o relatie
bazata pe incredere.

» Intimpul crizei anterioare a refugiatilor, care a afectat in mod semnificativ
continentul european, s-au inregistrat putine cazuri de exploatare sexuala
si/sau abuz sexual, ceea ce indicd o lipsd de capacitate sau a unui mecanism
adecvat de identificare, precum si o lipsa de colectare sistematica si
dedicata a datelor.

» Fara date inregistrate de identificare a copilului victima, masurile de
prevenire si protectie nu pot fi activate sau se pot opri imediat dupa ce
un copil se muta dintr-o tara in alta.
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Ce actiuni de identificare si raportare
pot fi puse in aplicare

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a identifica si raporta copiii care ar fi putut fi victime ale exploatarii
sexuale si abuzurilor sexuale. Pot fi instituite urmatoarele masuri, precum si
altele, dupa caz si necesitate:"

1.
2.

inregistrarea copiilor care intra sau se deplaseaza prin tari®.

Adoptarea procedurilor adecvate de evaluare a varstei. in cazul in
care exista vreo indoiald asupra varstei unui copil, acestia trebuie s fie
initial considerati copii si, in consecintd, sd li se acorde toate masurile de
protectie ce li se cuvin, pe perioada efectudrii procedurilor de verificare.

Adoptarea de ghiduri si protocoale pentru identificarea victimelor

exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale si diseminarea acestora
tuturor autoritatilor responsabile.

Primele interviuri cu toti copiii solicitanti de azil trebuie sa includa o
atentie speciald cu privire la intrebarea daca copilul este o victima sau o
potentiala victima a exploatarii sexuale si/sau a abuzurilor sexuale. Pentru
afncuraja copiii sa dezvaluie orice abuz, metodele utilizate de profesionisti
pentru consiliere, intervievare si raportare trebuie sa fie sensibile la copii,
sigure si cunoscute de toti copiii aflati in tranzit. Prin crearea unui mediu
sigur si de incredere, copiii vor fi mai dispusi sa incalce orice perceptii
preconcepute, pe care le-ar putea avea cu privire la consecintele dezvaluirii
lor si, prin urmare, sa raporteze abuzul asupra lor.

Informarea copiilor cu privire la dreptul lor la protectie impotriva
abuzurilor sexuale si a exploatarii sexuale, in mod prompt la sosire,
intr-o maniera adaptata varstei, maturitatii si genului lor si intr-o limba
pe care o inteleg.

Danemarca

Atunci cand un solicitant de azil minor neinsotit este considerat o potentiala
victima a traficului de fiinte umane, acest lucru va fi examinat si se va lua
o decizie cat mai curand posibil din cauza vulnerabilitatii minorului. Daca
un minor este considerat oficial victima a traficului de fiinte umane, acesta

19. Pentru indrumadri, standarde si instrumente mai detaliate, consultati Anexa 1.
20. Pentru mai multe indrumari privind inregistrarea si rutele sigure de migrare, consultati

Nota de orientare a GRETA privind abordarea riscurilor traficului de fiinte umane legate de
razboiul din Ucraina si criza umanitara care a urmat. Pagina 3.
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va primi o decizie scrisa din partea Unitatii de Azil a Serviciului Danez de
Imigrare (DIS). In decizie, victima va fi informata ca DIS ii poate oferi acces
la 0 gama larga de facilitati psihologice, juridice si socio-educative si la
tratamente de promovare a sanatatii. De asemenea, se mentioneaza ca
aceasta poate contacta personalul din centrul sau de azil, daca este nevoie
de asistenta, si cd are posibilitatea de a fi cazatd intr-un centru de criza,
daca aceasta este dorinta sa. In cele din urma, este relevant sa mentionam
ca Partea a furnizat si informatii ca in decizie va fi desemnatd o persoana
de contact pentru victima si ca aceasta persoana va indruma si sprijini
victima. Persoana de contact este de la Centrul Danez impotriva Traficului de
Persoane (CMM). Totodata, decizia conform careia un minor este considerat
oficial victima a traficului de fiinte umane este transmisa reprezentantului
personal al minorului desemnat de Agentia pentru Dreptul Familiei, astfel
incat sa se asigure cd minorul primeste toate informatiile si indrumarile
necesare. Informatii despre decizie sunt furnizate si Unitatii Diviziei Cazare
si Asistenta din cadrul DIS, care contacteaza CMM, care apoi numeste
persoana de contact. Din aceasta etapd, Unitatea de Cazare si Asistentad si
CMM sunt responsabile de diferitele initiative pentru a asigura ingrijirea
corespunzatoare a victimei. Ca regula principala atunci cand vorbeste cu
toti minorii, Serviciul Danez de Imigrare incearcd intotdeauna sa comunice
intr-o maniera adaptata circumstantelor personale ale minorilor. Daca un
minor are nevoi speciale din cauza traumei sexuale experimentate, de
exemplu genul lucratorului de caz sau al interpretului, Serviciul Danez de
Imigrare va incerca sa raspunda acestor nevoi, dacd este cazul.

Stabilirea unui sistem pentru raportarea copiilor victime ale abuzului.

Asigurarea ca exista o obligatie pentru toti profesionistii de araporta
orice exploatare sexuala sau abuzuri impotriva copiilor si instituirea
de mecanisme corespunzatoare de raportare si sesizare.

Instruirea tuturor profesionistilor relevanti (inclusiv interpreti, asistenti
sociali, politie si voluntari) care se ocupa de copiii afectati de situatii de
criza si de urgenta, asigurandu-se ca acestia au abilitatile si competentele
necesare.

Instruirea profesionistilor care lucreaza in contact cu copiii ar trebui
sd includa:
» Cum se identifica victimele exploatarii sexuale si abuzului sexual;

» Cum se raporteaza sau cum se activeaza mecanismele de sesizare pentru
examinarea si/sau intervievarea copiilor victime;

» Cum se comunica cu copiii intr-o maniera adaptata copiilor;
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» Cum se recunoaste atunci cand un copil nu poate exprima in mod explicit
o frica sau un abuz concret si cum sa reactioneze la riscurile la care ar
putea fi expus copilul.

10. Instituirea de mecanisme adecvate de colectare a datelor, inclusiv
indicatori. Datele trebuie colectate cat mai curand posibil si trebuie sa
identifice diferitele categorii de copii in cauza (respectiv, copii solicitanti
de azil, copii neinsotiti, copii in tranzit, copii stramutati etc.). De asemenea,
ar trebuie colectate orice informatii despre cati dintre acesti copii ar fi
putut fi exploatati sexual si/sau abuzati sexual. Ar trebui identificate si
eliminate obstacolele in calea colectarii de date privind copiii victime
ale violentei sexuale sau faptul ca astfel de date nu pot fi dezagregate
in lumina situatiilor de criza si de urgenta.

Practici promitatoare relevante instituite de Partile la Conventia
de la Lanzarote

Despre mecanismele de colectare a datelor*'

Bulgaria

Agentia de Stat pentru Refugiati (SAR) (Consiliul de Ministri) este in masura
sa furnizeze informatii, care sunt disponibile, autoritatii pentru protectia
copiluluiin vederea colectarii datelor. SAR colecteaza statistici lunare privind
numarul de solicitanti de azil identificati ca fiind vulnerabili. in august 2018,
SAR ainceput sa colecteze si sa raporteze statistici separate pentru victimele
violentei psihologice, fizice si sexuale.

Cipru

Toate cazurile de abuz sexual si/sau exploatare sexuala a copiilor sunt
trimise catre Casa Copiilor (Barnahus), de la infiintarea acesteia, in 2017.
Toate statisticile relevante sunt pastrate in Casa Copiilor. Serviciile de
Asistenta Sociald, in cooperare cu Casa Copiilor, sunt parteneri ai Proiectului
european “CAN-MDS II” Raspuns coordonat la abuzul si neglijarea copiilor
prin intermediul unui set minim de date: de la planificare la practica.

21. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote au
pus in aplicare mecanisme de colectare a datelor privind copiii refugiati, inclusiv exemple
de practici promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate privind Recomandarea nr. 7
cu privire la mecanismele de colectare a datelor
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Italia

Observatorul pentru combaterea pedofiliei si a pornografiei infantile,
infiintat la Presedintia Consiliului de Ministri prin Legea 38/2006, are printre
responsabilitatile sale achizitionarea si monitorizarea datelor si informatiilor
referitoare la activitatile desfasurate de toate administratiile publice in
domeniu de prevenire si combatere a fenomenului de abuz sexual si
exploatare sexuala a copiilor. Articolul 17, alineatul 1-bis, din Legea nr.
269 din 3 august 1998, modificata prin Legea nr. 38 din 6 februarie 2006,
autorizeaza infiintarea la Observator a unei baze de date pentru a colecta,
cu aportul de date furnizate de alte administratii centrale, toate informatiile
utile pentru monitorizarea fenomenului de abuz sexual si exploatare sexuala
a copiilor. Baza de Date a Observatorului reprezinta un caz unic in panorama
sistemelor dedicate cunostintelor pe aceasta tema specifica, deoarece
reuseste pentru prima data sa ofere o ofertd informativa, intr-o singurd baza
de date, de date derivate din mai multe surse. Pana in prezent, baza de date
contine date furnizate de Ministerul de Interne, Departamentul de Justitie
pentru Minori al Ministerului Justitiei si Oficiul Italian de Statistica (ISTAT).
In ceea ce priveste datele nationale privind infractorii sexuali si victimele
colectate de Ministerul Justitiei, aceste date sunt diferentiate intre italieni
si strdini atat in ceea ce priveste infractorii, cat si victimele.

Despre utilizarea datelor pentru o abordare coordonata intre
agentiile responsabile?

Islanda

Autoritatile pentru Protectia Copilului din Islanda au responsabilitati fata
de toti copiii care stau in tard, inclusiv copiii migranti, oferindu-le acelasi
nivel de protectie. Islanda are mecanisme oficiale de colectare a datelor cu
privire la toate cazurile de protejare a copiilor din tara, inclusiv cazurile de
exploatare sexuald si abuz sexual. Islanda lucreaza in prezent la imbunatatirea
colectarii de date prin dezvoltarea unei baze de date electronice la nivelul
tarii. In ianuarie 2020, Islanda a infiintat un Centru special pentru Violenta
impotriva Copiilor, sub egida Agentiei Guvernamentale pentru Protectia
Copiilor. Unul dintre obiectivele principale ale Centrului va fi colectarea de
date privind toate formele de violentd, masuri de prevenire si de protectie
eficienta.

22. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote au
pus in aplicare o abordare coordonata intre agentiile responsabile, inclusiv exemple de
practici promitatoare, consultati Raportul de conformitate privind Recomandarea 37 privind
o abordare coordonatd intre agentiile responsabile
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Serbia

Parchetul coopereaza cu toate autoritatile relevante ale statului si
cu organizatiile societatii civile. Tn 2012 si 2013, Parchetul a semnat
Memorandumuri de intelegere cu Astra, o organizatie pentru combaterea
tuturor formelor de exploatare si trafic de persoane, in special femei si copii,
si Atina, o asociatie a cetatenilor pentru combaterea traficului de persoane
si a tuturor formelor de violenta bazata pe gen, cu privire la colectarea de
date si schimbul de informatii in cazurile de trafic de persoane, activitati in
domeniul prevenirii, precum si promovarea drepturilor victimelor traficului
de persoane.

Suedia

in ianuarie 2016, Consiliile de Administratie Judetene din Suedia au primit
o misiune guvernamentala cu privire la copiii neinsotiti disparuti. Consiliile
de Administratie Judetene au fost insarcinate, in cooperare cu alte autoritati
si actori relevanti, sd realizeze o cartografiere nationala a copiilor neinsotiti
disparuti si sa propuna guvernului masuri pentru prevenirea disparitiei
acestora. Prin urmare, in 2016, Consiliile de Administratie Judetene din
Suedia au realizat o cartografiere a copiilor neinsotiti disparuti in perioada
2013-2016. Potrivit raportului Pierdutiin Migratie — Un raport privind minorii
neinsotiti dispdruti in Suedia, copiii neinsotiti in faza de sosire au fost in
special expusi riscului sa dispara. Rezultatele si metodele au fost diseminate
autoritatilor, municipalitatilor, consiliilor judetene si altor actori implicati.Tn
2018, Consiliile de Administratie Judetene au primit o prelungire a misiunii.
Inainte de sfarsitul anului, fiecare judet a fost insarcinat (in cooperare cu
alti actori) sa elaboreze proceduri si orientdri regionale privind prevenirea
si raspunsul la copiii neinsotiti disparuti.
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Furnizarea de asistenta
copiilor victime ale exploatarii
sexuale si abuzurilor

sexuale in situatiile de

criza si de urgenta

Ce prevede Conventia de la Lanzarote

Articolul 2 - Principiul nediscriminarii

Punerea in aplicare a prevederilor prezentei Conventii de cdtre parti, in
special a beneficiului masurilor vizand protectia drepturilor victimelor,
trebuie asigurata fdra nicio discriminare bazata pe motive de sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice ori de altd natura, nationalitate sau
origine sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere, orientare
sexuald, stare de sandtate, existenta unui handicap sau orice alta situatie.

Articolul 5 - Recrutarea, pregatirea profesionala si cresterea gradului
de constientizare a persoanelor care lucreaza cu copiii

(...)

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura ca persoanele prevazute la paragraful 1 [persoanele
care lucreaza in mod regulat cu copiii in sectoarele invatamant, sanitar,
protectie sociala, justitie, forte de ordine, precum si in domeniile sportiv,
cultural si divertisment] au cunostinte adecvate privind exploatarea sexuala
a copiilor si abuzurile sexuale comise asupra acestora, mijloacele pentru a
le identifica si posibilitatea mentionata la Articolul 12 paragraful 1.

(...)

Articolul 11 - Principii

2. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura ca, atunci cand varsta victimei nu este cunoscuta cu
certitudine si exista motive sa se creadd ca este vorba despre un copil,
masurile de protectie si asistentd care sunt prevazute pentru copii vor fi
acordate victimei (el sau ea) pana la determinarea varstei sale.
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Articolul 13 - Liniile de asistenta

Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a incuraja si sprijini infiintarea de servicii de comunicare, cum ar fi posturi
telefonice sau de internet care sa permita consilierea solicitantilor, chiar
confidential sau cu respectarea anonimatului acestora.

Articolul 14 - Asistenta pentru victime

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a
se asigura asistenta victimelor, pe termen scurt si lung, in vederea recuperdrii
fizice si psihosociale a acestora. Masurile luate in aplicarea prezentului
paragraf trebuie sa aiba in vedere opiniile, nevoile si preocuparile copilului.

2. Fiecare parte va lua masuri, in conditiile prevazute de dreptul sau intern,
in vederea cooperarii cu organizatiile neguvernamentale, cu alte organizatii
competente sau cu alte structuri ale societatii civile care acorda asistenta
victimelor.

3. Dacd parintii sau persoanele in a caror ingrijire se afld copilul sunt implicate
in exploatarea sexuala sau in abuzuri sexuale comise asupra acestuia,
procedurile de interventie adoptate in aplicarea Articolului 11 paragraful 1
vor include:

» posibilitatea indepartarii autorului prezumat al faptei;

» posibilitatea retragerii victimei din mediul sau familial. Conditiile si
durata acestei separari se stabilesc in conformitate cu interesul superior
al copilului.

(...)

Articolul 30 - Principii

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a se asigura ca cercetarile si procedurile penale se desfasoara in interesul
superior al copilului si cu respectarea drepturilor acestuia. (...)

Articolul 38 - Principii generale si masuri de cooperare internationala

1. Pértile vor coopera, in conformitate cu prevederile prezentei Conventii,
si prin aplicarea instrumentelor pertinente aplicabile la nivel international
si regional, a aranjamentelor incheiate in baza legislatiei uniforme sau pe
baza de reciprocitate si a legilor interne, in cea mai mare masura posibila,
in vederea:

(...)

b. protejarii si asigurarii de asistenta victimelor.
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Provocari pe care ar trebui sa le luati in considerare

Desi toti copiii, indiferent daca sunt in miscare sau nu, ar trebui sa beneficieze
de sistemul de protectie a copiilor existent in prezent, atunci cand un numar
semnificativ de copii intra in tdri ca urmare a situatiilor de criza si de urgenta,
acest lucru ridica provocari suplimentare, iar tarile pot avea dificultati in a oferi
protectia necesara copiilor victime ale exploatdrii sexuale si violentei sexuale.
Unele dintre aceste provocari ar putea include:

> Arputea fi necesara adaptarea sistemelor existente de protectie a copiilor
si/sau adoptarea de masuri specifice pentru a raspunde nevoilor copiilor
in situatii de crizad si de urgentd, inclusiv riscurilor crescute de exploatare
sexuala si abuz sexual din cauza expunerii mai mari la traficanti, separarea
de familii, rapiri si alte incalcari grave ale drepturilor copilului.

» Deoarece copiii, indiferent de statutul lor de victime, sunt plasati in diverse
tipuri de unitati de primire pentru perioade de timp necunoscute, masurile
luate pentru a raspunde nevoilor acestora variaza in mod semnificativ
si, prin urmare, copiii victime ale exploatarii sexuale si violentei sexuale
ar putea sa nu beneficieze de ingrijirea si asistenta adecvata de care au
nevoie.

» Cu verificare si instruire limitata, rolul si responsabilitatile tutorilor si ale
altor profesionisti difera de la o tara la alta din Europa, ceea ce duce la
absenta abordarilor armonizate si la consecinte negative pentru copilul
victima?, in special in cazurile in care trebuie sa fie luate deciziiimportante
in numele lor bazate pe interesul lor superior.

> Aceasta lipsa de coordonare nu numai creste riscurile ca copiii migranti
si solicitanti de azil sa devina victime ale traficului®®, ci inseamna, de
asemenea, ca copiii victime identificati nu primesc acelasi tip de ingrijire
de la o tara la alta.

» In general, numirea unui tutore pentru copiii victime ale abuzului sexual
si exploatdrii sexuale nu este neapdrat sistematica si, daca este organizats,
poate fiadesea intarziatd sau comunicarea cu copilul poate fi impiedicata
de lipsa interpretilor®.

23. Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) Calea de urmat cdtre politicile
si practicile consolidate pentru copiii neinsotiti si separati din Europa, lulie 2017, pagina 17;
ultima accesare 02/05/2022.

24. Consiliul Europei: Grupul de Experti privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte Umane,
Al saselea Raport general privind activitdtile GRETA, Martie 2017, pagina 40; ultima accesare
02/05/2022.

25. Ibid., pagina 44.
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> Aceastd comunicare limitatd poate avea consecinte dezastruoase pentru
copilul victima si poate afecta dezvaluirea de cétre copil daca si cand a
suferit de exploatare si trafic de catre retelele de crima organizata sau
de catre o persoana intr-o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate
sau influentd, cum ar fi, de exemplu, adultul insotitor, ingrijitorii si/sau
familia sa. Grupul de Experti privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte
Umane al Consiliului Europei raporteaza cd, atunci cand sunt repatriati
in tara lor de origine, copiii victime sunt uneori predati familiilor lor,
chiar si atunci cand se stie ca au fost traficati cu complicitatea activa a
membrilor familiei sau a rudelor®.

» Dezvaluirea unui copil reprezinta cea mai valoroasa sursa de informatii
pe care se poate baza un intreg caz. In contextul situatiilor de criza si de
urgenta, copiii ar putea fi nevoiti sa-si spuna povestea in mod repetat
diferitilor profesionisti pe parcursul calatoriei lor. Prin urmare, relatarea
evenimentelor de catre acestia ar putea sa nu urmeze o secventa logica
si ar putea parea contradictorie. In cazul in care autoritatile nu ii ofera
copilului oportunitatea de a dezvalui sau folosesc tehnici de interviu
neadecvate si facilitati necorespunzatoare pentru a intervieva copilul in
timpul procedurilor, acest lucru va impiedica copilul victima sa primeasca
protectia urgenta de care ar putea avea nevoie si poate avea un impact
asupra deciziilor luate cu privire la bunastarea lui viitoare?.

Ce actiuni de protectie pot fi instituite

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura nece-
sare pentru a furniza asistentd copiilor care ar fi putut fi victime ale exploatarii
sexuale si abuzurilor sexuale. Pot fi instituite urmatoarele masuri, precum si
altele, dupa caz si necesitate:

1. Informarea copiilor: Toti copiii afectati de situatii de criza sau de urgenta
si in special cei identificati ca fiind victime ale violentei sexuale trebuie
sa aiba informatii despre drepturile lor, despre institutiile de ingrijire si
despre procedurile disponibile intr-o limba pe care o inteleg si care este
adecvatad din punct de vedere cultural si al genului?;

26. Ibid., pagina 35.

27. Resiland: KMOP si Defense for Children International, Orientdri pentru profesionisti si oficiali
care lucreazad cu si pentru copiii in miscare, Octombrie 2015, pagina 33; ultima accesare
02/05/2022.

28. Pentru referintd, consultati materialul Consiliului Europei Cum sd transmiteti informatii
prietenoase copiilor aflatiin situatie de migratie: Manual pentru profesionistii din prima linie
(2018).
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Crearea de mecanisme eficiente de reclamatie si servicii de asistenta,
cum ar fi linii telefonice de asistenta, pentru raportarea oricarui tip de
abuz sau pentru a solicita ajutor, cu atentie la:

a. Serviciul existent sa fie disponibil intr-o limba pe care copiii in cauza
o pot intelege, alta decat limba (limbile) oficiala (oficiale) din tara
gazda,

b. Serviciul (serviciile) sa fie disponibil(e) atat pentru copii, cat si pentru
persoanele care doresc sa i ajute,

c. Serviciul (serviciile) existent(e) sd ofere consiliere apelantilor, in mod
confidential sau tinand cont de anonimatul acestora,

d. Serviciul existent sa fie disponibil pe o scara cat mai larga;

Instituirea de sprijin adecvat, cum ar fi asistenta terapeutica si ingrijire
psihologica de urgenta, care sa fie oferite copiilor afectati, imediat
dupa dezvaluirea exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale. Sprijinul
si asistenta ar trebui aplicate in spatii si locuri adecvate copiilor, in care
copiii sunt tratati intr-o maniera adecvata pentru acestia, iar opiniile si
interesul lor superior sunt luate in considerare;

Initiativa Barnahus: ajutarea copiilor victime ale violentei sexuale sub
un singur acoperis

Barnahus (Casa Copiilor) este modelul european de raspuns principal
pentru abuzul sexual asupra copiilor. Acesta a fost dezvoltat in Islanda
in 1998 si acum este implementat in toata Europa. Abordarea sa unica
interagentii reuneste toate serviciile relevante sub un singur acoperis,
in scopul de a oferi copilului un raspuns coordonat si eficient si pentru a
preveni re-traumatizarea in timpul anchetei si procedurilor judiciare. Scopul
principal este coordonarea anchetelor paralele penale si de bunastare a
copilului. Unrol principal al serviciului este de a ajuta la obtinerea de probe
valide pentru procedurile judiciare, prin suscitarea dezvaluirii copilului. De
asemenea, copilul primeste sprijin si asistenta, inclusiv evaluare si tratament
medical si evaluare si tratament terapeutic.

Criteriile comune principale ale lui Barnahus includ:

1) Interogarile criminalistice sunt efectuate conform unui protocol bazat
pe dovezi;

2) Valabilitatea probatorie a declaratiei copilului este asigurata prin masuri
corespunzatoare, in conformitate cu principiile ,procesului echitabil”;
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3) Estedisponibila evaluarea medicala in scopuri de ancheta criminalistica,
precum si pentru a asigura bundastarea fizica si recuperarea copilului;

4) Suntdisponibile asistenta psihologica si servicii terapeutice pe termen
scurt si lung pentru traumatismele aduse copilului simembrilor familiei
si ingrijitorilor nevinovati;

5) Se face evaluarea nevoilor de protectie ale victimei si ale potentialilor
frati din familie.

Comitetul Lanzarote a identificat modelul islandez Barnahus ca un exemplu
de buna practica de raspuns la violenta sexuala asupra copiilor in raportul
sau de implementare din 2015. Ca urmare a acestui raport, Consiliul Europei
a sprijinit mai multe state in infiintarea unui Barnahus si, intr-adevar, acest
model devine astdzi unul dintre factorii cheie de succes ai statelor angajate
in sprijinirea copiilor victime ale violentei. Proiectele actuale pot fi explorate
pe site-ul web al Diviziei pentru Drepturile Copilului.

4.  Numirea tutorilor legali pentru a proteja interesul superior si nevoile
specifice ale copiilor victime, indiferent de varsta acestora. Tutorele, care
trebuie sa fie independent de autoritatile de migratie si azil, trebuie sa
ofere sprijin atat zilnic, cat si/sau pentru a ajuta in problemele juridice.
Pentru a ajuta la construirea increderii cu copilul, tutorele nu trebuie
sa aiba niciun conflict de interese cu copilul si trebuie sa fie pregatit sa
inteleaga particularitatile contextuale ale experientelor prin care au trecut
copiii. Tutorii, precum si intregul personal (profesionist sau voluntar) care
lucreaza pentru sprijinirea copiilor victime, trebuie s fie verificati pentru
a examina daca au fost condamnati pentru acte de exploatare sexuala
a copiilor si/sau abuzuri sexuale si, astfel, sa se garanteze cea mai buna
protectie posibila pentru copil;

5. Adoptarea de instrumente, standarde si etape procedurale comune
pentru toate agentiile care lucreaza pentru protectia copiilor victime,
pentru a asigura cd toate persoanele care lucreaza in contextul situatiilor
de criza sau de urgenta urmeazad acelasi set de linii directoare si nu trec cu
vederea anumite intrebari care pot fi relevante pentru protectia copiilor
victime ale violentei sexuale;

6.  Asigurarea coordonarii adecvate a tuturor agentiilor, inclusiv dreptul
de a partaja informatii. Agentiile implicate in coordonarea protectiei
copiilor victime ale abuzului sexual si exploatdrii sexuale trebuie, de
asemenea, sa aiba permisiunea de a partaja date cu caracter personal,
dupa caz si in conformitate cu legislatia nationala. Aceasta inseamna ca
copiii victime vor beneficia de tipuri similare de sprijin pe toata durata
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calatoriei lor si nevoile acestora vor fi identificate si solutionate intr-un
mod consecvent;

7.  Asigurarea unor locuri de cazare sigure pentru a minimiza pericolul
de victimizare sau de revictimizare de abuz sexual; dupa caz, tutorii
ar trebui sa prioritizeze pentru copil:

» reintregirea familiei,

> asistenta maternald, cazare independenta supravegheata pentru copiii
mai mari sau alte forme de ingrijire non-institutionalg,

» plasament in institutii in unitati la scara mica;

8. Consolidarea cooperarii transfrontaliere pentru a verifica, printre
altele, identitatea adultilor care insotesc copiii, realizarea reintregirii
familiei copiilor neinsotiti, fara intarzieri nejustificate.

Despre infiintarea si functionarea liniilor de asistentd pentru copiii
victime?®

Germania

Linia de asistentd pentru abuzuri sexuale este condusa de Comisarul
Independent pentru problemele de abuz sexual asupra copiilor, o linie de
asistentd la nivel national, gratuita si anonima pentru victimele abuzului
sexual si cei apropiati acestora, precum si pentru persoanele implicate in
mediul social al copiilor, pentru profesionisti si pentru cei interesati de subiect.

Pe langa oferirea de consiliere la telefon si in scris, echipa are si un serviciu
online pentru tineri. Linia de asistenta este disponibild pentru toate grupele
de varsta. Intreaga echipa a fost special instruita in tehnicile speciale de a
oferi consiliere copiilor si minorilor. In plus, multi dintre consilieri provin
dintr-un mediu specializat in tratarea copiilor si a minorilor (de exemplu,
psihoterapeuti pentru copii si minori) si sunt familiarizati cu problemele de
pornografie infantild, prostitutia copiilor si traficul de copii (de exemplu,
psihoterapeutii pentru copii si minori cu experienta in relatiile cu copiii
victime ale violentei sexuale organizate si ritualice). Linia de asistenta era in
curs de dezvoltare pentru a se asigura ca nevoile persoanelor cu dizabilitati
sunt acoperite in mod optim de serviciul de consiliere.

29. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Pértile la Conventia de la Lanzarote
au instituit linii de asistenta si alte servicii adresate copiilor refugiati, inclusiv exemple de
practici promitatoare, a se vedea Raportul de conformitate privind Recomandarea 32 privind
liniile de asistenta pentru copiii victime
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Franta

Platforma participativa online réfugiés.info a fost dezvoltata in 2019 de
catre delegatia interministeriala pentru primirea si integrarea refugiatilor
(diAir) si disponibila in sapte limbi relevante. Site-ul web ofera fise tematice
despre viata de zi cu zi, drepturi, sdndtate, asistenta sociala si profesionala.
Copiii abuzati pot accesa si Linia de asistenta All6 enfance en danger. Acest
numar cu apelare gratuita (119) este destinat copiilor victime ale violentei
psihologice, fizice si sexuale sau martorilor violentei asupra copiilor. in caz de
analfabetism, copiii au posibilitatea de a intelege continutul acestui dispozitiv
datorita unui modul de citire audio. Linia de asistenta este disponibila 7 zile
pe saptamana, 24 de ore pe zi.

Republica Slovaca

Pentru copiii victime sunt disponibile mai multe linii de asistentd, inclusiv
linia telefonica pentru raportarea abuzului sistemului social si a neglijarii
si este gestionatd de Oficiul Central pentru Munca, Afaceri Sociale si Familie.
Furnizarea de informatii, asistenta si consiliere este asigurata si de alte linii
telefonice de asistenta. Copiii victime pot contacta Linia de siguranta pentru
copii, CHSL-UNICEF - 0800 116 111, care face parte din linia de asistenta
asociata Pomoc.sk in cadrul proiectului Zodpovedne.sk, sustinut de Comisia
Europeand in cadrul programului Mecanismul Conectarea Europei. Pentru
victimele traficului de fiinte umane, o linie nationala de asistenta gratuita
pentru victimele traficului de fiinte umane este operata de organizatia de
Caritate Catolica Slovaca (0800 800 818). Poate fi contactata si de copiii
care au fost victime, de exemplu, ale exploatarii sexuale. Este disponibila
de asemenea linia de asistenta 116 000 pentru Copiii Disparuti. Pentru
nevoile de interventie in situatii de criza, se asigura disponibilitatea 24 de
ore din 24 a angajatilor autoritatilor - directii de protectie sociala si juridica
a copiilor si tutela sociala. Linia telefonica Siguranta Copiilor 116 111 este
disponibila 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamana, in timp ce chatul online cu
un operator este disponibil zilnic intre orele 18:00 si 22:00.
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Despre protectia copiilor victime si colaborarea eficientd intre
agentiile nationale*

Cipru

in contextul crizei anterioare a refugiatilor, Cipru a pregatit un plan national
de actiune al Ministerului de Interne in cooperare cu toate ministerele/
departamentele relevante pentru a aborda situatia cauzata de afluxul masiv
de persoane care au nevoie de protectie, care sosesc pe teritoriul Republicii
Cipru. Planul national de actiune a stabilit procedurile privind modul
de pregatire, echipare si instruire profesionistilor, precum si cooperarea
interagentii intre departamentele guvernamentale, servicii, organizatiile
internationale si ONG-uri. Prin Planul de Actiune, a fost posibila detectarea
timpurie a grupurilor vulnerabile de persoane, inclusiv minorii neinsotiti,
familiile si copiii in pericol, avand in vedere cd toti actorii relevanti (respectiv,
Serviciile de Asistenta Sociala, Serviciile de Azil, Biroul pentru Imigrari,
Serviciile de Sanatate, Apdrarea Civila, Crucea Rosie etc.) si-au unit fortele
din momentul intrarii acestora in Republica Cipru. La punctul de intrare,
persoanelor care aveau nevoie de protectie le-au fost oferite lucrurile
esentiale, a avut loc inregistrarea si a fost realizata o verificare initiala,
menitd sa identifice persoanele care ar fi putut apartine acestor grupuri
vulnerabile, asa incat sa le fie luate in considerare nevoile speciale pe
parcursul procedurilor ulterioare. Minorii neinsotiti au fost preluati in grija
Directorului Serviciilor de Asistenta Sociald, care a avut rolul de tutore care
le asigura accesul la drepturile lor (respectiv, educatie, sanatate, activitati,
cerere de azil etc.), pe baza interesului superior al copilului. Minorii neinsotiti
au fost plasati in asistenta maternala si institutii rezidentiale.

Serviciile de Asistenta Sociala isi continua cooperarea cu familiile si copiii
care ar fi putut fi detectati ca fiind in pericol, pentru a analiza mai departe
cazurile si a le furniza asistenta si servicii de consiliere. De asemenea,
acestea lucreaza in stransa colaborare cu Serviciul de Azil si Centrul de
Primire Kofinou. Toti functionarii care intra in contact cu copiii (inclusiv copiii
neinsotiti) primesc instruire cu privire la problemele legate de copiii aflati in
situatii de migratie, copiii in pericol etc. Mai exact, Republica Cipru participa
la Planul de Sprijin al Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA), care
include instruirea profesionistilor in problemele migratiei.

30. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care Pértile la Conventia de la Lanzarote
au instituit masuri de protectie adresate copiilor refugiati, inclusiv exemple de practici
promitdtoare, consultati Raportul de conformitate privind Recomandarea 13 privind
coordonarea si colaborarea diferitilor actori, cerinta 1.
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Cazurile de abuz sexual si/sau exploatare sexuald a copiilor sunt tratate in
functie de interesul superior al copilului si in functie de nevoile specifice ale
copilului. Serviciile de Asistentd Sociald, in baza Articolului 31 alineatul (2)
din Legea privind prevenirea si combaterea abuzului sexual si a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile din 2014 (L.91(1)/2014), se
asigura ca asistenta, sprijinul si protectia sunt oferite copiilor de indata ce
acestea sau orice alt serviciu implicat au motive intemeiate sa creada ca a
fost comisa o infractiune sexuala impotriva copiilor.

in plus, Consiliul de Ministri a adoptat la 21 martie 2016 o Strategie nationala
privind prevenirea si combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile. In cadrul Strategiei Nationale, a fost
infiintata Casa Copiilor din septembrie 2017 de catre Ministerul Muncii,
Asistentei Sociale si Asigurarilor Sociale si functioneaza ca o entitate unica
a patru servicii guvernamentale (Serviciile de Asistenta Sociala, Politia,
Serviciile de Sanatate Mintald, Ministerul Educatiei si Culturii) si un ONG.
Serviciile in interesul copilului sunt oferite copiilor victime, pe baza unei
abordari multidisciplinare/interagentii. Casa Copiilor infiintata in Cipru
se bazeaza pe modelul de succes Barnahus, care considera bunastarea,
prevenirea si protectia drept elemente prioritare in legdtura cu copiii victime
ale abuzului si/sau exploatdrii sexuale. Ministerul Muncii, Asistentei Sociale
si Asigurdrilor Sociale, prin Serviciile de Asistenta Sociala, este responsabil
pentru monitorizarea si finantarea Casei Copiilor si a desemnat Centrul
de Politici CRC,Speranta pentru Copii” pentru a-si desfasura activitatea in
stransa colaborare cu SWS, Politia Ciprului, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Educatiei. Mediul Casei Copiilor este prietenos pentru copii si sigur pentru
a asigura interesul superior al copilului, precum si dreptul de a fi audiat
consacrat atat in CONUDC, ca principii, aducand in acelasi timp toate
serviciile relevante sub acelasi acoperis. Aceasta abordare multidisciplinara
si interagentie evita intarzierile nejustificate si victimizarea secundara sau
repetata a copilului. Serviciile oferite sunt urmatoarele: interviuri medico-
legale, examinari medicale, sprijin social si reabilitare, evaluare psihologica,
suport si terapie psihologica, terapie de familie si consiliere pentru parinti.

Finlanda

Diferitii actori din cadrul procedurii de azil coopereaza indeaproape. Serviciul
de Imigrare si unitatile de primire au o baza de date comuna la care au
acces diferitii actori si posibilitatea de a adauga informatii privind cazul
solicitantului, ceea ce consolideazd cooperarea si partajarea informatiilor.
Serviciul Finlandez de Imigrare si centrul de primire mentin contactul in timp
util cu privire la problemele referitoare la bunastarea copiilor in procedura de
azil, in special in cazurile in care indicatorii de abuz sau exploatare (sexuala)
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au crescut. In aceste cazuri, Serviciul de Imigrare poate contacta de asemenea
centrul de primire printr-un instrument conceput special pentru functionari
in cazurile in care existd ingrijorari cu privire la bunastarea copilului, numit
formularul,ingrijorare”. in cazul in care este depistat un abuz, vor fi activate
alte proceduri nationale de catre functionari, printre care, cel mai important,
informarea serviciilor sociale si politiei.

Un jucator cheie atat in identificarea abuzului sexual, cat si in informarea

acestuia autoritatilor este un bun reprezentant. Finlanda isi propune sa
imbunatateasca rolul si cunostintele reprezentantilor prin instruire; un
.Reprezentant calificat” — proiectul urmareste nu numai imbunatatirea
cunostintelor reprezentantilor, ci si imbunatatirea comunicarii si colaborarii
dintre reprezentanti si in special Serviciul Finlandez de Imigrare.

Pe baza noului Program Guvernamental al Finlandei, va fi numita o Comisie
Parlamentard care sd pregateasca o strategie nationala pentru copii bazata pe
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Principala responsabilitate
a acesteia va fi sa formuleze o viziune pentru o Finlanda adecvata copiilor
si familiilor, care cuprinde termenii guvernamentali si depaseste granitele
administrative. Obiectivele comune vor fi atinse prin masuri trans-sectoriale
care promoveaza guvernanta si luarea deciziilor bazate pe drepturile
copiilor si incurajeaza o societate adecvata copiilor si familiilor. Guvernul
va evalua impactul deciziilor sale asupra copiilor, va imbunatati bugetul
destinat copiilor, va consolida cunostintele despre bunastarea copilului si
va promova incluziunea copiilor si tinerilor.

Alte initiative relevante includ proiectul national,Psyyke” (,Psihicul”), care isi
propune sa imbundtateasca cunostintele centrelor de primire, Sistemul de
asistenta pentru victimele traficului de persoane si unitatile de detentie prin
formare si materiale informative. Proiectul TERTTU, implementat de Institutul
finlandez pentru sanatate si bunastare (THL) in 2017-2019, si-a propus sa
dezvolte protocolul de examinare a sandtatii pentru evaluarea sanatatii,
bunastarii si nevoii de servicii de ingrijire a sanatatii a solicitantilor de azil
(inclusiv copii si tineri). In 2018 au fost colectate informatii si cercetarea a
inclus 67 de tineri (cu varsta intre 13 si 17 ani) si 96 copii. Ca parte a proiectului,
au fost adunate informatii, printre altele, despre violenta, violenta sexuala
si Mutilarea Genitala Feminina experimentate de copii si tineri inainte de
sosirea in Finlanda. Consimtamantul personal, precum si consimtamantul
tutorelui lor a fost necesar la intervievarea copiilor, iar intrebarile au luat in
considerare varsta si nivelul de dezvoltare al copilului. La intrebdrile legate
de violenta sexuala in ceea ce priveste copiii sub 13 ani au raspuns tutorii.

In noiembrie 2019, Institutul Finlandez pentru Sanatate si Bunastare (THL), in
cooperare cu organizatiile si autoritatile nationale, a publicat un Plan National
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de Actiune menit sa previna abuzul sexual si violenta sexuald impotriva
copiilor. Copilarii Fara Violentd, noul plan de actiune pentru prevenirea
violentei impotriva copiilor, contine 93 de masuri pentru prevenirea
violentei impotriva copiilor si tinerilor cu varste intre 0 si 17 ani. Acesta va
fiimplementat in Finlanda in perioada 2020-2025. In pregatirea Planului de
Actiune, s-a acordat o atentie speciald obligatiilor care decurg din legislatie
si conventiile internationale (inclusiv Conventia de la Lanzarote). Un grup
de coordonare, subordonat THL, va monitoriza implementarea obiectivelor.
Planul acopera prevenirea violentei fizice si mentale, a violentei sexuale si
a hartuirii online in diferite medii de crestere si activitate. Planul de actiune
este un manual pentru specialistii si studentii care lucreaza in randul copiilor
si tinerilor din serviciile sociale si de sanatate, politie, serviciile de educatie
si tineret, sistemul si organizatiile judiciare. Masurile enumerate in plan se
bazeaza pe rezultatele cercetarii si pe nevoile care au aparut in activitatea
specialistilor. Manualul contine, printre altele, liste de verificare si masuri
practice pentru prevenirea si reducerea violentei. In prevenirea violentei
se iau in calcul in special copiii sau tinerii in situatii extrem de vulnerabile.
Acestia includ, de exemplu, copiii cu dizabilitati, minoritatile etnice sau
lingvistice, solicitantii de azil, copiii si tinerii aflati in ingrijire substitutiva in
afara casei, precum si minoritatile sexuale si de gen.

Copiii afectati de criza refugiatilor au dreptul si li se ofera aceleasi servicii
si masuri ca si copiii care au resedinta permanenta in Finlanda. Aceste
masuri si servicii includ, printre altele, dreptul la ingrijire medicala si servicii
de protectie a copilului. Temeiurile juridice se regdsesc, de exemplu, in
Legea privind primirea persoanelor care solicita protectie internationala
si privind identificarea si asistenta pentru victimele traficului de fiinte
umane (746/2011), Legea privind sanatatea (1326/2010) si in Legea privind
bunastarea copilului (417/2007). Aceste acte normative includ si prevederi
privind coordonarea si colaborarea diferitelor autoritati. Pe [anga legislatie,
THL a lansat proiectul Barnahus in iunie 2019.

Modelele de cooperare interprofesionald si schimbul de informatii intre
autoritati deja dezvoltate la Institutul National pentru Sanatate si Asistenta
Sociala (modelul si formularul LASTA) vor fi introduse atat la nivel national,
cat si regional in unitatile de psihologie criminalistica/psihiatrie ale spitalelor
universitare, in cooperare cu alti actori. Va fi creat un program de e-learning
gratuit pentru a promova recunoasterea timpurie si sprijinul cu grupuri
tinta precum educatia si ingrijirea timpurie, scoli, servicii sociale si asistenta
medicala. Numarul si acoperirea geografica a celor care finalizeaza instruirea
vor fi monitorizate in mod sistematic.
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Urmarirea penala a
infractorilor si asigurarea
unor proceduri in interesul
copiilor in situatiile de
criza si de urgenta

Ce prevede Conventia de la Lanzarote

Articolul 30 - Principii

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a se asigura ca cercetdrile si procedurile penale se desfasoara in interesul
superior al copilului si cu respectarea drepturilor acestuia.

2.Fiecare parte va adopta o abordare protectoare fata de victime,
asigurandu-se ca cercetarile si procesele penale nu agraveaza trauma
trdita de copil si ca raspunsul justitiei penale este urmat de acordarea de
asistentd, daca este cazul.

3. Fiecare parte se va asigura cd cercetarile si procesele penale sunt solutionate
cu prioritate si se desfasoara fara intarzieri nejustificate.

(...)

Articolul 31 - Masuri generale de protectie

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a apdra drepturile si interesele victimelor, cu deosebire ale martorilor, pe
parcursul tuturor etapelor cercetarii si procesului penal, in special prin:

a.informarea lor cu privire la drepturile pe care le au si la serviciile care le stau
la dispozitie si, cu exceptia cazuluiin care nu doresc sa primeasca asemenea
informatii, cu privire la modul in care este examinata plangerea lor, la acuzatiile
formulate, la evolutia generald a cercetarilor sau a procesului si la rolul lor
in cadrul acestora, precum si cu privire la solutia pronuntata in cauza lor;

b. asigurarea, cel putin in cazurile in care victimele si familiile lor ar putea
fi in pericol, ca acestea vor putea fi informate, daca este necesar, atunci
cand persoana urmadrita sau condamnata este pusa in libertate temporar
ori definitiv;
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c. acordarea permisiunii victimelor, intr-o maniera conforma cu regulile
procedurale ale dreptuluiintern, de a fi ascultate, de a furniza doveziside a
alege modul de prezentare si examinare a opiniilor, nevoilor si preocupdrilor
lor, direct sau prin intermediar;

d. asigurarea de servicii de asistenta adecvate pentru victime, pentru ca
drepturile si interesele lor sa fie prezentate si luate in considerare in mod
corespunzator;

e. protejarea vietii private, a identitatii si aimaginii victimelor, prin luarea de
masuri in conformitate cu dreptul intern, in vederea prevenirii rdspandirii
in public a oricaror informatii care ar putea duce la identificarea lor;

f. garantarea sigurantei victimelor, precum si a familiilor si a martorilor care
depun marturie in favoarea victimelor, impotriva intimidarii, razbunarii si
a unei noi victimizari;

g. asigurarea evitarii contactului dintre victime si infractori in sediile
instantelor si ale autoritatilor de ancheta, cu exceptia cazului in care
autoritatile competente stabilesc altfel in interesul superior al copilului
sau atunci cand cercetarile ori procesul necesita acest contact.

2. Fiecare parte va garanta victimelor, inca de la primul contact cu
autoritatile competente, accesul la informatii privind procedurile judiciare
si administrative pertinente.

3. Fiecare parte se va asigura ca victimele au acces gratuit, daca acest lucru se
justifica, la asistentd juridica, atunci cand este posibil ca ele sa aiba calitatea
de parti la procesul penal.

4. Fiecare parte va prevedea posibilitatea ca autoritatile judiciare sa
desemneze un reprezentant special pentru victima atunci cand, conform
dreptuluiintern, aceasta poate avea calitatea de parte in procedura judiciara,
iar detinatorii raspunderii parintesti nu pot reprezenta copilul in proces din
pricina unui conflict de interese existent intre ei si victima.

5. Fiecare parte va prevedea, prin intermediul unor masuri legislative
sau de alta naturd, in conformitate cu conditiile prevazute de dreptul
intern, posibilitatea ca grupurile, fundatiile, asociatiile sau organizatiile
guvernamentale ori neguvernamentale sa acorde asistenta si/sau sprijin
victimelor, cu consimtamantul acestora, pe parcursul proceselor penale
referitoare la infractiuni prevazute in conformitate cu prezenta Conventie.

6. Fiecare parte se va asigura ca informatiile furnizate victimelor in
conformitate cu prevederile prezentului articol vor fi intr-o maniera adaptata
varstei lor si gradului lor de maturitate si intr-o limba pe care acestea o inteleg.
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Articolul 32 - Initierea procedurii

Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru a
se asigura ca cercetarea ori urmdrirea infractiunilor prevazute in conformitate
cu prezenta Conventie nu este conditionatd de existenta unei plangeri sau
acuzatii formulate de catre victima si ca procesul poate continua chiar daca
victima si-a retras declaratiile.

Articolul 35 - Audierile copilului

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura ca:

a. audierile copilului au loc fara intarzieri nejustificate dupa ce faptele au
fost sesizate autoritatilor competente;

b. interviurile cu copilul au loc, daca este necesar, in spatii concepute sau
amenajate in acest scop;

c. audierile copilului sunt desfasurate de catre profesionisti pregatitianume
pentru aceasta;

d. aceleasi persoane, dacd este posibil siadecvat, desfasoara toate audierile
cu copilul;

e.numarul audierilor este cat mai limitat posibil, mentinandu-se in limitele
minime necesare pentru scopurile procesului penal;

f. copilul poate fi insotit de catre reprezentantul sau legal ori, daca este
adecvat, de catre un adult ales de catre copil, cu exceptia cazului in care
o decizie motivata prevede contrariul in legatura cu persoana respectiva.

(...)

3. Daca varsta victimei este incerta si exista motive sa se creada ca este vorba
despre un copil, masurile prevazute la paragrafele 1 si 2 se aplicd pana la
confirmarea varstei acesteia.

Articolul 36 - Procedura judiciara

1. Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare, in
conformitate cu normele interne care reglementeaza autonomia profesiilor
juridice, pentru a se asigura ca toate persoanele implicate in derularea
procedurii si, in special, judecatorii, procurorii si avocatii beneficiaza
de pregatire profesionald in materia drepturilor copilului, a combaterii
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale asupra copiilor.
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Provocari pe care ar trebui sa le luati in considerare

Exista date oficiale limitate privind numarul de cazuri de copii care devin victime
ale infractiunilor de exploatare sexuald si abuz sexual, in special in situatiile
de crizd si de urgentd, lucru care a fost reiterat de Comitetul Lanzarote in mai
multe randuri®'. Astfel, este o adevarata provocare sa se inteleagd masura in
care si cum sunt urmariti penal infractorii si daca sunt implementate proceduri
prietenoase copilului in astfel de cazuri. Alte provocari includ urmatoarele:

» Multe Parti ale Comitetului Lanzarote apeleaza la cooperarea internationala
in cadrul Uniunii Europene si/sau la tratatele si conventiile Consiliului
Europei. Astfel, nu se poate intelege daca acestea comunica si schimba
informatii si cu terte Parti, care sunt in afara Uniunii Europene sau
Consiliului Europei, de unde ar fi putut sosi copiii afectati de situatii de
criza sau de urgenta, sau prin care ar fi putut trece acesti copii®.

» In cazul multor Parti, nu este clar dacd procedurile pot continua chiar
daca copilul victima si-a retras plangerea. Avand in vedere ca cea mai
intalnitd forma de violenta sexuald de care sufera copiii afectati de criza
refugiatilor este exploatarea sexuala si ¢, prin urmare, copiii victime pot
fi sub influenta infractorului care poate pune presiune asupra acestora
sau ii poate ameninta sa-si retraga declaratia, aplicarea Articolului 32
din Conventia de la Lanzarote este de o importanta deosebita, deoarece
permite,autoritatilor publice urmdrirea infractiunilor stabilite in conformitate
cu Conventia fdrd ca victima sd fie nevoita sd depund o plangere. Scopul
acestei prevederi este de a facilita urmdrirea penald, in special prin asigurarea
cd victimele nu-si retrag pldngerile din cauza presiunii si amenintdrilor
autorilor infractiunilor".

Ce masuri pot fi puse in aplicare pentru a urmari penal
infractorii si a asigura proceduri adecvate copiilor

Partile au obligatia de a lua toate masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a urmdri penal infractorii si a asigura proceduri adecvate copiilor. Pot fi
instituite urmatoarele masuri, precum si altele, dupa caz si necesitate:

31. Raportul Special al Comitetului Lanzarote privind Protejarea copiilor afectati de criza
refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, 2017.

32. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote au
pus in aplicare masuri privind urmarirea penala a infractorilor, inclusiv exemple de practici
promitatoare, consultati Raportul de conformitate privind Recomandarea 12 cu privire la
urmadrirea penala a infractorilor

33. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote
au instituit masuri pentru a asigura proceduri adecvate copiilor, consultati Raportul de
conformitate privind Recomandarea 31 cu privire la procedurile adaptate copiilor
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1. Urmarirea penala a autorilor infractiunilor sexuale impotriva copiilor
care se afla pe teritoriul statului si solicitarea de cooperare cu alte Parti
in situatiile in care infractiunea a avut loc in afara teritoriului.

2. Instituirea de mecanisme relevante de cooperare internationala.
Cooperarea internationala este esentiala: Daca, de exemplu, infractiunea
a fost savarsita inainte de sosirea copilului in tard, autoritatile trebuie sa
solicite cooperarea juridica a tdrii in care a avut loc infractiunea. Dacd
infractiunea a avut loc dupa sosire, autoritatile sunt responsabile pentru
urmarirea penala a infractorului.

3.  Asigurarea de proceduri adecvate pentru copii, cu atentie la:

» Dacd un copil este implicat in proceduri judiciare pe durata situatiilor de
crizd sau de urgenta, trebuie luate masuri specifice, cum ar fiimplicarea
interpretilor si furnizarea de informatii intr-o limba pe care acesta o
intelege, in fiecare etapd a procedurii;

» Copilul trebuie sa fie informat cu privire la ceea ce i se intampla, daca
si unde este transferat si la ce sa se astepte de la procedura® si dreptul
sau de a participa la aceasta;

» Evitarea agravarii traumei copilului. Interviurile® din timpul procesului
sau fazei preliminare a procedurii trebuie sa se desfasoare cat mai curand
posibil, sa fie limitate ca numar si sa se desfasoare in unitati proiectate si
adaptate pentru acest scop, situate in alt loc decat sediul politiei, spital
sau instantd. Posibilitatea ca aceste interviuri sa fie inregistrate video
trebuie sa fie admisibila ca proba in timpul procedurilor.3

2. Permiterea posibilitatii pentru grupurile, fundatiile, asociatiile sau

organizatiile guvernamentale ori neguvernamentale de a asista si/
sau sprijini copilul victima in timpul procedurilor penale.

3. Asigurarea ca procedura penala poate fi deschisa fara depunerea unei
plangeri si continuata chiar daca copilul victima si-a retras plangerea.

34. Consiliul Europei: Raportul mesei rotunde, Informatii in interesul copiilor pentru copiii aflati
in situatii de migratie, 29-30 noiembrie 2017, pagina 6.

35. Pentruinformatii suplimentare despre desfasurarea interviurilor pentru copii, consultati Ghidul
Audierea copiilor victime ale exploatarii si traficului si copiilor aflati in pericol: indrumari
orientate spre practica pentru comunicare si interviuri prietenoase copiilor pentru a obtine
declaratii corecte si de incredere de la copii (Notd: acest ghid a fost elaborat in contextul unui
proiect din Serbia si va fi revizuit suplimentar in 2022).

36. Pentru informatii suplimentare referitoare la procedurile prietenoase cu copiii, a se vedea
recomandarile si constatdrile raportate in primul raport de implementare al Comitetului
Lanzarote privind “Protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere:
Cadrul”, 2015.
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4.  Asigurarea ca copiii victime au posibilitatea de a fi reprezentati pe par-
cursul procedurii penale de catre un reprezentant special desemnat de
autoritatea judiciara.

5. Instruirea profesionistilor. Asigurarea ca toate persoanele implicate
in derularea procedurii si, in special, judecatorii, procurorii si avocatii
beneficiaza de pregatire profesionald in materia drepturilor copilului, a
combaterii exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale asupra copiilor. Alfi
profesionisti implicati ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de instruire
specializatd, de exemplu profesionisti care efectueaza examinari crimi-
nalistice si interviuri.

Despre urmdrirea penala a infractorilor’”

Albania

Articolele 7 si 7a din Codul Penal prevad ca un cetatean strdin care savarseste
infractiuni penale fie in Albania, fie in afara Albaniei, dar care are legi sau
acorduri internationale specifice la care Albania este parte, este considerat
responsabil in conformitate cu legea penala albaneza. In plus, atunci cand
are loc o procedura penala si victima dezvaluie cd a suferit violenta sexuala
inainte de sosirea sa in Albania, inregistrarea acestei proceduri si urmdrirea
audierii victimelor vor fi transferate catre statul relevant, dupa caz.

Republica Ceha

Diverse tratate bilaterale si multilaterale au fost adoptate in cadrul ONU,
CoE, UE sau pe baza principiului reciprocitatii pentru a oferi asistenta juridica
pentru a facilita investigatiile si urmaririle penale. In plus, Republica Ceha
este Parte la conventiile privind extradarea, care stabilesc obligatia de a
extrada persoanele care sunt urmarite penal de autoritatile respective ale
celeilalte parti sau de a extrada persoanele carora li se solicita de catre aceste
autoritati sa execute pedeapsa inchisorii. Mai mult, sunt negociate de catre
Ministerul de Interne tratate internationale bilaterale suplimentare privind
cooperarea politieneasca. Scopul acestora este de a consolida cooperarea
internationala in domeniul prevenirii, identificarii, investigatiei, urmaririi
penale si pedepsirii unor infractiuni specifice.

37. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote au
pus in aplicare masuri privind urmarirea penald a infractorilor, inclusiv exemple de practici
promitatoare, consultati Raportul de conformitate privind Recomandarea 12 cu privire la
urmarirea penala a infractorilor
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Ucraina

Codul Penal al Ucrainei stabileste obligatia de a urmari infractorii in cazurile
in care a avut loc infractiunea fnainte de sosirea pe teritoriu in scopul
cercetarii si urmadririi penale. Articolul 8 prevede ca,Strdinii sau apatrizii care
nu locuiesc permanent in Ucraina, care au savarsit infractiuniin afara Ucrainei,
raspund penal in Ucraina in temeiul prezentului Cod in cazurile prevdzute
de tratatele internationale sau dacd au comis infractiuni grave sau mai ales
infractiuni grave impotriva drepturilor si libertatilor cetatenilor ucraineni sau
a intereselor Ucrainei

Codul de procedura penala care, in baza reciprocitatii sau la cererea altei
Parti, face posibild acordarea de asistenta judiciara reciproca chiar si in
cazurile in care nu se aplica niciun acord bilateral sau multilateral in privinta
Statului solicitant.

Despre procedurile adaptate copiilor®®

Germania

Masurile de protectie pentru a evita agravarea traumei suferite de copilul
victima se aplica si copiilor afectati de criza refugiatilor. Acestea includ
initierea anchetelor si a procedurilor cat mai repede posibil, evitarea ca
copilul sd fie confruntat cu acuzatul si ca audierile sd aiba loc in instante
speciale pentru tineret pentru ca interesele copiilor si tinerilor sa fie mai
bine protejate. Tnainte de inceperea procesului, exista posibilitatea de a
utiliza inregistrarea audio si video pentru a evita interogarea multipla atunci
cand un martor copil victima este audiat de politie sau de judecatorul de
instructie. Daca un copil victima ia parte la sedinta de judecata principala,
intrebarile vor fi adresate numai de judecator.

Landurile oferd o gama larga de oportunitdti de formare pentru judecatorii
specializati in cauze penale cu privire la audierea copiilor ca victime ale
crimelor. De asemenea, Academia Judiciara Germana oferd in mod regulat
sesiuni de formare pe aceasta tema; in 2022, de exemplu: ,Audierea
criminalistica a copiilor — posibilitati si limite ale audierilor video” sau
+Proceduri de protectie a copilului cu accent pe infractiuni sexuale”. Aceste
cursuri de formare sunt primite intotdeauna cu un mare interes in randul
sistemului judiciar si sunt la mare cdutare. Astfel de instruiriinclud problema
»abordarii victimelor foarte vulnerabile’, cum ar fi cele din medii de refugiati

38. Pentru mai multe informatii despre modul in care Partile la Conventia de la Lanzarote
au instituit masuri pentru a asigura proceduri adaptate copiilor, consultati Raportul de
conformitate privind Recomandarea 31 cu privire la procedurile adaptate copiilor
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in mod regulat. Formarea este in curs de extindere. De asemenea, audierile
tinerilor sub 18 ani conduse de judecatorii de instructie sunt efectuate
numai personal de catre judecator. Toti ceilalti participanti cu dreptul de
interogare trebuie sa isi pund intrebarile prin intermediul judecatorului
si vor primi permisiunea de a intreba martorul direct doar daca nu exista
temeri privind vreun dezavantaj pentru bundstarea martorului. Ofiterii de
politie care intervieveaza copiii victime sunt, de asemenea, instruiti pentru
efectuarea de interviuri cu copiii victime.

Interviurile inainte de proces se desfasoara in mare parte intr-un mediu
prietenos copiilor. Multe instante au camere proiectate pentru inregistrarea
video a copiilor-victime. Unele instante folosesc sdlile de ancheta ale
sectiilor de politie echipate intr-o maniera adaptatd copiilor. Altele folosesc
spatiile Caselor Copildriei care sunt deja instalate in mai multe state federale
(Lander). Aceste Case ale Copildriei au camere prietenoase pentru copii
special concepute si adaptate nevoilor copiilor.

Centrele de sprijin pentru victime si asistentii psiho-sociali lucreaza pentru
a consilia victimele si a le sprijini pe parcursul procesului legal. Conform
sectiunii 406 alineatul 2 din Codul de procedura penala al Germaniei,
se permite, in principiu, sa fie prezenta la interviu o persoana in care
victima-martor are incredere (aceasta poate fi, printre altele, un angajat
al unei organizatii de sprijinire a victimei), la cererea victimei. Exista mai
multe organizatii specializate care lucreaza cu migrantii si refugiatii si sunt
specializate pentru lucrul cu victimele traficului de fiinte umane. In plus,
copiii de pana la 18 ani care au fost victime ale infractiunilor sexuale sau
anumitor infractiuni violente (de exemplu, traficul de fiinte umane) au
dreptul de a solicita un asistent psiho-social, care este desemnat gratuit de
catre instanta. Asistentii psiho-sociali sunt profesionisti cu inalta calificare,
instruiti sa lucreze cu victimele, inclusiv copiii victime cu nevoi speciale.

O procedura penald poate fiinitiata fara depunerea unei plangeri. in cazurile
de abuz sexual, o posibila retragere a plangerii copilului nu are niciun efect
asupra procedurilor in curs de desfasurare. Codul de procedurd penala din
Germania urmadreste strict principiul legalitatii, asa incat orice infractiune
trebuie urmadrita penal. Exista exceptii cu privire la infractiunile minore,
precum incalcarea proprietatii sau insulta, care sunt urmadrite penal doar la
cererea victimei, dar aceasta nu se aplica pentru abuzul sexual asupra copiilor.

Legea cu privire la problemele de familie care permite ca un copil sa fie
reprezentat de un reprezentant desemnat de autoritatea judiciara (cum ar
fi, de exemplu, un avocat sau un asistent social). In cazul in care exista un
conflict de interese cu reprezentantul legal al copilului, va fi numit un curator.
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Anexa 1.

Standardele, instrumentele
si monitorizarea Consiliului
Europei referitoare la
drepturile copiilor in
contextul migratiei®*”

Site web dedicat:

Copiii si migratia (coe.int)

Recomandari CM:
CM/Rec(2007)09 privind proiectele de viata pentru minorii migranti neinsotiti

CM/Rec(2019)11 privind tutela efectivd a copiilor neinsotiti si separati in
contextul migratiei

CM/Rec(2022)17 privind protectia drepturilor femeilor si fetelor migrante,
refugiate si solicitante de azil
Instrumente si publicatii:

Evaluarea varstei pentru copiii aflati in situatii de migratie - Un ghid pentru
factorii de decizie (2019)

Drepturile dumneavoastra in procedura de evaluare a varstei - Informatii
pentru copiii aflati in situatii de migratie (2019)

Suntem copii, ascultati-ne! Copiii vorbesc despre evaluarea varstei (2019)
Raport privind consultarile cu copiii neinsotiti pe tema evaluarii varstei

Promovarea abordarilor adaptate copiilor in domeniul migratiei - Standarde,
indrumdri si practici actuale (2019)

Cum sa transmiteti informatii prietenoase copiilor aflati in situatie de migratie:
Manual pentru profesionistii din prima linie (2018)

39. Ultima actualizare la 30/03/22.
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https://www.coe.int/en/web/children/migration
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation CM Rec_2007_9_en.pdf
http://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=871575a76ec80f35c37d890db56b1bb0d59a5c9c717522f3d753bdbaa963b303JmltdHM9MTY1NDU5MzY4MSZpZ3VpZD02Nzg1NzIwNS04MTVjLTRlYWItODZmNy0zYzExMjZhYTllMTkmaW5zaWQ9NTE2Mw&ptn=3&fclid=31ae737f-e643-11ec-b6d0-8ef699920758&u=a1aHR0cHM6Ly9ybS5jb2UuaW50L2NtLXJlYy0yMDIyLTE3LW1pZ3JhdGlvbi1lbmcvMTY4MGE2YmJiOA&ntb=1
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://rm.coe.int/ageassessementchildrenmigration-cf-leaflet-web-eng/1680a2608b
https://rm.coe.int/ageassessementchildrenmigration-cf-leaflet-web-eng/1680a2608b
https://rm.coe.int/we-are-children-hear-us-out-children-speak-out-about-age-assessment-re/16809486f3
https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91

Informatii in interesul copiilor pentru copiii aflati in situatii de migratie: Ce
cred copiii? (2018)

Ghid pentru parlamentari: Vizitarea locurilor in care copiii sunt privati de
libertate ca urmare a procedurilor de imigrare (2017)

Un studiu al practicilor de detentie pentru imigranti si utilizarea alternativelor
la detentia pentru imigranti a copiilor (2017)

Evaluarea varstei: Politicile, procedurile si practicile statelor membre ale
Consiliului Europei care respecta drepturile copiilor in contextul migratiei (2017)

Biblioteca vie - Inchideti capitolul despre detentia copiilor (2015)

Proiectele de viata pentru minorii migranti neinsotiti: Manual pentru
profesionistii din prima linie (2010)

Monitorizarea standardelor:

Comitetul Lanzarote Declaratie privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si abuzurilor sexuale ca urmare a agresiunii militare a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei

Comitetul Lanzarote Raport Special Protejarea copiilor afectati de criza
refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale

Raport special in urma unei vizite a unei delegatii a Comitetului Lanzarote in
zonele de tranzit de la granita sarbo-maghiara (5-7 iulie 2017)

Evaluarea masurilor luate de autoritatile maghiare la recomandarile adresate
acestora

Evaluarea de catre Comitetul Lanzarote a masurilor luate de Parti la cele
5 recomandari prin care se solicita Partilor sa puna in aplicare Conventia

Evaluarea de catre Comitetul Lanzarote a masurilor luate de Parti la cele
10 recomandari, considerand ca Partile ar trebui sa punad in aplicare Conventia

- Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 7 cu privire la
mecanismele de colectare a datelor

- Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 11 cu privire la
protectia copiilor victime

- Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 12 cu privire la
urmarirea penald a infractorilor

- Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 13 privind
coordonarea si colaborarea diferitilor actori
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https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://rm.coe.int/visiting-places-where-children-are-deprived-of-their-liberty-as-a-resu/168075ce6d
https://rm.coe.int/visiting-places-where-children-are-deprived-of-their-liberty-as-a-resu/168075ce6d
https://edoc.coe.int/en/migration/7533-a-study-of-immigration-detention-practices-and-the-use-of-alternatives-to-immigration-detention-of-children.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7533-a-study-of-immigration-detention-practices-and-the-use-of-alternatives-to-immigration-detention-of-children.html
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/6522-living-library-close-the-chapter-on-child-detention.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7788-life-projects-for-unaccompanied-migrant-minors.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7788-life-projects-for-unaccompanied-migrant-minors.html
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-further-to-a-visit-undertaken-by-a-delegation-of-the-la/1680784275
https://rm.coe.int/special-report-further-to-a-visit-undertaken-by-a-delegation-of-the-la/1680784275
https://rm.coe.int/assessment-by-the-lanzarote-committee-of-the-follow-up-given-by-the-hu/168094d2d2
https://rm.coe.int/assessment-by-the-lanzarote-committee-of-the-follow-up-given-by-the-hu/168094d2d2
https://rm.coe.int/evaluation-of-the-follow-up-given-by-parties-to-the-5-urge-recommendat/168094d354
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-7-follow-up-given-by-parti/1680a5e8ab
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-7-follow-up-given-by-parti/1680a5e8ab
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-11-follow-up-given-by-part/1680a5e8ae
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-11-follow-up-given-by-part/1680a5e8ae
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-12-follow-up-given-by-part/1680a5e8f1
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-12-follow-up-given-by-part/1680a5e8f1
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-13-follow-up-given-by-part/1680a5e8f8
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-13-follow-up-given-by-part/1680a5e8f8

Raport de conformitate cu privire la Recomandarea nr. 15 privind
informatiile si consilierea copiilor

Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 17 cu privire la
schimbul de informatii privind cresterea gradului de constientizare

Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 31 cu privire la
procedurile adaptate copiilor

Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 32 privind liniile de
asistenta pentru copiii victime

Raport de conformitate cu privire la Recomandarea nr. 35 privind copiii
disparuti transfrontalier

Raport de conformitate privind Recomandarea nr. 37 cu privire la o
abordare coordonata intre agentiile responsabile
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https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-15-follow-up-given-by-part/1680a5e92a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-15-follow-up-given-by-part/1680a5e92a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-17-follow-up-given-by-part/1680a5e92c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-17-follow-up-given-by-part/1680a5e92c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-31-follow-up-given-by-part/1680a5ea7a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-31-follow-up-given-by-part/1680a5ea7a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-32-follow-up-given-by-part/1680a5ea7c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-32-follow-up-given-by-part/1680a5ea7c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-35-follow-up-given-by-part/1680a5ea9d
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-35-follow-up-given-by-part/1680a5ea9d
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-37-follow-up-given-by-part/1680a5eaa3
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-37-follow-up-given-by-part/1680a5eaa3
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Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul drepturilor
omului pe continentul european. Aceasta include 46 de state
membre, inclusiv toate statele membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un tratat conceput
sa protejeze drepturile omului, democratia si preeminenta
dreptului. Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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