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INTRODUCERE

Prezentul ghid este o introducere in procesul de guvernanta democratici a scolii. El prezinta
conceptul de ,,guvernantd democraticd a scolii”, descrie principiile si practicile sale caracteristice,
propune metode prin care scoala poate analiza stadiul curent de implicare a partilor interesate si
planifica abordari si instrumente de participare mai eficiente.

Care este scopul ghidului?

Scopul ghidului este sd ajute scolile sa sporeasca nivelul de participare a partilor interesate in
activitatea de zi cu zi si In guvernantd. Ghidul se concentreaza in special pe rolul parintilor si elevilor
si pe ceea ce se poate face pentru a-i incuraja sa se implice mai activ in viata de zi cu zi si in procesul
decizional din institutia lor.

Cui 1i este destinata aceasti resursa?

Ghidul este destinat personalului de conducere, cadrelor didactice, formatorilor, evaluatorilor,
consultantilor, parintilor, elevilor, cercetatorilor si altor persoane implicate si interesate in sectorul
educatie din Republica Moldova. El poate fi utilizat la orice treapta a sistemului educational secundar
general si profesional tehnic, precum si in educatia non-formala.

Cum a fost elaborat acest document?

Ghidul este elaborat Tn baza programului Consiliului Europei Educatia pentru Cetdtenie Democratica
si Educatia pentru Drepturile Omului*, conceptelor si principiilor previzute in Carta Consiliului
Europei privind Educatia pentru Cetdtenie Democraticd si pentru Drepturile Omului.? El este bazat
pe mai multe publicatii ale Consiliului Europei, inclusiv Scoala: o comunitate de invatare
democraticd® si Guvernanta democratici a scolilor.* De asemenea, ghidul se bazeazi pe
documentul UNICEF Standarde scolare in interesul copilului® si pe Instrumentul pentru
monitorizarea si evaluarea participarii copiilor® al Organizatiei internationale ,,Salvati Copiii”.

Ghidul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Educatie pentru democratie in Republica Moldova’”,
implementat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, in cooperare cu
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Consiliul Europei, si finantat de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare in cadrul
Programului ,,Moldova: Promovarea Participarii Civice Active”.

De ce este necesar?

In urma ratificirii Cartei Consiliului Europei privind Educatia pentru Cetdtenie Democraticd si
Educatia pentru Drepturile Omului, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) si-a asumat
un program inovativ destinat consolidarii capacitatii sistemului educational pentru dezvoltarea
competentelor elevilor de a deveni cetateni implicati. Acesta include o noud viziune politica asupra
guvernantei democratice a scolilor, elaboratd in conformitate cu Carta si cu Cadrul de referinta al
8, n care sunt stabilite
obligatiile scolii pentru a se asigura ca opiniile copiilor si parintilor sunt luate in considerare la toate
treptele de scolaritate. Pentru administratia scolilor si profesorii din Republica Moldova, acest lucru
reprezintd o schimbare reald a paradigmei educationale.

Consiliului Europei privind competentele pentru cultura democratica

Ce contine prezentul ghid?

Prezentul ghid are patru sectiuni principale:

e Conceptul si practica guvernantei democratice a scolii explicd esenta guvernantei
democratice a scolii si implicatiile ei pentru aceasta.

e Practica curentd din scolile din Republica Moldova descrie situatia privind guvernanta
democratica 1n scolile din Moldova si formuleaza propuneri pentru reflectii critice.

e Strategii si mecanisme pentru guvernanta democratici a scolii prezintd exemple de
abordari si metode care pot fi utilizate pentru a sprijini participarea elevilor si a parintilor,
impreuna cu alte parti interesate.

¢ Implementarea guvernantei democratice in scoald descrie un proces pe care scoala 1l poate
utiliza pentru a consolida participarea partilor interesate.

Acestea sunt urmate de doua anexe:

e Anexa 1. O listd de verificare pentru autoevaluarea scolii;
e Anexa 2. Modelul Consiliului Europei privind competentele pentru cultura democratica.

Cum poate fi utilizat ghidul?

Ghidul este destinat pentru utilizare in cadrul unui program de dezvoltare profesionald pentru
membrii echipelor personalului de conducere, personalul didactic, elevi si parinti sau alti
reprezentanti legali ai acestora. El mai poate fi utilizat si ca instrument autonom de autoevaluare si
imbunatatire in scoli si in initiativele de educatie non-formala.

8.  https://www.coe.int/en/web/reference-framework-of-competences-for-democratic-culture/
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1. CONCEPTUL SI PRACTICA GUVERNANTEI DEMOCRATICE A SCOLII

Prezentul capitol prezintd conceptul Consiliului Europei privind guvernanta democratica a scolii si
ceea ce Tnseamna acest lucru in practica din institutiile de Tnvatamant din Republica Moldova.

Ce Inseamna guvernanta scolii?

Guvernanta este definitd prin ,,asigurarea unei educatii eficiente in scoald”. Este tentant si se
considere cd aceasta este ceea ce fac organele de guvernare ale scolii sau directorul, ceea ce In
Republica Moldova echivaleazd cu Consiliul de administratie si Consiliul profesoral. Aceastd
abordare Tngusta nu reuseste s ia in considerare drepturile parintilor, elevilor, ale altor persoane de a
participa la luarea deciziilor si de contributiile valoroase pe care aceste grupuri le pot avea pentru
asigurarea calitatii procesului educational. Din acest motiv, Consiliul Europei a adoptat un
concept mai larg de guvernare a scolii, care presupune ,interactiuni complexe ale mai multor

parteneri autonomi”.’

Ce inseamna guvernanta democratica a scolii?

Guvernanta democratica a scolii reprezintd guvernanta bazata pe valorile drepturilor omului. Ea
inseamna deschiderea procesului decizional pentru toate partile interesate din scoald, nu doar pentru
personal si administratie, recunoaste ca parintii si copiii au dreptul legal de a avea un cuvant de spus
in legitura cu problemele care ii afecteazi in scoali.’® Prin aceasta insi nu trebuie si intelegem ci
toate partile interesate urmeaza sa aiba acelasi punct de vedere. Este corect ca persoanele care detin
responsabilitatea profesionald pentru conducerea scolii si care, astfel, poarta o rdspundere legald
mai mare sa joace un rol mai important in procesul decizional.

Conceptul de ,,guvernantd democraticd a scolii” prevede ca toate partile interesate au dreptul sa-si
exprime opinia si sd fie luate in considerare.

Termenul guvernanta este folosit pentru a exprima deschiderea scolii si a sistemului educational.
Termenul management este folosit mai mult pentru a sublinia mecanismele tehnice si instrumentale
ale conducerii. Guvernam acele lucruri sau fiinte, al caror comportament nu il putem prevedea in
totalitate. Administram acele lucruri sau fiinte, al caror comportament este usor de prevazut. Atunci
cand guverndm, negociem, convingem, facem presiuni etc., deoarece nu ii putem controla in
totalitate pe cei pe care i guvernam. Atunci cand administrdm, avem tendinta de a instrui si de a da
ordine, deoarece consideram cd detinem aceastd putere. Atunci cand vorbim despre sisteme de
educatie, este de preferat sd folosim cuvantul guvernanta. Atunci cand vorbim despre scoala in
calitate de unitate organizationald, folosim mai mult termenul management. Cu toate acestea, avand

9. Béickman E. & Trafford B. (2007) Democratic Governance of Schools. Consiliul Europei: Strasbourg, p. 9. Descarcare la:
https://rm.coe.int/democratic-governance-of-schools/16804915a4

10. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Ghid privind Articolul 2 din Protocolul nr. 1 — Dreptul la educatie. Conventia
privind drepturile copilului, Articolul 12.
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in vedere ca scoala devine din ce In ce mai mult o institutie deschisa, inrdddcinatd in contexte
socioeconomice, caracterizata printr-o multime de nevoi si interese, avem tendinta sa folosim si aici
termenul guvernanta.

De ce guvernanta democratica a scolilor este importanta?

Participarea partilor interesate in guvernanta democratica este importanta, deoarece ea reprezinta atat
un drept, cat si o oportunitate de invitare. In timp ce toate grupurile pot beneficia de o participare
sporitd la guvernantd, tinerii si copiii au cel mai mult de castigat. Participarea 1n viata scolara,
inclusiv in propriul proces de invatare, le ofera elevilor experienta convietuirii intr-0 comunitate
democratica si 1i ajuta sa-si dezvolte competentele necesare pentru a deveni membri activi ai unei
societiti democratice.!! Prin urmare, participarea elevilor completeazi oportunititile de educatie
cetateneascd mentionate in curriculum.

Care sunt beneficiile suplimentare ale unei abordari democratice a guvernantei?

Sustinand adolescentii si copiii sd ia decizii, 1i ajutdm sd devind membri mai responsabili ai
comunitatii. Cand li se acordd mai multa incredere, elevii devin mai motivati si imbunatatesc propria
lor invatare. De asemenea, aceste lucruri reduc conflictele atat in curtea scolii, cat si in sala de clasa.
Parintii si alti reprezentanti legali Tnvata sa se identifice cu scoala, sa aiba o atitudine mai buna fata
de aceasta si sd fie mai predispusi sd sustind activitatile ei. Acest lucru contribuie la cresterea
motivatiei si increderii copiilor. Implicarea unui numar mai mare de parti interesate imbunatiteste
procesul decizional la nivelul scolii si are ca impact cresterea respectului fata de democratie in
societate.

Care sunt persoanele din cadrul scolii responsabile pentru acest lucru?

Calitatea guvernantei reprezinta, in primul rand, responsabilitatea conducerii scolii, respectiv, a
directorului scolii si a Consiliului de administratie. Daca conceptul de ,,guvernantd democratica” nu
este apreciat si promovat de conducerea scolii, este putin probabil ca aceasta sd se inradacineze in
cultura institutionald. Este responsabilitatea conducerii sa consolideze increderea intre partile
interesate si sa se asigure cd diversele lor interese sunt recunoscute in procesul decizional al scolii.
Succesul acestui demers depinde intr-o mare masura de stilul personal de conducere al directorului
scolii. Un director de scoald care doreste sa solicite si sd asculte alte pareri si care deleagd deseori
responsabilitati importante legate de procesul decizional deja promoveaza o abordare mai
democratici a guvernantei.'?

11. Keating, A. & Janmaat, J.G. (2016) ‘Education Through Citizenship at School: Do School Activities Have a Lasting Impact on
Youth Political Engagement?’, Parliamentary Affairs, volumul 69, editia 2.
12. https://futureofworking.com/15-advantages-and-disadvantages-of-distributed-leadership-styles/
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In al doilea rand, promovarea guvernantei democratice a scolii este, de asemenea, responsabilitatea
intregului personal. Toti profesorii pot contribui cu ceva, nu doar cei care detin responsabilitati
formale specifice, ca, de exemplu, profesorul coordonator al Consiliului elevilor si/sau profesorii de
Educatie pentru societate. Toti profesorii pot identifica oportunitati pentru participarea elevilor in sala
de clasd; de exemplu, in clarificarea nevoilor si asteptarilor de la lectii sau in organizarea activitatilor
curriculare sau extracurriculare In cooperare cu diversi parteneri. Toate partile interesate In
guvernanta au obligatia legald de a respecta drepturile omului/copilului in viata de zi cu zi a scolii.

De ce este necesara o abordare unitara/holista la nivelul intregii scoli?

O abordare unitard/holistd a guvernantei democratice, la nivelul intregii scoli, este importanta,
deoarece participarea nu reprezinta o activitate separata, ea este o dimensiune care se refera la toate
activitatile din scoala — de la sala de clasa pana la curtea scolii. De asemenea, diverse aspecte ale
activitatii scolare sunt interdependente — sedintele profesorilor si sedintele parintilor, invatarea prin
experientd si invatarea 1n baza curricula, cultura clasei si cultura scolii si asa mai departe. Pentru ca
aceasta participare sd fie eficientd, ea trebuie coordonatd la nivelul intregii scoli si administrata in
ansamblul sdu.

Ce reprezinta participarea?

Participarea reprezinta un proces dinamic,® nu un eveniment singular. Acest proces are caracter
ciclic. Atunci cand este desfasurat in cadrul unei scoli, el cuprinde cinci etape:

identificarea problemelor (analiza situatiei);

e stabilirea actiunilor dorite (planificarea);

e realizarea actiunilor (implementarea);

e masurarea rezultatelor (monitorizarea si evaluarea);

e diseminarea rezultatelor (diseminarea si feedback-ul).
In anumite situatii din scoald, acest ciclu este aplicat formal; de exemplu, atunci cind elevii sunt
implicati in procesul de organizare a unui proiect cu un grup comunitar. In sala de clasa, este mai
probabil ca acest ciclu sa fie aplicat, de exemplu, atunci cand elevii se gandesc cum sa rezolve
problemele clasei sau ale scolii. Acest proces se aplicd, de asemenea, de catre parinti si Ingrijitori in

activitatea Consiliului reprezentativ al parintilor.

Care sunt formele de participare cele mai eficiente?

13. https://resourcecentre.savethechildren.net/document-collections/toolkit-monitoring-and-evaluating-childrens-participation



https://resourcecentre.savethechildren.net/document-collections/toolkit-monitoring-and-evaluating-childrens-participation

Cele mai eficiente forme de participare au relevanta pentru partile interesate, respectiv, atunci
cand acestea au libertate sa initieze si sd realizeze activitdti, vad cd opiniile lor sunt luate in
consideratic de administratia scolii si cand simt ca au cu adevarat un cuvant de spus in procesul
decizional. Abordarile tokenistice pot fi, de fapt, contraproductive si pot conduce la un sentiment de
subapreciere, la implicarea redusa a partilor interesate, comparativ cu situatia anterioara; de exemplu,
la impunerea unor restrictii artificiale asupra subiectelor care pot fi discutate de Consiliul elevilor,
permitand copiilor sd-si exprime parerile, insa fara a le lua 1n serios, manipuland copiii sau parintii in
situatii in care, pur si simplu, li se indici ce si faci si ce si spuni .4

Care sunt conditiile pentru o participare etica si adevarata?

Exista anumite conditii care trebuie respectate, pentru ca procesul de participare, in scoald, sa fie
eficient si semnificativ pentru persoanele implicate.’® Astfel, acest proces este:

transparent si informativ — parintii si copiii trebuie informati cu privire la procesele in care
sunt implicati;

e voluntar — nici o persoana nu trebuie constransa/presata sa-si exprime punctul de vedere.
Copiii/elevii pot refuza sa participe la orice etapa a procesului, fard a suporta eventuale
consecinte negative;

e respectuos — toate punctele de vedere, precum si trecutul sau contextul cultural din care
provin copiii, trebuie tratate cu respect;

e relevant — problemele discutate trebuie sa aiba o relevanta reald pentru copii/elevi,

e prietenos — trebuie acordatd o atentie corespunzatoare diverselor necesitati si aptitudini ale
parintilor si copiilor, caci metodele folosite sporesc increderea elevilor de a spune ce
gandesc;

e incluziv — fiecare copil este tratat ca o fiinta individuala, nici un copil nu este discriminat pe
parcursul procesului de participare. Metodele, abordarile si limbajul nu exclud copiii/elevii
cel mai marginalizati;

o sustinut de adulti instruiti — adultii care lucreaza cu elevii/copiii sunt instruiti. Capacitatea
de implicare a parintilor si a copiilor/elevilor trebuie sustinuta printr-o instruire adecvata;

o sigur si sensibil la riscuri — copiii trebuie protejati de orice pericol, atunci cand exprima
pareri contradictorii, impotriva altor consecinte negative sau a riscurilor de participare;

14. https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/childrens_participation.pdf
15. https://resourcecentre.savethechildren.net/document-collections/toolkit-monitoring-and-evaluating-childrens-participation
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e responsabil — parintii si copiii au dreptul sa primeasca feedback privind rezultatul
participdrii lor si, atunci cind este posibil, sa fie implicati ei Insisi in monitorizarea
ulterioara a activitatilor.

Ce abordari exista in participarea copiilor?

Existd trei aborddri posibile privind participarea copiilor/elevilor in procesul decizional 6 —
consultativa, colaborativa si participare condusa de copii/elevi.

o Participarea consultativa este aceea in care scoala solicitd opiniile elevilor, de exemplu,
asupra uniformei scolare sau colectarii selective a deseurilor. Aceasta reprezintd un proces in
care adultii identificd problema de analizat, intrebdrile care urmeaza sa fie discutate,
metodologia de consultare, analiza constatarilor si ce urmeaza sa se faca cu acestea. Desi
copiii au un rol pasiv in acest proces, el prezinta avantajul cd recunoaste contributia elevilor
si, daca se iau masuri in acest sens, le permite acestora sa influenteze rezultatul.

o Participarea colaborativa este aceea in care adultii, dupa ce identificd o problema care
trebuie rezolvatd sau dupd ce decid asupra realizarii unei activitati sau a unei politici,
implicd copiii in identificarea actiunilor necesare si a modului de realizare a acestora; de
exemplu, implementarea unei politici de prevenire a comportamentului de tip bullying.
Acesta este un proces care le oferd posibilitate copiilor de a avea o implicare activa si
continud. Desi este initiatd de adulti, ea proiecteaza un parteneriat activ cu elevii si le
permite acestora sd influenteze atat procesul, cat si rezultatele.

o Participarea condusa de copii/elevi reprezinta procesul prin care copiilor le este oferita
posibilitatea de initiere a propriilor activititi. In loc de a raspunde la ideile adultilor, acestia
stabilesc problemele cele mai importante pentru ei si pentru care doresc sa gaseascd solutii;
de exemplu, la nivel de grup, Consiliul elevilor isi stabileste propria ordine de zi sau, la
nivel individual, un elev propune o problema pentru a fi discutata in clasa etc.

Cum este evaluata participarea?
Participarea este evaluati in mai multe feluri — dupi scop, calitate si rezultate®’:
« Evaluarea scopului participarii parintilor sau elevilor presupune analiza nivelului implicarii

lor la fiecare din cele cinci etape ale ciclului de participare; respectiv, participarea lor fiind
,consultativda”, ,,colaborativa”, ,,condusa de parinti sau de elevi”.

16. Ibidem.
17. Ibidem.



o Evaluarea calitatii participarii parintilor si elevilor presupune analiza conditiilor care fac ca
aceastd participare sd fie transparentd si informatd, voluntard, respectuoasd, relevanta,
prietenoasa, incluziva, sigura la riscuri, bazata pe formarea adultilor, responsabila.

« Evaluarea rezultatelor participarii parintilor si elevilor presupune atat analiza efectelor mai
largi ale participarii (de exemplu, asupra elevilor, scolii, comunitétii etc.), cat si analiza
efectelor asupra dezvoltdrii lor profesionale (respectiv, in calitate de cetdteni activi si
responsabili). Dezvoltarea personald este evaluatd din punctul de vedere al Cadrului de
referinti al competentelor pentru culturd democratici.®

Care sunt caracteristicile unei scoli ce prioritizeaza participarea partilor interesate?

Guvernanta democratica a scolilor diferd in functie de tara si de la o scoald la alta. Cu toate acestea,
exista cateva caracteristici comune care pot fi identificate atunci cand participarea partilor interesate
are o prioritate ridicata:

o Directorul scolii are o abordare participativa; de exemplu, deleagd responsabilitati si
puteri decizionale catre alte persoane, stabileste o buna comunicare cu parintii si ingrijitorii, asculta
parerea elevilor si a altor parti implicate etc.

o Cetitenia activa este recunoscuti drept un scop educational important, de exemplu, de
catre administratia scolii, profesori, parinti si ingrijitori etc.

J Existd o abordare unitard a educatiei la nivelul intregii scoli, privind cetitenia si
democratia; de exemplu, in viata scolard, in timpul lectiilor, in activititile extrascolare si
extracurriculare etc.

o Exista un coordonator si o echipa responsabila de educatia pentru cetitenie activa; de
exemplu, pentru coordonarea prevederilor curriculare, pentru sprijinirea Consiliului reprezentativ
al parintilor si a Consiliului elevilor, pentru promovarea bunelor practici etc.

o Participarea partilor interesate are o mare vizibilitate; de exemplu, pe avizierele scolii,
pe site-ul web al scolii, pe platformele de comunicare sociala etc.

. Parintii si ingrijitorii sunt recunoscuti drept parteneri in educatia copiilor lor; de
exemplu, sunt tinuti la curent cu evolutiile scolii, sunt consultati in legaturd cu problemele strategice,
sunt invitati sa-si prezinte parerile si opiniile etc.

18. Anexa 2.



J Exista un organism eficient de reprezentare a parintilor; de exemplu, ales de parinti, care
isi stabileste agenda proprie, implicd toti parintii si Ingrijitorii, prezintd recomandarile luate in
consideratie de administratia scolii etc.

. Elevii sunt consultati periodic cu privire la aspectele care i vizeaza; de exemplu, cele
legate de procesul de invatare, de bunastarea emotionala a elevilor, de politicile scolii, de mediul
sigur de invatare etc.

) Toti elevii au oportunitati egale de a participa in viata scolara; de exemplu, Tn calitate de
membri ai Consiliului elevilor, de educatori de la egal la egal, de cercetatori ai unei probleme sau de
observatori pentru reciclare etc.

J Mediul scolar este sigur, prietenos, incluziv si isi intimpina vizitatorii cu amabilitate;
de exemplu, vizitatorii sunt Inregistrati la receptie, exista spatii de joaca sigure, conditii de transport
in sigurantd, spatii pentru alimentare sigure, locuri de joaca etc.

. Partile interesate socializeaza; de exemplu, in proiecte comune, in proiecte intergeneratii,
in cantind, la mese comune etc.

o Intregul personal are acces la dezvoltare profesionald in domeniul educatiei pentru
democratie si cetitenie; de exemplu, In ceea ce priveste metodele de predare, invatare si evaluare,
respectarea opiniilor elevilor, implicarea parintilor in procesul decizional etc.



2. SITUATIA CURENTA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Aceastd sectiune a ghidului prezinta situatia curentd din scolile din Republica Moldova din punctul
de vedere al guvernantei scolilor si al educatiei pentru democratie.

Politici si practica

Tn urma dobéandirii independentei, in anul 1991, sistemul de invatimant din Republica Moldova a
implementat un proces semnificativ de reformid educationald.'® Unul dintre aspectele acestei
reforme a fost consolidarea rolului scolilor in pregéatirea copiilor si tinerilor pentru democratie.
Ratificarea Cartei Consiliului Europei privind Educatia pentru Cetatenie Democraticd si pentru
Educatia pentru Drepturile Omului a contribuit la adoptarea unui nou cadru legislativ privind
educatia pentru democratie si drepturile omului. Acest cadru legislativ depaseste cu mult conceptul
de ,,democratie” din planul-cadru de invatamant si urmareste dezvoltarea unei culturi participative
mai profunde 1n scoald, in ansamblul sdu. Au fost emise noi norme pentru alegerea si functionarea
Consiliului elevilor si a Consiliului reprezentativ al parintilor, activitatea educationald fiind evaluata
periodic de Agentia Nationala pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare. MECC a aprobat
Standardele de calitate din perspectiva scolii prietenoase copilului si un mecanism privind
participarea elevilor la nivelul intregii scoli.?® De asemenea, ministerul a aprobat Standardele de
competentd profesionald a cadrelor didactice si Standardele de competenta a cadrelor de conducere
din invatdmantul general, care prevad explicit luarea in considerare a opiniei elevilor si parintilor.

In prezent, MECC, in comun cu partenerii sii — Centrul de Informare si Documentare privind
Drepturile Copilului (CIDDC), Centrul de Informare si Educatie Electorald (CIEE), Fundatia Soros
Moldova, UNICEF, Oficiul Avocatului Poporului pentru Drepturile Copilului —, colaboreaza cu
consiliile elevilor din mai multe scoli, pentru a dezvolta proceduri democratice de alegere a
membrilor, de consultare a opiniei elevilor si mecanisme de feedback, precum si metode pentru
consolidarea unei culturi a dialogului cu conducerea scolii.

Pentru unele scoli din Republica Moldova, trecerea la o abordare mai democraticd a guvernantei
este dificil de realizat. Desi, in prezent, cadrul de politici educationale este implementat si multi
directori si profesori au cunostinte generale legate de prevederile acestuia, practica din scoli ramane
in continuare precara. Mostenirea abordarii totalitare in domeniul educatiei si al guvernantei scolilor
este inca vizibild in unele scoli, incluzand practici care nu sunt intotdeauna conforme cu valorile
democratiei si ale drepturilor omului.

19. Worden, E.A. (2014) ‘Moldova: Challenges and Opportunities’ in Ivanenko, N. Education in Eastern Europe and Eurasia.
Bloomsbury Academic: London.
20. https://www.unicef.org/publications/files/Child_Friendly Schools Manual_EN_040809.pdf
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Educatia pentru democratie ca scop specific al educatiei

Unul dintre aspectele in care practica din scoli nu respecta politicile educationale este intelegerea
scopului scolii. La nivel strategic, pregatirea copiilor si a tinerilor pentru viata de cetdteni
democratici este consideratd unul dintre principalele scopuri ale educatiei. in scoli, profesorii au
tendinta sd se preocupe mai mult de dobandirea de cunostinte academice si de sustinerea
examenelor de catre elevi. De asemenea, conceptul de ,,educatie” are o mare importantd sociald si
acest lucru impune cerinte mai stricte privind dobandirea renumelui scolii respective. Mai multi
profesori considera ca acest lucru nu face parte din functia lor sau ca nu au suficient timp pentru a
preda Educatie pentru democratie in plus fata de activitatea lor obisnuita. Aceastd atitudine este
impartasitd si de mai multi parinti.

Cum pot fi incurajati profesorii, parintii si alte persoane interesate sa adopte o viziune mai ampla
asupra scopului educatiei, una care recunoaste importanta pregatirii tinerilor pentru viata in
societate si care, in acelasi timp, s 1i ajute sa sustind examenele?

Cum pot fi Tncurajati profesorii sa ia mai in serios propriile responsabilititi, legate de formarea
competentelor pentru culturd democratica, atat in timpul lectiilor, cat si in viata scolara de zi cu zi?

Reprezentarea elevilor si parintilor

Reprezentarea elevilor si parintilor in organismele strategice si decizionale ale scolilor este prevazuta
in mod clar in legislatia nationala. Consiliul reprezentativ al parintilor si consiliile elevilor sunt
obligatorii in toate scolile, iar reprezentarea elevilor si parintilor constituie o cerinta legala pentru
Consiliul de administratie al scolii. Cu toate acestea, si in cazul dat, practica din mai multe scoli nu
realizeaza scopul prevazut de legislatie; astfel, existd uneori tendinta ca implicarea elevilor sau a
parintilor 1n aceste organisme sd reprezinte, mai degraba, o formalitate decat o participare adevarata.

(a) Consiliul de administratie

Influenta reprezentantilor parintilor si elevilor in Consiliul de administratie depinde partial de
influenta Consiliului reprezentativ al parintilor, a Consiliului elevilor si partial de nivelul de
cooperare dintre Consiliul de administratie si aceste organisme. In prezent, cooperarea dintre
Consiliul de administratie, Consiliul reprezentativ al parintilor si Consiliul elevilor este minima. O
colaborare mai stransd intre aceste organisme si Consiliul profesoral reprezinta o metoda de
imbundtdtire a calitatii democratice a guvernantei.

Cum pot fi incurajate organismele decizionale formale, precum sunt Consiliul de administratie,




Consiliul profesoral, Consiliul reprezentativ al parintilor si Consiliul elevilor, s aibd o colaborare
mai stransa?

In special, cum poate Consiliul de administratie sa fie mai receptiv la nevoile si cerintele elevilor si
ale parintilor?

(b) Consiliul reprezentativ al parintilor

Exista consilii reprezentative ale parintilor obligatorii, care exprima parerea acestora In decizii ce au
impact asupra copiilor lor. Teoretic, ele pot face acest lucru prin elaborarea de recomandari in atentia
directorului scolii si/sau a Consiliului de administratie. Practic, Consiliul reprezentativ al parintilor
nu procedeaza in felul acesta. Parintii si alti reprezentanti legali au adesea experientd si cunostinte
limitate privind guvernanta scolii, Nu au incredere sa-si exprime opinia in public sau sunt reticenti in
asumarea responsabilititii. Ei nu sunt obisnuiti sd primeasca instruire pentru asumarea acestor
responsabilitati sau asistentd emotionala ori tehnica. Astfel, desi Consiliul reprezentativ al parintilor
poate completa viata scolara cu diverse activitati iIn mai multe feluri, el nu-si indeplineste intotdeauna
rolul oficial de purtator de cuvant al tuturor parintilor. Este incontestabil faptul ca o contributie la
imbunatatirea mediului scolar si a procedurilor disciplinare este foarte valoroasa, insa daca Consiliul
reprezentativ al parintilor nu poate participa la negocierea propriei agende si nu poate exprima cu
incredere opiniile tuturor parintilor in general, acest lucru nu reprezintd o guvernanta democratica.

Cum poate scoala sa atraga membri ai Consiliul reprezentativ al parintilor dintr-un grup mai larg
de parinti si ingrijitori?

Cum poate fi democratizat mai bine modul de selectare a membrilor Consiliului reprezentativ al
parintilor?

Cum poate Consiliul reprezentativ al parintilor sa joace un rol mai important in elaborarea agendei
proprii?

Cum poate Consiliul reprezentativ al parintilor sa beneficieze de mai mult sprijin, inclusiv de
instruire si consiliere?

(c) Consiliul elevilor

Situatia curentd a Consiliului elevilor este asemanatoare cu cea a Consiliului reprezentativ al
parintilor din mai multe puncte de vedere. Desi conform legislatiei Consiliul elevilor urmeaza sa
reprezinte un instrument pentru exprimarea opiniilor elevilor, in practica, activitdtile sale sunt



limitate la rezolvarea problemelor scolare mai putin complicate, fapt care, desi nu este lipsit de
importantd, nu le permite elevilor sd-si exprime punctele de vedere sau sa ia decizii care i vizeaza.
De exemplu, n unele institutii se asteaptd ca Consiliul elevilor sd emitd propriile opinii privind
aspectele individuale legate de disciplina elevilor, sa pastreze inregistrari ale absentelor elevilor sau
sa organizeze concerte ori sarbatori, insa el nu are posibilitate sa prezinte prioritatile elevilor sau sa-
si negocieze propria agenda. Astfel, in multe cazuri, consiliile elevilor nu-si indeplinesc functiile
preconizate; de exemplu, in cazul solicitarii si colectarii opiniilor elevilor legate de buna functionare
a scolii si contribuirea la implementarea acestor propuneri in cooperare cu directorii, profesorii,
parintii si ingrijitorii.

Cu toate acestea, spre deosebire de Consiliul reprezentativ al parintilor, in general, consiliile
elevilor nu beneficiazd de mecanisme oficiale pentru inaintarea de recomandari catre directorul
scolii sau catre Consiliul de administratie. De asemenea, ele nu dispun de mecanisme pentru
consultarea elevilor. Existd o metoda oficialda pentru alegerea membrilor, insa scolile au libertate sa
adapteze aceste metode in functie de circumstante. Elevii nu se simt Intotdeauna stimulati sau nu
sunt intotdeauna suficient de increzatori pentru a-si asuma rolul de candidati. In practic, acest lucru
inseamnd cd In anumite scoli membrii Consiliului elevilor nici nu reprezintd si nici nu consulta
Majoritatea elevilor din institutie.

Consiliului elevilor intotdeauna are nevoie de indrumarea adultilor. In majoritatea scolilor, acest
lucru este responsabilitatea directorului adjunct delegat cu activititile extrascolare. Desi nu
reprezintd o problema in sine, acest obicei conduce la pericolul ca Consiliul elevilor sa fie
considerat un simplu organizator de activitati extrascolare si nu ca un adevarat organism consultativ
si reprezentativ. Totodata, apare Intrebarea daca directorul adjunct are intotdeauna cea mai buna
pozitie pentru a oferi membrilor Consiliului elevilor sprijin emotional si logistic sau a oferi
instruirea de care acestia au nevoie, atunci cdnd sunt alesi pentru prima oard. Scolile care
colaboreaza cu organizatii neguvernamentale oferd consiliilor elevilor consultanta si instruirea de
care acestea au nevoie, pentru a actiona in mod eficient.

Tn plus, multe din scolile primare nu au consilii ale elevilor, deoarece considera ca acestia sunt prea
tineri, pentru a avea o activitate eficienta in acest sens — lucru care poate fi inteles. Cu toate acestea,
mai putin cunoscut este faptul cad existd alternative la Consiliul elevilor, care sunt mai adecvate
pentru scolile primare; de exemplu, ,,ora discutiilor in cerc”.?! Nu forma de participare a elevilor
este importantd, ci ocaziile pe care le au acestia sd-si exprime propriile opinii si sa ia decizii, oricat
ar fi de neimportante.

Cum este evidentiatd in scoala functia principala a unui Consiliu al elevilor ca organism
participativ de reprezentare si consultare a opiniei semenilor?

21. https://www.theschoolrun.com/what-is-circle-time
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Cum pot scolile sa atraga si sa stimuleze membrii Consiliului elevilor dintr-un grup mai larg de
elevi?

Cum se democratizeaza mai bine modul de selectare a membrilor Consiliului elevilor?
Cum poate Consiliul elevilor sa joace un rol mai important in elaborarea agendei proprii?

Cum poate Consiliul elevilor sa beneficieze de mai mult sprijin din partea adultilor, inclusiv de
instruire si consiliere?

Cum poate Consiliul elevilor sa se asigure ca reprezinta opiniile unui grup mai mare de elevi?

Cum poate Consiliul elevilor sa se asigure ca opiniile sale sunt auzite la nivelul scolii, in special de
catre director si de Consiliul de administratie?

Cum pot scolile primare sa ofere oportunitati de autoexprimare si proces decizional pentru elevi,
fara a avea un Consiliu al elevilor ca atare?

Activitati extrascolare si participarea elevilor

Scolile din Republica Moldova au o traditie in implicarea elevilor in activitatile extrascolare.
Acestea includ sarbatori, concerte, concursuri si actiuni precum sunt curatarea cimitirelor, festivalul
obiceiurilor de iarnd sau plantarea copacilor. Aceste activitati sunt importante pentru familiarizarea
generatiei tinere cu traditiile nationale. Teoretic, existd oportunitdti pentru copii si tineri sa invete
si-si asume responsabilitati si si ia decizii in scoald. In practici, in multe scoli, majoritatea
deciziilor sunt luate de adulti, iar elevii doar le pun Tn aplicare. Elevii rareori au de spus un cuvant
in deciderea actiunilor prioritare sau despre modul de implementare a acestora. In felul acesta,
lipseste o oportunitate importanta pentru invatarea democratica.

In multe scoli, implicarea elevilor in activititi extrascolare este considerati o responsabilitate a
Consiliului elevilor, ghidati de un director adjunct. Desi aceasta implicare a Consiliului elevilor este
legitima, existd pericolul de identificare a Consiliului elevilor prea indeaproape cu activitatile
extragcolare. Existd, cel putin potential, mai multe probleme care pot fi abordate de Consiliul
elevilor, in special cele care vizeaza viata de zi cu zi a elevilor, ca, de exemplu, siguranta si
bunastarea personald, meniul cantinei, regulamentele scolare, feedback-ul oferit profesorilor si
invers etc. Astfel, existd un argument pentru ca aceste activitati extrascolare sd reprezinte
responsabilitatea unui comitet/grup de lucru al Consiliului elevilor sau chiar sa se realizeze
transferul lor sub responsabilitatea unui grup de ,,actiune sociald” convocat special la nivelul scolii.
Tn orice caz, daci elevilor li se acordd un rol mai important in negocierea prioritatilor si in procesul
decizional, cel mai probabil, ei vor avea nevoie de asistenta si instruire din partea adultilor.



Cum pot elevii sa aiba un cuvant mai greu de spus in alegerea si realizarea activitatilor
extrascolare?

Cum poate participarea elevilor sa fie mai importanta in viata de zi cu zi a elevilor din scoald?

Participarea elevilor in propriul proces de invatare

Poate cel mai putin dezvoltat instrument pentru opinia elevilor din sistemul educational din
Republica Moldova, in prezent, este sala de clasd. Autoexprimarea elevilor sau dezbaterile sunt
rareori incurajate, iar metodele participative de predare-invatare-evaluare tind sa fie absente in
exemplu, curdtenia —, acest lucru reprezintd, mai degraba, o pedeapsa decat dorinta de promovare a
dezvoltarii sociale. Reticenta legata de introducerea in predare-invatare-evaluare a metodelor
participative are mai multe cauze. Pentru unii profesori, aceasta pare o pierdere de timp, in
detrimentul invatarii pe baza de cunostinte. Exista inca parerea ca profesorii sunt experti, iar elevii
nu au nimic important de spus cu privire la 0 materie sau la modul de predare. La un nivel mai
fundamental, exista tendinta ca sala de clasd sa fie consideratd o sursd de dobandire a cunostintelor
si mai putin un mijloc de pregatire pentru viatd; respectiv, exista ideea ca sala de clasa reprezintd o
mini-societate in care elevii invata valorile si responsabilitatile cetatenesti. Acest fapt este insotit de
lipsa unei instruiri practice privind tipul de strategii si mecanisme aplicate in sala de clasa, pe care
profesorul le poate utiliza pentru a incuraja participarea elevilor in procesul de invatare.

Cum pot fi incurajati profesorii sd adopte o viziune mai ampld asupra scopului educatiei, pentru a
realiza pregatirea tinerilor pentru viata de adult si pentru succesul academic?

Cum pot profesorii sa se familiarizeze cu tipul de strategii si mecanisme ale salii de clasa care pot
fi utilizate pentru a le permite elevilor sd participe in propriul proces de invatare?




3. STRATEGII SI MECANISME PENTRU GUVERNANTA DEMOCRATICA
A SCOLII

In aceastd parte a ghidului, sunt analizate tipurile de strategii si mecanisme practice care pot fi
implementate de cétre scoala, pentru a crea o formad mai democratica de guvernanta. Acestea sunt
grupate n noua domenii de participare:

o Consiliul de administratie

. Consiliul profesoral

o Consiliul reprezentativ al parintilor

. Consiliul elevilor

. Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal
o Proiectarea, predarea, invatarea si evaluarea la clasa

o Initiative la nivel de scoala

o Activitatile extrascolare

o Cooperarea cu partenerii scolii.

Acestea reprezinta principalele domenii de responsabilitate si decizionale atat in educatia formala,
cat si in cea non-formald, din Republica Moldova, care pot fi considerate drept domenii de
participare. Ele constituie aspecte ale vietii scolare care ofera cele mai relevante oportunitati pentru
consolidarea participarii partilor interesate, contribuind astfel la dezvoltarea unei abordari mai
democratice a guvernantei scolii.

Scolile interesate de dezvoltarea acestui tip de abordare a guvernantei pot sa analizeze, pe rand,
fiecare dintre aceste domenii, inclusiv nivelul curent de participare a partilor interesate si metodele
in care participarea poate fi extinsa in viitor. Pentru fiecare domeniu de responsabilitate si
decizional, ele trebuie sa raspunda la urméatoarele intrebari:

o Cine si cum 1a deciziile?
» Cine este afectat de aceste decizii?
o Cum pot persoanele afectate sa influenteze deciziile adoptate?

Schimbarea modului de guvernare a scolilor reprezinta un proces de lunga durata. Scolile sunt
invitate sa actioneze in ritmul propriu si sa-si stabileasca propriile prioritati. Unele dintre ele, de
exemplu, pot incepe prin formarea unui Consiliu al elevilor mai reprezentativ. Pentru altele, prima
prioritate este infiintarea unui Consiliu reprezentativ al parintilor mai activ sau o abordare mai
participativa a activitatilor extrascolare. Cu toate acestea, obiectivul este acelasi, indiferent cu ce se
va incepe sau care va fi prioritatea scolii.

Cateva exemple

Mai jos este prezentata o colectie de strategii si mecanisme practice care pot fi utilizate in sprijinul
dezvoltarii unei participari mai vaste a partilor interesate in viata scolara, cu un accent deosebit pe



rolul elevilor si al familiilor. Aceasta este Tmpartitd in mai multe categorii, fiecare dintre ele
reprezentand unul dintre cele noud domenii de participare descrise mai sus.

Extrase din practica scolilor europene, aceste exemple au fost selectate pentru a reflecta sistemele si
formele de guvernantd din scoli, asa cum sunt descrise In contextul educational al Republicii
Moldova. Ele nu necesiti o noui legislatie sau schimbarea procedurilor actuale din scoli. In schimb,
este necesara o modificare a perceptiei. Aceasta inseamna ca guvernanta nu trebuie privitd doar ca
un mijloc pentru un bun management si o administrare eficientd, ci si ca o oportunitate pentru
participare democratica. Aceasta este considerata atat un drept al partilor interesate, cat si un proces
de invatare, in special pentru elevi. Asumarea responsabilititii pentru aspectele legate de viata
scolard 1i ajutd pe elevi sd dobandeascd competente importante, care insotesc apartenenta la o
societate democratica. Asadar, ea completeaza oportunitdtile de invatare in baza competentelor din
curricula, 1n special in cadrul disciplinelor scolare Educatie pentru societate si Dezvoltare personala.

Lista de exemple inclusa aici nu este obligatorie pentru scoli. Aceasta lista nu este nici exhaustiva:
exista multe alte strategii si mecanisme disponibile. De asemenea, este posibil ca mai multe scoli sa
elaboreze propriile strategii si mecanisme. in final, nu conteaza numarul initiativelor, ci calitatea si
profunzimea lor.

Instruire si dezvoltare profesionala

Exemplele variaza din punctul de vedere al aptitudinilor si resurselor necesare pentru realizarea lor
in practica. In timp ce anumite exemple sunt usor de implementat, altele nu trebuie incercate fara
instruire, care este deosebit de importantd atunci cand partile interesate au foarte putind experienta
in conceptele si practicile educatiei pentru cetatenie democratica.

1. Consiliul de administratie

Consiliul de administratie este alcatuit din directorul scolii, un director adjunct, un reprezentant
delegat de administratia publica locala, trei reprezentanti ai parintilor, doi reprezentati ai cadrelor
didactice si un reprezentant al elevilor. Acesta este responsabil de managementul scolii in baza
cadrului legal national si local; este responsabil, printre altele, de aprobarea si aplicarea politicilor si
de definirea principalelor prioritati de dezvoltare ale scolii.

In calitate de organ de conducere al institutiei de invatimant cu rol de decizie in domeniul
administrativ, Consiliul de administratie joaca un rol central in dezvoltarea unei guvernante
democratice a scolii: in primul rand, prin identificarea si promovarea guvernantei democratice drept
un domeniu de dezvoltare al scolii; in al doilea rand, prin furnizarea unei platforme pentru partile
interesate, prin care acestea sa-si poata exprima opiniile cu privire la problemele care le vizeaza.

Pentru exprimarea opiniilor, este important ca diversii delegati din Consiliul de administratie sa
poata exprima toate punctele de vedere si experientele celor pe care 1i reprezintd, nu doar cateva
dintre acestea — indiferent daca este vorba despre profesori, elevi sau parinti si ingrijitori etc. Astfel,



sporirea participarii partilor interesate in procesul decizional reprezintd o sarcind importantd a
Consiliului de administratie.

Actiunile concrete care pot fi realizate de Consiliul de administratie includ:

identificarea si promovarea guvernantei democratice a scolilor drept un domeniu de
dezvoltare, prin elaborarea unei scurte declaratii de politica ce subliniaza intentiile si
planurile scolii pe termen lung; de exemplu, publicarea acesteia pe site-ul web al scolii si pe
platformele de comunicare sociala (de exemplu, pe pagina de Facebook a scolii);

identificarea unui aspect al guvernantei democratice a scolii drept o prioritate de dezvoltare
pentru anul de studii; de exemplu, Consiliul elevilor, predarea si invatarea in sala de clasa
etc.;

aprobarea elaborarii unui document vizual care subliniazd politica privind guvernanta
democraticd a scolii, subliniind modul in care diversele grupuri de parti interesate isi pot
exprima opiniile in scoald, in baza unui set de drepturi si responsabilititi;?2

asigurarea ca existd oportunitati formale, in cadrul sedintelor, pentru ca reprezentantul
Consiliului elevilor sa prezinte opiniile elevilor;

asigurarea cd existd oportunitdti formale, in cadrul sedintelor, pentru ca reprezentantul
Consiliului reprezentativ al parintilor sa prezinte opiniile parintilor;

incurajarea reprezentantilor Consiliului elevilor si Consiliului reprezentativ al parintilor sa
propuna subiecte pe ordinea de zi a sedintelor;

aprobarea unei tematici pentru o campanie scolara, in baza unei probleme selectate de elevi
si/sau parinti si ingrijitori pentru activitati si evenimente speciale intr-un interval de timp
stabilit, ca, de exemplu, privind comportamentul agresiv, schimbarile climatice, alimentatia
sanatoasa etc.

22.
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Ganditi-va la Consiliul de administratie din institutie.
Cat de importanta este participarea elevilor si a parintilor pentru Consiliul de administratie?

Care sunt oportunitatile pentru ca opiniile elevilor si ale familiilor sa ajunga 1n atentia Consiliului
de administratie?

Cat de reprezentativi sunt membrii din Consiliul elevilor si din Consiliul reprezentativ al parintilor
pentru elevii si parintii/ingrijitorii pe care 1i reprezinta?

Membrii Consiliului elevilor sau ai Consiliului reprezentativ al parintilor propun intrebari/probleme
pentru ordinea de zi a sedintelor?

Ce alte actiuni poate intreprinde Consiliul de administratie, pentru a spori implicarea elevilor si a
familiilor lor 1n scoala?

2. Consiliul profesoral

Consiliul profesoral implica toti profesorii din scoald si este prezidat de directorul scolii. Acesta ia
decizii in legiturd cu toate aspectele practice legate de procesul educational. Tn felul acesta,
Consiliul profesoral joaca un rol important in dezvoltarea guvernantei democratice a scolilor; in
primul rand, prin promovarea unei mai mari implicari a partilor interesate in proiectarea, predarea si
evaluarea lectiilor; de exemplu, pentru asigurarea calittii nvatarii in sala de clasd, in procesul
activitatilor extracurriculare si extrascolare, in al doilea rand, prin promovarea unei platforme prin
care elevii si familiile lor isi pot exprima propriile opinii legate de procesul de invatare.

Actiunile concrete care pot fi realizate de Consiliul profesoral includ:

o identificarea unui aspect al vietii scolare drept o prioritate de dezvoltare pentru o guvernanta
democratica a scolii si recomandarea acestuia pentru a fi aprobat de Consiliul de
administratie; de exemplu, constituirea unui Consiliu al elevilor mai activ si mai
reprezentativ, 0 mai mare implicare a elevilor in organizarea si implementarea activitdtilor
interdisciplinare, dezvoltarea unei abordari mai participative a predari si a Tnvatarii in sala de
clasa etc.

o consultarea elevilor si a familiilor lor in legaturd cu problemele legate de invatare; de
acasd, necesitatile copiilor cu dizabilitati, achizitia de manuale etc., prin contactarea directa
a Consiliului elevilor si/sau a Consiliului reprezentativ al parintilor sau prin chestionare ori
sondaje, pe hartie sau online;



e invitarea elevilor si a familiilor lor sa propuna teme de discutie pentru Consiliul profesoral,
printr-o invitatie generala (scrisoare, e-mail, site-ul web al scolii, pagina de Facebook) sau
formal, prin Consiliul elevilor si/sau prin Consiliul profesoral — acestea pot include aspecte
precum sunt metodele de disciplinare, strangerea de fonduri pentru activitati scolare etc.;

e comunicarea frecventd cu alte parti interesate, pentru a le informa cu privire la activitatile
din scoald, inclusiv cu parintii si ingrijitorii care sunt dificil de contactat; de exemplu, pentru
a le aduce la cunostintd informatii legate de noile politici, manuale, programarea testelor,
organizarea activitatii cantinei etc., prin posta, pe site-ul web al scolii, platforme de
comunicare sociald, discutii la poarta scolii si, daci este necesar, vizite la domiciliu etc.?

Ganditi-va la Consiliul profesoral din scoala.

Cat de importanta este participarea elevilor si a parintilor pentru Consiliul profesoral?
Cat de frecvent Consiliul profesoral se consulta cu elevii sau cu familiile lor?

Cum comunica Consiliul profesoral deciziile sale altor parti interesate?

Ce alte actiuni poate intreprinde Consiliul profesoral, pentru a spori implicarea elevilor si a
parintilor 1n scoala?

3. Consiliul reprezentativ al parintilor

Consiliul reprezentativ al parintilor reprezinta opiniile si viziunile parintilor si ale ingrijitorilor la
nivelul scolii. El joacd un rol important in conexiunea dintre casa si scoala. Consiliul reprezentativ al
parintilor constituie o platforma prin care parintii si ingrijitorii isi pot exprima opiniile cu privire la
problemele care 1i afecteaza pe ei si pe copiii lor si care ii ajutd sa se implice mai mult in educatia
copiilor lor. De asemenea, el poate reprezenta o sursa de competente utile, care, altfel, nu ar fi
disponibile in scoald; de exemplu, aptitudini digitale, in constructie, media sau juridice etc.

Cu toate acestea, mai multi parinti si reprezentantii legali ai copiilor ezitd sa se alature Consiliului
reprezentativ al parintilor. Ei au multe alte obligatii, le lipseste increderea sau au experiente neplacute
legate de scoala. In acelasi timp, copiii lor sunt la fel de importanti ca altii si, prin urmare, au dreptul
sa-si exprime opiniile. De asemenea, prin neparticipare, potentiala contributie pe care o pot aduce
vietii scolare este pierduta.

23. https://attendancemattersmagonline.co.uk/engaging-harder-to-reach-parents/
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Tntr-un mod similar, limitarea activitatii Consiliului reprezentativ al parintilor la actiuni precum sunt
luarea unei decizii in cazuri disciplinare individuale poate avea efectul de marginalizare a opiniilor
familiilor care deja sunt dificil de contactat si de pierdere a valorii pe care acestea o pot aduce scolii
prin participarea lor. Parintii si reprezentantii legali ai elevilor aduc o noua perspectiva in scoala, care
poate imbunatati procesul de elaborare a politicilor si a mediului, inclusiv fizic, la nivelul scolii.

Un Consiliul reprezentativ al parintilor condus mai democratic este unul care:

e implica o mare varietate de parinti ce provin din diverse medii;

e reprezinta opiniile tuturor parintilor, nu doar ale catorva;

e este selectat in baza unui proces deschis si transparent;

e are o competentd clard;

e are sustinere profesionala;

e nu se implicd in probleme legate de cercetarea cazurilor personale ale elevilor sau
personalului;

e este auzit de administratia scolii.

Actiunile concrete care pot fi intreprinse de o scoald pentru infiintarea unui astfel de Consiliul
reprezentativ al parintilor includ:

e introducerea unui proces de selectie democratic, in cadrul caruia candidatii se prezinta la
prima intélnire a clasei pe care urmeaza sa o reprezinte si sunt alesi prin vot de alti
parinti/reprezentanti legali;

o stabilirea unei competente clare, care evidentiaza scopul Consiliului reprezentativ al
parintilor si diversele moduri prin care acesta poate contribui la viata scolara;

« elaborarea unei liste de principii care guverneaza activitatile Consiliului reprezentativ al
parintilor, exprimata prin prisma drepturilor si responsabilitatilor; de exemplu, dreptul de a
stabili propria agenda si de a aborda orice problema care afecteaza parintii si reprezentantii
legali si/sau copiii/elevii acestora, responsabilitatea de a reprezenta in mod just opiniile
parintilor In ansamblu, fard a favoriza anumite persoane sau grupuri;

o depunerea eforturilor speciale pentru recrutarea unui spectru larg de parinti; de exemplu,
prin promovarea activitatii Consiliului reprezentativ al parintilor la o scard cat mai larga, in
scoli, in afara scolilor si online, informarea noilor parinti sau ingrijitori atunci cand copilul
acestora Tncepe scoala; abordarea personala a familiilor care sunt dificil de contactat etc.;

e programarea unor sedinte pentru parinti; de exemplu, de intdmpinare la inceputul anului;
diversificarea orelor si locurilor sedintelor; sprijin in organizarea transportului etc.;

« oferirea de asistenta profesionala, respectiv, de catre un reprezentant de incredere din partea
personalului sau de catre o alta persoana cu calificare similara din afara scolii; de exemplu,



dintr-o organizatie neguvernamentala sau dintr-un centru de tineret, care introduce noi
membri in Consiliul reprezentativ al parintilor, actioneazd in calitate de consultant al
acestora si reprezintd o sursa de sprijin emotional;

solicitarea din partea Consiliului a unei liste a parintilor care doresc sa-si ofere voluntar
competentele in beneficiul scolii, avand, de exemplu, aptitudini digitale, social media sau
juridice, in domeniul constructiilor etc.;

stabilirea unei bune comunicéri bidirectionale intre Consiliu si parintii si reprezentantii
legali ai elevilor in ansamblul lor, pentru consultari asupra problemelor, comunicarea
noutatilor si solicitarea de ajutor; de exemplu, pe o pagind speciala pe site-ul scolii, pe
platforme de comunicare sociald, prin e-mail, pe avizierul scolii, prin discutii informale la
poarta scolii sau evenimente sociale etc.;

cooperarea cu alte organisme decizionale ale scolii; de exemplu, Consiliul de administratie,

Consiliul profesoral, Consiliul elevilor.

Ganditi-va la Consiliul reprezentativ al parintilor din scoala.

Cum sunt selectati membrii Consiliului reprezentativ al parintilor? Cat de democratic vi se pare
acest proces?

Cum isi vede Consiliul reprezentativ al parintilor responsabilitatile? Care este acceptiunea sa
privind contributia la viata scolara?

Care sunt drepturile Consiliului reprezentativ al parintilor? Care sunt responsabilitatile sale?
Cat de reprezentativ este Consiliul reprezentativ al parintilor pentru toti parintii si ingrijitorii?
Ce tip de asistenta poate solicita Consiliul reprezentativ al parintilor?

Cand si unde au loc sedintele Consiliului reprezentativ al parintilor? Cat de convenabile sunt
aceste date si locatii pentru toti parintii si Ingrijitorii?

Cum comunicd Consiliul reprezentativ al parintilor cu toti parintii si Ingrijitorii?

Care sunt aptitudinile sau cunostintele speciale ale membrilor Consiliului reprezentativ al
parintilor, ce pot fi utilizate in beneficiul scolii?

Cat de stransa este cooperarea dintre Consiliul reprezentativ al parintilor si alte organisme ale
scolii; de exemplu, Consiliul de administratie, Consiliul profesoral, Consiliul elevilor?




Ce alte actiuni poate intreprinde scoala, pentru a spori implicarea elevilor si parintilor prin
intermediul Consiliului reprezentativ al parintilor?

4. Consiliul elevilor

Scopul Consiliului elevilor este reprezentarea intereselor tuturor elevilor si asigurarea unor
modalitati prin care acestia 1si pot exprima opiniile asupra tuturor problemelor care au efecte asupra
lor. De asemenea, Consiliul elevilor reprezintd o importantd sursd de invatare. Prin participarea la
activitatile acestui consiliu, elevii pot invdta in mod direct ce inseamna democratia reprezentativa,
care sunt beneficiile si neajunsurile ei.

Astfel, Consiliul elevilor este esential pentru conceptul de ,,guvernanta democratica a scolilor”. Cu
toate acestea, pentru implementarea practicd a acestui concept, Consiliul elevilor trebuie sa-si
stabileasca propria agenda si sa-si implementeze propriile decizii. El trebuie sa structureze un tip de
procese democratice care se aplica Tn societate in general. Prin urmare, nu este suficient sa se
considere Consiliul elevilor un simplu organizator de evenimente culturale, desi acestea sunt
importante in sine. in plus, Consiliul elevilor actioneazi ca o platforma prin care opinia elevilor este
exprimatd la nivelul scolii.

Consiliul elevilor nu trebuie considerat un organism pentru raportarea absentelor altor elevi sau
pentru informarea profesorilor cu privire la conduita necorespunzatoare a acestora. Lucrul dat doar
contribuie la izolarea membrilor Consiliului elevilor de elevii pe care ii reprezinta. Consiliul
elevilor are dreptul sd analizeze conduita n scoala si sa propund actiuni pentru Imbunatdtirea
acesteia, insa nu are dreptul sd corecteze conduita — acesta este exclusiv rolul personalului
specializat si al administratiei scolii.

Cu toate acestea, nu ne putem astepta ca membrii Consiliului elevilor sd asigure o activitate fara
asistenta din partea personalului. Elevii au multe lucruri de invatat si, la toate etapele procesului,
este necesard asistenta din partea adultilor, de la organizarea alegerilor pana la facilitarea cooperarii
cu alte organisme decizionale ale scolii.

Actiunile concrete care pot fi realizate de o scoala pentru infiintarea unui Consiliu al elevilor includ:

« introducerea unui proces de selectie democratic, in cadrul céruia candidatii pentru Consiliul
elevilor se prezintd pentru candidatura la prima intalnire a clasei pe care urmeaza sa o
reprezinte si sunt alesi prin vot formal de catre colegii lor;

o depunerea de eforturi pentru recrutarea unui spectru larg de elevi; de exemplu, prin
promovarea activitatii Consiliului elevilor la o scard cat mai larga in scoli, in afara scolilor si
online, informarea noilor elevi cu privire la Consiliul elevilor, atunci cand acestia incep
scoala, abordarea directa a elevilor care In caz contrar nu ar candida pentru alegerti,



 stabilirea unei competente clare care evidentiaza scopul Consiliului elevilor si diversele
moduri prin care acesta poate contribui la viata scolara;

« elaborarea unei liste de principii care guverneaza activitatile Consiliului elevilor, exprimata
prin prisma drepturilor si responsabilitatilor; de exemplu, dreptul de a stabili propria agenda
si de a discuta orice problema care vizeaza elevii, responsabilitatea de a reprezenta opiniile
elevilor in ansamblu, nu doar ale catorva elevi etc.;

e separarea responsabilitatilor prin desemnarea unor roluri specifice, ca, de exemplu,
presedinte, vicepresedinte si secretar, si a unor comitete pentru abordarea problemelor
specifice; de exemplu, comunicarea nonviolenta, protectia mediului sau antidiscriminarea
etc.;

« planificarea unor sedinte periodice si introducerea acestora in calendarul scolar;

« stabilirea unei bune comunicari bidirectionale intre Consiliul elevilor si toti elevii — pentru
consultdri asupra problemelor, comunicarea noutatilor si solicitarea unor servicii; de
exemplu, 0 pagina speciala pe site-ul scolii, platforme de comunicare sociala, e-mail,
avizierul scolii, discutii informale in scoli, chestionare si sondaje, boxe de sugestii etc.;

e cooperarea cu alte organisme decizionale ale scolii; de exemplu, Consiliul de administratie,
Consiliul profesoral, Consiliul reprezentativ al parintilor;

o furnizarea de asistentd profesionald; de exemplu, de un membru de incredere al personalului
sau de o altd persoand cu calificare similard din afara scolii, din partea unei organizatii
neguvernamentale sau a unui centru de tineret, care poate facilita procesul de incluziune a
noilor membri, poate actiona in calitate de consultant al acestora si reprezenta o sursd de
sprijin emotional.

Invatamantul primar

Consiliul elevilor de la treapta gimnaziala si liceald este mai eficient, daca se poate baza pe
experienta elevilor de la etapele de scolaritate anterioare.

Pentru elevii claselor primare, ,jora discutiei in cerc” poate reprezenta o buna introducere in
guvernanta democratica a scolii. La aceasta lectie, toti elevii clasei sunt asezati in cerc, impreuna cu
invatatorul. Aceasta este o ocazie pentru ca elevii sa discute despre problemele curente ale clasei; de
exemplu, prea multd galagie in timpul lectiilor, un grup de elevi care nu se simt acceptati si
respectati, dificultati de invatare etc. Este important sd fie mentionat faptul ca discutia in sine se
bazeazd pe respectarea demnitdtii umane si pe acceptarea diverselor puncte de vedere, fard a
moraliza si presa elevii sa accepte anumite opinii. Elevii care doresc vorbesc pe rand si fiecare are



ocazia de a sugera solutii pentru problemele abordate. In general, aceasti sesiune dureazi
aproximativ 20-30 de minute si se desfisoari o dati pe siptimana.?*

Ganditi-va la Consiliul elevilor din scoala.
Cum sunt selectati membrii Consiliului elevilor? Céat de democratic vi se pare procesul de selectie?

Cum isi vede Consiliul elevilor responsabilitatile? Care este perceptia sa privind contributia la
viata scolara?

Care sunt drepturile Consiliului elevilor? Care sunt responsabilitatile lui?
Cat de reprezentativ este Consiliul elevilor pentru toti elevii?

Care sunt responsabilii din cadrul Consiliului elevilor? Exista subcomitete?
Ce tip de asistenta poate solicita Consiliul elevilor din partea adultilor?
Cum comunica Consiliul elevilor cu toti elevii? Ce metode utilizeaza?

Cat de stransa este cooperarea dintre Consiliul elevilor si alte organisme ale scolii; de exemplu,
Consiliul de administratie, Consiliul profesoral, Consiliul reprezentativ al parintilor?

Ce alte actiuni poate intreprinde scoala, pentru a spori implicarea elevilor si a parintilor prin
intermediul Consiliului elevilor?

5. Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal

Desi competentele specifice ale curricula disciplinare sunt stabilite de autoritatile nationale si nu pot
fi modificate, profesorii beneficiaza de un anumit nivel de autonomie privind procesul de formare a
lor in sala de clasa. Aceasta libertate asigura, de asemenea, o buna ocazie pentru participarea elevilor
si a parintilor. In primul rand, la nivelul unei institutii, ea reprezintd un proces de organizare a
disciplinelor scolare din planul-cadru in vederea realizarii finalitatilor educationale stabilite de lege.
Tn al doilea rand, disciplinele din planul-cadru pot fi utilizate pentru a sprijini participarea elevilor in
procesul educational la toate lectiile. In al treilea rand, elevii si parintii isi pot asuma responsabilitatea
pentru prezentarea propriei opinii referitoare la toate aspectele si la finalitatile din plan.

Masurile efective care pot fi luate includ:

24. Pentru mai multe informatii privind organizarea ,,orei de cerc”, a se vedea: https://www.theschoolrun.com/what-is-circle-time;
https://www.circle-time.co.uk/our-approach/quality-circle-time/
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« utilizarea unei discipline din planul-cadru pentru a incuraja elevii sa analizeze Tn mod critic
oportunitatile de participare in cadrul scolii; de exemplu, la Educatie pentru societate,
studierea scolii ca o comunitate democratica (clasa a VII-a) este utilizatd pentru a incuraja
elevii sd analizeze functionarea scolii lor ca o comunitate democratica, inclusiv maniera in
care opiniile lor sunt ascultate si masura in care ei considerd cd pot contribui la procesul
decizional al scolii, examinarea diverselor tipuri de dezbateri in cadrul Competitiei de
dezbateri (clasa a X-a) este utilizata pentru a incuraja elevii sa analizeze discutiile purtate in
Consiliul elevilor si in alte organisme decizionale ale scolii;

o utilizarea unei discipline din planul-cadru pentru participarea constienta a elevilor in scoala;
de exemplu, la arta plastica, prin conceperea unei sigle sau a unui poster pentru Consiliul
elevilor, a materialelor vizuale pentru o campanie scolara, ca, de exemplu, despre bullying,
la lectiile de informatica — prin elaborarea unui chestionar sau sondaj pentru consultarea
opiniei elevilor si a tuturor angajatilor scolii despre starea de bine la nivelul intregii scoli etc.;

e prezentarea In fata colegilor a unui aspect al unei discipline scolare; de exemplu, o lectie
despre munti la geografie sau despre magnetism la stiinte etc.;

« instruirea elevilor in asumarea rolului de educator de la egal la egal,® prin care pot
contribui la predarea subiectelor altor elevi, in general, mai tineri; de exemplu, citirea,
inmultirea si impartirea pentru matematici sau dezvoltarea vocabularului la limba englezi;?®

« sprijinirea elevilor in organizarea evenimentelor speciale destinate relevarii unui aspect al
disciplinelor scolare; de exemplu, o competitie de framantari de limba pentru limba si
literatura romana/rusa, un concurs de matematica sau o zi a stiintelor.

Ganditi-va la planul-cadru pentru invatiméantul primar, gimnazial si liceal.

Este solicitata opinia elevilor, parintilor si profesorilor despre selectarea modelului individual de
plan de invatamant?

Scoala face demersuri pentru diversificarea/individualizarea ofertei educationale prin intermediul
planului de invatamant?

Dispune scoala de un mecanism functional/durabil de consultare a tuturor partilor interesate in
conceptualizarea si implementarea unui plan de invatamant individual?

Cum este utilizat planul-cadru pentru incurajarea participarii elevilor si a parintilor?

Elevii sunt Incurajati sa aiba un rol activ in alegerea disciplinelor optionale prevazute de planul-

25. https://www.unfpa.org/sites/default/files/jahia-publications/documents/publications/2006/ypeer_tot.pdf
26. Pentru un exemplu din stiinte, a se vedea https://www.e-bug.eu/peereducation/
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cadru?

Ce alte activitati legate de planul-cadru pot incuraja cu adevarat participarea elevilor in viata
scolara?

6. Proiectarea, predarea, invatarea si evaluarea la clasa

Existd numeroase oportunititi pentru elevi de a participa in predarea si invitarea in sala de clasi,?’
fara a uita, desigur, ca profesorul este cel care coordoneaza procesul, si nu elevii.

Masurile efective care pot fi luate in sala de clasa includ:

incurajarea elevilor sa negocieze si sa aprobe regulile clasei;

e solicitarea elevilor sd ofere feedback privind experienta lor de invatare; de exemplu, ce
considerd ei ca au invatat, care este ritmul lor de invéatare, ce ar dori sa repete, ce le
influenteaza procesul de invétare, ce le place etc.;

e solicitarea elevilor sa colaboreze in procesul de invatare n perechi, in grupuri mici sau la
nivel de clasa; de exemplu, elaborarea in comun a unor produse, participarea intr-o piesa de
teatru, in jocuri didactice etc.;?®

e solicitarea elevilor sa adreseze intrebari; de exemplu, in procesul de cercetare a unei
probleme/teme etc.;

e acordarea ocaziei pentru elevi sa-si exprime punctul de vedere privind subiectele lectiei; de
exemplu, in legatura cu specificul personalitatilor la istorie, calitatea picturilor in arta,
avantajele si dezavantajele diverselor forme de guvernare la Educatie pentru societate etc.;

.....

exemplu, migratie, consumul de substante, traficul de persoane, schimbarile climatice
etc.;?

o invatarea elevilor sa elaboreze si sa foloseasca criterii pentru analiza lucrarilor, evolutiei
proprii, respectiv, pentru autoevaluare;*

27. https://www.unicef.org.uk/rights-respecting-schools/wp-content/uploads/sites/4/2015/06/Rights-Respecting-Classroom-

Features.pdf

28. https://learningpowerkids.com/collaborative-learning/

29. https://rm.coe.int/16806948b6

30. https://education.gov.scot/improvement/practice-exemplars/dylan-wiliam-self-and-peer-assessment



https://www.unicef.org.uk/rights-respecting-schools/wp-content/uploads/sites/4/2015/06/Rights-Respecting-Classroom-Features.pdf
https://www.unicef.org.uk/rights-respecting-schools/wp-content/uploads/sites/4/2015/06/Rights-Respecting-Classroom-Features.pdf
https://learningpowerkids.com/collaborative-learning/
https://rm.coe.int/16806948b6
https://education.gov.scot/improvement/practice-exemplars/dylan-wiliam-self-and-peer-assessment

o Invatarea elevilor sd elaboreze si sa foloseasca criterii pentru a contribui la analiza lucrarilor
si evolutiei colegilor de clasi, respectiv, pentru evaluarea reciproci;>!

o atribuirea si asumarea responsabilitdtilor in clasd; de exemplu, pregatirea echipamentelor,
evaluarea necesitatii de echipamente/resurse pentru lectii, colectarea si documentarea
materialelor, reciclarea, asigurarea curateniei in sala de clasa, stingerea luminilor la finalul
cursului, asumarea diverselor roluri in timpului lucrului Tn grup mic/mare, ca, de exemplu,
facilitator de grup, secretar, manager de resurse, prezentator etc.%

Responsabilitatile in cauza nu trebuie percepute si atribuite drept pedeapsa. Acest lucru ar insemna
cd elevii vor evita responsabilitatea sociald, in loc sa o valorifice si sa o aprecieze.

Cea mai bund metodd de repartizare a responsabilitatilor este elaborarea unui plan de actiuni cu
responsabilitati, in care fiecare membru al clasei va spune cum poate contribui cel mai bine prin
participarea sa sau, pur si simplu, prin solicitarea de voluntari. In orice caz, procesul de alocare a
responsabilitatilor trebuie sa fie just, respectuos, incluziv si perceput de elevi ca atare. De asemenea,
este important sa se gaseasca un echilibru intre dreptul si responsabilitatea de participare, care sunt
inseparabile Tntr-o societate democratica.

Ganditi-va la proiectarea-predarea-inviatarea-evaluarea in sala de clasa.

Elevii contribuie la negocierea si aprobarea regulilor clasei?

Li se solicita vreodata elevilor feedback privind experientele proprii de invatare din clasa?
Care sunt oportunitatile de colaborare, de exemplu, in perechi sau in grupuri mici?

Ce oportunitati au elevii pentru exprimarea opiniilor proprii in discutarea problemelor care Ti
vizeaza?

Care sunt responsabilitatile speciale atribuite elevilor din clasa?
Cum sunt atribuite aceste responsabilitati?
Aceste responsabilitdti sunt atribuite ca pedeapsa?

Ce alte actiuni poate Intreprinde scoala, pentru a spori implicarea elevilor 1n sala de clasd?

7. Initiative la nivel de scoala

31. Ibidem.
32. https://www.facinghistory.org/resource-library/teaching-strategies/assigning-roles-group-work
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Viata de zi cu zi din scoald, in afara salii de clasa, prezintd numeroase oportunitati pentru participarea
partilor interesate. Existd multe initiative de imbunatatire la nivel de scoald la care elevii si parintii
pot aduce o contributie pozitiva, in plus fatd de activitatea Consiliului elevilor si Consiliului
reprezentativ al parintilor.

Actiunile concrete realizate de elevi la nivel de scoald includ:

e promovarea starii de bine a elevilor; de exemplu, prin asumarea rolului de mediatori pentru
solutionarea problemelor de conflict si agresiune®®, de prieteni pentru intAmpinarea si
protejarea noilor colegi®*, de mentori pentru elevii mai tineri sau mai vulnerabili, de ajutor Tn
cantind 1n pauza de pranz, de avocat pentru drepturile omului/copilului in scoala etc.;

e colaborare pentru imbunatatirea mediului scolar; de exemplu, voluntariat in calitate de
supraveghetori verzi pentru activitdtile de reciclare in scoald, contributie la curdtarea
terenurilor scolii, infiintarea unui club ecologic etc.;*°

e sprijinirea publicarii revistei sau buletinului scolii, contribuirea la site-ul web sau la pagina
de Facebook a scolii, asumarea rolului de ambasador pentru reprezentarea scolii Tn
evenimente oficiale etc.;

e implicarea in derularea unei campanii la nivel de scoald; de exemplu, privind egalitatea
sexelor, nediscriminarea, reciclarea etc. prin postere, evenimente si activitati, site-ul web al
scolii, platforme de comunicare sociala etc.

In plus fatd de responsabilititile pe care elevii le pot prelua la nivel de scoald, existd initiative
intreprinse de administratia scolii pentru a crea o culturd generala in sprijinul participdrii democratice;
de exemplu, crearea unei atmosfere constructive in scoala, deschisa pentru ideile, initiativele tuturor
partilor interesate, care incurajeaza sentimentul de apartenentd, siguranta, incluziune si de participare.

Actiunile concrete care pot fi realizate de scoald, in acest sens, includ:
o celaborarea si implementarea printr-un proces participativ, implicaind elevii si
parintii/ingrijitorii, a diferitor politici si proceduri scolare; de exemplu, Politica de protectie

a copilului, Politica antidiscriminare, Procedura de consultare a opiniei elevilor etc.;

« crearea de oportunitati pentru personal si elevi pentru a se intruni in afara salii de clasd; de
exemplu, In cantine comune sau in activitdti recreationale;

e oOrganizarea de evenimente comune pentru personal, elevi si parinti si ingrijitori; de exemplu,
sport, competitii, sarbatori, seri festive etc.;

33. https://www.peermediationnetwork.org.uk/resources
34. https://buddysystem.eu/docs/The_buddy programs_practices_in_Europe.pdf
35. https://www.eco-schools.org.uk/
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e asigurarea ca mesajele de pe panouri si notificari sunt binevoitoare si politicoase; de
=%

exemplu, in loc de ,,Este interzis accesul cu genti in biblioteca”, spuneti: ,,Va rugam sa lasati
gentile aici”;

o crearea unui mediu fizic prietenos; de exemplu, consultarea opiniei elevilor despre mediul
fizic, culoarea peretilor, o intrare usor de gasit, o sald confortabila de asteptare/receptie,
expunerea, cu acordul elevilor si parintilor, de fotografii despre activitatile scolii si lucrarile
elevilor pe peretii scolii etc.;

e amenajari in beneficiul elevilor; de exemplu, un ceas pe care elevii pot vedea cat a mai
ramas din lectie, temele pentru acasd nu sunt date intr-o singurd zi, ci sunt distribuite pe
Intreaga saptamana, orele de deschidere si inchidere a scolii sunt coordonate cu orarele de
circulatie atransportului public, existd rampe pentru scaune cu rotile, grupuri sanitare
amenajate etc.;

« alocarea mai multor libertati pentru elevi, pe masura ce capacitatile acestora evolueaza; de
exemplu, acces la computere, diverse facilitdti de recreere etc.

In realizarea acestor initiative ale scolii, pot juca un anumit rol si alte parti interesate. Elevilor si
familiilor 1i se poate solicita parerea privind modul in care scoala poate fi mai prietenoasa,
amenajarile care pot fi facute in beneficiul elevilor, cum se poate dezvolta un sentiment mai sporit
al comunitatii, sigurantei, incluziunii, valorizarii demnitatii umane etc.

Géanditi-va la initiativele la nivelul intregii scoli.

Care este contributia elevilor si parintilor in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor
scolare ce contribuie la starea de bine a tuturor partilor interesate?

Care este rolul jucat de elevi in initiativele de imbunatatire la nivel de scoald?
Cat de primitoare pare scoala pentru parinti si ingrijitori si alti vizitatori?
Cat de benefice pentru elevi sunt amenajarile si procedurile din scoald?

Ce eforturi depune scoala pentru a genera un sentiment de apartenenta si siguranta in randul
partilor interesate?

In ce masura scoala ia 1n calcul opiniile elevilor, parintilor si ingrijitorilor, in stabilirea prioritatilor
de imbunatatire a scolii?

Ce alte actiuni poate intreprinde scoala, pentru a spori implicarea elevilor si a parintilor prin
intermediul initiativelor de imbunatatire la nivel de scoala?




8. Activitati extrascolare

Incurajarea elevilor si se implice in organizarea activitatilor extrascolare reprezinti o metoda buna de
dezvoltare a sentimentului de responsabilitate comunitara si a competentelor aferente apartenentei la
o societate democraticd. Acest lucru presupune ascultarea opiniilor elevilor privind alegerea si
realizarea activitatilor, precum si analiza obiectivelor si rezultatelor acestora.

Elevii pot invéta despre cetdtenia activa nu doar urmand instructiunile profesorului, ci si pe propria
raspundere, prin desfagurarea unor activitati; de exemplu, de plantare a copacilor in ajunul Zilei
Planetei Pamant. In asa mod, tinerii inteleg ce inseamni si ia decizii independent si si le
implementeze. De asemenea, ei pot sa-si asume organizarea de evenimente speciale; de exemplu,
festivaluri, concerte si competitii sportive: cu cat elevii sunt mai implicati in planificarea, realizarea
si evaluarea acestor evenimente, cu atat mai multe lucruri pot invata.

Acest lucru nu inseamna ca elevii trebuie sa organizeze activitati extrascolare doar pe cont propriu,
fira indrumarea adultilor. Intotdeauna este necesar un anumit sprijin din partea adultilor — atat
pentru a incuraja elevii, prin acordarea increderii in aptitudinile lor, cat si pentru a-i ajuta sa
depiseasca problemele practice pe care nu le pot rezolva singuri. in plus, este cunoscut faptul ca
invatarea experientiald reprezintd singura metoda eficientd prin care elevii pot analiza propriile
experiente. Acest lucru presupune reflectia criticd a elevilor asupra proceselor in care au fost
implicati; de exemplu, prin intrebari de genul: Care au fost activitatile de succes? Care au fost
activitatile cu rezultate mai putin bune? Care sunt activitatile pe care le voi desfasura in alt mod
data viitoare?*®

Implicarea elevilor in activitatile extrascolare se poate dovedi mai eficienta atunci cand elevii:

« iau parte la alegerea, planificarea, realizarea si evaluarea activitatii;
e beneficiaza de sprijinul unui adult;
e au ocazia sd reflecteze asupra a ceea ce au Invatat din acest proces.

Intrucat exista posibilitatea de a oferi astfel de experiente valoroase de invitare, este important ca
oportunitatea inclusa in organizarea activitatilor extragcolare sa fie acordatd cat mai multor elevi.
Acest lucru nu este intotdeauna posibil, atunci cand activitatile extrascolare sunt considerate o
responsabilitate exclusivd a Consiliului elevilor. O abordare mai eficientd este reprezentatd de
fondarea mai multor echipe de actiune sociala. Acestea reprezinta grupuri de elevi voluntari care
doresc sa produca o schimbare in scoala sau in comunitatea lor si care sunt atrasi de posibilitatea de
a putea face acest lucru prin resursele proprii. Aceste echipe pot fi create in functie de tipul
activitatilor sau de anul scolar in care se afla. In orice caz, ele trebuie si respecte principiile
esentiale de invitare prin experientd.®’

36. https://www.simplypsychology.org/learning-kolb.html
37. https://www.youth-social-action.careersandenterprise.co.uk/examples-youth-social-action
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Masurile efective care pot fi luate includ:

e campanii de sensibilizare cu privire la o problema din scoald sau din comunitate; de
exemplu, bullying, hartuire cibernetica, violenta, discriminare, sindtate mentala, siguranta in
trafic etc.;

e actiuni in comunitate pentru ajutorarea unor persoane din afara scolii; de exemplu, din
orfelinate, centre de plasament, gradinite, camine pentru batrani;

e imbunatatirea mediului si a facilitatilor in scoala; de exemplu, adunarea gunoaielor,
reciclarea, reinnoirea mobilierului si a decoratiunilor, proiectarea semnalisticii pentru
vizitatori, tehnologie, manuale, vestiare etc.;

« sprijinirea copiilor vulnerabili sau din grupurile minoritare din scoli si din comunitate; de
exemplu, copii cu nevoi speciale, copii romi, copii parisiti de migranti etc.®

Ganditi-va la activitatile extrascolare din scoala.

La organizarea caror activitati contribuie elevii?

Aceste activitati vizeaza scoala, comunitatea sau pe ambele?

Cati elevi sunt implicati?

Care este rolul elevilor in alegerea, planificarea, implementarea si evaluarea acestor activitati?
Ce ocazii au elevii sa reflecteze asupra lectiilor invatate din aceasta implicare?

Care este asistenta primita din partea adultilor?

Ce alte actiuni poate intreprinde scoala, pentru a spori implicarea autentica a tuturor elevilor in
activitati?

9. Cooperarea cu partenerii scolii

Cooperarea cu persoane si organizatii din afara scolii ajuta elevii sa se considere parte a unei
comunitati mai vaste. Ea le oferd o gama de oportunitati pentru asumarea de noi responsabilitati si

38. https://rm.coe.int/study-on-inclusive-education/1680932033
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pentru experimentarea democratiei in diverse contexte de viatd. Astfel, cooperarea reprezintd o

importanti sursi de comunicare pentru cetitenia democratica.®

Exista cateva organizatii cu care scolile pot coopera in acest scop, inclusiv:

organizatii neguvernamentale de tineret, centre de tineret, grupuri de initiativd comunitare,
Consilii locale ale tinerilor etc.;

autoritati publice locale; de exemplu, Consiliul municipal sau raional si primaria;

organizatii neguvernamentale locale, nationale si internationale;

institutii de invatamant preuniversitar, institutii de Tnvatdmant superior etc.;

institutii extragcoale — centre de creatie, scoli sportive, scoli turistice, scoli de arta, cluburi
eco etc.;

mass media.

Existd mai multe aspecte posibile pentru cooperare. In prezent, aspectele pentru cooperare includ:

protectia mediului;

sport si cultura;

cetatenie digitalad si media;

drepturile omului/copilului;

consumul de substante;

stil de viata sanatos;

participarea in procesul decizional;
egalitatea de gen;

interzicerea discriminarii;

prevenirea si combaterea violentei etc.

Actiunile concrete care pot fi intreprinse pentru promovarea participarii elevilor prin cooperarea
comunitate-scoala includ:

prioritizarea proiectelor de cooperare ghidate in totalitate de elevi, respectiv, atunci cand
tinerii joaca un rol semnificativ in selectarea, planificarea, implementarea si evaluarea
proiectului;

aplicarea metodelor non-formale de predare si invatare; de exemplu, invatarea activa,
dialogul, lucrul in echipi etc.;*

corelarea proiectelor cu prevederile Planului-cadru de invatamant; de exemplu, consumul de
alcool si droguri in contextul stiintelor; participarea tinerilor in proiecte comunitare in
contextul Educatiei pentru societate si al Dezvoltirii personale etc.*

39. https://rm.coe.int/16802f7271

40. Council of Europe. Manual for facilitators in non-formal education: https://rm.coe.int/16807023d1
41. https://youth.gov/youth-topics/civic-engagement-and-volunteering/service-learning



https://rm.coe.int/16802f7271
https://rm.coe.int/16807023d1
https://youth.gov/youth-topics/civic-engagement-and-volunteering/service-learning

Ganditi-va la cooperarea scolii cu organizatiile comunitare.

In ce misuri scoala coopereaza cu alte organizatii din comunitate?

Ce rol joaca elevii in proiectele de cooperare?

Care sunt metodele de proiectare, predare, invatare si evaluare in procesul de cooperare?

In ce masura implicarea scolii in proiecte de cooperare este corelatad cu cerintele curricula scolare
si ale planului-cadru?

Ce alte actiuni poate Intreprinde scoala, pentru a spori implicarea elevilor in proiecte de cooperare
cu alte organizatii?




4. IMPLEMENTAREA GUVERNANTEI DEMOCRATICE iN SCOALA

In prezentul capitol se analizeazi procesul practic de consolidare a guvernantei democratice in
cadrul unei scoli: de unde incepe, cum continua si cine este implicat. Acest proces este descris
printr-o serie de etape care pot fi aplicate la orice treapta de scolaritate.

Pasul 1. Familiarizarea cu conceptul

Primul pas este familiarizarea cu conceptul de ,,guvernantd democratica a scolii” si cu implicatiile
sale asupra vietii scolare. Acesta Incepe cu directorul de scoala. Rolul directorului de gscoald este
esential pentru procesul de dezvoltare a guvernantei scolii, deoarece guvernanta nu este limitata la o
singurd activitate din scoald, ea reprezintd o dimensiune care traverseaza toate activitatile scolii si
trebuie privita din perspectiva Intregii scoli.

Este important sa se cunoasca de la bun Inceput ca trecerea la o forma mai democratica de
guvernantd a scolii nu inseamnd o separare completd de maniera curentd de guvernare.
Managementul performant, eficienta financiard si valorificarea si valorizarea la maximum a
potentialului tuturor elevilor reprezinti in continuare principalele obiective ale guvernantei scolii. In
schimb, scopul conceptului de ,,guvernantd democratica” este deschiderea procesului de guvernanta
fatd de un grup mai larg de participanti, in special pentru elevi si familiile lor.

Se considerd ca acest lucru va fi in beneficiul tuturor persoanelor din scoald. Elevii sunt luati in
serios si ascultati si astfel devin cetdteni mai activi si mai responsabili. Parintii si ingrijitorii se simt
mai implicati in educatia copiilor si doresc sa sprijine mai mult activitatea scolii. Profesorii au elevi
mai responsabili, mai motivati, pozitivi. Administratorii au mai multe date documentate pe baza
carora sa decida politicile si prioritdtile de dezvoltare ale scolii.

Deschiderea procesului de guvernanta fata de un grup mai larg de participanti are consecinte pentru
modul de operare al organismelor decizionale ale scolii; desigur, Tn special pentru Consiliul de
administratie, Consiliul profesoral, Consiliul elevilor si Consiliul reprezentativ al parintilor.
Consiliul elevilor si Consiliul reprezentativ al parintilor, de exemplu, pot deveni mai reprezentative
si mai active. In plus, aceste organisme urmeaza sa realizeze o cooperare mai stransi. De asemenea,
guvernanta are consecinte pentru mai multe aspecte ale activitdtii scolare, de la activitatile
extrascolare si cooperarea dintre scoald si comunitate pana la planul-cadru de invatamant, proiectare,
predare, Invatare si evaluare si initiativele de imbunatatire la nivel de scoala. Fiecare dintre acestea
reprezintd, de asemenea, oportunitati de participare pentru elevi sau parinti, sau pentru ambii.

Familiarizarea cu aceste principii generale ale guvernantei democratice a scolii reprezinta, astfel,
primul pas pentru realizarea intentiei propuse. Este util ca ele sda fie comunicate personalului
didactic, prin Consiliul profesoral, in primele etape ale procesului. Modelul Consiliului Europei
privind competentele pentru culturd democratici* reprezinti un instrument util pentru explorarea

asteptdrilor elevilor de la implicarea in modul de conducere a scolii. De asemenea, este util sa se

42. Anexa 2.



comunice conceptul de ,,guvernanta democratica” elevilor si parintilor si ingrijitorilor sau, cel putin,
sa se atragd atentia asupra intentiei scolii de a permite o participare mai largd in viitor.

Pasul 2. Asumarea responsabilitatii

Dupa constientizarea conceptului de ,,guvernantd democratica”, urmatorul pas este deciderea
persoanei responsabile de realizarea acesteia, din cadrul scolii. Fara conducere sau coordonare nu se
va intdmpla nimic permanent. Cu toate acestea, aici sunt implicate nu una, ci mai multe functii
diferite. In primul rand, existi functia de supervizare si realizare a procesului de planificare si
dezvoltare a actiunilor, respectiv, masurile practice care vor fi luate de scoald. In al doilea rand,
existd functia de coordonare a diverselor initiative, de exemplu, a activitdtilor Consiliului elevilor
s.a. In al treilea rand, exista functia de incurajare si sprijinire a elevilor si parintilor, atunci cand
este necesara, de exemplu, sustinerea Consiliului elevilor si a Consiliului reprezentativ al parintilor
in timpul sedintelor, sprijinirea elevilor in planificarea si realizarea activitatilor de consulare a
opiniei elevilor si parintilor despre diverse aspecte ale vietii scolare etc.

Evident, sunt prea multe functii, pentru a fi indeplinite doar de directorul scolii sau de directorul
adjunct. Astfel, se sugereaza infiintarea unui grup/comitet de coordonare, compus, de exemplu, din
un director adjunct, doi sau trei profesori, doi sau trei parinti si doi sau trei elevi, eventual un
reprezentant al unei organizatii neguvernamentale. Acest grup este responsabil de coordonarea
intregului proces de dezvoltare, fiind in subordinea directorului scolii. Este bine ca functia de
coordonator al grupului sa revind unei persoane care intelege conceptul de ,,guvernanta

democratica”, detine competentele de a lucra cu toate partile interesate si de a le sprijini si care, de
asemenea, are o anumita autoritate in scoala.

Principalele responsabilitati sunt:
e conducerea procesului de elaborare a unui plan de actiune pentru guvernanta democratica;

e coordonarea activitatii scolii In procesul de participare a elevilor si parintilor;
e constientizarea participarii elevilor si parintilor in si in afara scolilor;
e fincurajarea si sprijinirea elevilor si parintilor pentru implicare in viata scolara;

e organizarea procesului de instruire pentru membrii Consiliului elevilor si ai Consiliului
reprezentativ al parintilor;

e sprijinirea altor forme de participare a elevilor sau a parintilor;
e asigurarea cooperarii stranse intre elevi, profesori, administratori si parinti;

e furnizarea de feedback privind progresul citre administratia scolii, personal, elevi si parinti
si ingrijitori.

Pasul 3. Evaluarea situatiei curente




Prima sarcina a grupului de coordonare este evaluarea situatiei curente privind guvernanta scolii lor.

Acest lucru se realizeaza cu ajutorul celor noua domenii de participare, identificate in prezentul
ghid:

Consiliul de administratie

Consiliul profesoral

o Consiliul reprezentativ al parintilor

Consiliul elevilor

Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal
. Proiectarea-predarea-invatarea-evaluarea in sala de clasa

o Initiativele de imbundtétire la nivel de scoala

Activitdtile extrascolare
o Cooperarea scolii cu partenerii.

Pentru fiecare dintre aceste domenii, grupul analizeaza:

situatia curenta a progresului;

dificultatile legate de sporirea participarii;

actiunile care trebuie realizate pentru depasirea acestor dificultiti.*®

Daca intervalul de timp este scurt, evaluarea situatiei curente poate consta dintr-o opinie generala
privind situatia curenta din scoald in fiecare dintre aceste domenii. Cu toate acestea, dacd exista
suficient timp disponibil, se recomanda sa se colecteze opiniile si ideile tuturor partilor interesate, in
special ale profesorilor, elevilor si ale familiilor lor. In mod ideal, aceastd activitate include un
esantion de elevi care nu fac parte, in prezent, din Consiliul elevilor si de parinti sau ingrijitori care
nu sunt implicati in Consiliul reprezentativ al parintilor.

Pasul 4. Stabilirea prioritatilor

Dupa evaluarea situatiei curente, urmatorul pas este luarea deciziei privind domeniile prioritare de
dezvoltare pentru anul urmator, inclusiv dificultatile specifice identificate si actiunile care pot fi
realizate pentru depasirea lor.

Trebuie sa se tina cont de mai multi factori in luarea acestei decizii, inclusiv de:
probabilitatea de realizare a schimbarii dorite;

potentialele oportunitati de Tnvatare pentru parinti si elevi;

faptul daca este necesara instruirea;

tipul resurselor necesare — umane, financiare, fizice si de timp.

43. O grila pentru evaluarea situatiei curente este prezentatd in Anexa 1.



In analiza eventualelor rezultate ale invitarii, este util Cadrul european privind competentele pentru
cultura democratici.** In acest caz, cadrul dat este utilizat ca o listi de verificare pentru
identificarea celor mai urgente nevoi de invatare ale elevilor cu privire la cetatenia activa.

Este de asteptat ca, in majoritatea cazurilor, decizia finald privind prioritatile de dezvoltare sd fie
luata de grupul de coordonare, in cooperare cu directorul si administratia scolii.

Pasul 5. Planificarea actiunilor

Dupa stabilirea prioritatilor de dezvoltare, grupul de coordonare incepe elaborarea unui plan de
actiuni. Elementele esentiale ale acestui plan sunt:

e obiectivul urmarit;

e actiunile necesare in acest sens;

« calendarul actiunilor;

e elevii, personalul, parintii sau ingrijitorii si/sau alte persoane implicate;
e instruirea necesara;

e resursele necesare;

« indicatorii de succes;

e procesul de monitorizare si evaluare.

Pasul 6. Implementare, monitorizare si evaluare

Dupa activarea planului de actiune, este important sd se monitorizeze evolutia initiativei si sa se
evalueze succesul sdu dupa finalizare. Participarea partilor interesate se evalueazd conform mai
multor criterii — dupa scop, calitate si rezultate®:

« Evaluarea scopului participarii parintilor sau elevilor presupune analiza nivelului implicarii
lor la fiecare din cele cinci etape ale ciclului de participare, respectiv, determinarea
participarii lor fiind ,,consultativa”, ,,colaborativd” sau ,,condusa de parinti ori de elevi”.

o Evaluarea calitatii participarii parintilor si elevilor presupune analiza conditiilor care fac
aceastd participare transparentd si informata, voluntara, respectuoasa, relevanta, prietenoasa,
incluziva, sigura la riscuri, bazata pe formarea adultilor, responsabila.

« Evaluarea rezultatelor participarii parintilor si elevilor presupune atat analiza efectelor mai
mari ale participarii lor, de exemplu, asupra elevilor, scolii, comunitatii etc., cat si asupra
dezvoltarii lor profesionale (respectiv, in calitate de cetdteni activi si responsabili).

44. Anexa 2.
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Dezvoltarea personald este evaluatd din punctul de vedere al Cadrului de referinta al
competentelor pentru culturd democraticd.*®

Instrumentul pentru monitorizarea §i evaluarea participarii copiilor®” al Organizatiei
internationale ,,Salvati Copiii” prezinta detaliat aceste procese.

46. Anexa 2.
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ANEXA 1. LISTADE VERIFICARE PENTRU AUTOEVALUARE

DOMENII DE PARTICIPARE PROGRES DIFICULTATI ACTIUNI POSIBILE
(decizionale si de responsabilitate) (Situatia curenta)

Consiliul de administratie

Consiliul profesoral

Consiliul reprezentativ al parintilor

Consiliul elevilor

Planul-cadru

Proiectarea-predarea-invitarea-
evaluarea

Initiative la nivel de scoala

Activitati extrascolare

Cooperarea cu partenerii scolii




ANEXA 2. MODELUL CONSILIULUI EUROPEI PRIVIND COMPETENTELE PENTRU CULTURA DEMOCRATICA

Valori Atitudini
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