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I. CELE MAI IMPORTANTE
DOUA INSTITUTII
EUROPENE

Este bine cunoscut faptul cd, in prezent, cele mai importante doua institutii europene sunt
Consiliul Europei si Uniunea Europeana. Desi reprezintd doua organisme separate, ambele
fmpartasesc aceleasi valori fundamentale in cdutarea unei societati democratice. Ele au fost
infiintate dupd cel de-al doilea rdzboi mondial si au avut ca scop incetarea razboaielor frecvente
care aveau loc intre statele vecine in Europa. Integrarea europeand a fost considerata un antidot
fata de nationalismul extrem care a devastat continentul pana atunci.

Conform Consiliului Europei, o democratie, cel putin in teorie, reprezinta o forma de guvernare
in numele poporului, conform ,vointei” acestuia.! Consiliul Europei a afirmat in mod clar ca
legatura dintre drepturile omului si democratie este profunda si bidirectionala: ambele sunt
interdependente si suntincomplete una fara cealalta.? Din acest motiv democratia si drepturile
omului sunt cerinte esentiale pentru a face parte din Consiliul Europei® si Uniunea Europeana.

Consiliul Europei reprezinta o organizatie internationala cu sediul la Strasbourg (Franta), care
cuprinde 47 de state europene si care este infiintata pentru a promova democratia si pentru
a proteja drepturile omului si statul de drept in Europa. De fapt, Consiliul Europei reprezinta
cea mai importanta organizatie pentru drepturile omului de pe continent. Astfel, toate statele
membre ale Consiliului Europei au semnat Conventia europeana a drepturilor omului, un tratat
conceput pentru protejarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept. Cel mai
cunoscut organism al Consiliului Europei este Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care
pune in aplicare Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO). De asemenea, Consiliul
Europei urmareste sa promoveze unitatea Europei, incurajand cooperarea pe probleme juridice,
culturale si sociale. Consiliul Europei a fost infiintat in anul 1949 si are o populatie de aproximativ
820 de milioane de oameni.

Uniunea Europeana a fost infiintata in anul 1957 ca un organism exclusiv economic, insa a
devenit o organizatie care acopera numeroase domenii politice, de la clima, mediu si sanatate

1. Vide Compass. Manual for Human Rights. Education with young people. Council of Europe. In: Democracy -
Council of Europe. www.coe.int > web > compass.

2. Vide note 1 supra.

3. Dinacest motiv Belarus nu este incd membra a Consiliului Europei. Cu toate acestea, in timp, a semnat si a ratificat
12 tratate si protocoale ale Consiliului Europei si, de asemenea, a aderat la patru acorduri partiale: Comisia de la
Venetia, GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei), Acordul Partial Largit in Sport si Farmacopeea Europeana.
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la relatii externe si securitate, justitie, migratie etc. Denumirea sa a fost modificata in conformi-
tate cu noile obiective din Piata Comuna in Comunitatea Economica Europeand, Comunitatea
Europeana si, in final, Uniunea Europeana, in anul 1993 prin Tratatul de la Maastricht, care si
este denumirea sa actuald. Membrii initiali au fost Belgia, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda si
Germania de Vest. In prezent, Uniunea Europeana reprezinta o uniune politica si economica care
cuprinde 27 de state membre si care are o populatie totala estimatd la circa 447 de milioane
de persoane si 0 moneda unica (Euro). De asemenea, cele 27 de state membre sunt membre
ale Consiliului Europei. Uniunea Europeana a primit Premiul Nobel pentru Pace in anul 2012,
ca recunoastere a eforturilor acestei organizatii de a promova pacea si democratia in Europa.

Cele mai importante doua institutii europene » Page 5



Il. CONSILIUL CONSULTATIV
AL PROCURORILOR
EUROPENI

Asa cum sugereaza numele sau, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, cunoscut, de
asemenea, sub acronimul CCPE,* reprezinta un organism consultativ al Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, care a fost infiintat prin decizia vice-ministrilor de justitie la data de 13
iulie 2005, in scopul institutionalizarii unei conferinte anuale a procurorilor europeni, care a fost
organizata pana atunci. Obiectivul principal al Conferintei anuale a fost punerea in aplicare a
Recomandarii Rec(2000)19 privind rolul procuraturii in sistemul de justitie penald.> Conferinta
anuald a avut loc in fiecare an de la adoptarea Recomandarii Rec(2000)19 si pana in anul 2006.
Asa cum a subliniat insusi Consiliul Europei, in institutionalizarea® acestui forum, Comitetul
de Ministri si Comitetul European pentru Probleme Penale, ambele organisme ale Consiliului,
au recunoscut importanta acestuia si necesitatea implicarii procuraturilor statelor membre in
activitatea lor, vizand in special elaborarea de politici si instrumente juridice comune referitoare
la functionarea si activitatea profesionala a ambelor Comitete.

in plus fata de rolul sdu de organism consultativ al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
CCPE a fost infiintat, de asemenea, pentru a fi responsabil pentru dezvoltarea procuraturilor pe
continentul european in contextul schimbarilor sociale care au loc in Europa. Trebuie admis, dupa
cum a subliniat Comisia de la Venetia, ca , Influenta politicd in urmdrirea penald este probabil la fel
de veche ca si societatea insdsi. Intr-adevdr, in societdtile timpurii urmdrirea penald a fost, de reguld,
in totalitate, sub controlul regilor care o puteau folosi pentru a-si pedepsi dusmanii si recompensa
prietenii. Istoria oferd multe exemple in care acuzarea a fosta folositd in scopuri improprii sau de
ordin politic. Nu trebuie decdt sd privim in Anglia din timpul dinastiei Tudorilor sau in Franta, atat
inainte, cat si ulterior Revolutiei, si la sistemul sovietic din estul Europei.” Din acest motiv, Comisia
de laVenetia a recunoscut necesitatea introducerii modalitatilor si mijloacelor necesare pentru
a evita influentele si abuzurile procuraturilor in Europa.?

4. Acronimul CCPE corespunde denumirii in limba franceza a entitatii sus-mentionate, respectiv Conseil Consultatif
de Procureurs Européens.

5. Recomandarea Rec(2000)19 cu privire la rolul procuraturii in sistemul de justitie penald a fost adoptata de
Consiliul de Ministri la 6 octombrie 2000.

6. WWW.COE.INT. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni.

7. RAPORT PRIVIND STANDARDELE EUROPENE REFERITOARE LA INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDICIAR: PARTEA
Il - ORGANELE DE URMARIRE PENALA. Studiul nr. 494/2008. CDL-AD(2010)040. Strasbourg, 3 ianuarie 2011.
Parag. 20.

8. ,De aceea, Comisia se axeaza pe metode de limitare a riscului de influentare nepotrivita, care variaza de la
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De asemenea, CCPE urmareste sa ofere o perspectiva unitard, in mdsura posibild, atat asupra
acestui proces de dezvoltare, cat si a institutiei in sine, luand in considerare diversele sisteme
juridice care coexista in Europa.’

Prima sedinta a CCPE a avut loc la 6 iulie 2006 la Moscova si a constat din reprezentanti ai
procuraturilor din cele 47 de state membre ale Consiliului Europei.

In paralel cu CCPE, Consiliul Consultativ al Judec&torilor Europeni (CCJE)"° a functionatin cadrul
Consiliului Europei in baza aceluiasi plan de organizare ca si CCPE. CCJE a fost infiintat in baza
Rezolutiei nr. 1 privind masurile de consolidare a independentei siimpartialitatii judecatorilor in
Europa, adoptatd in cadrul celei de a 22-a Conferinte a ministrilor europeni de justitie, organizata
la Chisindu, Moldova, in perioada 17-18 iunie 1999. Aceastd rezolutie a convenit asupra adoptarii
unui program de actiune cuprinzator pentru consolidarea rolului judecatorilor (care trebuie
elaborat in consultare cu judecatorii), precum si infiintarea, la nivelul Consiliului Europei, a unui
grup consultativ alcatuit din judecatori, care a condus la formarea CCJE.

Relatiile dintre cele doud consilii consultative — CCPE si CCJE — au fost deosebit de constructive,
iar cele doua institutii au desfasurat, de asemenea, activitati comune, de la declaratii privind
problemele cu care se confrunta judecatorii si procurorii din Europa, pana la elaborarea unui
aviz, si in acelasi timp,'" pentru probleme de interes comun.'?

In cele din urma, Sfantul Scaun, SUA, Canada, Japonia si Mexic au detinut functia de observatori
in cadrul Consiliului Europei si, in mod corespunzator, pot participa la activitatile CCPE. in plus,
exista si alte state si organizatii, care sunt observatori la CCPE si pot delega un reprezentant
pentru participare la sedintele CCPE: Kazahstan, Maroc, Asociatia Internationala a Procurilor
(IAP) si asociatia,Magistrats européens pour la démocratie et les libertés” (VEDEL).

conferirea independentei pentru procurori - care pot fi insa supusi unor modalitati de reanalizare, inspectie sau
control a deciziilor intr-un mod adecvat - pana la interzicerea formularii unor ordine in anumite cauze individuale
si chiar pana la existenta unor proceduri care sa permita formularea de instructiuni in scris si in mod public. Sub
acest aspect, prezinta o importantd deosebitd existenta unor mecanisme adecvate de a asigura consistenta
si transparenta in procesul de luare a deciziilor’, RAPORT PRIVIND STANDARDELE EUROPENE REFERITOARE LA
INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDICIAR: PARTEA Il - ORGANELE DE URMARIRE PENALA. Op. cit. Parag. 22.

9. Probabil una dintre problemele CCPE este lipsa constientizarii existentei sale atat la nivel public, cat si la nivel
privat. Astfel, CCPE depune eforturi pentru popularizarea acestei institutii, precum si a activitatii sale, care
acopera mai multe subiecte care intra in competenta procuraturilor sau care, intr-un mod sau altul, afecteaza
functionarea acestora.

10. Acronimul CCPE corespunde denumirii in limba franceza a entitatii sus-mentionate, respectiv Conseil Consultatif
des Juges Européens.

11. De exemplu, Declaratia Comund privind problemele de justitie din Turcia, in contextul evolutiilor politice recente,
elaborata la 27 iulie 2016.

12. Acesta este cazul Avizului 4(2009), cunoscut si sub numele de Declaratia de la Bordeaux, sub titlul ,Judecdtorii
si procurorii intr-o societate democratica”.

Consiliul consultativ al procurorilor europeni » Page 7



l1l. MEMBRII S| FUNCTIILE
CCPE

Toate statele membre pot fi reprezentate in cadrul CCPE. Membrii trebuie selectati dintre pro-
curorii in functie, care detin o cunoastere detaliatd a problemelor referitoare la functionarea
sistemului procuraturii si un nivel ridicat al integritatii personale, prin consultare cu autoritatile
nationale responsabile pentru procurori — atunci cand aceste autoritati exista — si cu administratia
nationala responsabila pentru administrarea procuraturii. Uniunea Europeana este, de asemenea,
invitata sa participe la activitatile CCJE.

Organismele constitutive ale CCPE sunt Adunarea generald, in care sunt reprezentate toate
statele membre, Grupul de lucru, ales anual din randul candidatilor din partea statelor membre,
Biroul, ales bianual si compus din Presedinte, Vice-presedinte si doi membri ai Grupului de lucru,
care devin membiri ai Biroului.

Printre functiile sale, trebuie de mentionat ca, urmand directia instituita de Conferinta anuald a
procurorilor europeni, principala sarcina a CCPE este implementarea Recomandarii Rec(2000)19
in scopul dezvoltdrii unor instrumente politice si judiciare comune privind functionarea si
activitatile profesionale ale procurorilor.’

in ceea ce priveste conceptul ,recomanddirilor”, trebuie spus ca Comitetul de Ministri reprezinta
principalul organism decizional al Consiliului Europei. Astfel, Comitetul de Ministri elaboreaza
recomandari pentru statele membre ale Consiliului Europei cu privire la chestiuni referitoare la
drepturile omului, democratie si statul de drept. Este important de subliniat cd Recomandadrile
Consiliului Europei, asa cum sunt reglementate in Articolul 15b din Statutul Consiliului
Europei, sunt adoptate cu unanimitatea voturilor exprimate,' cu conditia prezentei majoritatii
reprezentantilor care pot fi prezenti la adunarile Comitetului de Ministri. De asemenea, trebuie
de remarcat cd, desi recomandarile nu au caracter obligatoriu pentru statele membre, Comitetul
de Ministri poate solicita acestora informatii privind actiunile intreprinse pentru implementarea

13. Pentru o analiza detaliata a Recomandarii Rec(2000)19 a se vedea MURA, Antonio: Introduction to Recommendation
Rec(2000)19,0n the Role of Public Prosecution in the Criminal Justice System”. Roma, 4 iulie 2011. antonio.
mura@giustizia.it.

14. Tn conformitate cu Articolul 15b din Statutul Consiliului Europei:

,Concluziile Comitetului Ministrilor pot fi formulate, daca este cazul, ca recomanddri adresate guvernelor. Comitetul
poate invita guvernele membrilor sd-i facd cunoscute mdsurile luate cu privire la o atare recomandare.”

A se vedea, Statutul Consiliului Europei (numarul 001), elaborat la Londra la data de 5 mai 1949 (,BOE nr.51/1978
din T martie 1978") Documentul privind Aderarea Spaniei la Statutul Consiliului Europei (numarul 001), elaborat
la Londra la data de 5 mai 1949.
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recomandarilor.” Dupa cum a afirmat pe buna dreptate Antonio Mura, fost Presedinte al CCPE,
acestea reprezinta o forma de instrumente juridice neobligatorii, ,,...intrucat nu reprezintd un
izvor de drept in adevdratul sens al cuvantului, dar, in orice caz, superior instructiunilor: de exemplu,
recomandarile reprezintd deseori bazd pentru evaludrile realizate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului privind existenta limitelor legale si a principiilor general-recunoscute de statele membre ale
Consiliului Europei*® Mura, de asemenea, mentioneaza cd ,...recomanddrile nu includ sanctiuni
in cazul in care guvernele nu le respectd sau nu rdspund la solicitdrile de informatii din partea
Comitetului de Ministri, insd acestea ar putea servi la pierderea statutului de membru al Consiliului
Europei de cdtre statele care nu se conformeaza”."

Pentru a facilita implementarea Recomandadrii Rec(2000)19 si, in conformitate cu lucrdrile con-
sultative ale CCPE, care sunt aferente implementarii recomandarii, CCPE isi dedica cea mai mare
parte a activitatilor sale elabordrii de avize pentru Comitetul de Ministri.

Cu toate acestea, alte organisme ale Consiliului Europei, de asemenea, pot solicita CCPE sa
elaboreze avize privind aspecte specifice. in acest sens, un exemplu recent a fost solicitarea
Asociatiei Procurorilor din Serbia de evaluare a compatibilitatii cu standardele europene a
amendamentelor propuse la Constitutia Serbiei privind componenta si functionarea Consiliului
Procurorilor, solicitare depusa la 20 aprilie 2018. Chiar mai recent, la data de 20 februarie 2020,
Biroul CCPE a adoptat un aviz ca urmare a unei solicitari din partea Consiliului Superior al
Procurorilor din Republica Moldova privind independenta procurorilor in contextul amenda-
mentelor legislative cu privire la procuratura.

Trebuie de mentionat ca uneori, ca rezultat al traducerilor, ,avizele” sunt denumite ,rapoarte”.
Cu toate acestea, se prefera utilizarea termenului ,aviz” pentru a evita confuzia, asa cum s-a
facut pentru versiunile in limbile franceza si engleza, in formularea lor originala.

11l (b) Cateva concepte comune exprimate in avize

Expunerea de motive din Recomandarea (2000)19 defineste,,Procurorii publici” ca reprezentand
»-..autoritdtile publice care, in numele societdtii si al interesului public, asigurd aplicarea legii, acolo
unde incdlcarea legii este sanctionatd penal, tindnd cont atdt de drepturile indivizilor, cat si de
necesitatea unui sistem eficace de justitie penald.”®

Expunerea de motive indicd, de asemenea, ca exista mai multe aspecte comune ale procurorilor
publici din toate sistemele penale din Europa, care sunt urmatoarele:

» capacitatea de a decide initierea sau continuarea urmdririi penale,
» capacitatea de a conduce urmdrirea penald in fata unei instante si

» capacitatea de a inainta un apel sau de a instrumenta apelurile impotriva anumitor decizii
judecdtoresti."®

15. Dinacest punct de vedere, Preambulul Recomandarii subliniaza cd, inainte de a face referire la capitolul privind
functiile ministerului public, ,,...textul recomandarii, intrucat nu are caracter obligatoriu, toate celelalte formuldri
ar fiputut fiinterpretate ca avand caracter obligatoriu pentru State, astfel incdt el este destinat doar sd indice faptul
cd Statul respectiv are obligatia sa asigure stabilirea principiului respectiv.”.

16. MURA, A.: Op. cit. Pag 4.

17. MURA, A.: Op. cit. Pag 5.

18. Paragraful 1, pag. 14 din Expunerea de motive.

19. Paragraful 2, pag. 15 din Expunerea de motive.

Membrii si functiile CCPE » Page 9



Cu toate acestea, exista si alte aspecte care nu au un caracter general, precum cele mentionate
mai sus, dar mai special, in conformitate cu particularitétile diverselor sisteme ale procuraturii
din Europa:

» implementarea unei politici penale nationale, adaptdnd-o, dupd caz, la redlitdtile regionale
silocale;

» efectuarea, conducerea sau supravegherea investigatiilor;
» asigurarea unei asistente eficiente pentru victime;

» deciderea in privinta alternativelor la urmdrirea penald;

» supravegherea executdrii hotdrdrilor judecatoresti;

> etc?

Cu toate acestea, Expunerea de motive recunoaste, de asemenea, cd, de la o tara la alta, exista
diferente mari privind pozitia institutionala a procurorului, deoarece radacinile sale se afla
in doua sisteme majore bazate pe un model dual, cel francez si anglo-saxon. Recomandarea
Consiliului Europei nu urmareste o a treia optiune, ci mai degrabd a adoptat o abordare dinamica
pentru a identifica principalele principii directoare - comune ambelor sisteme - care trebuie sa
guverneze procuratura publica in viitor. In acelasi timp, ea a urmarit s3 recomande atingerea
obiectivelor practice in scopul realizérii echilibrului institutional de care depinde intr-o mare
masurd democratia si statul de drept in Europa.?' in consecinta, obiectivul CCPE este ca, indife-
rent de model, Declaratia Europeana privind Drepturile Omului, bazata pe Conventia europeana
a drepturilor omului,? si liniile de jurisprudenta initiate si dezvoltate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in aceasta privintd, sa prevaleze intotdeauna.”® Cu toate acestea, intr-o
perspectivd indelungatd, nu poate fi ignoratd infiintarea unui sistem comun al procuraturilor
in Europa.

Expunerea de motive reflectd, de asemenea, relatiile profesionale stranse care exista de obicei
intre judecatori si procurori, deoarece obiectivele lor profesionale merg in paralel destul de des.
»Procurorii si judecdtorii au obligatia sd aplice legea sau sd asigure aplicarea acesteia. Judecatorii
realizeaza aceasta obligatie in mod reactiv, pentru a rdspunde la cazurile aduse in fata lor, pe cdnd
procurorii «asigurd» aplicarea pro-activa a legii. Judecdtorii stau pe scaun si pronuntad sentinte;
procurorii intreprind actiuni pentru aducerea cazurilor in justitie.*

20. Paragraful 3, pag. 15 din Expunerea de motive.

21. Pag 13, Consideratii generale din Expunerea de motive.

22. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, cunoscuta si sub numele de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a fost adoptata de Consiliul Europei la 4 noiembrie 1950 si a intrat
in vigoare in anul 1953.

23. Acest aspect este evidentiat in mod special, inter alia, in punctul 6 din Raportul privind independenta si
impatrtialitatea procuraturilor din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei 2017, elaborat de Birou. Strasbourg,
20 octombrie 2017. CCPE (2017)3.

24. Paragraful 1, pag. 14 din Expunerea de motive.
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lll. (c) Comunicate si declaratii de presa

in cele din urm&, CCPE, de asemenea, intervine si pregateste comunicate, in cazurile in care,
de exemplu, din considerente politice, activitatea procuraturii poate fi afectata sau contestata,
precum si comunicate de presa cu privire la evenimente® sau probleme de importanta speciala,
ca de exemplu, acte de terorism.?

Anu se uita, desigur, activitatea CCPE in colectarea si procesarea informatiilor privind functionarea
procuraturilor europene, care sunt esentiale pentru dezvoltarea diverselor optiuni si posibilitati
mentionate mai sus.”

25. Comunicare privind presupusele amenintari care afecteaza impartialitatea si eficienta activitatii procuraturii
generale din Turcia. Document din 9 septembrie 2015. CCPE-SA(2015)1.

26. Document din 20 noiembrie 2015.

27. Biroul CCPE a publicat Raportul sdu privind independenta si impartialitatea procuraturilor din cadrul statelor
membre ale Consiliului Europei (editia 2019). Acest Raport acoperd perioada din decembrie 2017 pana in
noiembrie 2019 si prezinta un sumar al informatiilor transmise de membrii si observatorii CCPE, precum si
de procuraturi si asociatii, privind pretinsele incdlcdri din statele membre ale standardelor care guverneaza
independenta si impartialitatea procuraturilor. Acest Raport a fost elaborat in baza unei propuneri din anul
2016 a Secretarului General al Consiliului Europei de la acel moment si in contextul implementarii Planului de
Actiune al Consiliului Europei privind consolidarea independentei si impartialitatii sistemului judiciar.

Membrii si functiile CCPE » Page 11



IV. AVIZE ELABORATE DE
CCPE, CU REFERINTA
SPECIALA LA CELE
MAI REPREZENTATIVE
IN CEEA CE PRIVESTE
PROBLEMELE PE CARE
LE REGLEMENTEAZA

Pana in prezent, CCPE a elaborat 15 avize. Ultimul subiect al avizului CCPE din 2020 (numarul
15) se refera la rolul procurorilor in situatii de urgenta, in special atunci cand se confrunta cu
o pandemie.?®

Lista avizelor elaborate pana in prezent este urmatoarea:

» Avizul nr. 1 (2007) privind modalitatile de imbunatatire a cooperarii internationale in

domeniul justitiei penale;

» Avizul nr. 2 (2008) privind alternativele la urmarirea penal3;

» Avizul nr. 3 (2008) privind rolul procuraturii in afara domeniului justitiei penale;

» Avizul nr.4(2009) privind relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate democratics;

» Avizul nr. 5 (2010) privind procuratura si justitia juvenila;

» Avizul nr. 6 (2011) privind relatia dintre procurori si administratia penitenciare;
» Avizul nr. 7 (2012) privind managementul resurselor de care dispun procuraturile;
» Avizul nr. 8 (2013) cu privire la relatia dintre procurori si mass-media;
» Avizul nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori;
» Avizul nr. 10 (2015) privind rolul procurorilor in urmdrirea penalg;
>

Avizul nr. 11 (2016) privind calitatea si eficienta retelei de procurori, inclusiv in lupta
impotriva terorismului si a crimei organizate si grave;

28. Proiectul a fost aprobat de Plen si lansat in luna noiembrie 2020.

» Page 12



» Avizul nr. 12 (2017) asupra rolului procurorilor in privinta drepturilor victimelor si mar-
torilor in procedurile penale;

» Avizul nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor;

» Avizul nr. 14 (2019) privind rolul procurorilor in combaterea coruptiei si infractiunile
economice si financiare conexe;

» Avizul nr. 15 (2015) privind rolul procurorilor in situatii de urgentd, in special atunci cand
se confruntd cu o pandemie.

Intrucat este practic imposibil de a efectua o analizd detaliatd a fiecdruia dintre aceste avize,
avand in vedere numarul si continutul dens al celor mai multe dintre ele fara exceptie, se va
realiza o scurtd analiza a celor care ar putea fi considerate mai reprezentative, in special in ceea
ce priveste subiectele pe care le acopera.

Trebuie subliniat ca nu toate avizele trebuie sa fie aplicabile in aceeasi masura in fiecare dintre
statele membre ale Consiliului Europei. De fapt, integrarea unora dintre acestea in anumite
sisteme juridice se va dovedi dificila. De exemplu, Avizul nr. 3 (2008) privind rolul procuraturii
in afara domeniului justitiei penale este dificil de implementat in state in care activitatea pro-
curorului este limitata exclusiv la domeniul penal. Acelasi lucru poate fi afirmat si despre Avizul
nr. 5 (2010) privind procuratura si justitia juvenild sau despre Avizul nr. 8 (2013) privind relatia
dintre procurori si mass-media, intrucat implicarea procuraturii in acest domeniu poate varia
semnificativ de la un stat la altul.

IV (a) Etica si procuratura

Acesta a fost probabil unul dintre domeniile care au fost considerate principale de Consiliul
Europei in dezvoltarea activitatilor sale,?® in special atunci cand a abordat activitatea procura-
turilor. Alte organizatii internationale, ca de exemplu, Natiunile Unite, au adoptat o abordare
similard in ceea ce priveste procuraturile.®

Trebuie remarcat faptul cd, Expunerea de motive pentru Recomandarea Rec(2000)19 a prevazut
deja ca ,Pe mdsurd ce procurorii devin din ce in ce mai independenti sau autonomi, si astfel existd
necesitatea de asumare a unei mai mari responsabilitati, reglementdrile statutare si procedurale
pot deveni insuficient de detaliate ca ghid de eticd si conduitd profesionald.”'

Inainte de infiintarea CCPE si cu ocazia celei de-a 6-a sesiuni a Conferintei Procurorilor Generali
din Europa, organizata la Budapesta,*? a fost aprobat Ghidul European privind etica si conduita
procurorilor publici.® Intrucat nu se putea conveni altfel, o referinta expresa la paragraful 36 (a)
din Recomandarea Rec(2000)19 exista in Ghidul European privind etica,** care prevede, printre
altele, ca ,Pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta activitdtii desfdsurate de procuraturd,
statele trebuie sd vegheze:

29. Asevedea, de exemplu, Codul european deontologic al jurnalistilor. Rezolutie adoptata unanim la Strasbourg,
la 1iulie 1993. De asemenea, Recomandarea Rec(2001)10 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
Codul european de etica al politiei. Adoptat de Comitetul de Ministri la 19 septembrie 2001, la cea de-a 765-a
reuniune a Delegatilor Ministrilor.

30. Termenul,deontologie” este mentionat frecvent in textul Liniilor directoare privind rolul procurorilor. Adoptata
la cel de-al optulea Congres al Natiunilor Unite privind Combaterea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor,
Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990.

31. Paragraful 35 din Expunerea de motive.

32. 29-31 mai 2005.

33. CPGE (2005) 05.

34. Paragraful f.
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» sddeaintdietate unei organizdriierarhice, dar férd ca aceastd organizare sd ducadla formarea
de structuri birocratice, ineficiente si paralizante;

» sd defineascd linii directoare generale privitoare la punerea in aplicare a politicii penale;

» sddefineascd modul in care principiile si criteriile generale pot servi la luarea deciziilor in cazuri
particulare, cu scopul de a evita arbitrariul in procesul de luare a deciziilor.”.

A nu se uita obligatia procurorului de a respecta o conduitd ireprosabild, care este, de asemenea,
reflectatd in Recomandarea Rec(2000)19, in contextul procedurilor penale sau non-penale in
care procurorul ar putea avea competentd, precum si in conduita privata a lui/ei, intrucat aceasta
reprezinta cea mai buna metoda pentru a castiga increderea publicului si a institutiilor.3> Asa cum
se indicd, de asemenea, in Raportul privind independenta si impartialitatea procuraturilor din
cadrul statelor membre ale Consiliului Europei, ... procurorul trebuie sd respecte un comportament
exemplar, in special cu scopul de a castiga increderea publicului”?® In plus, si conform aceluiasi
raport, ,Impdrtdsirea principiilor juridice comune si a valorilor etice de cdtre toti procurorii... este
esentiald pentru administrarea corespunzdtoare a justitiei.”

Prin urmare, aceasta este o problema complexa, in niciun caz epuizata si care ramane in con-
tinuare un motiv de ingrijorare. Tocmai din acest motiv CCPE a decis sa elaboreze Avizul nr. 13
(2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor.

IV (b) Relatiile dintre procuratura si alte institutii publice sau private

Asa cum ar fi de asteptat, relatiile procuraturilor cu lumea juridica, uneori dificila, nu sunt doar
variate, ci si foarte complexe. Ele acopera mai multe domenii si mai multe entitati publice si private.

Recomandarea Rec(2000)19 dedica mai multe paragrafe acestui tip de relatii, in par-
ticular celor referitoare la ramurile legislativa si executiva®®, precum si cu sistemul

35. Sub-paragraful IV (c).

36. Raport privind independenta si impartialitatea procuraturilor din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei
in anul 2017. Elaborat de Biroul EPC la propunerea Secretarului-General al Consiliului Europei. Strasbourg, 20
octombrie 2017. CCPE(2017)3. Paragraful 33.

37. Raport privind independenta si impartialitatea procuraturilor din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei
inanul 2017. Op. cit. Paragraful 34.

38. Relatia dintre procurori si puterile executiva si legislativa:

,11. Statele trebuie sd ia mdsuri corespunzdtoare astfel incat procurorii sd-si poatd indeplini atributiile fara ingerinte
nejustificate sau fcird a fi expusi unei responsabilitdti nejustificate penale, civile sau de altd naturd. In acelasi timp,
procurorul trebuie sé dea socoteald in mod periodic si public asupra tuturor activitdtilor sale si mai ales asupra
celor prioritare.

12. Procurorul nu trebuie sd intervind in atributiile puterilor executivd sau legislativa.

13.In tdrile in care procuratura face parte din guvern sau este subordonat acestuia, statul trebuie sd ia toate mdsurile
necesare pentru a garanta cd:

a. natura si intinderea prerogativelor guvernului asupra procurorului sunt prevdzute de lege;

b. guvernul isi exercitd prerogativele in mod transparent si in conformitate cu tratatele internationale, cu dreptul
intern si cu principiile generale de drept;

¢.dacd guvernul dd instructiuni cu caracter general, acestea trebuie sd imbrace formd scrisd si sd fie date publicitatii
intr-o modalitate adecvatd;

d. atunci cdnd guvernul este abilitat sd solicite inceperea urmdririi penele intr-o anumitd cauzd, aceste instructiuni
trebuie insotite de garantii suficiente in ceea ce priveste transparenta si echitatea; in conditiile prevazute de legea
nationald, guvernul ar putea fi obligat, de exemplu:

- sd solicite in prealabil un aviz scris de la procurorul competent sau de la organele reprezentative ale acestuia;

- sd fie obligat sd-si motiveze instructiunile scrise, mai ales atunci cand ele nu sunt in concordanta cu avizul si sd le
transmitd pe calea ierarhicd;

— inainte de inceperea fazei de judecatd, sd se asigure cd la dosar sunt depuse instructiunile si avizul pentru a fi
supuse dezbaterilor contradictorii;

e. Procurorul este liber sd aducd in fata jurisdictiei orice argument juridic, indiferent ce instructiuni au fost primite in scris;
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judiciar®* si politia.*

In unele cazuri, au fost elaborate avize dedicate special acestor aspecte, adica relatii. Este de la
sine inteles cd ceea ce a fost inclus in avizele relevante reflecta si dezvoltd punctele principale
incluse anterior in Recomandare.

Acesta este, de exemplu, cazul Avizului nr.4 (2009) privind relatiile dintre judecatori si procurori.
Acest aviz contine evolutii interesante in acest sens. Acesta se bazeaza, desigur, pe diferentele
esentiale dintre judecatori si procurori si, pe relatiile dintre acestia, in functie de diversele sisteme
juridice.* n plus, si fara intentia de a fi exhaustiv, rolul diferit, dar complementar al judecatorilor
si procurorilor in administrarea justitiei este recunoscut, desi admite independenta reciprocd.”2 n
mod similar, reglementarile care guverneaza procurorii trebuie sa garanteze conditiile necesare

39.

40.

41.

42.

f. in principiu, instructiunile individuale de neurmdrire trebuie sd fie interzise; acolo unde sunt permise, astfel de
instructiuni trebuie sd fie exceptionale, fiind supuse nu doar regulilor enuntate in paragrafele d. si e., dar in egald
mdsurd unui control specific, al cdrui scop este acela de a garanta transparenta.

14. In tdrile in care procuratura este independentd de guvern, statul trebuie sd ia toate masurile astfel incat natura
siintinderea independentei procurorului sa fie prevdzute de lege.

15. Pentru a favoriza echitatea si eficienta politicii penale, procurorul trebuie s colaboreze cu institutiile si serviciile
statului, in mdsurd in care acest lucru este permis de lege.

16. Procurorul trebuie, in orice situatie, sd fie in mdsurd sd desfdasoare, fdrd niciun impediment, urmdrirea penald a
functionarilor guvernamentali pentru infractiunile comise de catre acestia, in special faptele de coruptie, de abuz de
putere, violdri grave a drepturilor omului si a altor infractiuni recunoscute de dreptul international.”

Relatia dintre procurori si judecatori:

,17. Statele trebuie sd ia toate mdsurile pentru a se asigura cd statutul legal, competenta si rolul procedural al pro-
curorilor sunt stabilite prin lege, in asa fel incdt sa nu existe nicio indoiald legitima in ceea ce priveste independenta
siimpartialitatea judecatorului. Statul trebuie sa garanteze in mod deosebit ca nimeni sd nu poatd exercita in acelasi
timp functiile de procuror si de judecdtor.

18. Cu toate acestea, dacd regimul juridic permite, statele trebuie sé ia mdsuri concrete pentru ca aceeasi persoana sa
poatd ocupain mod succesiv functiile de procuror si judecdtor sau invers. Aceste schimbdri de functii nu pot interveni
decat la cererea expresd a persoanei interesate si in conformitate cu garantiile existente.

19. Procurorii trebuie sd respecte strict independenta si impartialitatea judecatorilor; in mod special ei nu trebuie
sd pund la indoiala deciziile jurisdictionale sau sd impiedice punerea lor in executare, cu exceptia exercitdrii cdilor
de atac sau a unor proceduri similare.

20. Procurorii trebuie sd facd dovada obiectivitdtii si echitatii lor in timpul procedurilor in fata instantei. Ei trebuie,
mai ales, sd vegheze ca instantele sd aibd la dispozitie toate elementele de fapt si de drept necesare unei bune
administrdri a justitiei.”.

Relatia dintre procurori si politie:

,21. In general, procurorul trebuie sd verifice legalitatea anchetelor efectuate de politie, cu atat mai mult atunci
cand decide sd inceapd sau sd continue actiunea penald. In acest sens, ei trebuie sc controleze modul in care politia
respectd drepturile omului.

22.In tdrile in care politia se afla sub autoritatea procurorului sau in cazurile in care anchetele politiei sunt dirijate
sau supravegheate de acesta, statul trebuie sd ia toate mdsurile efective pentru ca procurorul sd poata:

a. sd dea instructiuni utile politiei pentru aplicarea efectivd a politicii penale, mai ales in ceea ce priveste stabilirea
categoriilor de cauze ce trebuie rezolvate cu prioritate, modul de strangere a probelor, personalul ce trebuie folosit,
durata anchetei, informarea procurorului, etc;

b. dacd sunt competente mai multe organe de politie, sd sesizeze cu respectiva cauzd organul pe care il considerd potrivit;
¢. sd procedeze la evaludri si controale necesare in legdturd cu respectarea instructiunilor sale si respectarea legii;
d. sd sanctioneze sau sd propund sanctionarea, dacd este cazul, a eventualelor abateri.”

Tn conformitate cu paragraful 6 din Expunerea de motive, ,/n statele Consiliului Europei coexistd mai multe sisteme
judiciare:

I. Sistemele ,,commmon law”in care existd o separare clard intre judecdtori si procurori si in care atributiile de inves-
tigare nu sunt combinate cu alte functii;

II. Sistemele de drept continental in care existd variatii in care judecatorii si procurorii fac parte din ,,organismul
judiciar” sau, din contra, doar judecatorii fac parte din acest organism.

In plus, in aceste sisteme diferite, autonomia procuraturii poate fi deplind sau limitatd in functie de ramura executivd.”
in conformitate cu paragraful 3 din Aviz, ,Rolul distinct, dar complementar al procurorilor si judecdtorilor este o
garantie necesard pentru o justitie echitabild, impartiald si eficientd. In exercitiul functiilor lor, judecdtorii si procurorii
trebuie sd se bucure de independentd, si trebuie sd fie si sd apard independenti unii de ceilalti”
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pentru desfasurarea in mod adecvat a activitatii lor, echivaland-o cu cea a judecatorilor.”® in
final, intrucat nu putea fi altfel, importanta cooperarii internationale in materie este subliniata
in aviz atat pentru judecatori, cat si pentru procurori.*

in plus fatd de cele de mai sus si in ceea ce priveste relatiile, CCPE a elaborat Avizul nr. 6 (2011)
privind relatia dintre procurori si administratia penitenciarelor, precum si Avizul nr. 8 (2013)
privind relatia dintre procuratura si mass-media.

in ceea ce priveste relatia cu administratia penitenciarelor si, in plus fata de insistenta privind
respectarea drepturilor omului, care reprezinta un numitor comun in toate avizele, asa cum s-a
mentionat deja, este subliniatd, de asemenea, necesitatea ca procurorul sa fie un participant activ
in toate aspectele legate de imbunatatirea conditiilor persoanelor private de libertate, precum
si de reintegrarea acestora in societate.” In ceea ce priveste acest ultim punct, in anumite state,
procurorul are un rol important in etapa post-condamnare. In aceste cazuri, procurorii trebuie
sa se asigure cd interesele societatii sunt protejate atunci cand exista o posibilitate reala de
reintegrare in societate.*

Avizul nr. 8 (2013) privind relatiile dintre procuratura si presa se concentreaza in special asupra
necesitatii de a furniza presei informatii adecvate cu privire la cazul in care este implicata procura-
tura, fara a periclita in acelasi timp procedura in sine.*’ Avizul nr. 8 vizeazd, de asemenea, crearea
unui cadru adecvat de comunicare intre procurori si mass-media, care sa fie in concordanta cu
legislatia nationala si obligatiile internationale ale statelor membre,*® mentionand in acelasi
timp cd, desi este un document dedicat procurorilor, dar nu jurnalistilor, acestia din urma sunt
indemnati sa il citeascd.*® Avizul recomanda numirea unor purtdtori de cuvant pentru procurori
si jurnalisti,® subliniind, in plus, necesitatea de a oferi instruiri®' procurorilor pentru a putea
indeplini in mod adecvat acest rol in comunicari, in special avand in vedere c4, in conformitate
cu avizul, ,procuratura trebuie sé elaboreze o politicd de comunicare”.>*

43. Paragraful 6 statueaza ca ,Aplicarea legii si, unde este cazul, puterile discretionare ale procurorilor din faza
premergdtoare a procesului impun ca statutul procurorilor sé fie garantat prin lege, la cel mai inalt nivel posibil,
intr-o maniera similara cu cel al judecatorilor. Acestia vor fi independenti si autonomi in luarea deciziilor si isi vor
exercita atributiile intr-un mod echitabil, obiectiv siimpartial”

44. In conformitate cu paragraful 12, ,Atdt judecatorii, cat si procurorii sunt actorii cheie in privinta cooperdrii
internationale in materie judiciard. Imbuncditdtirea increderii reciproce intre autoritdtile competente din diverse
tdri este necesard. In acest context, este imperativ ca informatiile stranse de procurori prin intermediul cooperdrii
internationale si utilizate in cadrul procedurilor judiciare sd fie transparente in ceea ce priveste continutul si originea
lor, si puse la dispozitia judecdtorilor si tuturor partilor, avand in vedere protejarea eficientd a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului.”

45. Paragraful 36 din Avizul nr. 6 (2011).

46. ,In functie de sistemele juridice nationale, procurorii pot avea, de asemenea, un rol important in procesul de eliberare
conditionatd a infractorilor, precum siin procesul decizional privind gratierea.”In The Status and Role of Prosecutors.
A United Nations Office on Drugs and Crime and International Association of Prosecutors Guide. UNODC. Op.
cit. Pag 49.

47. ,Procuraturile trebuie sd respecte dreptul de informare a publicului cu privire la aspectele legate de o procedura
penald, fdrd a periclita in acelasi timp procedura respectiva prin diseminarea de informatii a cdror comunicare este
interzisd sau prin comentarii care pot fi considerate instigatoare sau vatdmatoare pentru acuzat.A se vedea articolul
14, alineatul 1 din Conventia internationald privind drepturile civile si politice. 72 care este in curs de judecare, 147
sau procesul de judecatd in sine. Cerintele de confidentialitate protejeazd nu doar activitdtile interne ale procuraturi,
dar si cantitatea mare de informatii la care procurorii au acces, inclusiv informatii care se referd la suspecti, victime si
martori” In The Status and Role of Prosecutors. A United Nations Office on Drugs and Crime and International
Association of Prosecutors Guide. UNODC. Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate IAP. New York.
2014.Pag 71-72.

48. Paragraful 12 din Aviz.

49. Paragraful 13 din Aviz.

50. Sectiunea v din Recomandarile incluse in Aviz.

51. Sectiunea vii din Recomandarile incluse in Aviz.

52. Sectiunea i din Recomandadrile incluse in Aviz.
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IV (c) Avizul nr. 3 (2008) privind rolul procuraturii
in afara domeniului justitiei penale

Acesta este unul dintre cazurile in care avizul CCPE a condus la elaborarea unei recomandari,
respectiv Recomandarea CM/Rec(2012) 11, cu acelasi titlu ca si avizul, asa cum se recunoaste
n mod expres in aviz.>

in acest caz, ceea ce a determinat Comitetul de Ministri s propuna acest document juridic a
fost, in primul rand, absenta unor standarde juridice internationale cu privire la acest subiect,
adica implicarea procurorului in afara domeniului penal.

Revenind la Avizul nr. 3 (2008), este evident ca majoritatea procuraturilor din statele membre®,
inclusiv Moldova,* au competente in afara justitiei penale, foarte putine dintre ele neavand
aceste prerogative.>

In mod logic, avizul a fost elaborat pentru a fi in masura s& acopere varietatea sistemelor din
Europa. De fapt, respectul pentru institutii reprezintd un interes major al Consiliului Europei, in
madsura in care acestea respectd principiile de baza ale CEDO. Cu toate acestea, avizul mentioneaza
in mod expres cd, in cazurile in care procurorii au competente de a desfasura activitati in afara
dreptului penal, va fi esential ca acestea sa fie exercitate in deplind conformitate cu principiul
separdrii puterilor,*” cu respectarea principiului impartialitatii*®, ca aceste functii sa fie executate
in numele societatii si al interesului public,* ca aceste interventii non-penale ale procurorilor
sa fie prevazute si reglementate, in masura in care este posibil, prin lege® si asa mai departe.

IV (d) Avizul nr. 7 (2012) privind managementul
resurselor de care dispun procuraturile

Acest aviz acopera un interes vast in Europa si, desigur, si in Moldova, intrucat derularea
activitatilor procuraturilor nu poate fi conceputa fara o contributie a resurselor materiale si
umane necesare, un aspect care este indicat in mod clar in articolul 91 si urmadtoarele din Legea
cu privire la Procuratura a Republicii Moldova.®' Tn mésura in care acest lucru este valabil, Raportul
privind independenta siimpartialitatea procuraturilor din cadrul statelor membre ale Consiliului
Europei din anul 2017 evidentiaza ca,,...procurorii trebuie sd detind mijloacele adecvate pentru
indeplinirea activitdtii lor, un aspect fundamental intr-un stat de drept”.©?

53. CM/Rec(2012)11, dupd ce insistd asupra necesitatii de luare in considerare a jurisprudentei CtEDO, in particu-
lar a dreptului la un proces echitabil, face referire expresa la Avizul nr. 3 (2008): ,Retindnd Avizul nr. 3 (2008) al
Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind ,Rolul procuraturii in afara justitiei penale” si concluziile
Conferintei de la Budapesta a Procurorilor Generali din Europa (29-31 mai 2005) si din St. Petersburg (2-3 iulie 2008).”

54. Paragraful 16 din Aviz.

55. Tn conformitate cu nota de subsol 62 din Aviz, aceste state sunt: Albania, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia,
Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Cipru, Danemarca, Franta, Republica Federala Macedonia, Germania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Moldova, Monaco, Montenegro, Olanda,
Polonia, Portugalia, Romania, Federatia Rusa, San Marino, Republica Slovacd, Slovenia, Spania, Turcia, Ucraina.

56. In conformitate cu nota de subsol 62 din Aviz, aceste state sunt: Estonia, Finlanda, Georgia, Islanda, Malta,
Norvegia, Suedia, Elvetia si sistemele juridice integrate din Regatul Unit al Angliei si Irlandei de Nord.

57. Paragraful 34 (a) din Aviz.

58. Paragraful 34 (b) din Aviz.

59. Paragraful 34 (c) din Aviz.

60. Paragraful 34 (d) din Aviz.

61. Bugetul Procuraturii. Asigurarea organizatorica si tehnico-materiala a Procuraturii. Capitolul Xl din Legea cu
privire la Procuratura nr. 3/2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 69-77 din 25.03.2016.

62. Raport privind independenta si impartialitatea procuraturilor din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei
din anul 2017. Op. Cit. Parag. 39.
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Tn aviz, dupé ce a fost clarificat ci acordarea unui buget pentru procuratura se bazeaza in mod
normal pe o decizie publicd, se adauga faptul ca nici executivul, nici legislativul nu trebuie sa
influenteze activitatea profesionala a procuraturii. In plus, se subliniaza ca acest buget trebuie
elaborat cu respectarea strictd a principiului independentei procurorilor si ca trebuie sa permita
asigurarea conditiilor prealabile necesare pentru indeplinirea misiunii lor legale.* De asemenea,
procuratura trebuie sd aiba posibilitatea sa participe la elaborarea acestui buget.5* La randul sau,
este, de asemenea, necesar ca costurile pentru calcularea bugetului sa fie stabilite in prealabil
si prin mijloace adecvate.®®

in plus, acest buget trebuie mentinut, sau chiar majorat in perioade de crize economice grave,
dintr-un motiv foarte simplu, asa cum se reflectd in mod clar in aviz, deoarece tocmai atunci
cand aceste tipuri de criza au loc, infractionalitatea in tara creste cel mai mult, precum si dezor-
dinile sociale si criminalitatea, si doar un buget de succes si bine dotat le va putea face fata.

Desigur, controlul si auditul reprezinta elemente esentiale pentru a asigura managementul
diligent al fondurilor publice ale procuraturii. In plus, controlul poate fi un instrument foarte
util pentru stabilirea celor mai bune practici in cadrul procuraturii, insa el nu poate fi utilizat ca
un mijloc de conducere ca atare a procuraturii.t”

IV. (e) Avizul nr. 2 (2008) privind alternativele la urmarirea penala

Una dintre probleme initiale ale CCPE a fost tratarea masurilor alternative la urmdrirea penala.
De fapt, acesta a fost subiectul celui de-al doilea aviz elaborat de institutia sus-mentionata. CCPE
este constient de faptul ca o justitie penald modernd, care se conformeazad necesitdtilor societdtii
noastre, ar trebui sd foloseascd alternative la urmdrirea penald, atunci cand circumstantele infractiunii
permit aceasta...”® In acest caz, autoritatile publice trebuie sa asigure educatia si informarea
publica necesare privind natura si avantajele acestor alternative pentru interesul public.®

in plus, avizul dedici o mare parte din continutul sau prezentarii unor exemple de alternative la
urmarirea penald, care sunt preluate din diferite state membre.”” De exemplu, sunt mentionate
avertismentele judecdtorilor, medierea, negocierea, trimitere la o facilitate medicald, sociald sau
profesionala adecvatd etc.”' Se intelege ca nerespectarea acestora poate duce la urmarirea penald
din partea procuraturii.”2 Tn mod similar, acceptarea unei masuri alternative trebuie sa excluda,
dupa executare, urmarirea penala pentru aceleasi fapte.” Acest lucru se datoreaza principiului
constitutional cunoscut sub numele de ,non bis in idem”, denumit, de asemenea, principiul
»dublei condamndri” din sistemele juridice de drept comun, care interzice ca o persoana sa fie
acuzata de doua ori pentru aceeasi infractiune.

63. Paragraful 13 din Aviz.

64. Paragraful 14 din Aviz.

65. Paragraful 15 din Aviz.

66. Paragraful 20 din Aviz.

67. Paragraful 49 din Aviz.

68. Paragraful 45 (a) din Aviz.
69. Paragraful 45 (a) din Aviz.
70. Paragraful 28-41 din Aviz.
71. Paragraful 28 si urmatoarele din Aviz.
72. Paragraful 41 din Aviz.
73. Paragraful 45 (n) din Aviz.
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IV (f) Avizul nr. 14 (2019). Rolul procurorilor in combaterea
coruptiei si infractiunile economice si financiare conexe

Scopul principal al acestui aviz este de a specifica abordarile personale si institutionale specifice,
care trebuie urmate de procurorii implicati in combaterea unui set de infractiuni complexe
prin natura lor si care implicd deseori forme secrete, precum coruptie si infractiuni economice
si financiare conexe.” In prezent, acesta este un subiect important, avand in vedere efectul
extrem de daundtor pe care acest tip de comportament il are asupra increderii publice, stabilitatii
sociale si bundstarii economice a statului dat, precum si asupra principiilor justitiei si egalitatii
tuturor persoanelor in fata legii.”®

in aceste cazuri, procurorii se confrunta cu o serie de provocari speciale in lupta cu coruptia. De
exemplu, in anumite state poate exista o lipsa de vointa politica, in special in ceea ce priveste
coruptia la nivel inalt din partea unor persoane influente. De fapt, cu cat coruptia este mai grava
sila nivel maiinalt, cu atat este mai mare posibilitatea unei legaturi stranse cu crima organizata.”
in aceste conditii, o procuratura poate s& combata coruptia in mod corespunzator si poate spori
nivelul de incredere al populatiei in institutiile publice si private, atunci cand statul membru
respectiv ofera un cadru normativ constitutional si de alta natura robust, care permite procu-
raturii sa actioneze ca o institutie independentd/autonoma, cu resursele, bugetul si personalul
necesare. In plus, ar trebui incurajata utilizarea eficientd de catre procuraturd a instrumentelor
procedurale pentru inghetarea, sechestrarea si confiscarea bunurilor obtinute din infractiuni,
deoarece recuperarea acestor bunuri de la infractori cu gulerele albe va avea nu doar un efect
represiv, ci si un efect preventiv si descurajant.””

in functie de diversele sisteme de procuratura incluse in CCPE, optiunile organizationale pentru
combaterea coruptiei sunt diverse. Mai multe state membre au infiintat autoritati anticoruptie
la nivel central. In alte state, exista procuraturi descentralizate, dar specializate - sau cel putin
unitati specializate din cadrul acestora — pentru combaterea coruptiei. In final, in cazul procura-
turilor mici, procurori individuali se specializeaza in combaterea coruptiei in general, fapt care
trebuie considerat ca un standard minim pentru a garanta profesionalismul sus-mentionat,
asteptat de la procurorii care se ocupa de aceste infractiuni.”®

Este important ca, in acest context, sa se faca referire la avertizorii de integritate.”” Conform
avizului, utilizarea lor se poate dovediimportanta in lupta impotriva coruptiei.?’ Din acest motiv,
,Statele membre trebuie sd se asigure cd dispozitiile referitoare la protectia martorilor deosebit de

74. Paragraful 6 din Aviz.

75. Paragraful 8 din Aviz.

76. Paragraful 16 si 18 din Aviz.

77. Punctul lll privind Cerintele si garantiile institutionale. Pagina 5 din Aviz.

78. Paragraful 30 din Aviz.

79. ,Avertizorul de integritate este o persoand care, fdrd a avea autorizare, divulga informatii private sau secretizate
despre o organizatie, in general in legditurd cu o faptdilicitd sau o conduitd necorespunzdtoare. In general, avertizorii
de integritate afirmd cd aceste actiuni sunt motivate de un angajament fatd de interesul public. Desi acest termen a
fost utilizat initial pentru a se referi la functionarii publici care au fdcut cunoscuta o gestiune defectuoasd a guvernului,
irosire sau coruptie, in prezent, acesta acoperd activitatea oricarui angajat sau functionar al unei organizatii publice
sau private care avertizeazd un grup mai larg cu privire la vatdmarea intereselor lor ca rezultat al irosirii, coruptiei,
fraudei sau urmdririi profitului” Tn: www.britannica.com.

80. ,Potentialii denuntdtori care doresc sd dezvaluie informatii trebuie sd stie pe cine sd contacteze si pe ce canale si ce
madsuri de protectie li se vor aplica. Prin urmare, este foarte util sd se furnizeze puncte de contact specifice in cadrul
sauin colaborare directd cu procuratura/serviciul de urmdrire penald si sa se pund la dispozitia publicului datele de
contact. De asemenea, trebuie mentionat ca potentialii denuntdtori ar putea fi complici in infractiunea pe care o
divulgd. In unele cazuri, li s-ar putea acorda imunitate sau alte forme speciale de clementd, deoarece se expun unor
mari riscuri ca urmare a dezvaluirilor lor. Denuntdtorii ar trebui sd fie informati, cat mai curand posibil, cu privire la
toate mdsurile de protectie instituite pentru ei” Paragraful 38 din Aviz.
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vulnerabili in cadrul procedurilor penale se aplicd, dupad caz, si pentru denuntdtori, in special in
faza de anchetd. Acest lucru poate sd includd, printre altele, mijloace confidentiale specifice pentru
tratarea surselor de informatii, supuse intotdeauna protejdrii dreptului unui inculpat/acuzat la un
proces echitabil.”®’

Avizul, de asemenea, incurajeaza procuraturile sa stabileasca cat mai multa cooperare
internationald, datorita naturii internationale a acestui tip de criminalitate,® precum si sa
ofere o pregatire specifica pentru procurori si, pe deplin, sa respecte si sa protejeze drepturile
inculpatilor.®

IV (g) Avizul nr. 15 (2020). Rolul procurorilor in situatii de
urgenta, in special atunci cand se confrunta cu o pandemie

CCPE ainitiat un aviz cu privire la un alt subiect, iar in anul 2020, dupd aparitia Covid-19, identi-
ficatinitial in luna decembrie 2019 laWuhan, China, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat
epidemia o urgenta de sandtate publica de importanta internationald in luna ianuarie 2020 si
o pandemie in luna martie 2020. Aceasta situatie de urgenta a determinat CCPE sa modifice
subiectul initial si sa pregdteasca documente si dezbateri cu privire la procurori si pandemie.
Rezultatul a fost concretizat in Avizul nr. 15 (2020) privind rolul procurorilor in situatii de urgents,
in special atunci cand se confrunta cu o pandemie.

Acest subiect este o adevarata provocare pentru procurori deoarece pandemia, conform
raspunsurilor oferite de statele membre, poate afecta nu doar drepturile civile si politice protejate
de CEDO, dar si drepturile economice, sociale si culturale. A nu se uita nici eventuala discriminare
impotriva anumitor grupuri, cum ar fi lucratorii din domeniul sdnatatii si minoritatile rasiale si
etnice, rezultand discursuri de ura, rasism, xenofobie, atacuri si returnari fortate ale refugiatilor
si solicitantilor de azil, maltratarea strdinilor si emigrantilor si violenta sexuala si bazata pe gen,
violentd domestica, inclusiv violenta impotriva femeilor si copiilor.2* Din acest motiv, avizele
anterioare ale CCPE sunt mentionate frecvent in text drept baza pentru Avizul nr. 158

Poate cea mai importanta parte din Avizul nr. 15 este cea care se referd la prevederile internationale
si constitutionale in caz de urgenta, aplicata procurorilor, intrucat avizul urmareste ,0 abordare
uniformda a situatiilor de urgenta din statele europene, pe baza principiilor enuntate in text” in
ciuda varietatii de sisteme existente in Europa. Avizul insista asupra necesitatii ca procurorii,,...
sd fie constienti de situatii si scenarii in care drepturile si libertdtile fundamentale sunt afectate in
mod deosebit de mdsurile restrictive. In scopul evitdrii abuzurilor legate de utilizarea acestor restrictii,
precum si pentru a evita restrictionarea de orice fel, inclusiv de facto, a drepturilor nederogabile de
orice fel, pot fi stabilite proceduri simple si eficiente de reclamare, inclusiv non-formale, acolo unde
este cazul, mai ales cd instantele ar putea sd nu fie pe deplin accesibile din cauza activitatii reduse
din motive de sdnatate.”®’

Plecand de la aceasta perspectiva, Avizul nr. 15 analizeaza activitatea procurorilor in domeniul
dreptului penal, asigurandu-se ca:

81. Paragraful 37 din Aviz.

82. Punctul E din Aviz. Pag. 8 si urm.

83. Acest din urma punct este evident, intrucat combaterea coruptiei implica tehnici speciale de investigatie
datorita naturii acestui tip de infractiune. Paragraful 61 din Aviz.

84. Paragraful 7 din Aviz.

85. Paragraful 13 din Aviz.

86. Paragraful 24 din Aviz.

87. Paragraful 25 din Aviz.
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> integritatea sistemului de justitie si integritatea procuraturii sunt protejate;®

> introducerea unor noiinstrumente, ca de exemplu: videoconferinta,® transmisiunea prin
web a sedintelor de judecata,®® mijloacele electronice de comunicare etc., se realizeaza
intotdeauna cu respectarea principiilor generale ale CEDO.

» noile masuri, ca de exemplu, infiintarea echipelor de raspuns la situatii de criza, mecanisme
de cooperare si coordonare, ghiduri pentru facilitarea activitatii procurorilor, a masurilor
alternative la urmadrirea penald, a masurilor neprivative de libertate etc., sunt introduse
pe baza conditiilor descrise mai sus.

In ceea ce priveste activitatea procurorilor in afara domeniului dreptului penal, avizul prevede
in mod clar ca aceeasi abordare urmatd in domeniul dreptului penal ar trebui aplicata ,muta-
tis mutandis” si acolo. In acest caz, precum si pentru a asigura integritatea si corectitudinea
activitatii procurorilor, ,,...procuratura poate consulta reprezentantii societdtii civile (organizatii
neguvernamentale, fundatii, organizatii de caritate, asociatii profesionale, etc.) atunci cand este
cazul si, de preferintd, inainte de introducerea unor noi mdsuri restrictive”.

Data fiind natura speciala a pandemiei, functiile existente ale procuraturilor si procurorilor pot
fi extinse. In aceasta privinta, Avizul nr. 15 include cateva exemple raportate de statele mem-
bre, printre care inspectii in case de ingrijire rezidentiald, controlul aprovizionarii cu alimente,
medicamente, produse de igiend etc.”’ In orice caz, procuraturile si procurorii trebuie sa depuna
eforturi pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor umane in cursul aplicarii masurilor
de urgenta atat in general, cat si in cazuri particulare.

88. Paragraful 26 din Aviz.
89. Paragraful 32 din Aviz.
90. Paragraful 33 din Aviz.
91. Paragraful 57 din Aviz.
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V. OBSERVATII FINALE

Este evident ca sistemele procuraturii, in prezent, sunt analizate de cateva dintre statele mem-
bre, asa cum s-a mentionat in prezenta lucrare. Este posibil ca, pe continent, procuratura sa fie
supusa unor schimbdri mai mari decat alte servicii juridice cu care suntem obisnuiti.

Spre deosebire de procuror, rolul judecatorului rdmane intr-un cadru destul de stabil, fapt de
inteles, avand in vedere ca sarcina de a judeca nu oferd alternative excesive, la fel si evaluarea
probelor in instanta, de exemplu, chiar dacad uneori implica utilizarea unor inovatii tehnologice
sofisticate. Pot exista exceptii, dar, in circumstante normale, expertul va comunica in timp util
despre aspectele esentiale, iar judecatorul va putea sa evalueze dovezile fara complicatii exce-
sive. Tocmai din acest motiv, contributiile aduse de CCPE procuraturilor din Europa sunt de o
importanta deosebita. Aceste avize reprezinta contributii care traseaza o cale de urmat si, prin
urmare, este important ca ele sa fie luate in considerare.
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