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WPROWADZENIE:
RADA EUROPY
A ROWNOSC PLCI

1.  Osiggniecie réwnosci ptci ma zasadnicze znaczenie dla realizacji misji Rady
Europy: ochrony praw cztowieka, utrzymania demokracji oraz zachowania
praworzadnosci.

2. Rownos¢ pfci wigze sie z rownymi prawami kobiet i meiczyzn, dziewczqt
ichtopcow, a takze takq samq widocznosciq, wzmocnieniem  pozycji,
odpowiedzialnosci i uczestnictwa we wszystkich sferach Zycia publicznego
i prywatnego. Oznacza ona takze réwny dostep do oraz podziat zasobow miedzy
kobietami i mezczyznami.

3. Nawet jedli postep jest widoczny, a status prawny kobiet w Europie bez
watpienia ulegt poprawie w ostatnich dziesiecioleciach, to efektywna réwnosc
kobiet i mezczyzn jest daleka od urzeczywistnienia. W wielu dziedzinach utrzymuja
sie luki ze wzgledu na ptec i bariery strukturalne, ktére ograniczaja kobiety i mezczyzn
do ich tradycyjnych rél, ograniczajg tez mozliwosci kobiet do korzystania z ich
podstawowych praw. Regularne monitorowanie i badania pokazuja, ze postep
w odniesieniu do uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci oraz likwidacji szkodliwych stereotypdw zwigzanych z ptcig
i seksizmu jest bardzo powolny. Przemoc wobec kobiet pozostaje jednym
z najbardziej wyraznych przejawdéw nieréwnych relacji wtadzy miedzy kobietami
i mezczyznami. Jest to zaréwno naruszenie praw cztowieka w stosunku do kobiet,
jak réwniez powazna przeszkoda dla rownosci pici.
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77 Nawet jesli widoczny jest postep, to
efektywna rownosc kobiet i mezczyzn jest
daleka od urzeczywistnienia.

4, W obecnym kontekscie rosngcych trudnosci gospodarczych oraz kolejnych
polityk i sSrodkéw oszczednosciowych, niepewnosci politycznej i zwiekszenia
nierébwnosci na wszystkich szczeblach spoteczeristwa, wazne jest uznanie
kluczowego wktadu kobiet we wspdlnoty, spoteczenstwa i gospodarki oraz zajecie
sie problemem wysokich kosztéw nieréwnosci ptci. Czynniki takie jak wzmocnienie
sie nacjonalizmu i populizmu oraz ich ataki na prawa kobiet, naptyw migrantéw
i uchodzcéw, spadek ilosci srodkéw na mechanizmy i polityki w zakresie réwnosci
ptci oraz niewdrozenie uzgodnionych standardéw stworzyty nowe wyzwania
i zaostrzyly niektére problemy towarzyszace dazeniu spoteczenstw do petnego
poszanowania rownych praw kobiet i mezczyzn oraz rownosci ptci. Konieczne jest
takze zwrdcenie nalezytej uwagi na stworzenie warunkdéw spotecznych
i ekonomicznych dla korzystania z réwnych praw przez kobiety i mezczyzn, w tym
poprzez szersze zaangazowanie kobiet w gospodarke i umozliwienie im zwiekszenia
niezaleznosci ekonomicznej.

5. Pionierskie prace Rady Europy w dziedzinie praw cztowieka i rdwnosci ptci
spowodowaty powstanie solidnych ram prawnych i politycznych. Réwnos¢ pfci jest
jednym z priorytetéw Organizacji, ktéra pozostaje w petni zaangazowana
w rozwigzywanie biezgcych i nowo powstajacych wyzwan oraz usuwanie barier
w celu osiggniecia rzeczywistej i petnej réwnosci pfci.

6. W swoich dziataniach Rada Europy przyjmie podejscie dwutorowe obejmujace:
P konkretne polityki i dziatania, w tym, w stosownych przypadkach, pozytywne
dziatania w obszarach krytycznych dla awansu kobiet w celu urzeczywistnienia
faktycznej rownosci pfci, oraz
» promowanie, monitorowanie, koordynacje i ocene procesu uwzglednienia
problematyki rownosci ptci we wszystkich politykach i programach?, przy czym
uwzglednienie problematyki réwnosci ptci odnosi sie do (re)organizacji,
poprawy, rozwoju i oceny proceséw politycznych, tak aby perspektywa
rownosci pici zostata witgczona do wszystkich polityk na wszystkich szczeblach
i na wszystkich etapach, przez podmioty zwykle zaangazowane
w ksztattowanie politykiZ.

1 Zalecenie CM/Rec(2007)17 Komitetu Ministrow dla Paristw Cztonkowskich w sprawie
standarddéw i mechanizmdéw réwnosci ptci.

2 Grupa Specjalistow Rady Europy do spraw uwzgledniania problematyki réwnosci ptci,
1998.
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7. Historycznie nieréwne relacje wiadzy miedzy kobietami i mezczyznami
doprowadzity do dominacji nad i dyskryminacji wobec kobiet ze strony mezczyzn,
a takze uniemozliwity petny rozwdj kobiet. Jednakie zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni padajg ofiarami stereotypdw ograniczajacych ich petne mozliwosci.

8.  Zaangazowanie mezczyzn i chtopcow ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
rownosci ptci. Polityki powinny rowniez uwzglednia¢ nierdwnosci zwigzane z picig,
ktére dotykaja mezczyzn i chtopcow.

93 Zaangazowanie mezczyzn i chtopcéw ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia réwnosci
ptci.

Instrumenty prawne Rady Europy

9.  Woynikiem prac Rady Europy w dziedzinie praw cztowieka i réwnosci ptci sg
kompleksowe instrumenty prawne3 i wytyczne polityczne?, ktorych celem jest
osiggniecie rozwoju i wzmocnienie pozycji kobiet oraz skuteczne urzeczywistnienie
réwnosci ptci w Paristwach Cztonkowskich i poza nimi.

10. Komitet Ministréw i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjety wiele
konwencji i zalecen zawierajgcych wskazéwki i wptywajacych na rozwdj réwnosci
ptci w Europie i na $wiecie.

11. Europejska Konwencja Praw Cztowieka (Konwencja) jest podstawowym
traktatem w dziedzinie praw cztowieka w Europie: art. 1 Konwencji gwarantuje
prawa i wolnosci w niej zawarte kazdemu w jurysdykcji 47 Parnstw Cztonkowskich
Rady Europy. Zasada niedyskryminacji ze wzgledu na pteé jest zagwarantowana
zaréwno przez art. 14, jak i Protokét 12 do Konwencji. Ponadto Europejska Karta
Spoteczna ustanawia korzystanie z praw ekonomicznych i spotecznych bez
dyskryminacji. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska) jest powszechnie uznawana za

3 Odniesienia w tej strategii do traktatéw miedzynarodowych i innych instrumentéw nie
powinny by¢ uwazane za zobowigzanie Panstw Cztonkowskich, ktére poparty te strategie,
do wdrozenia wspomnianych traktatéw, chyba ze sa one stronami takich traktatéw
zgodnie z prawem migdzynarodowym.

4 Uchwata i plan dziatania przyjete podczas 7. Konferencji Ministréw ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn Rady Europy ,,Niwelowanie réznic miedzy réwnoscig prawng i faktyczng w celu
osiggniecia rzeczywistej rownosci ptci” (25 maja 2010, Baku, Azerbejdzan); oraz Deklaracja
Komitetu Ministréw ,Urzeczywistnienie réwnosci ptci”, przyjeta w Madrycie, Hiszpania,
12 maja 2009.
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najbardziej kompleksowy miedzynarodowy instrument zwalczania wielu form
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Ponadto Konwencja Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi ma na celu zapobieganie i zwalczanie
handlu kobietami, mezczyznami i dzie¢mi do celéw wykorzystywania seksualnego,
przymusowej pracy lub innych rodzajéow wyzysku, a Konwencja Rady Europy
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (Konwencja z Lanzarote) to pierwszy traktat,
ktory penalizuje wszelkie formy przestepstw seksualnych wobec dzieci.

12. Zalecenia Komitetu Ministrow i uchwaty Zgromadzenia Parlamentarnego
w odniesieniu do réwnosci ptci obejmujg réznorodne zagadnienia, w tym zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, eliminowanie seksistowskiego jezyka, ochrone
kobiet przed przemoca, osiggniecie zrbwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych, uwzglednienie problematyki
rownosci ptci w edukacji, sporcie, mediach i sektorze audiowizualnym, zapewnienie
standardéw i mechanizméw réwnosci ptci, ochrone i promowanie praw
niepetnosprawnych kobiet i dziewczat, zagwarantowanie réwnosci ptci w mediach.
Zapewniajg one Panstwom Cztonkowskim kluczowe standardy w zakresie
opracowania ustawodawstwa i wdrozenia polityk na szczeblu krajowym, zgodnych
z miedzynarodowo uznanymi standardami w obszarze rownosci ptci.

Strategia Rady Europ
na rzecz réwnosci pici 2014-2017,

13. W 2012 Rada Europy uruchomita pierwszy Miedzysektorowy Program na rzecz
rownosci ptci, ktérego celem byto zwiekszenie wptywu i widocznosci instrumentéw
na rzecz réwnosci ptci oraz wspieranie ich wdrazania w Panstwach Cztonkowskich
i w samej Organizacji. Program mobilizuje wszystkie instytucje Rady Europy, sektory,
struktury miedzyrzagdowe, mechanizmy monitorujace oraz porozumienia czesciowe,
a takze partneréw zewnetrznych, a tym samym skupia zasoby na rzecz wiekszego
oddziatowywania, energii i koncentracji. W centrum tych dziatan znajduje sie Komisja
Rady Europy ds. ROwnosci Pici (GEC).

14. Najbardziej wymiernym rezultatem Miedzysektorowego Programu byta
pierwsza Strategia Rady Europy na rzecz réwnosci ptci 2014-2017 (Strategia), ktéra
zostata jednomysinie przyjeta przez Komitet Ministréw w listopadzie 2013 roku.
Strategia bazowata na mocnych stronach, specyfice i wartosci dodanej Rady Europy
i wyznaczata wizje i ramy dla roli i dziatan Rady Europy w obszarze réwnosci ptci.
Strategia promowata catosciowe i zintegrowane podejscie do réwnosci pici oraz
zapewniata wytyczne polityczne i wsparcie dla Panistw Cztonkowskich Rady Europy,

5 Zob.: http://website-pace.net/fr/web/as-ega/main.
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jak réwniez wewnetrzne struktury instytucjonalne i mechanizmy pokonywania
starych i nowych wyzwarn dla wdrazania standardéw w obszarze réwnosci ptci.

15. Strategia na rzecz réwnosci ptci 2014-2017 ustalata pie¢ obszaréw
priorytetowych:

1) zwalczanie stereotypdw zwigzanych z ptcig oraz seksizmu;
2) zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet;
3) zapewnienie réwnego dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci;

4) osiggniecie zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji politycznych i publicznych;

5) uwzglednianie perspektywy réwnosci ptci we wszystkich politykach
i dziataniach.

16. W procesie wdrazania Strategii Rada Europy zaangazowata sie w promocje,
monitorowanie i ocene standardéw — w celu zidentyfikowania rdznic i przeszkéd
w ich wdrazaniu — jak réwniez w opracowywanie dziatan, narzedzi i programow
wspotpracy w celu likwidacji takich rdznic i wspierania Panstw Cztonkowskich
w stosowaniu odpowiednich instrumentéw. Kolejnym waznym elementem Strategii
na rzecz rownosci ptci 2014-2017 byto budowanie i wzmacnianie partnerstw
strategicznych z innymi organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi, jak
réwniez ze spoteczenstwem obywatelskim. Miato ono na celu zapewnienie synergii,
wzmocnienie wptywu i zwiekszenie skutecznosci, zasiegu i widocznosci.

17. Roczne raporty na temat wdrazania Strategii, sktadane przez GEC Komitetowi
Ministréw, potwierdzity wiodaca role Rady Europy w dziedzinie réwnosci ptci i jej
rosngcy autorytet zaréwno na szczeblu europejskim, jak i globalnym. Réwnos¢ pfci
pozostaje priorytetowym obszarem kolejnych przewodnictw Komitetu Ministrow.
Regularna sprawozdawczos$¢ i monitorowanie potwierdzity réwniez, ze Panstwa
Cztonkowskie aktywnie angazuja sie w dziatania zwigzane ze wszystkimi piecioma
celami Strategii Rady Europy na rzecz réwnosci ptci oraz ze w dziataniach na poziomie
krajowym korzystaty z inicjatyw i narzedzi opracowanych pod kierunkiem GEC.
Wspdtpraca z Panstwami Cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie i umozliwita
powigzanie w ramach Strategii standardow Rady Europy z innowacyjnymi
inicjatywami i wnioskami wycigganymi z doswiadczen zdobytych na szczeblu
krajowym.

Nowa Strategia Rady Europ
na rzecz réwnosci ptci 2018-2023

18. Nowa Strategia bazuje na szerokim dorobku prawnym i politycznym Rady
Europy w odniesieniu do rownosci ptci, a takze na osiggnieciach pierwszej Strategii
Rady Europy na rzecz réwnosci pfci na lata 2014-2017. taczy je zaréwno z obecnym
kontekstem gospodarczym, jak i z mozliwosciag wywierania wptywu politycznego
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w ramach Rady Europy, w tym poprzez nadrzedne priorytety organizacji. Nowa
Strategia przedstawia cele i priorytety Rady Europy w odniesieniu do réwnosci ptci
w latach 2018-2023, okreslajagc metody pracy i gtdwnych partnerdw, jak réwniez
srodki niezbedne do zwiekszenia widocznosci rezultatow.

19. Wyzwania stojgce przed Panstwami Cztonkowskimi Rady Europy w realizacji
Strategii 2014-2017 zwigzane byly ze zmianami w szerszym kontekscie globalnym
i regionalnym, wtgczajgc w to sprzeciw wobec praw kobiet, nieréwne struktury
wtadzy, utrzymywanie sie przemocy ze wzgledu na pteé, zagrozenia dla obroncéw
praw kobiet, ograniczony udziat kobiet w procesach politycznych i decyzyjnych,
uprzedzenia i stereotypy zwigzane z ptcig, seksizm i dyskryminacje kobiet, w tym
seksistowskg mowe nienawisci online i offline oraz w dyskursie politycznym, dostep
do wysokiej jakosci zatrudnienia i zasobdéw finansowych, brak infrastruktury
spotecznej i gospodarczej umozliwiajgcej korzystanie z réwnych praw przez
mezczyzn i kobiety (jak np. dostepne placéwki opieki nad dzie¢mi, odpowiednio
ptatny urlop rodzicielski, swiadczenia dla rodzicow itp.). Wreszcie, sg to ciecia
budzetowe i srodki oszczednosciowe stosowane w odniesieniu do wtadz i organow
do spraw réwnosci ptci. Wdrazanie przepiséw i polityk dotyczacych réwnosci pfci
idzie w parze z zasobami finansowymi i ludzkimi przeznaczonymi na to zadanie.
Bardzo istotne jest zatem wzmocnienie mechanizméw instytucjonalnych w zakresie
rownosci ptci na szczeblu krajowym i lokalnym oraz dostepnosé¢ zasobdéw na
wszystkich szczeblach. Zdeterminuje to przyszty postep w odniesieniu do petniejszej
rownosci ptci w terenie.

20. Konferencja ,Daleko jeszcze? Ocena postepdw, inspirowanie dziatan —
Strategia Rady Europy na rzecz réwnosci ptci 2014-2017”¢ ocenita realizacje Strategii
i przedstawita szereg zalecen dotyczacych przygotowania kolejnej strategii Rady
Europy na rzecz réwnosci ptci, w tym konieczno$¢ uwzglednienia postepu i osiggniec,
a takze pojawiajacych sie problemow, takich jak przeptywy migrantéw i uchodzcéw.

21. Gtéwnie kobiety, ale takze mezczyzni, czesto padajg ofiarami dyskryminacji
z kilku powoddéw wymienionych w art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i rozwinietych za pomocg powigzanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie formy dyskryminacji i tozsamosci, tak
aby polityki réwnosci ptci i ,polityki ogdlne” byty

630 czerwca — 1 lipca 2016 w Tallinie (Estonia)
http://www.coe.int/en/web/genderequality/ tallinn-conference.
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79 Wzmocnienie mechanizméw instytucjonalnych na
rzecz rownosci ptci zdeterminuje przyszty postep
w odniesieniu do petniejszej rownosci ptci.

w petni efektywne w odniesieniu do wszystkich: kobiet i mezczyzn, dziewczat
i chtopcéw, w catej réznorodnosci. Nowa Strategia uznaje za wazne wyzwanie
zapewnienie, aby wszystkie kobiety, w tym grupy kobiet w niekorzystnej sytuacji
(takie jak kobiety romskie, kobiety niepetnosprawne, migrantki i uchodzczynie)?
korzystaty z polityk rGwnosci ptci oraz z ochrony gwarantowanej przez odpowiednie
instrumenty. W tym celu nowa Strategia zwraca réwniez nalezytg uwage na
krzyzujgce sie podstawy dyskryminacji, co odzwierciedla przejscie w debacie
z koncentracji na dyskryminacji wielokrotnej 8 w kierunku wtgczenia wielu
tozsamosci oraz intersekcjonalnosci®. Dyskryminacja intersekcjonalna ze wzgledu na
m.in. po-chodzenie etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng lub
tozsamosc¢ ptciowg w nieproporcjonalny sposdéb marginalizuje poszczegdlne grupy
kobiet. Intersekcjonalnos¢ jest zatem kwestig przekrojowag w ramach priorytetéw
nowej Strategii.

22. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ ma charakter strukturalny i horyzontalny,
przenika wszystkie kultury i wspdlnoty na wszystkich poziomach. Nieréwnosci ptci
rowniez ,sumujg sie” w trakcie zycia, tak, ze niektdre krzywdy doswiadczane
w mtodszych latach akumulujg sie w catym cyklu zycia i moga powodowac trudnosci
w jego pozniejszym okresie. W zwigzku z tym, w celu uchwycenia tej rzeczywistosci,
konieczne jest podejscie do polityki rownosci ptci oparte na cyklu zycia.

77 Intersekcjonalnos¢ jest kwestig
przekrojowa w ramach priorytetéw
nowe;j Strategii.

7 Panstwa Cztonkowskie moga okresli¢ na szczeblu krajowym wszelkie kolejne grupy kobiet
w niekorzystnej lub szczegdlnej sytuacji, wymagajgce ukierunkowanych polityk i Srodkéw.

8 “Niektore grupy kobiet, ze wzgledu na potgczenie ptci z innymi czynnikami, takimi jak rasa,
kolor skoéry, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
zwigzek z mniejszosciag narodowg, status majgtkowy, urodzenia lub inny znajdujg sie
w szczegodlnie trudnej sytuacji. Oprécz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, kobiety te czesto
padaja jednoczesnie ofiarg jednego lub kilku innych rodzajéw dyskryminacji” (ust. 59
Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec (2007) 17 w sprawie standardéw
i mechanizmdw na rzecz réwnosci ptci).

9 “Tozsamo$¢ ztozona podkresla istnienie intersekcjonalnych grup ludzi i znaczenie reagowania
na ich okreslong sytuacje, doswiadczenie i tozsamo$é”. Equinet, listopad 2016.
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23. Znaczenie zajecia sie problematyka luk ze wzgledu na pte¢ utrzymujacych sie
w zatrudnieniu, wynagrodzeniach, ubdstwie, emeryturach oraz problematyka
niezrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w obowigzkach domowych
i opiekunczych uznawane jest w nowej Strategii za kluczowy czynnik niezaleznosci
ekonomicznej kobiet. Niezaleznos¢ ekonomiczna kobiet i wzmocnienie ich pozycji
stanowig warunki wstepne réwnosci ptci oraz sprawiedliwych i zréwnowazonych
spoteczenstw. Wzmocnienie pozycji ekonomicznej zwieksza dostep kobiet do
zasobdéw i mozliwosci ekonomicznych, w tym miejsc pracy, ustug, witasnosci
i umiejetnosci, a w rezultacie — ich udziat w rozwoju i wzroscie gospodarczym. Trwate
polityki i zaangazowanie polityczne majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju
mozliwosci ekonomicznych i praw kobiet zgodnie z Europejska Kartg Spoteczna.

24. Nowa Strategia zajmuje sie rowniez konsekwencjami réwnosci kobiet
i mezczyzn w odniesieniu do godnosci i praw w zyciu publicznym, prywatnym
i rodzinnym. Aby zapewnic petne i rowne przestrzeganie praw cztowieka zaréwno
w odniesieniu do kobiet, jak i mezczyzn, nalezy wzig¢ pod uwage znaczenie
spoteczne urlopu macierzyniskiego i ojcowskiego oraz role obojga rodzicow
w wychowaniu dzieci i jako opiekunéw zaleznych oséb dorostych. Nalezy promowac
réwny podziat nieodptatnej pracy w gospodarstwie domowym i opieki, w celu
pokonania stereotypdw zwigzanych z ptcig, zapewnienia rownowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym kobiet i meziczyzn oraz zblizenia sie do rzeczywistej
réwnosci ptci.

25. Rola mezczyzn, zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej, ma kluczowe
znaczenie dla postepu w kierunku rzeczywistej réwnosci ptci. Bardzo wazne jest
uczestnictwo i odpowiedzialno$¢ mezczyzn i chtopcodw jako podmiotéw
zaangazowanych w procesy zmian na rzecz réwnosci ptci. Nalezy przezwyciezy¢
meskie stereotypy zwigzane z pitcig, aby uwolni¢ mezczyzn i chtopcéw od presji
stereotypowych oczekiwan, z jakimi sie spotykajg. Poniewaz stereotypy zwigzane
z pfcig sq wszechobecne i dziatajg na przestrzeni czasu, konieczne jest podejscie
oparte na cyklu zycia, aby uwzgledni¢ socjalizacje mezczyzn i chtopcéw w szerokim
zakresie kontekstéw spotecznych: w domu, w catym systemie edukacji, w miejscu
pracy i szerzej — w gospodarce, w przestrzeni publicznej, w mediach i sieciach
spotecznosciowych, a takze w relacjach osobistych. Konieczne jest wigczenie
mezczyzn zarowno w charakterze aktywnych partneréw w propagowaniu praw
cztowieka w odniesieniu do kobiet, jak rowniez beneficjentéw polityk réwnosci pfci.

26. Zdecydowane zaangazowanie w rzeczywistg réwnosc kobiet i mezczyzn na
wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach, obok wzmocnienia pozycji kobiet
i wyeliminowania seksizmu i stereotypdw zwigzanych z pfcig, przyniesie korzysci
przysztym pokoleniom i catemu spoteczenstwu. Dazenie do faktycznej réwnosci pici
wymaga réwniez zmiany rél zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, w tym réwnego podziatu
obowigzkéw domowych i obowigzkéw zwigzanych z opieka.
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27. Nowa Strategia bedzie wdrazana w sposéb skoordynowany z innymi
strategiami i planami dziatan Rady Europy, zwtaszcza w dziedzinie praw dziecka,
zarzadzania Internetem, praw oséb z niepetnosprawnosciami, witgczenia
spotecznego Romow i Wedrowcow oraz ochrony dzieci bedgcych uchodzcami
i migrantami w Europie.

28. Do nowej Strategii zostanie dotgczona dwuletnia tabela wskazujgca biezace,
przyszte i proponowane dziatania (zgodnie z cyklem budzetowym Rady Europy),
w celu wykazania bezposredniego powigzania miedzy celami strategicznymi
a okreslonymi dziataniami i Srodkami stosowanymi do ich osiaggniecia.

Rada Europy w kontekscie globalnym:
Agenda ONZ 2030 na rzecz zr6wnowazonego rozwoju

29. Kompleksowy i obszerny zbiér instrumentéw i prac Rady Europy stanowi
istotny wkfad w dziatania Panstw Cztonkowskich zmierzajace do osiggniecia Celow
Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (SDG). Rada Europy
przyczynia sie do osiggniecia celéw okreslonych w odpowiednich instrumentach
miedzynarodowych, takich jak Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), Pekiriska Platforma Dziatania oraz Agenda ONZ 2030
na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

30. Rada Europy posiada trzy przetomowe, unikalne i kompleksowe konwencje
w dziedzinie godnosci cztowieka, ktére sg istotne w kontekscie SDG:

» Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konwencja Stambulska);

» Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi;

» Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
(Konwencja z Lanzarote).

31. Konwencje te majg zasieg globalny. Zostaty one sporzgdzone przy zatozeniu, ze
srodki majace na celu rozwigzanie probleméw globalnych zwigzanych z przemoca ze
wzgledu na pte¢, handlem ludZmi i wykorzystywaniem seksualnym dzieci nie
powinny ogranicza¢ sie do okreslonego obszaru geograficznego. Ich przepisy
inspirujg do zmian normatywnych i politycznych we wszystkich regionach swiata,
a stronami tych konwencji moga stac sie wszystkie panstwa. W przypadku stron nie
bedacych panstwami zapewniajg one kompleksowy plan dziatania zaréwno na
szczeblu globalnym, jak i krajowym. Moga by¢ stosowane jako ramy referencyjne
i stanowi¢ platformy wspotpracy miedzynarodowej oraz przegladu i wymiany
doswiadczen, zapewniajac unikalne wytyczne w zakresie opracowywania krajowych
polityk i ustawodawstwa. Dzieki nim Rada Europy i jej Panstwa Cztonkowskie moga
wspierac i przyczyniac sie do realizacji celu 5 (,,Osiggnacé réwnos¢ ptci oraz wzmocnic
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pozycje kobiet i dziewczat”) i celu 16 (,Promowaé pokojowe i inkluzywne
spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci
oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu”).

32. 14 wskaznikow uzgodnionych na szczeblu ONZ w celu mierzenia realizacji
dziewieciu celéw szczegdtowych uwzglednionych w celu 5 (réwno$é ptci) obejmuje
priorytetowe obszary prac Rady Europy na rzecz osiggniecia réwnosci ptci. Strategia
Rady Europy na rzecz réwnosci ptci 2014-2017 oraz nowa Strategia bezposrednio
uwzgledniajg wiele celdw szczegdtowych Celu 5, wiaczajac w to godnos¢ cztowieka
iwalke z nierébwnosciag pfci; promowanie peftnego uczestnictwa kobiet
w spoteczenstwie; konieczno$¢ zagwarantowania dostepu do sprawiedliwych
systemdw wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich oraz pracy w ramach partnerstw.

33. Cel 16 (pokdj, sprawiedliwo$é i silne instytucje) ma réwniez odniesienia do prac
Rady Europy dotyczacych réwnosci ptci, gdyz odnosi sie on do zapewnienia ,,dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich”. Rada Europy odnosi sie do tej kwestii
poprzez swoje prace na rzecz zagwarantowania rownego dostepu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci. Co wiecej, Cel 16 obejmuje zadania w zakresie zmniejszenia
przemocy fizycznej, psychologicznej i seksualnej oraz liczby zgondéw z nimi
zwigzanych, a takze likwidacji naduzyé¢, wykorzystywania, handlu i wszelkich form
przemocy wobec dziewczat i chtopcéw — sg to obszary objete konwencjami Rady
Europy i uwzglednione w dziataniach i wspdtpracy z 47 Paistwami Cztonkowskimi
oraz krajami potudniowo-$rédziemnomorskimi.

34. Zatozenia zwigzane z rownoscia ptci w ramach innych SDG s3 réwniez istotne
dla nowej Strategii, w szczegdlnosci SDG 110, 311, 412 j 813,

10 Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

11 Zapewnic¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac dobrobyt.

12 Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé uczenie sie przez cate
zycie.

3 Promowaé stabilny, zréownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi.
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CEL OGOLNY
| CELE STRATEGICZNE

35. 0gdlnym celem nowej Strategii jest osiggniecie efektywnego urzeczywistnienia
réwnosci pfci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i meiczyzn w Parstwach
Cztonkowskich Rady Europy poprzez wspieranie wdrazania istniejgcych
instrumentéw i wzmacnianie acquis Rady Europy w dziedzinie rownosci ptci, pod
kierunkiem Komisji do spraw Réwnosci Pici (GEC). W okresie 2018-2023 nacisk
zostanie potozony na sze$¢ obszardw strategicznych:

1) Zapobieganie i zwalczanie stereotypdw zwigzanych z picig oraz seksizmu.

2) Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej.

3) Zapewnienie réwnego dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci.

4) Osiggniecie zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji politycznych i publicznych.

5) Ochrona praw kobiet i dziewczat — migrantek, uchodiczyn oraz
ubiegajacych sie o azyl.

6) Osiggniecie uwzglednienia perspektywy réwnosci ptci we wszystkich
politykach oraz dziataniach.

36. Powyzsze obszary priorytetowe bazujg na i dalej rozwijajg istniejgcy dorobek
Rady Europy i Panstw Cztonkowskich, wnoszac warto$¢ dodang do dziatan
podejmowanych przez inne organizacje regionalne i miedzynarodowe. Ponadto
beda podtrzymywac dziatalno$¢ Rady Europy i Panstw Cztonkowskich w obszarze
rownosci ptci w celu osiggniecia wymiernych rezultatow w okresie objetym nowg
Strategia.

37. Beneficjentami nowej Strategii sg kobiety i mezczyzni, dziewczeta i chtopcy
mieszkajgcy w 47 Panstwach Cztonkowskich Rady Europy, a takie cate
spoteczenstwo. Rzady Panstw Cztonkowskich stanowig site napedowg wdrazania
nowej Strategii na szczeblu krajowym i lokalnym, w Scistej wspotpracy z instytucjami
dziatajacymi na rzecz rownosci ptci, organami do spraw réwnosci i spoteczenstwem
obywatelskim.
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Cel strategiczny 1: Zapobieganie i zwalczanie
stereotypow zwigzanych z ptcig oraz seksizmu

38. Stereotypy zwigzane z ptcig to przyjete z géry wzorce lub idee spoteczne
i kulturowe, poprzez ktére kobietom i mezczyznom zostajg przypisane cechy i role
okreslone i ograniczone przez ich ptec. Stereotypy zwigzane z picig stanowig
powazing przeszkode w osiggnieciu rzeczywistej rownosci pici i przyczyniaja sie do
dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Stereotypy takie mogg ogranicza¢ rozwdj
naturalnych talentéw i zdolnos$ci dziewczat i chtopcédw, kobiet i mezczyzn, ich
preferencji i doswiadczenn edukacyjnych i zawodowych, a takze szans zyciowych
generalnie.

39. Stereotypy zwigzane z ptcig zaréwno wynikajg z, jak i sg przyczyng gteboko
zakorzenionych postaw, wartosci, norm i uprzedzen. S3 one wykorzystywane do
uzasadnienia i utrzymania historycznych relacji wtadzy mezczyzn nad kobietami, jak
rowniez postaw seksistowskich, ktdre wstrzymujg postep réwnosci ptci.

40. Brutalne i ponizajgce tresci online, w tym pornografia, normalizacja przemocy
seksualnej, wiaczajac w to gwatt, wzmacniajg idee biernej roli kobiet i przyczyniaja
sie do traktowania kobiet jako podrzednych cztonkdw rodziny i spoteczerstwa.
Stanowig one pozywke dla przemocy wobec kobiet, seksistowskiej mowy nienawisci
skierowanej do kobiet, zwtaszcza feministek i przyczyniajg sie do utrzymania
i wzmacniania stereotypow zwigzanych z ptcig oraz seksizmu.

41. Stereotypy zwigzane z ptcig i patriarchat negatywnie wptywaja takze na
mezczyzn i chtopcow. Stereotypy dotyczace mezczyzn i chtopcdw réwniez wynikaja
z i stanowig przyczyne gteboko zakorzenionych postaw, wartosci, norm i uprzedzen.
Hegemoniczna mesko$¢ to czynnik przyczyniajagcy sie do utrzymywania
i wzmacniania stereotypdw zwigzanych z ptcig, ktére z kolei przyczyniajg sie do
seksistowskiej mowy nienawisci i uprzedzen wobec mezczyzn i chtopcéw, ktdrzy
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odbiegaja od dominujgcych koncepcji meskosci. Percepcja spoteczna i wizerunek
medialny mogg stanowi¢ pozywke dla stereotypow zwigzanych z ptcig. Obejmuje to
poglady na temat tego, jak kobiety i mezczyzni powinni wygladaé, jak powinni sie
zachowywad, jakie kariery powinni realizowac i jakie obowigzki domowe powinni
podejmowac.

33 Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni
sg ofiarami stereotypdw ograniczajgcych
ich petne mozliwosci.

42. Nieréwnosci strukturalne i utrzymujgce sie stereotypy zwigzane z pfcig
dotykajgce kobiety i mezczyzn, dziewczeta i chtopcéw nadal sg obecne w systemie
edukacji i opieki nad dzie¢mi i rozciggaja sie az po rynek pracy. Na rynku pracy
widoczna jest segregacja pozioma: w niektérych zawodach i obszarach dziatalnosci
gospodarczej widoczna jest silna obecnos¢ mezczyzn (np. nauka i technika, przemyst
ciezki, budownictwo, wojsko). Podobnie, w innych obszarach dziatalnosci sita
robocza to gtéwnie kobiety (np. ustugi opiekuricze, edukacja, praca w sekretariacie
lub biurze, pielegniarstwo lub kadry — czesto przy nizszych wynagrodzeniach);
sytuacja ta wydaje sie nie ulega¢ zmianie. Na wybory zawodowe kobiet, czesto
stanowigce przedtuzenie ich tradycyjnej roli jako opiekunek, mogg mie¢ wptyw
zachety oraz pozytywne polityki i instrumenty legislacyjne, takie jak urlop ojcowski,
stwarzajac tym samym mozliwosci dla mezczyzn, aby byli (stali sie) wzorcami dla
innych mezczyzn w odniesieniu do ,tradycyjnych” kobiecych zawoddw. Na rynku
pracy widoczna jest rowniez segregacja pionowa. W ramach tego samego sektora,
nawet zdominowanego przez kobiety, zazwyczaj wyzsze stanowiska pod wzgledem
wynagrodzen i miejsca w hierarchii zajmowane sg przez mezczyzn, natomiast nizsze
stanowiska w skali hierarchicznej i ptacowej w wiekszosci obsadzone sg przez kobiety
(np. edukacja, branza detaliczna). Jest to w duzej mierze uwarunkowane wptywem,
jaki na kobiety ma nieproporcjonalnie duzy ciezar obowigzkéw domowych
i opiekuniczych oraz uprzedzeniami i stereotypami dotyczgcymi edukacji i wyboréw
zawodowych, dotykajacymi zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

43. Stereotypy zwigzane z ptcig utrwalajg marginalizacje ekonomiczng i spoteczna
kobiet, ktére s3 nieproporcjonalnie obcigzane nieodptatnymi obowigzkami
domowymi i opiekuriczymi oraz niskoptatng lub nieformalng pracg. Co wiecej,
przecietny wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet w Europie nie przektada sie
automatycznie na rowne wynagrodzenia i emerytury, wysokiej jakosci zatrudnienie
i rowny dostep do stanowisk kierowniczych. Niektore grupy kobiet (w szczegdlnosci
kobiety o niskim poziomie kwalifikacji, samotne matki, migrantki, Romki i kobiety
z mniejszosci etnicznych, kobiety z niepetnosprawnosciami) stajg przed szczegdlnymi
wyzwaniami, witgczajac w to wieksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy i wyzszy
poziom niepewnosci oraz zwigzanego z nig ryzyka ubdstwa i wykluczenia
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spotecznego. Wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet wymaga Srodkdéw
wspierajgcych rownos¢ szans, réwne wynagrodzenie za prace o jednakowej
wartosci, zniesienia dyskryminujgcego ustawodawstwa, a takie bodicow
ekonomicznych zachecajgcych kobiety do pracy, ptatnych urlopdw macierzynskich
i ojcowskich, ptatnych urlopéw rodzicielskich dla kobiet i mezczyzn, dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug opieki nad dzieckiem oraz innych ustug
spotecznych, jak réwniez zmian w zdominowanej przez mezczyzn kulturze pracy,
postawach i praktykach bedgcych pod wptywem stereotypdw zwigzanych z ptcia.

44, Media i media spotecznosciowe odgrywajg istotng role w naszym zyciu,
zwtaszcza gdy sg wykorzystywane do dzielenia sie informacjami i poszerzania
Swiadomosci na temat szerokiego zakresu zagadnien. Jednakze dowody wskazujg
rowniez, ze media spotecznosciowe w szczegdlny sposdb podlegajg naduzyciom i ze
kobiety i dziewczeta czesto majg do czynienia w Internecie z brutalnymi i majgcymi
podtekst seksualny zagrozeniami. Do konkretnych platform dziatajacych jako nosniki
seksistowskiej mowy nienawisci zalicza sie media spotecznosciowe lub gry wideo.
Wolno$¢ wypowiedzi jest czesto naduzywana jako pretekst do przykrywania
niedopuszczalnych i obrazliwych zachowan. Tak jak w przypadku innych form
przemocy wobec kobiet, seksistowska mowa nienawisci jest nadal niedostatecznie
zgtaszana, ale jej wptyw na kobiety — emocjonalny, psychologiczny i/lub fizyczny
moze by¢ katastrofalny, zwtaszcza dla mtodych dziewczat i kobiet. Podobnie jest
w przypadku seksizmu.

45. Dziatania Rady Europy w tej dziedzinie beda dazy¢ do:

» promowania wdrazania instrumentéw i zalecen Rady Europy
ukierunkowanych na wyeliminowanie uprzedzen, zwyczajéw i tradycji
opartych na stereotypowych rolach pici; opracowania narzedzi wspierajgcych
Panstwa Cztonkowskie we wdrazaniu odpowiednich instrumentéw, w tym
Konwencji Stambulskiej;

» promowania wdrazania zalecern Konferencji w Helsinkach (2014) w sprawie
,Zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig w edukacji i poprzez edukacje”;

» promowania wdrazania zalecen Konferencji w Amsterdamie (2013) w sprawie
,Medidw i wizerunku kobiet”;

P identyfikowania, opracowania i rozpowszechniania dobrych praktyk w celu
wyeliminowania stereotypdw zwigzanych z ptcig wobec dziewczat i chtopcow,
kobiet i mezczyzn w systemie edukacji, na rynku pracy, w zyciu rodzinnym
(w tym réwnego podziatu obowigzkéw domowych i opiekuriczych miedzy
kobietami i mezczyznami), systemach urlopédw i wszystkich obszarach,
w ktoérych kobiety i mezczyzni sg niedostatecznie reprezentowani;

P wspierania gromadzenia danych i badan nad seksizmem, stereotypami
zwigzanymi z ptcig i dyskryminacjg ze wzgledu na pteé;

» budowania partnerstw z odpowiednimi podmiotami w celu ograniczenia
brutalnej i ponizajacej pornografii internetowej, ze wzgledu na jej negatywny
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wpltyw na relacje miedzy ptciami oraz szkodliwych praktyk seksualnych
i przymusu;

P przegladu wdrazania istniejgcych instrumentow przez Panstwa Cztonkowskie;

P> podjecia staran na rzecz eliminacji stereotypow zwigzanych z ptcig dotykajgcych
jedng lub wiecej grup kobiet (takich jak kobiety romskie, kobiety
z niepetnosprawnosciami, migrantki i uchodZczynie) we wspotpracy
z odpowiednimi sektorami i organizacjami;

» podjecia problemu stereotypdw zwigzanych z picig dotykajacych meiczyzn
i chtopcdw, poprzez zaangazowanie ich i prace w okreslonych sektorach, takich
jak edukacja, media i sektor prywatny;

P dalszego rozwigzywania problemu seksistowskiej mowy nienawisci jako formy
seksizmu, analizowania i monitorowania jej wptywu, we wspodtpracy z innymi
odpowiednimi sektorami Rady Europy;

P przygotowania projektu zalecenia w sprawie zapobiegania i zwalczania
seksizmu, w tym wytycznych w sprawie zapobiegania i zwalczania tego
zjawiska online i offline, obejmujacych nowe formy seksizmu dotykajace
kobiety i mezczyzn w przestrzeniach prywatnych i publicznych i odnoszacych
sie do problemu seksistowskiego jezyka (Zalecenie Komitetu Ministrow nr R
(90) 4 w sprawie wyeliminowania seksizmu z jezyka), seksistowskiej mowy
nienawisci, seksizmu w mediach i w reklamie;

P przegladu wdrazania zalecenia Komitetu Ministrow nr R (96) 51 w sprawie
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego i rozwazenia jego aktualizacji;

P wspierania dziatan majacych na celu promowanie réwnej niezaleznosci
ekonomicznej kobiet i mezczyzn oraz usuwanie przeszkdd utrudniajgcych
aktywnos¢ kobiet na rynku pracy; zachecania wiekszej liczby mezczyzn do
podejmowania obowigzkdw w zakresie opieki oraz do korzystania
z elastycznych form pracy i innych instrumentdw przyjaznych rodzinie.

Cel ogélny i cele strategiczne » Str. 19



Cel strategiczny 2: Zapobieganie i zwalczanie przemocy

wobec kobiet oraz przemocy domowej

46. Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa nadal jest rozpowszechniona we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich Rady Europy, co ma katastrofalne
konsekwencje dla kobiet, spoteczenstw i gospodarek. Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska) jest powszechnie uznawana za najbardziej kompleksowy
miedzynarodowy traktat dotyczacy zwalczania tego powaznego naruszenia praw
cztowieka wobec kobiet. Istotne srodki ochrony sg réwniez okreslone w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i powigzanym orzecznictwie, Konwencji Rady Europy
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (Konwencja z Lanzarote) oraz w Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

47. Konwencja Stambulska doprowadzita w wielu Panstwach Cztonkowskich do
pozytywnych zmian w ustawodawstwie oraz do opracowania strategii na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Jednakze
nadal istnieje szereg istotnych wyzwan zwigzanych z opracowywaniem polityk
i dziatan na rzecz likwidacji

77 Konwencja Stambulska doprowadzita w wielu
Panstwach Cztonkowskich do pozytywnych
zmian w ustawodawstwie oraz do opracowania
strategii na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
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przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym ograniczone zasoby na zapewnienie
specjalistycznych i dedykowanych ustug wsparcia dla wszystkich kobiet bedacych
ofiarami przemocy!4. Ponadto, potrzeby bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji
i marginalizowanych grup kobiet, takich jak migrantki, uchodZczynie i kobiety
ubiegajace sie o azyl, kobiety zazywajgce narkotyki, kobiety o réznych orientacjach
seksualnych i tozsamosciach ptciowych, kobiety romskie 1>, wymagajq ukierun-
kowanych polityk i dziatart majacych na celu wyeliminowanie przemocy, z ktérg maja
do czynienia.

33 Nadal utrzymujg sie istotne wyzwania
zwigzane z wtasciwym odniesieniem
sie do tego rodzaju przemocy.

48. Przemoc ma czesto katastrofalne krétko- i dtugoterminowe konsekwencje dla
zdrowia psychicznego i fizycznego, czasami utrzymujgce sie przez pokolenia.
Konwencja Stambulska definiuje ,przemoc domowga” jako wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej, ktére wystepuja w rodzinie
lub w gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca dzieli lub dzielit z ofiarg to samo miejsce
zamieszkania. Przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie duzym
stopniu, ale dotyka réwniez inne ofiary. Dlatego Konwencja Stambulska zacheca
strony do stosowania zawartych w niej przepisow wzgledem wszystkich ofiar
przemocy domowej, w tym kobiet i dziewczat, mezczyzn i chtopcéw oraz oséb
starszych.

49. Przemoc wzgledem dziewczat i chtopcow stanowi naruszenie ich praw,
zagrazajace ich rozwojowi spotecznemu i wptywajgce na korzystanie z innych praw.
Powstrzymanie przemocy wzgledem dzieci stanowi zatem imperatyw prawny,
etyczny i ekonomiczny. Nalezy uznac i odnies¢ sie do zwigzanego z ptcig charakteru
zagrozenia i podatnosci na zagrozenia dzieci narazonych na przemoc?6,

50. Konwencja Stambulska zdecydowanie potepia przemoc i molestowanie
seksualne kobiet w przestrzeni publicznej. Przemoc w ttumie stanowi kolejny wymiar
przemocy wobec kobiet i jest szeroko rozpowszechnionym problemem. Poczucie
strachu i braku bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, jak réwniez w transporcie
publicznym, ma powazny wptyw na codzienne zycie kobiet. Czesto kobiety nie maja

14Zob. ,Badanie analityczne wynikow czwartej rundy monitorowania realizacji zalecenia
Rec (2002) 5 w sprawie ochrony kobiet przed przemocg w Paristwach Cztonkowskich Rady
Europy” (marzec 2014).

15 Paristwa Cztonkowskie moga okresli¢ na szczeblu krajowym wszelkie kolejne grupy kobiet
w niekorzystnej lub szczegdlnej sytuacji, wymagajace ukierunkowanych polityk i Srodkéw.

16 Strategia Rady Europy na rzecz praw dziecka (2016-2021).
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odwagi, by ztozy¢ skarge, z obawy przed zbagatelizowaniem zajscia. Milczace
przyzwolenie na przemoc seksualng i molestowanie kobiet w przestrzeni publicznej
ogranicza wolno$¢ kobiet i przyczynia sie do utrwalania bezkarnosci napastnikdw.
Dlatego nalezy zgtaszaC ataki na kobiety w przestrzeni publicznej i apelowac
o kompleksowa reakcje.

51. Dziatania Rady Europy w tej dziedzinie bedg dazy¢ do:

P wspierania Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu odpowiednich

instrumentdw miedzynarodowych, w tym Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), z uwzglednieniem
Zalecenia Ogdlnego nr 35 w sprawie przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
pte¢, aktualizujgcego Zalecenie Ogdlne nr 19, a takze SDG 5 16;

P wspierania Panstw Cztonkowskich, ktére wnioskujg o to, w przygotowaniu

do podpisania, ratyfikacji i wdrozenia Konwencji Stambulskiej, Konwencji
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi oraz Konwencji z Lanzarote,
w tym poprzez zapewnienie ekspertyzy technicznej i prawnej;

P opracowania narzedzi stuzgcych promowaniu wiedzy na temat Konwencji

Stambulskiej, Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi
oraz Konwencji z Lanzarote w$rdd podmiotow niepanstwowych, w celu
zachecenia ich do udziatu w ich wdrazaniu, z podkresleniem zwigzku
miedzy przemocg wobec kobiet a historycznie nieréwnymi stosunkami
wtadzy miedzy kobietami i mezczyznami w spoteczenstwie;

» podejmowania dziatan, zgodnie z Konwencjg Stambulskg, w celu:

likwidacji przemocy seksualnej i molestowania kobiet w przestrzeni
publicznej;

wspierania Panstw Cztonkowskich w podejmowaniu $rodkéw, ktore
odnoszg sie do wszystkich form przemocy;

uwzglednienia zdolnosci ofiar przemocy domowej do poszukiwania
schronienia i zakwaterowania jako srodka ochrony;

wspierania rozwoju gromadzenia danych na temat przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

wspierania tworzenia i rozwoju organéw koordynujgcych na szczeblu
krajowym oraz promowania i wspierania opracowania krajowych strategii
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

eliminowania przemocy wobec starszych kobiet i mezczyzn;

opracowania narzedzi, ktére odnosza sie do potrzeby zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej wobec mezczyzn i chtopcow;

uwzglednienia roli mezczyzn jako sprawcow przemocy ze wzgledu na pteé
oraz opracowania narzedzi informacyjnych na temat roli mezczyzn
w zapobieganiu przemocy wobec kobiet i dziewczat;
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P gromadzenia informacji i budowania wiedzy na temat okreslonych form
przemocy, z jakimi borykajg sie niektére grupy kobiet w niekorzystnej
sytuacji (takie jak starsze kobiety, kobiety o réznorodnych orientacjach
seksualnych i tozsamosciach pfciowych, kobiety marginalizowane,
migrantki, kobiety z niepetnosprawnosciami, mtode kobiety i dziewczeta,
kobiety bezdomne, narkomanki lub ofiary handlu ludimi) poprzez
wspotprace i wymiane informacji z odpowiednimi organami i podmiotami
Rady Europy;

P> opracowywania dziatan w celu zapobiegania i zwalczania dodatkowych
form przemocy wobec kobiet, takich jak przemoc polityczna i przemoc
spoteczna;

P promowania Konwencji Stambulskiej, Konwencji w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi i Konwencji z Lanzarote poza kontynentem
europejskim, udostepniajgc wiedze fachowa i dzielgc sie dobrymi
praktykami w kontekscie wspotpracy z panistwami nie bedacymi cztonkami
Rady Europy oraz innymi organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi.
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Cel strategiczny 3:
Zapewnienie rownego dostepu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci

52. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci stanowi prawo cztowieka i jest
integralnym elementem promowania praworzgdnosci i wtasciwie funkcjonujacej
demokracji. Poszanowanie i ochrona praw cztowieka mogg by¢ zagwarantowane
wytgcznie dzieki dostepnosci skutecznych srodkéw zaradczych (wtaczajgc w to prawo
do rzetelnego procesu sadowego), odpowiedniego zados$éuczynienia i/lub
odszkodowania. Chociaz dostep do wymiaru sprawiedliwosci moze by¢ trudny dla
kazdego, to jest jeszcze trudniejszy dla kobiet, ze wzgledu na brak réwnosci ptci
w spoteczenistwie i w systemie sgdownictwa. Utrzymujgce sie nieréwnosci
ekonomiczne i spoteczne miedzy kobietami i mezczyznami, uprzedzenia i stereotypy
zwigzane z ptcia powoduja nieréwny dostep kobiet i meiczyzn do wymiaru
sprawiedliwosci. Dowody wskazuja rdéwniez na istnienie szklanego sufitu
w sgdownictwiel’.

77 Poszanowanie i ochrona praw cztowieka
moga byé zagwarantowane wytgcznie dzieki
dostepnosci skutecznych srodkow zaradczych.

53. Rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci oznacza prawo do skutecznego
srodka zaradczego, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do réwnego
dostepu do sgdéw oraz prawo do pomocy prawnej i przedstawicielstwa prawnego.

17 Rada Europy, Komisja Europejska na rzecz Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci,
,Europejskie systemy sgdownicze - skutecznosc i jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci”. Badania
CEPEJ nr 23, wyd. 2016 (dane z 2014).
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Istnieje wiele przeszkdd, ktére uniemozliwiajg kobietom uzyskanie réwnego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci: tabu, uprzedzenia, stereotypy zwigzane z ptcig,
zwyczaje, ubdstwo, brak informacji, luki w ustawodawstwie i jego wdrazaniu,
a czasami nawet same przepisy prawa. Sprawdza sie to zwtaszcza w przypadku
niektérych grup kobiet, w szczegdlnosci ofiar przemocy ze wzgledu na ptec,
migrantek, uchodzZczyn i kobiet ubiegajgcych sie o azyl, kobiet z mniejszosci
etnicznych, kobiet romskich, kobiet z niepetnosprawnosciami i starszych kobiet.

79 Réwny dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rzeczywistej
rownosci kobiet i mezczyzn.

54. Bariery kulturowe, strach i wstyd réwniez majg wptyw na dostep kobiet do
wymiaru sprawiedliwosci, podobnie jak postawy dyskryminacyjne i stereotypowe
role kobiet jako opiekunek i mezczyzn jako zywicieli, ktére nadal utrzymujg sie
w prawie cywilnym i rodzinnym w wielu jurysdykcjach. Bariery te mogg utrzymywac
sie w trakcie dochodzen i proceséw, zwtaszcza w sprawach dotyczacych przemocy ze
wzgledu na pte¢ i moga prowadzi¢ do wysokiego poziomu wyczerpania, a nawet do
niezgtaszania zdarzen. Ich wptyw jest jeszcze bardziej znaczacy w przypadku kobiet
narazonych na wielokrotne i intersekcjonalne formy dyskryminacji.

55. Wszystkie te bariery traktowane tacznie sa elementami ,,uktadanki wymiaru
sprawiedliwosci” wykluczajgcymi kobiety. Likwidacja tych nieréwnosci stanowi pilng
kwestie, poniewaz rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci ma fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia rzeczywistej réwnosci kobiet i mezczyzn.

56. Dziatania Rady Europy w tej dziedzinie beda dazy¢ do:

P wspierania Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu instrumentéw Rady Europy
i innych odpowiednich instrumentéw, w tym w SDG 16, przy uwzglednieniu
Zalecenia Ogdlnego CEDAW nr 33 w sprawie dostepu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci (2015);

P> promowania i wspierania wdrazania zaleceri Konferencji Bernenskiej (2016)
»W kierunku zagwarantowania réwnego dostepu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci”;

P> identyfikowania, opracowywania i rozpowszechniania dobrych praktyk
z Panstw Cztonkowskich w celu zredukowania przeszkdd i utatwienia dostepu
kobiet do wymiaru sprawiedliwosci;

» zachecania do badan i gromadzenia ujednoliconych danych w celu usuniecia
roznic i braku danych z podziatem na pte¢ w zakresie dostepu kobiet do
wymiaru sprawiedliwosci, wtgczajgc w to udziat kobiet w sgdownictwie;

P kontynuacji likwidowania szkodliwego wptywu stereotypow zwigzanych z picig
na podejmowanie decyzji sgdowych, zgodnie z Planem Dziatania Rady Europy
w sprawie Niezaleznosci i Bezstronnosci Wymiaru Sprawiedliwosci na lata
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2016-2021 (Dziatanie 2.4) — poprzez badania, monitorowanie, szkolenia,
edukacje, budowanie potencjatu i promowanie dobrych praktyk na szczeblu
krajowym, zgodnie z instrumentami Rady Europy i prawa miedzynarodowego
oraz we wspotpracy z innymi organizacjami regionalnymi
i miedzynarodowymi;

P opracowania i rozpowszechniania narzedzi i materiatéw szkoleniowych
dotyczacych kwestii rdwnosci ptci oraz praw cztowieka w odniesieniu do
kobiet, w kontekscie miedzynarodowych konwencji i ram prawnych, w tym
CEDAW i Konwencji Stambulskiej, dostosowanych do potrzeb pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania;

» monitorowania i $ledzenia decyzji sgdowych w celu zwiekszania Swiadomosci
i zapewnienia lepszego zrozumienia wsrdd prawnikéw kwestii zwigzanych
z dostepem kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, wtgczajagc w to stereotypy
sagdowe i ochrone przed przemocg ze wzgledu na pte¢ oraz dyskryminacjg;

» promowania prac i wzmocnienia krajowych organéw do spraw réwnosci
w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz promowaniu réwnosci
pfci, w tym poprzez postepowania sgdowe;

» identyfikowania i rozpowszechniania istniejacych narzedzi wsparcia ofiar oraz
dobrych praktyk majacych na celu wzmocnienie pozycji kobiet w procesie
uzyskiwania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

P> opracowywania narzedzi informacyjnych na temat gtéwnych instrumentéw
Rady Europy w celu promowania dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci,
z uwzglednieniem potrzeb kobiet w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, takich
jak ofiary przemocy, migrantki, uchodzczynie i kobiety ubiegajgce sie o azyl,
kobiety bedace celami seksistowskiej mowy nienawisci i kobiety romskie.
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Cel strategiczny 4: Osiggniecie zrwnowazonego udziatu
kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych

i publicznych

57. Zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych
i publicznych ma zasadnicze znaczenie dla witasciwie funkcjonujgcej demokraciji.
Pomimo przyjecia nowych ustaw i polityk w wielu Panstwach Cztonkowskich, a takze
przyktadéw dobrych praktyk i $rodkdw wsparcia w niektdrych Panstwach
Cztonkowskich, niedostateczna reprezentacja kobiet w zyciu publicznym
i politycznym pozostaje kwestig krytyczng, podwazajacg petne funkcjonowanie
instytucji i proceséw demokratycznych. Dziatania polityczne i podejmowanie decyzji
publicznych pozostajg sferami zdominowanymi przez mezczyzn. Meiczyzni
wyznaczaja priorytety polityczne, a kultura polityczna w dalszym ciggu jest
zorganizowana wokdét meskich zachowan i doswiadczenia zyciowego.

58. Szereg przeszkdd utrudnia kobietom wejscie i zapewnienie trwatosci ich
uczestnictwa w obszarze podejmowania decyzji politycznych i publicznych. Naleza
do nich systemy wyborcze, funkcjonowanie partii politycznych, stereotypy zwigzane
z ptcig, role i wartosci przekazywane przez niektére modele rodziny, a takze
spoteczny i prywatny podziat prac, ktéry pozostawia niewiele miejsca na
uczestnictwo kobiet w sferze publicznej. W wiekszosci Panstw Cztonkowskich petny
i rowny udziat kobiet w zyciu politycznym i publicznym, w organach
ustawodawczych, wykonawczych, sadowniczych, dyplomatycznych
i administracyjnych na szczeblu lokalnym, regionalnym i

77 Niedostateczna reprezentacja kobiet w zyciu
publicznym i politycznym ostabia funkcjonowanie
instytucji i procesow demokratycznych.
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krajowym nadal znajduje sie ponizej uzgodnionych standardéw Rady Europy
i zobowigzan rzaddw na rzecz ,,Planety 50-50 do 2030”18,

59. Wielorakie i intersekcjonalne formy dyskryminacji, kultura i stereotypy moga
powstrzymywac kobiety od petnego i réwnego dostepu do wszystkich szczebli
proceséw zarzadzania i podejmowania decyzji, w tym w zarzadach. Brak rownowagi
ptci w podejmowaniu decyzji gospodarczych zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym, stanowi przeszkode dla wzmocnienia pozycji kobiet oraz bariere dla
wzrostu gospodarczego i zrGwnowazonego rozwoju.

60. Kobiety powinny posiada¢ takg sama wtadze i wptyw na formutowanie
programdw politycznych i priorytetow. Aby osiggnac petny udziat kobiet w zyciu
publicznym, prywatnym i politycznym, konieczne sa fundamentalne zmiany, polityki,
srodki i ukierunkowane dziatania, ktorych celem bedzie usuniecie przeszkdd
spotecznych i strukturalnych.

33 Petne uczestnictwo kobiet w zyciu publicznym,
prywatnym i politycznym wymaga
fundamentalnych zmian.

61. Dziatania Rady Europy w tej dziedzinie beda dazy¢ do:

P wspierania Panstw Cztonkowskich w osigganiu zréwnowazonego udziatu
kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych, w tym
poprzez wdrazanie strategii i polityk réwnosci pfci;

P przegladu efektywnosci Zalecenia Rec(2003)3 Komitetu Ministrow w sprawie
zrébwnowazonego udziatu kobiet i meiczyzn w podejmowaniu decyzji
politycznych i publicznych;

» kontynuacji regularnego monitorowania wdrazania przez Panistwa
Cztonkowskie Zalecenia Rec(2003)3 Komitetu Ministrow w sprawie
zrébwnowazonego udziatu kobiet i meiczyzn w podejmowaniu decyzji
politycznych i publicznych oraz zapewnienia widocznosci i rozpowszechniania
danych i dobrych praktyk w Panstwach Cztonkowskich;

P zachecania do i wspierania dziatarn majgcych na celu utatwienie uczestnictwa
kobiet w wyborach na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze
dziatat majacych na celu wzmocnienie pozycji zaréwno kobiet kandydujacych,
jak i wybranych na urzad — w tym kobiet z grup marginalizowanych — we
wspotpracy z odpowiednimi organami Rady Europy;

18 Planeta 50-50 do 2030: krok na przdd na rzecz réwnosci pici” zostata zapoczatkowana
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet
2015. Przedstawia ona deklaracje dziatarn krajowych zmierzajacych do osiagniecia
réwnosci ptci do 2030. Zob. http://www.unwomen.org/en/get-involved/ step-it-up.
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P identyfikowania i wspierania Srodkow i dobrych praktyk promujgcych réwnos¢
ptci w odniesieniu do: systemdw wyborczych, szkolenia decydentéw (zaréwno
w instytucjach publicznych, jak i w partiach politycznych), funkcjonowania
organdéw decyzyjnych uwzgledniajagcych kwestie ptci, ustalania progéw
parytetowych, przyjecia skutecznych ustaw kwotowych oraz dobrowolnych
kwot partyjnych oraz regulacji w odniesieniu do partii politycznych, w tym ich
finansowania publicznego, we wspdtpracy z odpowiednimi organami Rady
Europy oraz z myslg o osiggnieciu rownowagi ptci w podejmowaniu decyzji,
zwalczaniu stereotypdw zwigzanych z ptcig, a takie o efektywniejszym
uwzglednianiu kwestii dotyczacych ptci w Srodowiskach decyzyjnych;

P> osiggniecia zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn we wszystkich
organach, instytucjach i procesach decyzyjnych Rady Europy.
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Cel strategiczny 5: Ochrona praw kobiet i dziewczat —

migrantek, uchodzczyn i ubiegajacych sie o azyl

62. Rosnaca liczba migrantek, uchodzczyn i kobiet ubiegajacych sie o azyl oraz
niepewna sytuacja, w jakiej sie znajdujg, budzi obawy dotyczace ich bezpieczenstwa
osobistego, fizycznego i seksualnego — zwtaszcza, gdy podrdzuja samotnie, s3
w cigzy, z matymi dzie¢mi lub podlegaja dyskryminacji intersekcjonalnej. Wiele
kobiet i dziewczat - migrantek, uchodZczyn i ubiegajacych sie o azyl byto narazonych
na rézne formy przemocy ze wzgledu na pteé, zaréwno w kraju pochodzenia, jak
i podczas podrézy do Europy lub po przybyciu do niej. Nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ ich potrzeby i sytuacje, a takze przyja¢ srodki uwzgledniajace kwestie
ptci, w celu zapobiegania dyskryminacji, przemocy, molestowaniu, handlowi ludZmi
oraz innym formom wyzysku i naduzy¢ — w tym podczas kryzyséw i klesk
zywiotowych. Ponadto nalezy przyjaé srodki w celu zapewnienia, zeby migrantki,
uchodzczynie i kobiety ubiegajgce sie o azyl miaty, w stosownych przypadkach,
dostep do naleznych im praw cztowieka i praw spotecznych w odniesieniu do
wolnosci osobistej, zatrudnienia, mieszkania, zdrowia, edukacji, ochrony i pomocy
spotecznej, a takze dostep do informacji o swoich prawach oraz dostepnych
ustugach.

63. Ofiary handlu ludZmi i przemocy ze wzgledu na pte¢ wséréd migrantek,
uchodZczyn i kobiet ubiegajacych sie o azyl nalezy niezwtocznie zidentyfikowac jako
takie i zapewni¢ im odpowiednig i uwzgledniajgca kwestie ptci ochrone, traktowanie
i opieke. W tym kontekscie szczegdlng opieke nalezy zapewni¢ dziewczetom
i chtopcom.

64. Instrumenty Rady Europy i inne instrumenty miedzynarodowe powinny petni¢
role modelu dla wszystkich dziatan i srodkéw podejmowanych przez Panstwa
Cztonkowskie w celu ochrony praw cztowieka migrantek, uchodzczyn i kobiet
ubiegajacych sie o azyl.
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97 Nalezy odpowiednio uwzglednic potrzeby
i sytuacje kobiet i dziewczat — migrantek,
uchodzczyn i ubiegajacych sie o azyl.

W szczegdlnosci Konwencja Stambulska, Konwencja w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi, Konwencja z Lanzarote oraz Miedzynarodowa Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow z 1951, jak réwniez odpowiednie uchwaty i raporty
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ochrony kobiet i dziewczat
uchodzczyn przed przemoca ze wzgledu na pteé¢ oraz migracji z punktu widzenia
rownosci ptci, powinny znajdowaé sie w centrum dziatan na rzecz ochrony
i promowania praw kobiet, dziewczat i chtopcdéw bedacych migrantami, uchodzcami
i ubiegajacych sie o azyl, wiacznie z zapewnieniem, zeby kultura, zwyczaj, tradycja
lub tak zwany ,honor” nie byly uwazane za usprawiedliwienie jakichkolwiek aktéw
przemocy, negatywnej kontroli spotecznej lub jakiegokolwiek naruszenia praw
cztowieka, jak przewidziano w powyzszych Konwencjach.

65. Bardzo istotne jest wtaczenie problematyki réownosci ptci do wszystkich
Srodkéw integracyjnych, tak aby zaréwno kobiety, jak i mezczyzni bedacy
migrantami mieli swiadomos¢ potrzeby respektowania i przestrzegania prawa
i polityki w zakresie réwnosci ptci, nawet jesli nie odpowiadajg one sytuacji w krajach
ich pochodzenia. Bedzie to sprzyjac¢ integracji europejskich spoteczenstw i rynkéw
pracy i przyniesie korzysci wszystkim kobietom i meziczyznom, dziewczetom
i chtopcom. Powinno to stanowi¢ cze$¢ ogdlnych wysitkdw zmierzajgcych do
uczynienia réwnosci ptci normg przyjeta przez kobiety i meiczyzn w kazdym
spoteczenstwie.

66. Dziatania Rady Europy w tej dziedzinie beda dazy¢ do:

P wspierania Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu instrumentéw Rady Europy
iinnych odpowiednich instrumentdw, w tym Planu Dziatania Organizacji
w zakresie  ochrony dzieci-migrantéw i uchodicow w  Europie,
z uwzglednieniem Zalecenia Ogdlnego nr 32 CEDAW w sprawie zwigzanych
z ptcig aspektow statusu uchodzcy, azylu, obywatelstwa i bezpanstwowosci
kobiet, a takze SDG;

P> wspierania systematycznego wiaczania wymiaru réwnosci ptci do polityk
i Srodkéw dotyczacych migracji, azylu i integracji, w celu zabezpieczenia praw
cztowieka i podstawowych wolnosci migrantow, uchodzcéw i ubiegajacych sie
o azyl — kobiet i dziewczat, mezczyzn i chtopcédw, bez wzgledu na tradycyjne
postawy lub zwigzane z kulturg;

P wspierania wdrazania istniejgcych standardéw majacych na celu zapobieganie
sytuacjom, w ktorych kobiety i dzieci bedace migrantami, uchodzcami
i ubiegajace sie o azyl padajg ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢,
wykorzystywania seksualnego, handlu ludzmi, wyzysku i negatywnej kontroli
spotecznej, w tym poprzez adresowanie zagrozen za pomoca odpowiednich
mechanizmow identyfikacji, zgtaszania i przekazywania na szczeblu krajowym.
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Nalezy uznac szczegdlng podatnos¢ na zagrozenia kobiet towarzyszacych
matoletnim, aby zagwarantowac, zeby te kobiety i dzieci miaty zapewniong
odpowiednig opieke i wsparcie;

P> opracowania narzedzi wspierajgcych wtasciwe traktowanie kobiet i dzieci
bedacych migrantami, uchodZcami i ubiegajacych sie o azyl, ktére padty
ofiarami przemocy, z uwzglednieniem instrumentéw zawartych w Konwengji
Stambulskiej, Konwencji w sprawie dziatann przeciwko handlowi ludZmi
i Konwencji z Lanzarote;

P zachecania do wzmocnienia pozycji ekonomicznej i poszanowania praw
spotecznych kobiet i dziewczat — migrantek, uchodzczyn i ubiegajacych sie
o azyl, zwtaszcza w odniesieniu do zatrudnienia, zdrowia, mieszkania i edukacji
oraz zajecia sie problemem dyskryminacji wielokrotnej, na ktérg mogg by¢
narazone;

P aktualizacji Zalecenia nr R (79) 10 Komitetu Ministréw dla Panstw Czton-
kowskich w odniesieniu do migrantek i regularnego przegladu jego wdrazania;

» wspierania Panstw Cztonkowskich w przygotowywaniu i rozpowszechnianiu
informacji w réznych jezykach (takich jak informacje faktograficzne) na temat
gtéwnych instrumentow Rady Europy majacych na celu ochrone praw kobiet
i mezczyzn bedacych migrantami, uchodZcami oraz ubiegajacych sie o azyl,
wtym informacji o strukturach wsparcia, ustugach, organizacjach
pozarzadowych i pomocy prawnej, dostepnych w ich kraju zamieszkania.
Specjalne informacje powinny by¢ przygotowane dla kobiet bedgcych ofiarami
przemocy;

P zachecania niezaleznych mechanizméw monitoringowych Rady Europy do
uwzgledniania w ich pracach, w stosownych przypadkach, specyficznych dla
ptci potrzeb migrantéw, uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl, w tym
dziewczat i chtopcéw, oraz do formutowania zalecen w tym zakresie;

» promowania dziatan skierowanych do mezczyzn i chtopcdw w celu zmiany
stereotypowych norm i praktyk, aby osiggng¢ postep w obszarze rownosci ptci,
przynoszacy korzysci zaréwno kobietom, jak i mezczyznom.
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Cel strategiczny 6: Osiggniecie uwzglednienia perspektyw
rownosci ptci we wszystkich politykach oraz dziataniach

67. Instrumenty Rady Europy dotyczace systemowego uwzgledniania perspektywy
rownosci ptci (gender mainstreaming), w tym definicja referencyjna tego pojecia,
staty sie fundamentem waznych prac w tym zakresie w Europie i poza nig. Komitet
Ministréow przyjat szereg zalecen dotyczacych uwzgledniania perspektywy ptci
w gtéwnym nurcie polityk w réznych dziedzinach: edukacji, mediéw, sportu
i w sektorze audiowizualnym?®. Przyjmujac podejscie uwzgledniajace perspektywe
rownosci ptci we wszystkich strategiach i srodkach wraz z okreslonymi politykami
awansu kobiet, Rada Europy zagwarantuje, ze nowe inicjatywy i standardy
uwzglednig kwestie ptci, powodujac ze polityka bedzie w wiekszym stopniu oparta
na faktach, alokacja zasoboéw i zarzgdzanie lepsze, co w efekcie przyczyni sie do
urzeczywistnienia réownosci ptci.

68. Wiele Panstw Cztonkowskich réwniez aktywnie wspiera uwzglednianie
perspektywy réwnosci ptci w swoich krajowych politykach i srodkach, poprzez plany
dziatania i struktury instytucjonalne koordynujace wysitki na rzecz uwzgledniania
perspektywy réwnosci ptci, polityki budzetowania z uwzglednieniem kwestii ptci
oraz odpowiednie szkolenia dla urzednikéw
77 Uwzglednianie perspektywy rownosci ptci we
wszystkich politykach prowadzi do ksztattowania
polityki w wiekszym stopniu opartej na faktach, lepszej
alokacji zasobodw i lepszego zarzadzania.

19 Zalecenie nr R(98)14 w sprawie uwzgledniania perspektywy réwnosci ptci w gtdwnym nurcie
polityki; Zalecenie CM/Rec(2007)13 w sprawie uwzgledniania perspektywy réwnosci ptci
w edukacji; Zalecenie CM/Rec(2008)1 w sprawie wiaczenia perspektywy réznic miedzy
ptciami do polityki zdrowotnej; Zalecenie CM/Rec(2013)1 w sprawie réwnosci pici i mediow;
Zalecenie CM/Rec(2015)2 w sprawie uwzgledniania perspektywy ptci w sporcie; oraz
Zalecenie CM/Rec(2017)9 w sprawie réwnosci ptci w sektorze audiowizualnym.
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rzgdowych. Ewaluacja realizacji dziatant uwzgledniajgcych perspektywe réwnosci ptci
powinna odbywac sie regularnie na szczeblu krajowym, aby oceni¢ wyzwania wcigz
istniejgce w tym obszarze. W miare mozliwosci nalezy zapewni¢ wspotprace
z biurami krajowymi Rady Europy, odgrywajgcymiistotng role w dostarczaniu analizy
uwzgledniajgcej kwestie ptci i wigczaniu perspektywy réwnosci ptci do
opracowywanych programow wspotpracy, projektow i dziatan.

69. W latach 2014-2017 wzmocniono wspotprace i synergie w roznych
instytucjach, komitetach sterujacych, mechanizmach monitorujacych
i porozumieniach czesciowych Rady Europy, w celu wprowadzenia perspektywy
réwnosci ptci do wielu polityk na wszystkich szczeblach Organizacji. W ramach
komitetéow sterujgcych, innych organdw instytucjonalnych oraz mechanizmoéw
monitorujacych wyznaczono ponad 50 Sprawozdawcéw do spraw Réwnosci Pici
(GER). S3 oni liderami dziatan zmierzajacych do wtgczenia wymiaru réwnosci ptci do
prac odpowiednich instytucji i gremidw.

70. Rada Europy bedzie nadal dazy¢ do osiggniecia systemowego wtgczenia
perspektywy rownosci ptci do wszystkich obszaréw swojej polityki obejmujacych:

P> opracowywanie, wdrazanie i ewaluacje dziatan w zakresie wspodtpracy,
w oparciu o wtasciwe dla danego kraju i tematyczne plany dziatania oraz inne
dokumenty dotyczgce wspdtpracy, przy uwzglednieniu zalecern odnosnie do
oceny wtaczenia perspektywy rownosci ptci w ramach wspotpracy, wydanych
przez Dyrekcje Nadzoru Wewnetrznego;

P procesy polityczne, programowania i budzetowe oraz funkcjonowanie réznych
organdw i instytucji, zwtaszcza poprzez mobilizacje i wktad ze strony:

— Komitetu Ministréw, Zgromadzenia Parlamentarnego, Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Komisarza Praw Cztowieka i Konferencji Miedzynarodowych Organizacji
Pozarzadowych;

— komitetéw sterujacych i innych organéw miedzyrzagdowych;
— mechanizmdéw monitorujgcych;
— porozumien czesciowych

poprzez:

P wspieranie analiz politycznych, ktére bazujg na konkretnej sytuacji roznych
grup kobiet i mezczyzn, dziewczat i chtopcow oraz ich zwigzanych z picig
potrzebach, a takie na szacowanym wptywie, jaki wywierajg na nich nowe
polityki i Srodki, przy jednoczesnym uwzglednieniu

99 Rada Europy bedzie nadal dazy¢ do
wigczenia perspektywy réwnosci ptci do
wszystkich obszarow swojej polityki.

Str. 34 »Strategia Rady Europy na rzecz rownosci ptci 2018-2023



ustalen dokonanych w trakcie ksztattowania polityki;

P zapewnienie ukierunkowanych szkolen w zakresie réwnosci ptci
i uwzgledniania perspektywy réwnosci pfci w politykach oraz tworzenie
zwigzanych z tg problematyka materiatdw i narzedzi, w szczegdlnosci
zapewnienie pracownikom Rady Europy wytycznych i narzedzi na temat
sposobu uwzgledniania réwnosci ptci w ich pracach, w tym w trakcie
opracowania, wdrazania i oceny dziatan w zakresie wspdtpracy;

P zachecanie réznych sektoréw Rady Europy do uwzgledniania koniecznosci
dostarczenia danych z podziatem na pte¢ podczas tworzenia standarddw,
monitorowania i w ramach wspoétpracy;

P> dotozenie nalezytej starannosci w zakresie zaangazowania, w stosownych
przypadkach, wszystkich odpowiednich podmiotéw, w tym ekspertéw
w dziedzinie réwnosci ptci i spoteczenstwa obywatelskiego;

P> opracowywanie i przeglad informacji na temat krajowych mechanizmoéw na
rzecz réwnosci ptci oraz innych ram instytucjonalnych na rzecz uwzgledniania
perspektywy réwnosci ptci;

P identyfikowanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk z Panistw
Cztonkowskich, Rady Europy i innych organizacji regionalnych Ilub
miedzynarodowych, dotyczacych uwzgledniania perspektywy réwnosci ptci,
w tym budzetowania z uwzglednieniem kwestii ptci.
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71. Kontynuowane bedg szkolenia i wsparcie dla GER i wspdtpracujgcych z nimi
pracownikdw Sekretariatu, jak réwniez tworzenie narzedzi wspierajgcych polityke,
opracowywanie wskaznikdbw oceny postepdw, zapewnianie fachowej wiedzy,
utatwianie tworzenia sieci i wymiany informacji i dobrych praktyk, zaréwno
w ramach Organizacji, jak i z odpowiednimi partnerami krajowymi
i miedzynarodowymi.

72. Rada Europy bedzie réwniez w dalszym ciggu aktywnie promowac silne
i skuteczne mechanizmy na rzecz réwnosci pfci oraz uwzglednianie perspektywy
rownosci pfci w Panstwach Cztonkowskich, poprzez wspieranie istniejgcych
standardéw oraz gromadzenie informacji i upowszechnianie dobrych praktyk
z Panstw Cztonkowskich.

73. Rada Europy bedzie kontynuowata prace w zakresie uwzgledniania
perspektywy réwnosci ptci w swoich politykach kadrowych, wiaczajgc w to narzedzia
i wskazniki stuzgce do pomiaru i oceny postepu w tym zakresie.
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OTOCZENIE
INSTYTUCJONALNE,
ZASOBY | METODY PRACY

74. Miedzysektorowy charakter programu na rzecz réwnosci ptci zaktada, ze
wszystkie instytucje Rady Europy (Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych, Europejski Trybunat Praw Cztowieka), organy decyzyjne,
doradcze i monitorujgce, jak réwniez polityki w zakresie zasobdw ludzkich powinny
wspiera¢ i aktywnie przyczynia¢ sie do osiggniecia celu ogdlnego i celow
strategicznych nowe] Strategii na rzecz réwnosci ptci. Zacheca sie je do
podejmowania inicjatyw w ramach ich odpowiednich mandatow i zasobdw. W celu
pobudzania i utatwienia tego procesu nastepujgce komponenty uzupetniajg sktad
instytucjonalny Rady Europy na rzecz réwnosci ptci:

75. Komisja do spraw Réwnosci Ptci (GEC) to Komitet Sterujacy Rady Europy
ztozony z przedstawicieli 47 Panstw Cztonkowskich. Misjg GEC jest kierowanie
Miedzysektorowym Programem na rzecz Réwnosci Pici, doradztwo i angazowanie
jego réznych komponentdw, jak rowniez utrzymywanie kontaktéw z odpowiednimi
organami miedzyrzagdowymi, zapewnianie wiedzy fachowej oraz forum wymiany
informacji na temat dobrych praktyk i probleméw budzgcych obawy.

76. Sprawozdawcy do spraw Réwnosci Pici (GER) wyznaczeni w ramach organéw
miedzyrzadowych i innych struktur Rady Europy (zob. wyzej) dziataja w celu
okreslenia sposobdw wtaczenia perspektywy réwnosci ptci do funkcjonowania,
polityk, programow i dziatan swoich odpowiednich organéw lub struktur. We
wspotpracy z GEC identyfikujg oni mozliwosci opracowania nowych s$rodkéw
i dziatan na rzecz promowania réwnosci ptci.

77. Zespét do spraw uwzgledniania perspektywy rownosci pici (GMT) to grupa
pracownikéw Rady Europy w roéinych sektorach i organach organizacji. Jego
zadaniem jest dzielenie sie informacjami i wiedzg fachowg, zapewnienie widocznosci
rezultatéw, okreslanie mozliwosci wspdlnych dziatan i przedstawianie propozycji
w celu utatwienia realizacji Miedzysektorowego Programu na rzecz Rdwnosci Pici,
wtym nowej Strategii. Komdrka ds. Rownosci Pici zwotuje i przewodniczy
posiedzeniom GMT.
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78. W celu oceny postepow w realizacji Strategii, GEC regularnie dokonuje
przegladu osiggnietych wynikdéw i przygotowuje raport roczny z jej wdrazania,
sktadany Komitetowi Ministrow. W celu oceny wptywu Strategii przeprowadzony
zostanie raport koficowy.
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PARTNERSTWA

79. Rada Europy przywigzuje duzg wage do utrzymywania partnerstw
strategicznych z innymi organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi oraz ze
spoteczenstwem obywatelskim, dziatajgcymi na rzecz promowania réwnosci pfci
i praw kobiet. Wszyscy gtéwni miedzynarodowi partnerzy Rady Europy (Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska (UE), Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA)) przyjety
strategie lub plany dziatania na rzecz réwnosci ptci. Stanowi to solidng podstawe dla
partnerstw i wspodtpracy instytucjonalnej, pozwalajaca na identyfikacje mozliwosci
wspdlnego dziatania, komplementarnosci i synergii.

80. Rada Europy posiada szereg umow instytucjonalnych z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, w tym z UE2°, OBWEZ2!, UN Women?2, Urzedem Wysokiego
Komisarza do spraw Praw Cztowieka (OHCHR) 23, OPA 2* oraz z Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) %>, Dlatego tez zacheca sie je do
wnoszenia wkfadu we wdrazanie nowej Strategii, w stosownych przypadkach,
zwlaszcza poprzez prowadzenie regularnych konsultacji z Rada Europy, uczestnictwo
w posiedzeniach i wydarzeniach oraz wspotprace w ramach wspdlnych inicjatyw.
Rada Europy bedzie dazy¢ do wzmocnienia wspotpracy z innymi agencjami
i organami ONZ (w szczegdlnosci z Komitetem do spraw Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), Komisjg do spraw Statusu Kobiet (CSW), ONZ Global
Compact, Funduszem Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) oraz
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)),
a takze innymi organizacjami miedzynarodowymi (takimi jak Bank Swiatowy
i Miedzynarodowa Organizacja Frankofonii). Wspodtpraca bedzie w szczegdlnosci
dazy¢ do wspierania Panstw Cztonkowskich i catej spotecznosci miedzynarodowej
wich dziataniach zmierzajacych do wdrozenia zaréwno Pekinskiej Platformy

20 Memorandum Porozumienia miedzy Radg Europy a Unig Europejska (maj 2007).

21 Deklaracja w sprawie wspotpracy miedzy Radg Europy a Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (maj 2005).

22 \Wymiana pism miedzy Radg Europy a UN Women w sprawie promowania wdrazania
miedzynarodowych standardéw zwigzanych z réwnoscia ptci i przemocg wobec kobiet (luty
2012).

2 Wspdlna deklaracja w sprawie wzmocnienia wspdtpracy miedzy Sekretariatem Rady
Europy a Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw
Cztowieka (wrzesien 2013).

2 Memorandum Porozumienia miedzy Sekretariatem Generalnym Rady Europy
a Sekretariatem Generalnym Organizacji Paristw Amerykariskich (wrzesien 2011).

%5 porozumienie miedzy Rada Europy a Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
zawarte w drodze wymiany pism (wrzesien 1961 i styczer 1962).
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Dziatania, jak i Agendy ONZ 2030 na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, poprzez
wypetnianie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

81. Miedzysektorowy Program na rzecz Réwnosci Ptci ma rdwniez na celu
zaangazowanie i wykorzystanie doswiadczen i wiedzy fachowej organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza tych, ktdre specjalizujg sie w kwestiach
praw kobiet i rownosci ptci, podczas opracowywania, wdrazania i oceny polityk,
programoéw i dziatan.
82. Innymi naturalnymi partnerami przy realizacji Strategii na rzecz réwnosci ptci
s3:

» parlamenty;

» rzady krajowe;

» wiadze lokalne i regionalne oraz ich stowarzyszenia;

P organy do spraw réwnosci pici;

P instytucje praw cztowieka;

P sieci specjalistdw (zwtaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci,
dziennikarstwa, edukacji, zdrowia i ustug spotecznych);

P zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw;
» media;
P sektor prywatny.
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KOMUNIKACIA

83. Prace w tym obszarze bedg nadal dazy¢ do:

P zwiekszenia widocznosci standardéw, badan, wytycznych, projektow
i wydarzen Rady Europy oraz ich rezultatéw w dziedzinie réwnosci ptci;

P zwiekszania $wiadomosci na temat kwestii réwnosci i przyczyniania sie do
zmiany postaw, mentalnosci i zachowan;

P utatwiania wymiany informacji miedzy réznymi komponentami programu
i partnerami;

P> zapewnienia widocznosci dobrym praktykom i danym gromadzonym na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
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ZAtACZNIK | -
ZARZADZANIE RYZYKIEM
| WDRAZANIE NA
POZIOMIE KRAJOWYM

Liczne ogdlne wyzwania i bariery nadal bedg miaty wptyw na realizacje faktycznej
rownosci kobiet i mezczyzn. Wynikajg one z obecnego kontekstu gospodarczego
i politycznego, strukturalnych, historycznie zakorzenionych barier zwigzanych
z nierownym podziatem wiadzy i zasobéw miedzy kobietami i mezczyznami oraz
utrzymujacych sie stereotypow zwigzanych z ptcig zakorzenionych w funkcjonowaniu
wiekszosci instytucji publicznych i prywatnych, ramach prawnych i mentalnosciach.
Brak zaangazowania politycznego, skutkujacy m. in. stabym wdrazaniem istniejgcych
standardéw oraz niewystarczajgcymi zasobami finansowymi i ludzkimi, to kolejny
ogdllny czynnik ryzyka, ktéry ma zastosowanie do wszystkich obszaréw
priorytetowych.

W dokumencie strategicznym 2018-2023 kazdy obszar priorytetowy posiada
zatgczong tabele analizy ryzyka. Tabela podaje dla kazdego obszaru priorytetowego
oczekiwany wptyw lub ostateczny cel na poziomie beneficjenta. Mozna go osiggnaé
na wiele réznych sposobdw, zaleznie od zmian i struktur na szczeblu krajowym
i lokalnym.

Tabele analizy ryzyka przedstawiaja wybrane ogélne przyktady mozliwych:
P> czynnikéw ryzyka, ktére moglyby negatywnie wptynaé na osiagniecie
rezultatéw na szczeblu Panstw Cztonkowskich,
P> dziatan redukujacych, ktérych celem jest przeciwdziatanie takim czynnikom
ryzyka,

P> rezultatow jako krokéw w kierunku oczekiwanego wptywu.

Przyktady majg charakter orientacyjny i nie obejmujg wszystkich mozliwych opcji
dostepnych na szczeblu krajowym i lokalnym. Inne przyktady, jak réwniez konkretne
dziatania i przedsiewziecia (rezultaty) zostang szczegétowo zbadane podczas
wdrazania Strategii na szczeblu krajowym i lokalnym na podstawie strategii, planéw
dziatania, wskaznikéw i innych odpowiednich dokumentéw i standardéw polityki.

Oprécz dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym i lokalnym przez Panstwa
Cztonkowskie i inne zainteresowane podmioty, przygotowany zostanie dwuletni
plan prac z wyborem dziatan i przedsiewziec (rezultatéw), ktére majg zostac podjete
przez Rade Europy, we wspotpracy z Pannstwami Cztonkowskimi.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 1
Zapobieganie i zwalczanie stereotypow zwigzanych z ptcig oraz seksizmu

Oczekiwany wptyw
Stereotypy zwigzane z ptcig oraz seksizm sg wyeliminowane ze wszystkich

obszardow zycia

Zagrozenia

Dziatania redukujace

Rezultat

Stereotypy
zwigzane z picig
oraz seksizm
dominujg i sg
wzmacniane przez
obecny sprzeciw
wobec praw kobiet.

- Silne pozycjonowanie
i tworzenie sieci w celu
wdrozenia standardow
Rady Europy.

- Przyjecie i upowszech-
nianie nowych
standardow w sprawie
zapobiegania i zwal-
czania seksizmu.

- Zwiekszanie
Swiadomosci na temat
istniejacych standardéw
oraz sytuacji w zakresie
rownosci pfci w regionie.

- Uznanie przez wszystkie
Panstwa Cztonkowskie
i odpowiednie podmioty
koniecznosci i korzysci
z faktycznej réwnosci ptci.

- Petne wdrozenie
odpowiednich
standardow w Panstwach
Cztonkowskich.

- Zmiany w ustawodaw-
stwie i politykach w celu
wdrozenia odpowiednich
norm w Panstwach
Cztonkowskich.

Stereotypy
zwigzane z ptcig

i seksizm sg
wzmachiane
poprzez
nieodpowiedni
wizerunek kobiet
w mediach,
negatywna role
Technologii
Informacyjno-
Komunikacyjnych
(ICT) oraz brak
dziatan w zakresie
polityki
edukacyjne;j.

- Ukierunkowanie na
odpowiednie podmioty,
w tym sektor prywatny,
w odniesieniu do dziatan
zwiekszajacych
Swiadomos¢.

- Promowanie
odpowiednich standardéw
w zakresie stereotypdéw
zwigzanych z ptcig w
mediach i w edukacji.

- Identyfikacja i promowanie
dobrych praktyk w odnie-
sieniu do medidw, ICT
i polityki edukacyjnej.

- Ustawodawstwo i polityka
ulegajq zmianie w celu
likwidacji stereotypdéw
zwigzanych z ptcig oraz
seksizmu w sektorach
edukacji, mediéw i ICT.

- Realistyczny wizerunek
kobiet i mezczyzn w me-
diach, w tym w mediach
spotecznosciowych, w
Panstwach Cztonkowskich.

- Media i ICT przyczyniajg sie
do osiggniecia rezultatow
réwnosci pici, a pozycja
kobiet i dziewczat jest
wzmocniona tak, ze moga
w petni wykorzystywac
potencjat tych sektordw.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 2
Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej

Oczekiwany wptyw
Kobiety s3 wolne od przemocy, wyzysku oraz naduzy¢; majg petny
dostep do odpowiednich ustug zapobiegania, ochrony,
scigania oraz wsparcia

Zagrozenia Dziatania redukujace Rezultat
Przemoc wobec - Zwiekszanie swiadomosci - Ratyfikacja i wdrozenie
kobiet i przemoc i szkolenie w zakresie Konwencji Stambulskiej
domowa pozostaje rozpoznawania, zapobiegania| przez Panstwa
niewidzialna, jest i zgtaszania réznych form Cztonkowskie.
tematem tabu i jest przemocy wobec kobiet - Paristwa Cztonkowskie
niedostatecznie i przemocy domowe;. dokonuja zmian polityk
zgtaszana. - Rozpowszechnianie i praktyk w celu petnego

informacji dotyczacych przestrzegania
skali tych zjawisk. wymogow Konwencji

Stambulskiej.

- Odpowiednie podmioty
sg uwrazliwiane
i przyczyniaja sie do
likwidacji przemocy
wobec kobiet oraz
przemocy domowej
(media, sektor
prywatny, sektor
edukacji, sektor
sprawiedliwosci).

- Panstwa Cztonkowskie
ratyfikujg i wdrazaja
Konwencje Rady Europy
w sprawie dziatan
przeciwko handlowi
ludZmi oraz Konwencje
z Lanzarote.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 2

Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej

Oczekiwany wptyw

Kobiety s3 wolne od przemocy, wyzysku oraz naduzy¢; majg petny
dostep do odpowiednich ustug zapobiegania, ochrony,
scigania oraz wsparcia

Zagrozenia

Dziatania redukujace

Rezultat

Skargi dotyczace
przemocy wobec
kobiet i przemocy
domowej nie sg
traktowane powaznie
lub rozumiane przez
organy $cigania, media
i cztonkdéw rodziny,

a ofiary nie sg
chronione.

- Dziatania w zakresie
zwiekszania
Swiadomosci
z uwzglednieniem ptci
dotyczace zapobiegania
i ochrony.

Przygotowanie

i rozpowszechnianie
narzedzi szkoleniowych
skierowanych do
interesariuszy.

- Szkolenie interesariuszy.

Rozpowszechnianie
informacji dotyczacych
dobrych i obiecujacych
praktyk.

- Interesariusze majg
Swiadomosé przeszkadd,
proceséw i ustawo-
dawstwa zwigzanego
z przemoca wobec
kobiet i przemoca
domowg i w zwigzku
z tym moga dziataé
w celu udzielenia
ochrony.

- Zapewnione s3
odpowiednie ustugi
wsparcia, ochrony
i zados$éuczynienia dla
kobiet stojgcych
w obliczu przemocy
w Panstwach
Cztonkowskich.

Niektdre grupy stojace
w obliczu przemocy ze
wzgledu na pte¢, takie
jak na przyktad osoby
starsze — kobiety lub
mezczyzni, kobiety

i dziewczeta, mezczyzni
i chtopcy bedacy
migrantami, osoby

z niepetnosprawno-
Sciami, nie sg nalezycie
uwzgledniane

w odpowiednich
politykach.

Zwiekszanie
$wiadomosci na temat
szczegblnych form
przemocy, z ktdrymi
maja do czynienia
rézne grupy.

Opracowanie
konkretnych narzedzi,
szkolen i dokumentéw
politycznych
dostosowanych do
potrzeb réznych grup.

Zwiekszona ochrona
przed przemoca dla grup
kobiet i dziewczat

w niekorzystnej sytuacji
oraz dla mezczyzn

i chtopcow.

Jednolite korzystanie
z praw zagwarantowa-
nych przez Konwencje
Stambulska.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 3

Zapewnienie rownego dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci

Oczekiwany wplyw

Kobiety korzystajg z rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Zagrozenia Dziatania redukujace Rezultat
Brak wiedzy - Zwiekszanie swiadomosci - Lepsza znajomosé
i opdr wobec na temat znaczenia sytuacji w zakresie
dziatan zapewnienia rownego dostepu kobiet do
zwigzanych dostepu kobiet do wymiaru
z dostepem kobiet | wymiaru sprawiedliwosci sprawiedliwosci, w tym
do wymiaru w celu promowania praw grup kobiet

sprawiedliwosci.

cztowieka
i praworzadnosci.

Zachecanie do
gromadzenia

i rozpowszechniania
danych i informacji
dotyczacych dostepu
kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci oraz
kobiet w sgdownictwie.

w niekorzystnej sytuacji.

Zmiany ustawodawstwa
i praktyk w Panstwach
Cztonkowskich w celu
lepszego reagowania na
potrzeby kobiet

i sytuacje, w jakich sie
znajduja.

Utrzymywanie sie
dyskryminacji
kobiet oraz
stereotypow
zwigzanych z ptcig
w systemie
sadownictwa.

- Przygotowanie
i rozpowszechnianie
narzedzi szkoleniowych
dotyczacych dostepu
kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci,
dostosowanych do
potrzeb interesariuszy.

Identyfikacja

i rozpowszechnianie
dobrych praktyk

i obiecujgcych polityk
w zakresie rownego
dostepu kobiet do
wymiaru
sprawiedliwosci.

Zapewnione sg prawa
kobiet do réwnego
dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i do rze-
telnego procesu, w tym
grup kobiet w nieko-
rzystnej sytuacji.

Ustawodawstwo, polityki
i praktyki w Panstwach
Cztonkowskich ulegajg
zmianie w celu zapewnie-
nia systemoéw sprawiedli-
wosci przyjaznych ze
wzgledu na ptec.

Systemy wymiaru spra-
wiedliwosci w Panstwach
Cztonkowskich sg wolne
od uprzedzen

i stereotypow sgdowych.
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Analiza ryzyka
Cel strategiczny 4

Osiggniecie zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu

decyzji politycznych i publicznych

Zagrozenia

Oczekiwany wptyw
Kobiety i mezczyini uczestnicza w réwnym stopniu w podejmowaniu decyzji

politycznych i publicznych

Dziatania redukujace

Rezultat

Podejmowane
sg niewystar-
czajace kroki
w celu
przekroczenia
obecnego
poziomu
postepu w
tym obszarze.

- Przeglad istniejgcych
standarddéw
i monitorowanie ich
wdrazania.

- Kampanie zwiekszajace
Swiadomosc i kampanie
informacyjne na temat
udanych polityk i wdrazania
standardéw.

- Identyfikacja i rozpow-
szechnianie dobrych
i obiecujacych praktyk.

- W Panstwach Cztonkowskich
podejmowane sg
ukierunkowane dziatania
w celu uwzglednienia
poszczegblnych szczebli
lub obszaréw, w ktdrych
postep jest powolny.

- W Panstwach Cztonkowskich
wdrazane sg odpowiednie
standardy.

W Panstwach Cztonkowskich
wdrazane jest silniejsze
ustawodawstwo i polityki

w celu osiggniecia parytetu.

Opdr wobec
zmian
uniemozliwia
postep w
kierunku
uwzgledniania
kwestii ptci
przez instytucje
i organy
decyzyjne.

- Dziatania zwiekszajgce
Swiadomosc i informacyjne
dotyczace potrzeby i korzysci
ptynacych z réwnosci ptci
w procesie decyzyjnym.

- Promowanie $rodkéw
skierowanych do réznych
podmiotow, ktére odgrywaja
role w promowaniu
rownowagi ptci w procesie
decyzyjnym w réznych
dziedzinach (sadownictwo,
partie polityczne, szkolenie
mezczyzn).

- Wieksza koncentracja na

wspieraniu srodkow
zwigzanych z rownowaga
w procesie decyzyjnym (np.
godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego, rola
mediow).

Podejmowane sg kroki, aby
lepiej zintegrowac kwestie
zrownowazonego udziatu
kobiet i mezczyzn we
wszystkich aspektach
polityk zwigzanych

z demokratycznym
rzgdzeniem w Panstwach
Cztonkowskich.

W Panstwach Cztonkow-
skich wdrazane jest
kompleksowe podejscie
taczace polityke i srodki
ustawodawcze z groma-
dzeniem danych, zwiek-
szaniem Swiadomosci,
przyktadami dobrych
praktyk i edukacja, w celu
utatwienia réwnowagi ptci
w procesie decyzyjnym.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 5

Ochrona praw kobiet i dziewczat — migrantek, uchodzczyn
i ubiegajacych sie o azyl

Oczekiwany wptyw
Chronione s3 prawa kobiet i dziewczat — migrantek, uchodzczyn

i ubiegajacych sie o azyl
Zagrozenia Dziatania redukujace Rezultat
Polityki - Przeglad i poprawa -W Panstwach Cztonkowskich
zwigzane standardéw zwigzanych dokonywane sg zmiany
Z migracja, z prawami migrantek, w ustawodawstwie i polityce
integracja uchodzZczyn i kobiet uwzgledniajace potrzeby
iazylem ubiegajacych sie o azyl. i sytuacje migrantek,
w dalszym - Doradztwo w zakresie uchodzczyn i kobiet
ciggu nie definiowania i wdrazania ubiegajacych sig o azyl.
biora pod migracji, integracji i azylu -Procesy i polityki zwigzane
uwage uwzgledniajgcych kwestie z migracja, integracja i azylem
kwestii ptci. ptci. w Paristwach Cztonkowskich
- Identyfikacja i rozpow- obejmuja perspektywe
szechnianie dobrych réwnosci pci.
i obiecujacych praktyk -Migrantki, uchodZczynie
dotyczacych integracji i kobiety ubiegajace sie o azyl
i ekonomicznego sg w Panstwach
wzmocnienia pozycji Cztonkowskich ekonomicznie
migrantek, uchodzczyn niezalezne i w petni korzystaja
i kobiet ubiegajgcych sie z przystugujacych im praw
o azyl. spotecznych.
Brak - Opracowanie narzedzi -Panstwa Cztonkowskie
odpowiednich | (takich jak wytyczne) w ratyfikuja i wdrazaja
i skutecznych celu zapewnienia wtasciwej odpowiednie instrumenty,
Srodkow ochrony kobiet i dziewczat zwfaszcza Konwencje
ochrony — migrantek, uchodzczyn Stambulskg, jak réwniez
i pomocy dla i ubiegajgcych sie o azyl, Konwencje w sprawie dziatan
kobiet bedacych ofiarami przeciwko handlowi ludZzmi
i dziewczat — przemocy. i Konwencje z Lanzarote.
mlgranltek,, - Opracowanie narzedzi -Kobiety i dziewczeta —
uchodzczyn zwiekszania $wiadomosci migrantki, uchodZczynie
! }Jblegajacych (takich jak materiaty i ubiegajace sie o azyl, stojace
sig 0 azyl informacyjne) na temat w obliczu przemocy, maja
z_maga;acych_ standardéw promujacych dostep do odpowiednich
Sig zroznymi prawa cztowieka kobiet ustug zapobiegania, ochrony,
formami i dziewczat — migrantek, $cigania i wsparcia.
przemocy.

uchodZczyn i ubiegajacych
sie o azyl.
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Analiza ryzyka

Cel strategiczny 6

oraz dziataniach

Osiggniecie uwzglednienia perspektywy rownosci ptci we wszystkich politykach

Zagrozenia

Oczekiwany wptyw

oraz dziataniami

Dziatania redukujace

Perspektywa réwnosci pici jest zintegrowana ze wszystkimi politykami

Rezultat

Brak petnego
zrozumienia

i znajomosci
problematyki
systemowego
uwzgledniania
perspektywy
réwnosci ptci.

- Rozpowszechnianie
informacji i narzedzi
szkoleniowych nt.
uwzgledniania perspektywy
rownosci ptci.

Zapewnienie szkolen
w zakresie uwzgledniania
perspektywy rownosci pici.

Identyfikacja dobrych

i obiecujacych praktyk

w zakresie uwzgledniania
perspektywy rownosci pfci.

Zachecanie i wspieranie
tworzenia sieci miedzy
interesariuszami
dziatajgcymi w réznych
sektorach.

- Odpowiedni decydenci
w Panstwach Cztonkowskich
posiadajg wiedze fachowg
i doswiadczenie w celu
uwzglednienia perspektywy
réwnosci ptci w swoich
pracach.

Aspekty réwnosci ptci stajg
sie czescig codziennego
ksztattowania polityki

w Panstwach Cztonkowskich
i na szczeblu Rady Europy.

Interesariusze
podejmuja
niewystarczajace
kroki w celu
uwzglednienia
perspektywy
rownosci ptci

w swoich
pracach.

Doradzanie réznym sektorom
w celu wspierania
uwzgledniania perspektywy
rownosci ptci, w tym w
odniesieniu do ustanawiania
i wdrazania standardow.

Wspieranie ukierunkowanej
analizy w celu utatwienia
wigczenia perspektywy
rownosci ptci do réznych
obszaréw polityki.

Zachecanie i wspieranie
badan zwigzanych z
rownoscia ptci oraz
gromadzenia danych
zbieranych z uwzglednieniem
kryterium ptci w réznych
obszarach polityki.

Szerokie spektrum
obszardéw polityki w petni
wiacza perspektywe
réwnosci ptci, i tym
samym lepiej zaspokaja
potrzeby wszystkich
obywateli w Panstwach
Cztonkowskich.

Lepsza wiedza dotyczaca
réwnosci pfci i wieksza
dostepnos¢ danych
umozliwia systematyczne
wykorzystywanie analizy
réwnosci ptci we
wszystkich obszarach
polityki w Panstwach
Cztonkowskich.
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Konwencja ONZ w sprawie likwidacji

CEDAW wszelkich form dyskryminacji kobiet

Konwencja | Europejska Konwencja Praw Cztowieka

CSW | Komisja do spraw Statusu Kobiet

UE | Unia Europejska

GEC | Komisja do spraw Rownosci Pici

GER | Sprawozdawca do spraw Rownosci Ptci

GMT | Zesp6t do spraw uwzgledniania problematyki
réwnosci ptci

INGO | Miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej

Konwencja
Stambulska

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed
Konwencja | seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
z Lanzarote | traktowaniem w celach seksualnych

NGO | Organizacje pozarzagdowe

OPA | Organizacja Panstw Amerykanskich

OECD | Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

OHCHR | Biuro Wysokiego Komisarza do spraw Praw Cztowieka

OBWE | Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Strategia | Strategia Rady Europy na rzecz rownosci ptci 2014-2017

ONZ | Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

UNESCO | 4, spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

Fundusz Narodéw Zjednoczonych

UNICEF L
na rzecz Dzieci

Cel(e) Zréwnowazonego Rozwoju

SDG ONz Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Podmiot Organizacji Narodéw Zjednoczonych
UN Women | dziatajgcy na rzecz réwnosci ptci i wzmocnienia
pozycji kobiet
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www.coe.int

Rownos¢ ptci wigze sie z rownymi prawami
kobiet i mezczyzn, dziewczat

i chtopcow, a takze taka samg widocznoscig,
wzmochieniem pozycji,

i uczestnictwem we wszystkich sferach

zycia publicznego i prywatnego.

Rada Europy to wiodaca

organizacja praw cztowieka na kontynencie.
Obejmuje ona 47 Panstw Cztonkowskich, z czego 28
to cztonkowie Unii Europejskiej.

Wszystkie Paristwa Cztonkowskie Rady Europy podpisaty
Europejskg Konwencje Praw Cztowieka,

traktat majgcy na celu ochrone praw cztowieka,
demokracji i praworzadnosci.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

nadzoruje wdrazanie

Konwencji w Panistwach Cztonkowskich.

COUNCIL OF EUROPE
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