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Ustlinliglne saygi ve sosyal refah bakimindan asli bir rol oynar. Avrupa Konseyinin

insan haklari ve toplumsal cinsiyet alanlarinda yirtttigu calismalar, Avrupa Konseyi
Uye devletlerinde ve &tesinde kadinlarin ilerlemesini ve gliclenmesini ve toplumsal cinsiyet
esitliginin etkin bir sekilde gergeklestiriimesini amaclayan kapsamli hukuki standartlarin ve
politikalarin olusturulmasinda rehberlik saglamaktadir.

AVRUPA KONSEYi SOZLESMELERI

I Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi, 2011) kadina yénelik her tirlii siddet sorununu
ele alan en kapsamli uluslararasi antlagsmadir. Temel bilesenleri siddeti 6nlemek, magdurlan
korumak, failleri yargilamak ve ulusal diizeyde benimsenecek biitiinciil politikalardir. istanbul
Sozlesmesi'nin sart kostugu tedbirler, bu ciddi insan hakki ihlalinin yalnizca kadin ve erkek
arasinda saglanacak gercek esitlik ve glic dinamikleri ile tutumlarin degismesi yoluyla
onlenebilecegdi yoniindeki glicliivarsayima dayanmaktadir. Bu sebeple, kadina yonelik siddet,
kadin ve erkek arasindaki esitligi hedefleyen politikalara ve tedbirlere yatirim yapmadan
ortadan kaldirilamaz. istanbul Sézlesmesi, uygulama cercevesinin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi icin iki baslibir izleme mekanizmasi éngérmektedir: Kadina Yénelik ve Ev ci
Siddete Karsi Miicadele Uzmanlar Grubu (GREVIO) ve Taraflar Komitesi.

Toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklarinin korunmasi, demokrasinin isleyisi, hukukun

I Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi, 2007) cocuklara yonelik her tiirlt cinsel istismari sug sayan
ilk antlasmadir. Ozellikle cocuklarin cinsel istismarini, cocuk fuhusunu, cocuk pornografisini,
cocuklara cinsel amaclarla belirli faaliyetlere katilmalarinin teklif edilmesini (“ayartma”) ve
seks turizmini su¢ saymaktadir. Lanzarote Sozlesmesi, kisilerin bazi suclara iliskin olarak,
ilgili eylem yurtdisinda islenmis olsa dahi, yargilanabilecegini diizenlemektedir. Onleyici
tedbirler, cocuklarla temas halinde calisan kisilerin ise alimada incelenmesini ve egitilmesini;
cocuklarda riskler konusunda farkindalik olusturulmasini ve kendilerini koruyabilmeleri icin
gliclendirilmelerini ve suclular ve potansiyel suclulara yonelik izleme &nlemlerini icerir.

B Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005) kadinlarin, erkeklerin ve
cocuklarin cinsel sémiiri, emek sémirisi ve diger sémird amagclar icin ticaretini dnlemeyi
ve bunlarla micadele etmeyi ve ayni zamanda magdurlari korumayi ve insan tacirlerini
yargilamayi amaglar. S6zlesme 3. maddesinde ayrimcilik yapmama ilkesi icermektedir ve taraf
devletlere, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme ve Sézlesme'nin uygulanmasi amaciyla
kabul edilecek tedbirlerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesinde toplumsal
cinsiyet esitligini gdozetme yukimliliga ongérmektedir. S6zlesme, lye devletlerin S6zlesme
hiktmlerini uygulamalarini denetlemek amaciyla iki bash bagimsiz bir gézetim mekanizmasi
kurmustur: bagimsiz nitelikli insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu (GRETA) ve Taraflar
Komitesi.

I Avrupa Sosyal Sarti (1961) 66zellikle barinma, saglik, egitim, istihdam, hukuki ve sosyal
koruma ve kisilerin dolasimi konularinda ekonomik ve sosyal haklari glivence altina almaktadir.
Bu haklardan, herhangi bir temelde, 6zellikle de cinsiyet temelinde ayrimcilik gézetilmeksizin
yararlanilmalidir. Sart, 1996 yilinda revize edilmis ve egitimde, calisma ve aile yasaminda
kadin ve erkek esitliginin saglanmasini ve esit firsatlara ve esit ticret hakkina yonelik pozitif
tedbirler 6ngérmustir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, liye devletlerdeki durumun Sart’la
ne dlciide uyumlu oldugunu bir raporlama sistemi ve toplu sikayet prosediirl araciligiyla
denetlemektedir.



B Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (1950) (Sézlesme) Avrupa'nin temel insan haklari
belgesidir. Medeni ve siyasi haklari glivence altina alir. 1. madde, Taraflarin "kendi yetki alanlar
icinde bulunan herkesin” Sézlesme'de tanimlanan hak ve 6zgurliklerden yararlanmalarini
saglamasini dngérmektedir. Bu haklardan yararlanma, cinsiyet de dahil olmak Gzere herhangi
bir gerekceye dayanarak ayrim gozetilmeksizin korunmalidir (madde 14). 12 Numarali
Protokol ayrimcilik yasagini yeniden tasdik eder; 1. maddesi, yasalarla diizenlenen haklardan
yararlanmayi, cinsiyet de dahil olmak tizere, herhangi bir temelde ayrim gozetilmeksizin glivence
altina alinacagini yineler. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Sézlesme'de belirlenen medeni ve
siyasi haklarin ihlal edildigine dair bireysel veya devletlerarasi basvurulari karara baglar.

BAKANLAR KOMITESIiNiN UYE DEVLETLERE

YONELiK TAVSIiYE KARARLARI

I Cinsiyetciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldiriimasina iliskin CM/Rec(2019) sayili Tavsiye
Karari ilk kez uluslararasi diizeyde cinsiyetciligin tanimini yapmaktadir. Buna gére cinsiyetcilik,
bir kisi veya grubun, orantisiz bir bicimde ve cogunlukla kadinlarin, cinsiyetleri nedeniyle daha
asagi oldugu fikrine dayanan herhangi bir eylem, hareket, gorsel temsil, s6zli veya yazili ifade,
uygulama veya davranistir. Tavsiye Karari, cinsiyetcilik ve kadina yonelik siddet arasindaki baga
dikkat cekmektedir ve tiye devletlerden, dil ve iletisim, internet ve sosyal medya, reklam ve
diger iletisim yontemleri, isyerleri, kamu sektor, yargi sistemi, egitim kurumlari, kiiltlr ve spor
ve Ozel alanlar gibi gesitli alanlarda cinsiyetcilik sorununu ele almasini talep etmektedir. Tavsiye
Karari, taraf devletlere yonelik politikalarin ulusal diizeyde hayata gecirilmesini takip etme ve
Avrupa Konseyine diizenli raporlar sunma ylikiumluligi 6ngérmektedir.

I Gorsel-isitsel sektorde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin CM/Rec(2017)9 sayil Tavsiye
Karari toplumsal cinsiyet esitligine iliskin farkindalik eksikligi, bilincli veya bilingsiz olarak her
asamada ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet yanhhgi ve kaynaklarin esitsiz dagiliminin da dahil
oldugu, sektdrdeki toplumsal cinsiyet esitligi konularini ele alan ilk pan-Avrupa nitelikli tavsiye
kararidir. Hiiklimetleri, mevzuatlarini ve politikalarini gézden gecirmeye, veri toplama, gozetim
ve yayim faaliyetlerini ylrtitmeye, arastirmalari desteklemeye, medya okuryazarliginin strekli
gelisimini tesvik etmeye ve hesap verebilirlik siireclerini gelistirmeye davet etmektedir. Ote
yandan, bu alandaki bilgilerin gelistirilmesine yonelik araglar ve gozetim yontemleri ile
performans gostergelerini icermektedir.

I Sporda toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasina iliskin CM/Rec(2015)2 sayili Tavsiye
Karari Uye devletlere, tim spor dallarinda ve spor faaliyetinin tim asamalarinda toplumsal
cinsiyet ana akimlastirimasinin kabuliini ve uygulanmasini hedefleyen politikalarin ve
pratiklerin tesvik edilmesi yoniinde c¢agrida bulunmaktadir. Buna, mevzuat, politikalar
ve programlar, sporda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina iliskin veri toplama ve arastirmalar,
sporla ilgilenen kamu otoriteleri ve aktorlerin toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina dair
farkindaliklarini arttirmak ve egitimler vermek dahildir.



I Toplumsal cinsiyet esitligi ve medya hakkinda CM/Rec(2013)1 sayili Tavsiye Karari
medyada toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilarla
mucadele etmek icin kilavuz ilkeler ve nerilen tedbirleri icermektedir. Hem liye devletlere
hem de medya kuruluslarina yoneliktir. Tavsiye Karari, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
politikalarin ve mevzuatin gézden gecirilme ve degerlendirilmesini, medyada toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin ulusal gostergelerin kabul ve uygulanmasini, bilgi saglanmasi ve iyi
uygulamalarin tesvikini, hesap verebilirlik kanallari, arastirma, medya okuryazarligi ve aktif
yurttashk gibi konulara iliskin tedbirler alinmasini icermektedir.

I Engelli kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin
CM/Rec(2012)6 sayili Tavsiye Karari Uye devletlerin, engelli kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
haklarinin her alanda iyilestiriimesi ve katimlarinin tesvik edilmesi icin yasama tedbirleri
almasini ve bunlar gerceklestirmeye ydnelik adimlar atmasini 6ngdrmektedir. Engelli
kadinlarin ve kiz cocuklarinin coklu ayrimciliga maruz kalabileceginden bahisle Tavsiye Karari,
egitim ve 6gretim, istihdam ve ekonomik kosullar, saglik, sosyal korumaya erisim, cinsel haklar
ve Ureme haklari, annelik ve aile yasami, adalete erisim, siddet ve istismardan korunma, kiltur,
spor, serbest zaman ve turizm, farkindalik arttirma ve tutumlarin degistirilmesi gibi alanlarda
tedbirler alinmasini diizenlemektedir.

I Kadin ve erkeklerin catismayr dnleme ve sona erdirme ve barisi olusturmadaki rolline
iliskin CM/Rec(2010)10 sayili Tavsiye Karari catismayi énleme, sona erdirme, barisi olusturma
faaliyetlerinde ve ilgili alanlarda stratejiler ve mekanizmalar gelistirilmesinde kadinlara ve
erkeklere atfedilen farkli rollerin nasil ele alinacagina iliskin kilavuz ilkeler 5ngérmektedir. Bu
alanlar; insan haklarina saygi ve catismalarin siddet icermeyen ¢éziim, toplumsal cinsiyete
dayali siddetle miicadele, kadinlarin ve erkeklerin karar alma sureclerine dengeli katilimi ve
kadinlarin giiclenmesini icermektedir.

I Saglik politikalarina cinsiyet farkliliklarinin dahil edilmesine iliskin CM/Rec(2008)1 sayili
Tavsiye Karari Uye devletlerden, saghk politikalarinda ve stratejilerinde toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmasi yaklagimi aracihgiyla kadinlarin ve erkeklerin ézel saglik ihtiyaclarini
ele alarak toplumsal cinsiyeti bir 6ncelik olarak belirlemesini talep etmektedir. Ote yandan,
Uye devletlere saglik sektoriinde toplumsal cinsiyet farkindaligini ve yetkinligini tesvik
etme, kadinlarin ve erkeklerin karar alma stireclerine dengeli katilimini saglama ve saglik
politikalarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi yaklasiminin gelisimini denetleme
ve dederlendirme ydniinde tavsiyelerde bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet analizinin de
dahil oldugu toplumsal cinsiyete dayali olarak diizenli saglk raporlarinin olusturulmasi ve
ulusal saghk raporlari icin verilerin toplanmasinda toplumsal cinsiyete duyarl gostergelerin
kullanilmasi, Tavsiye Karari cercevesinde ortaya konan tedbirler arasindadir.

I Toplumsal cinsiyet esitligi standartlari ve mekanizmalarina iliskin CM/Rec(2007)17 sayili
Tavsiye Karari toplumsal cinsiyet esitliginin uygulamada saglanmasina yénelik tedbirleri ortaya
koymaktadir. Ozellikle sorumluluklar, seffaflik, toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetci olmayan
dil kullanimi gibi genel tedbirler ngérmektedir. Ote yandan, dzel yasam ve aile yasami,
egitim, bilim ve kultir, ekonomik yasam, sosyal koruma, cinsellik ve Greme de dahil olmak
tUzere saglik, kadina yonelik siddet, insan ticareti, catisma ve ¢atisma sonrasi durumlar ve coklu
ayrimciliga maruz kalan hassas gruplar gibi alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi standartlarinin
kabuliinii 6nermektedir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal nitelikli kurumsal
mekanizmalar, arastirmalar ve gelisimin 6l¢tilmesi ve degerlendirilmesine yonelik araclar ve
ortakliklar kurulmasi gibi tamamlayici stratejiler olusturulmasini Gnermektedir.

I Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin CM/Rec(2007)13 sayili
Tavsiye Karari Gye devletlere, egitim sisteminin tim asamalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
ana akimlastiriimasinin tegvik edilmesi ve uygulanmasina yonelik gerekli tedbirleri alma ¢agrisinda
bulunmaktadir. Egitimde etkili bir toplumsal cinsiyet esitligi icin yasal cerceve ve politikalar, okul
duzeni, okul mifredati, 6gretim yontemleri, kariyer rehberligi ve egitimcilere yonelik egitim gibi
konularda tedbirler belirlemektedir.



I Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma siireclerine dengeli katilimina
iliskin CM/Rec(2003)3 sayili Tavsiye Karari kadinlarin ve erkeklerin dengeli katimini, siyasi ve
kamusal alanda faaliyet gosteren her tirli karar organinda her cinsiyetin en az %40 oraninda
temsil edilmesi olarak tanimlamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimi ve karar alma
yetkilerinin esit bir bicimde paylastiriimasi hedeflerine ulasmak icin tye devletler tarafindan
yasal idari ve destekleyici tedbirler alinmasi dnerilmektedir. Uye devletlere ilerleme ve
ihtiyaclar hakkinda bilgi vermek amaciyla tye devletlerin Tavsiye Karari'ni nasil uyguladiklar
denetlenmektedir.

I Kadinlarin  siddete karsi korunmasina iliskin  CM/Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karari
kadina yonelik siddetin 6nlenmesine ve sorusturulmasina yonelik yasama ve idari tedbirleri,
magdurlarin desteklenmesi, faillerle birlikte calismalar ydritilmesi, farkindaligin arttiriimasi,
egitim ve 6gretim ve ilgili verilerin toplanmasi gibi yollarla kadinlara yonelik her tiirlu siddeti
sonlandiracak tedbirleri ortaya koymaktadir.

I Toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda R(98)14 sayili Tavsiye Karari Gye devletlere, Avrupa
Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmanlar Grubu Raporu (1998) dogrultusunda toplumsal
cinsiyet esitliginin uygulanmasi icin elverisli bir ortam yaratilmasi ve kosullarin kolaylastiriimasi
cagnisinda bulunmaktadir. Rapor, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin iyi uygulama 6rnekleriyle
birlikte kavramsal cerceve, tanim ve uygulama yéntemleri ortaya koymaktadir.

B 5 ve aile yasaminin uzlastirlmasina iliskin R(96)51 sayili Tavsiye Karari (iye devletlere
kadinlarin ve erkeklerin is ve aile yasamlarini daha iyi uzlastirabilmesini saglamasi yoniinde
cagnida bulunmaktadir. Onerilen tedbirler, calisma siiresinin ydnetimini (esnek istihdam,
annelik, babalik ve ebeveyn izni), is piyasalarinda kadin ve erkek arasindaki ayrimciligin ortadan
kaldinimasini, aileler lehine yeterli bicimde finanse edilmis hizmetlerin gelistirilmesini, sosyal
glivenlik planlarinin ve vergi sistemlerinin ¢alisma modellerinin cesitliligine uyarlanmasini ve
okul siiresi ile mifredatin diizenlemesini icermektedir.

I Dilde cinsiyetciligin ortadan kaldiriimasina iliskin R(90)4 sayili Tavsiye Karari Uye
devletlere kadin ve erkek arasinda esitlik ilkesini yansitan dil kullanimini tesvik etme ¢agrisinda
bulunmaktadir. Yasama, kamu yonetimi, egitim ve medya gibi alanlarda cinsiyetci olmayan dil
kullanimini tesvik edecek tedbirlerin alinmasinidnermektedir.

I Cinsiyet ayrnimcihigina karst hukuki koruma hakkinda R(85)2 sayili Tavsiye Karari tye
devletlere istihdam, sosyal glivenlik ve emeklilik, vergi, medeni hukuk, vatandaslik kazanma
ve vatandashktan ¢ikma ile siyasi haklar gibi alanlara iliskin mevzuat araciigiyla kadin ve
erkek esitligini tesvik edecek tedbirler alma veya bu tedbirleri gliclendirme yikimlaliga
ongormektedir. Tavsiye Karari'nin Eki, kadin ve erkek arasinda de facto esitligin saglanmasini
hizlandirmak tizere tasarlanmis gecici 6zel tedbirlerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

BN Gocmen kadinlara iliskin R(79)10 sayili Tavsiye Karari Uye devletlere, gé¢men kadinlarla
ilgili ulusal mevzuatin ve diizenlemelerin, uluslararasi standartlarla timuyle uyumlu olmasini
saglama cagrisinda bulunmaktadir. Ayrica gd¢men kadinlara gerekli bilgileri sunma, ¢alisma
kosullarinda ayrimciligi 6nleme, sosyokdiltirel entegrasyonlarini tesvik etme ve mesleki
rehberlige ve egitime erismelerini saglama konusunda tedbirler alinmasini 6nermektedir.



Avrupa Birligi tye tlkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini birlestirmeye
karar vermistir. Bu (ilkeler, birlikte, killtrel cesitlilik, hoggdrii ve bireysel
ozqtrlikleri korurken, istikrar, demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur.
Kurulus, Avrupa Birligi'ne tye tiim dlkeler dahil olmak tzere 46 iye
{ilkeden olusmaktadir. Tiim Avrupa Konseyi Giyeleri insan haklari,
sinirlar otesindeki lkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir. Insan Haklan Sozlesmesini imzalamigtir. Avrupa Insan Haklan
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