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Вступ

Ц я публікація підготовлена з метою підтримки поточних зусиль, 
спрямованих на зміцнення гендерної рівності та впровадження 
підходів до її просування у сфері державної політики та управління в 

Україні.

Публікація підготовлена в рамках проєкту «Боротьба з насильством 
стосовно жінок в Україні – Етап III, 2025–2026 рр. (COVAW-III)», який є частиною 
Плану дій Ради Європи для України на 2023–2026 рр. Вона була розроблена 
як доповнення до загального проєкту Ради Європи з освіти в галузі прав 
людини для представників юридичних професій (HELP) на тему гендерної 
рівності та гендерного мейнстримінгу, який доступний українською мовою 
та надає вичерпну інформацію про ключові концепції, інструменти політики 
та європейські й міжнародні стандарти у цій сфері.

Публікація ґрунтується на матеріалах курсу HELP та охоплює додаткові 
питання, пов’язані з гендерною рівністю, такі як права жінок, мир та безпека, 
феміністична зовнішня політика, а також гендерна рівність і технології. Усі 
ці питання адаптовані до українських реалій та відповідають поточним 
процесам реформування й реаліям післявоєнної відбудови.

https://www.coe.int/uk/web/kyiv/combating-violence-against-women-in-ukraine-phase-iii-covaw-iii-
https://www.coe.int/uk/web/kyiv/combating-violence-against-women-in-ukraine-phase-iii-covaw-iii-
https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282
https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=7165&lang=en_wp
https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=7165&lang=en_wp
https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=7165&lang=en_wp
https://help.elearning.ext.coe.int/enrol/index.php?id=7514&lang=uk
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Гендерна рівність в Україні

Гендерна рівність в Україні: ситуація та дані

П ротягом останнього десятиліття участь жінок у політичному та 
суспільному житті в Україні постійно зростала. У жовтні 2025 року 
жінки мали 21,1% місць у парламенті1 порівняно з менш ніж 12% у 

20142 році. Водночас, у 2025 році жінки обіймали лише 18,8% міністерських 
посад.3 Ситуація з гендерною рівністю також покращилася за показниками 
у сферах освіти та охорони здоров’я.4 У 2021 році Україна посіла 81-ше місце 
серед 146 країн у Глобальному індексі гендерного розриву.5 Отримавши 
статус держави-кандидата на вступ до ЄС у 2022 році, Україна стала першою 
країною, яка в умовах активної війни розробила Індекс гендерної рівності на 
національному рівні, узгоджений з методологією Європейського інституту 
з гендерної рівності (EIGE).6 У 2025 році країна набрала 61,4 бала зі 100, що 
дещо нижче середнього показника ЄС (71 бал), через що Україна посіла 20-те 
місце серед 28 держав (27 держав-членів ЄС та Україна).i 

Війна, з моменту початку агресії Росії проти України у 2014 році та її ескалації 
до повномасштабної агресивної війни у лютому 2022 року,  глибоко 
трансформувала соціальні структури та подекуди призвела до регресу у 
сфері гендерної рівності.7 У січні 2022 року населення України становило 
близько 42 мільйонів осіб, а до липня 2024 року скоротилося до 35,8  
мільйона. Станом на червень 2025 року понад 3,8 мільйона українців 
стали внутрішньо переміщеними особами, 60% з яких – жінки та дівчата.8 
Передбачається, що війна матиме довготривалий вплив на демографічну 
ситуацію, що виразиться у збільшенні кількості домогосподарств,9 
очолюваних жінками, а також у значній кількості домогосподарств з особами 
з інвалідністю.10 Рівень народжуваності знизився з 1,16 дитини на одну жінку 
до 2022 року до 0,9 дитини на одну жінку у 2024 році.11 

i .  Індекс гендерної рівності вимірюється у балах за шкалою від [1 до 100], де 1 означає абсолютну 
гендерну нерівність, а 100 – абсолютну гендерну рівність.
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Війна стала каталізатором швидких змін на ринку праці, в умовах яких як жінки, 
так і чоловіки відчувають фінансову нестабільність. Що стосується гендерних 
наслідків, то війна прискорила розвиток жіночого підприємництва12 
та сприяла збільшенню найму жінок у низці секторів, які раніше були 
переважно чоловічими, головним чином через мобілізацію чоловіків.13 
Жінки в безпрецедентно великій кількості добровільно вступають до 
збройних сил, що є найвищим показником з початку війни у 2014 році. Проте 
гендерна нерівність зберігається: рівень безробіття серед жінок вищий, а 
навантаження неоплачуваною роботою з догляду зросло, оскільки жінки 
беруть на себе більшість домашніх обов’язків та обов’язків з догляду. У 2021 
році гендерний розрив в оплаті праці становив 18,6%. Офіційні статистичні 
дані за подальший період відсутні, але два дослідження 2023 року свідчать, 
що він міг зрости до близько 30% у таких секторах, як інформаційні технології 
(ІТ).14 Крім того, частка жінок та дівчат у професійно-технічній освіті (ПТО) 
зменшилася з 38,35% у 2021 році до 37,46% у 2024 році, при цьому абсолютні 
цифри за той самий період знизилися приблизно на 10 000.15 

В Україні ще до початку російської агресії спостерігався високий рівень 
насильства стосовно жінок.16 Однак нещодавнє дослідження ілюструє, як за 
останні кілька років різко зросла кількість різних форм гендерно зумовленого 
та домашнього насильства.17 Статистика Національної поліції України показує, 
що у 2023 році було зареєстровано понад 291 000 повідомлень про домашнє 
насильство, що на 20% більше, ніж у попередньому році.18 Сексуальне 
насильство, зумовлене збройним конфліктом, було задокументовано як 
воєнний злочин: станом на кінець 2024 року Генеральна прокуратура 
зареєструвала 366 справ за статтею 438 Кримінального кодексу, що 
стосувалися 231 жінки та 134 чоловіків, зокрема 19 дітей.19 У своєму рішенні 
у справі «Україна та Нідерланди проти Росії» (2025) Європейський суд з 
прав людини визнав поширене та систематичне застосування сексуального 
насильства збройними сепаратистами та російськими військами. Суд також 
визнав, що використання зґвалтування як зброї війни є порушенням статті 3 
Європейської конвенції з прав людини (ЄКПЛ), оскільки це акт надзвичайної 
жорстокості, що прирівнюється до катування.20 

Правові та стратегічні зобов’язання щодо 
гендерної рівності та гендерно зумовленого 
насильства в Україні

Принципи рівності та недискримінації закріплені в Конституції України 
1996 року. Стаття 24 Конституції забороняє дискримінацію за ознаками 
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раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
походження та іншими ознаками. Вона гарантує рівні можливості для жінок 
і чоловіків у політиці, освіті, сфері зайнятості та оплати праці, а також сприяє 
підтримці жінок у поєднанні материнства та професійної діяльності.

Україна має розвинену нормативно-правову базу з питань гендерної 
рівності,21 зокрема Закон України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків» (2005 р.), що спрямований на усунення 
дискримінації за ознакою статі, забезпечення рівних прав та можливостей, 
а також запровадження тимчасових заходів для усунення гендерного 
дисбалансу,22 та Закон України «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству» (2017 р.), який визначає поняття домашнього насильства, 
встановлює механізми запобігання та санкціонування, а також захищає права 
та інтереси постраждалих осіб.23 

У 2016 році Україна затвердила свій перший Національний план дій з 
виконання резолюції «Жінки, мир, безпека».24 Цей та другий план мали на меті 
посилити участь жінок у процесах миробудування, забезпечення безпеки та 
прийняття рішень.25 Після початку повномасштабної військової агресії Росії 
у 2022 році Україна усвідомила нагальну необхідність адаптувати рамки 
резолюції «Жінки, мир і безпека» до мінливих реалій війни.26 Оновлений 
НПД містить суворіші положення, що стосуються, зокрема, сексуального 
насильства та сексуального насильства в умовах конфлікту, та забезпечує 
надійніші механізми запобігання, притягнення до відповідальності та 
підтримки постраждалих.27 Наразі триває розробка третього НПД на період 
2026–2030 років. Уряд ще більше зміцнив свою систему забезпечення 
гендерної рівності завдяки Державній стратегії забезпечення рівних прав і 
можливостей для жінок та чоловіків (2022–2030 рр.).

Уряд України взяв на себе численні міжнародні зобов’язання на 
універсальному та регіональному рівні. Вони втілені в національній політиці, 
законодавстві, механізмах інституціоналізації цілей сталого розвитку ООН 
(ЦСР)28 та Національному плані відновлення.29 Україна приєдналася до Ради 
Європи у 1995 році, ставши її 37-ю державою-членом.30 У липні 1997 року 
Верховна Рада України ратифікувала Європейську конвенцію з прав людини 
(ЄКПЛ), що забороняє дискримінацію за будь-якими ознаками, зокрема за 
статтю.31 

У липні 2022 року Україна ратифікувала Конвенцію Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбу із цими явищами (Стамбульська конвенція). Конвенція набрала 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_001-11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_001-11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_001-11
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чинності 1 листопада 2022 року,32 після чого Україна почала активно 
приводити своє національне законодавство у відповідність до її положень. 
Міністерство соціальної політики України розробило законопроєкт щодо 
посилення механізмів запобігання та протидії домашньому та гендерному 
насильству, запропонувавши зміни до Сімейного кодексу та законів про 
домашнє насильство, гендерну рівність, захист дітей та медіацію.33 Наприкінці 
2024 року було прийнято низку відповідних законів щодо оновлення 
Кримінального кодексу, Кодексу про адміністративні правопорушення та 
інших законодавчих актів, що забезпечило узгодженість термінології та 
правової відповідальності відповідно до конвенції.34 

Група експертів з питань боротьби з насильством щодо жінок та домашнім 
насильством (GREVIO) здійснює моніторинг виконання Стамбульської 
конвенції шляхом проведення незалежних оцінок, візитів до країн та надання 
рекомендацій. GREVIO провела свій перший візит з метою базової оцінки в 
Україну з 12 по 18 травня 2025 року.35 

У 2010 році Україна також ратифікувала Конвенцію Ради Європи про заходи 
щодо протидії торгівлі людьми, а у 2012 році – Конвенцію про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Лансаротська 
конвенція). Це зміцнює механізми захисту у сферах, що охоплюються цими 
конвенціями, та сприяє подальшому прогресу у напрямку забезпечення 
гарантій, що відповідають європейським стандартам.

Рада Європи підтримала реалізацію Державної стратегії України щодо 
забезпечення рівних прав і можливостей для жінок та чоловіків через проєкт 
«Сприяння гендерній рівності в Україні», який сприяє просуванню гендерної 
рівності та рівних прав для жінок і чоловіків, зокрема під час конфлікту та 
після нього.36 

Україна ратифікувала Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації 
щодо жінок (CEDAW) у 1981 році, а у 2003 році ратифікувала її факультативний 
протокол, який дозволяє особам подавати скарги щодо порушень Конвенції. 
У березні 2021 року Україна подала свою 9-ту періодичну доповідь до Комітету 
CEDAW, експертного органу, що контролює виконання Конвенції CEDAW.ii У 
контексті CEDAW уряд також звітує щодо Загальної рекомендації № 30 щодо 
становища жінок в умовах запобігання конфліктам, під час конфліктів та у 
постконфліктних ситуаціях (Загальна рекомендація № 30).

ii .  Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок. Доступно за посиланням: https://www.ohchr.org/en/
treaty-bodies/cedaw

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_858
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_858
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_927
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_927
https://www.coe.int/uk/web/kyiv/promoting-gender-equality-in-ukraine-pro-ge-
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_207
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_207
https://digitallibrary.un.org/record/3958884?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3958884?ln=en&v=pdf
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/2013/en/53711
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/2013/en/53711
https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/2013/en/53711
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
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У вересні 2014 року Україна ратифікувала Угоду про асоціацію між ЄС та 
Україною, яка встановлює цілі також у сфері гендерної рівності.37 У червні 2022 
року Україні було надано статус кандидата в члени ЄС, а в грудні 2023 року 
лідери ЄС погодилися розпочати переговори про вступ. Цей процес вимагає 
від країни проведення реформ та приведення законодавства у відповідність 
до законів і стандартів ЄС, зокрема до acquis у питаннях гендерної рівності.38 



	► Сторінка 11

Європейські та міжнародні 
зобов’язання з питань 
жінок, миру і безпеки

Стандарти та підходи Ради Європи щодо 
гендерної рівності у вирішенні конфліктів та 
розбудові миру

Р екомендація Комітету міністрів Ради Європи CM/Rec(2010)10 щодо ролі 
жінок і чоловіків у запобіганні та вирішенні конфліктів і в розбудові 
миру є важливим стандартом для інтеграції питань гендерної рівності 

та прав жінок у процеси розбудови миру та забезпечення безпеки. Вона 
ґрунтується на визнанні того, що мир неможливий без гендерної рівності, 
і закликає держави-члени забезпечити рівну участь жінок і чоловіків у 
запобіганні конфліктам, кризовому управлінні та розбудові сталого миру. 
Рекомендація закликає до вжиття конкретних правових та політичних 
заходів для сприяння збалансованій участі жінок та чоловіків на всіх рівнях 
прийняття рішень, включаючи багатовекторну дипломатію, міжнародне 
посередництво, гуманітарне реагування та управління в постконфліктний 
період. Вона наголошує на необхідності протидії злочинам на ґрунті 
гендерної дискримінації шляхом належного судового переслідування, 
захисту постраждалих та свідків, одночасно просуваючи безпековий підхід, 
заснований на правах людини.

Наскрізним елементом Рекомендації CM/Rec(2010)10 є заклик до інтегрування 
гендерної проблематики в усі ініціативи з питань миру та безпеки, від 
систем раннього попередження та посередницьких зусиль до програм 
відбудови, перехідного правосуддя та примирення. Документ визнає роль 
громадянського суспільства та молоді у сприянні миру та виступає за їх 
залучення до діалогу, посередництва та відбудови. Крім того, рекомендація 
заохочує врахування гендерної перспективи під час набору персоналу, 
навчання та формування бюджету в рамках ініціатив з підтримання миру.

https://rm.coe.int/09000016807b7fe0
https://rm.coe.int/09000016807b7fe0
https://rm.coe.int/09000016807b7fe0
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Гендерна рівність у Плані дій Ради Європи для 
України на 2023–2026 роки

План дій Ради Європи для України «Стійкість, відновлення та відбудова» 
(2023–2026) передбачає підтримку національних зусиль щодо зміцнення 
прав людини, гендерної рівності, верховенства права та демократичного 
врядування під час війни та після неї. Розроблений у тісній співпраці з 
органами влади України, план підтримує програму реформ України відповідно 
до європейських стандартів. У розділі 1.2 пріоритет надається просуванню 
рівних прав жінок і чоловіків та боротьбі з насильством щодо жінок і дівчат, 
зокрема переміщених осіб та репатріантів. Він підтримує імплементацію 
Стамбульської конвенції та інтегрування гендерної проблематики у процес 
формування політики. План також зосереджується на розбудові потенціалу 
державних службовців та правоохоронних органів для протидії насильству 
щодо жінок та підтримки організацій громадянського суспільства. Зусилля 
поширюються на забезпечення інклюзивності, недискримінації та захисту 
прав національних та інших меншин під час війни та у процесі післявоєнної 
відбудови.

Глобальна нормативна основа з питань 
жінок, миру і безпеки

Прийнята у 2000 році Резолюція Ради Безпеки ООН № 1325 (РБ ООН № 1325) 
стала історичною віхою як перша резолюція Ради Безпеки ООН, яка 
прямо визнала вирішальну роль жінок у запобіганні та врегулюванні 
конфліктів, мирних переговорах і відновленні після конфліктів, а також 
непропорційний вплив конфліктів на жінок і дівчат.39 Резолюція 1325 РБ ООН 
разом із дев’ятьма наступними резолюціями утворюють Порядок денний 
«Жінки, мир і безпека» (WPS) – глобальну систему, побудовану на чотирьох 
взаємодоповнюючих стовпах: участь, захист, запобігання, а також надання 
допомоги та відновлення.40 Цей Порядок денний підкріплює зобов’язання 
щодо забезпечення гендерної рівності та інтеграції гендерної перспективи 
у мирні процеси, запобігання сексуальному та гендерному насильству з боку 
всіх сторін конфлікту, а також залучення жінок та врахування їхніх поглядів і 
перспектив у посередництві, переговорах, реформі сектору безпеки, наданні 
допомоги та відновленні країни після конфлікту. Він також просуває надання 
гуманітарної допомоги, реконструкцію та довгострокове миробудування 
з урахуванням гендерних аспектів. Разом резолюція РБ ООН № 1325 та 
Рекомендація Ради Європи № 10 (2010) становлять цілісну основу для роботи 
держав-членів Ради Європи з питань, що стосуються жінок, миру та безпеки, 

https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282
https://digitallibrary.un.org/record/426075?v=pdf
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підтверджуючи, що сталий мир залежить від повної, рівноправної та значущої 
участі жінок у всіх аспектах забезпечення миру та безпеки.

Узгодження порядків денних: Загальні 
рекомендації CEDAW та засади порядку 
денного «Жінки, мир і безпека»

Комітет CEDAW надає рекомендації щодо питань, що стосуються жінок, яким, 
на його думку, держави-учасниці повинні приділяти більше уваги. Загальна 
рекомендація CEDAW № 30 (Загальна рекомендація № 30, 2013) тлумачить 
CEDAW у контексті запобігання та врегулювання конфліктів, міжнародних 
та неміжнародних збройних конфліктів, ситуацій іноземної окупації та 
постконфліктної фази, що робить її особливо актуальною для України. 
CEDAW надає юридичну силу заходам із забезпечення дотримання основних 
положень Резолюції 132541 Ради Безпеки ООН, а Загальна рекомендація № 30 
забезпечує надійний план дій для реалізації порядку денного «Жінки, мир і 
безпека» відповідно до юридично обов’язкових рамок у сфері прав людини.

Загальна рекомендація № 30 містить рекомендації для держав-учасниць 
щодо заходів, спрямованих на забезпечення участі жінок, просування 
гендерної рівності та захисту прав жінок до, під час та після конфлікту. Вона 
застосовується як на внутрішньому рівні, так і до національних контингентів 
у міжнародних операціях. У ній наголошується на необхідності сприяння 
залученню жінок до мирних процесів та відновлення, запобігання гендерному 
насильству, зокрема сексуальному, та реагування на нього, а також 
забезпечення відповідальності за порушення міжнародного гуманітарного 
права, прав біженців та прав людини. Загальна рекомендація № 30 розширює 
поняття безпеки, включаючи в нього права на освіту, економічні та медичні 
права, політичне представництво та доступ до ресурсів. Вона закликає до 
створення підзвітних інститутів безпеки, інтегруючи гендерно орієнтовані 
заходи з роззброєння, демобілізації та реінтеграції (РДР) у реформу сектору 
безпеки (РСБ) з метою надання психосоціальної допомоги та забезпечення 
стійкої реінтеграції колишніх комбатанток та жінок, пов’язаних із збройними 
угрупованнями. Враховуючи безперервність насильства в період конфлікту 
та в мирний час, Загальна рекомендація № 30 підкреслює тривалий вплив 
мілітаризації, нерівності та патріархальних норм,42 закликаючи до вжиття 
превентивних та трансформаційних заходів для подолання довгострокових 
гендерних наслідків конфлікту та побудови інклюзивного та сталого миру.

Загальна рекомендація № 32 Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок 
(CEDAW) щодо гендерних аспектів статусу біженця, надання притулку, 

https://digitallibrary.un.org/record/764506?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/764506?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/807254?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/807254?ln=en&v=pdf
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громадянства та безгромадянства жінок  (Загальна рекомендація № 32, 
2014 р.) тлумачить Конвенцію в контексті переміщення, надання притулку 
та громадянства, наголошуючи на тому, що гендерне насильство та 
дискримінація можуть вважатися переслідуванням відповідно до Конвенції 
про статус біженців 1951 року, та вимагає від держав враховувати гендерні 
підстави для надання притулку. Загальна рекомендація № 32 розглядає 
взаємозв’язок між безгромадянством, статтю та дискримінацією за  
гендерною ознакою у законах про громадянство, ще більше підкріплюючи 
положення з цього приводу, викладені у Загальній рекомендації № 30.43 З 
точки зору резолюції «Жінки, мир і безпека» (WPS), Загальна рекомендація 
№ 32 зміцнює права переміщених жінок не лише як постраждалих, але і як 
суб’єктів відновлення та стійкості, закликаючи до врахування гендерних 
аспектів у системах надання притулку, участі біженок у процесі прийняття 
рішень та гарантій проти затримання або депортації, що підвищують 
вразливість.

Разом Загальні рекомендації №№ 30 та 32 заповнюють прогалину у праві 
захисту прав людини та політиці з питань миру та безпеки, створюючи 
юридично обов’язкову основу для гендерно орієнтованого запобігання 
конфліктам, відновлення та захисту переселенок.

Рамки політики Європейського Союзу з 
питань жінок, миру і безпеки

Європейський Союз (ЄС) створив комплексні рамки для реалізації резолюції 
«Жінки, мир і безпека», що тісно узгоджуються з резолюцією 1325 Ради 
Безпеки ООН та наступними резолюціями.44 Стратегічний підхід ЄС до 
резолюції «Жінки, мир і безпека» (2018 р.), План дій ЄС у сфері «Жінки, мир 
і безпека» (2019–2024 рр.) та Висновки Ради 2022 року щодо «Жінок, миру 
та безпеки» становлять основу поточної політики. Операційний План ЄС 
з питань гендерної рівності III (2021–2025 рр. – продовжено до 2027 р.) ще 
більше зміцнює зобов’язання з питань жінок, миру та безпеки, пов’язуючи 
їх із ширшими цілями інклюзивного врядування, цифрової трансформації 
та кліматичної стійкості. Цей інтегрований підхід підтверджує, що питання 
жінок, миру та безпеки є ключовим елементом геополітичної та безпекової 
стратегії ЄС.

Рамкова програма ЄС щодо жінок, миру та безпеки (WPS) спирається на 
чотири основи: участь, запобігання, захист, а також надання допомоги та 
відновлення; крім того, участь є всеосяжним та міжгалузевим принципом 
разом із гендерною інтеграцією та показовим прикладом. Вона акцентує 

https://digitallibrary.un.org/record/807254?ln=en&v=pdf
https://www.coe-civ.eu/kh/eu-strategic-approach-to-women-peace-and-security-wps
https://www.coe-civ.eu/kh/eu-strategic-approach-to-women-peace-and-security-wps
https://www.coe-civ.eu/kh/eu-action-plan-on-women-peace-and-security-wps-2019-2024
https://www.coe-civ.eu/kh/eu-action-plan-on-women-peace-and-security-wps-2019-2024
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/14/council-conclusions-on-women-peace-and-security/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/14/council-conclusions-on-women-peace-and-security/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2184
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увагу на лідерстві жінок у всіх сферах забезпечення миру та безпеки. Вона 
сприяє їхньому залученню до мирних переговорів, реформи сектору 
безпеки, гуманітарної допомоги та управління в постконфліктний період. 
Вона просуває гендерно орієнтоване бюджетування, притягнення до 
відповідальності за сексуальне та гендерне насильство, а також партнерство  
з жіночими організаціями в нестабільних та конфліктних регіонах. У  
Висновках Ради ЄС 2022 року щодо жінок, миру та безпеки конкретно 
згадується військова агресія Росії проти України та наголошується на 
необхідності притягнення до повної відповідальності за сексуальні та 
гендерно зумовлені злочини.
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Жінки в уряді, дипломатії 
та перехідному правосудді

С тратегія Ради Європи щодо гендерної рівності на 2024–2029 роки, 
прийнята в березні 2024 року, містить конкретну мету щодо 
«збалансованої участі жінок і чоловіків у політичному, громадському, 

соціальному та економічному житті», що безпосередньо стосується ролі 
жінок в уряді та дипломатії. Рівноправна участь жінок в управлінні та 
дипломатії є ключовим елементом ефективного функціонування демократії 
та досягнення Цілей сталого розвитку ООН. Це відповідає Рекомендації 
Ради Європи (2003)3, що підкреслює необхідність усунення стійких 
перешкод для участі жінок та закріплення гендерної рівності як наріжного 
каменю демократичних систем. Протягом останніх років жінки обіймають 
керівні посади на місцевому, національному та міжнародному рівнях, у 
дипломатичній діяльності та органах управління.45 Проте у багатьох із цих 
важливих сфер рішення переважно приймають чоловіки.46 Наприклад, у 
сфері забезпечення миру та безпеки участь та лідерство жінок залишаються 
на низькому рівні, а останніми роками навіть зменшилися. У 2024 році жінки 
становили лише 7% учасників переговорів, а майже у 9 з 10 переговорних 
напрямків не було жодної жінки.47 Незважаючи на численні докази, що 
свідчать про позитивний вплив участі жінок, вони й надалі стикаються з 
глибоко вкоріненими структурними перешкодами, зумовленими гендерною 
нерівністю, зокрема з обмеженим доступом до ресурсів, виключенням 
із ключових обговорень, обмеженим доступом до впливових мереж та 
стійкими культурними очікуваннями щодо того, хто вважається придатним 
для керівництва.48 Забезпечення рівної та значущої участі жінок – не лише 
питання представництва. У тих галузях, де жінки більш рівноправно залучені 
до політики, дипломатії та державного управління, особливо на керівних 
посадах, напрямок і якість політики часто змінюються на користь більш 
інклюзивних, стійких та життєздатних результатів.49 

https://rm.coe.int/ukr-2026-coe-gender-equality-strategy-2024-2029-ukr-web/48802bbfbe
https://ukraine.un.org/uk/sdgs
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805e0848%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%2209000016805e0848%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
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В Україні жінки відіграють дедалі помітнішу роль у формуванні внутрішнього 
врядування країни (наприклад, у 2025 році 21,1% парламентарів були жінками, 
як зазначено вище в розділі 2.1)50 та міжнародної дипломатичної присутності 
(22% голів місій у 2024 році, що на 8% більше, ніж у 201951 році), заохочувані 
цілеспрямованими ініціативами, покликаними посилити їхній вплив.52 На тлі 
триваючої військової агресії Росії проти України жінки-лідери побудували 
альянси, домоглися створення гуманітарних коридорів, узгодили міжнародну 
допомогу та широко висвітлюють виклики та прагнення України. Їхній 
вплив виходить за межі офіційних дипломатичних каналів, черпаючи силу 
з мереж громадянського суспільства, координації гуманітарної допомоги 
та залучення громадськості. Яскравим прикладом є Олександра Матвійчук, 
правозахисниця та очільниця «Центру громадянських свобод» – лауреата 
Нобелівської премії миру 2022 року, яка продовжує доносити голос українців 
та бореться за притягнення до відповідальності, доступ до правосуддя, мир 
та демократію на низці міжнародних форумів, зокрема в Раді Європи, ЄС, 
ОБСЄ, системі ООН з прав людини та Міжнародному кримінальному суді. 
Жіноча перспектива відіграє ключову роль у захисті України,53 її відновленні 
та реконструкції, а також у досягненні справедливого й тривалого миру.54 
Зростаючий вплив жінок відображає не лише зміну у представництві, а й 
рішучий крок у напрямку більш інклюзивного та демократичного підходу до 
управління та зовнішньої політики.

Бачення держав-членів Ради Європи: Приклад Франції

Серед держав-членів Ради Європи Франція є прикладом країни, яка 
має чітку політичну стратегію, спрямовану на те, щоб гендерна рівність 
та участь жінок стали центральними елементами її внутрішньої та 
зовнішньої політики. Міжнародна стратегія Франції щодо феміністичної 
зовнішньої політики на 2025–2030 роки ґрунтується на п’яти ключових 
засадах: захист основних прав і свобод, забезпечення реальної участі та 
представництва у всіх сферах прийняття рішень, подолання гендерної 
нерівності, запобігання гендерному насильству та реагування на 
нього, а також спрямування значних і стабільних фінансових ресурсів 
на досягнення суттєвого прогресу у напрямку досягнення гендерної 
рівності.55 Франція розглядає феміністичну дипломатію як невід’ємну 
частину своєї міжнародної позиції, де участь та представництво є 
основними, а гендерне насильство є питанням безпеки та справедливості.

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/feminist-diplomacy/france-s-international-strategy-for-a-feminist-foreign-policy-2025-2030/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/feminist-diplomacy/france-s-international-strategy-for-a-feminist-foreign-policy-2025-2030/
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Гендерно орієнтоване перехідне правосуддя в 
Україні

Перехідне правосуддя – це процес, під час якого суспільства розбираються 
з серйозними порушеннями минулого, водночас закладаючи основи для 
запобігання їх повторенню. В Україні надзвичайно важливо подолати наслідки 
війни, що триває, та забезпечити притягнення до відповідальності.56 Війна 
в Україні надзвичайно чітко підкреслила необхідність гендерно чутливих 
підходів у рамках перехідного правосуддя та дипломатичної стратегії.57 
Україна зробила важливі кроки у цьому напрямку. Наприклад, у Генеральній 
прокуратурі було створено спеціальний підрозділ з питань сексуального 
насильства, пов’язаного з конфліктом (СНПК), для підтримки розслідування 
та судового переслідування за вчинення сексуального насильства в контексті 
збройного конфлікту.58 Цей крок свідчить про те, що перехідне правосуддя 
має ґрунтуватися на гендерній обізнаності та справедливості.

Створення спеціалізованого підрозділу з питань СНПК є важливим кроком 
у напрямку розвитку інституційної експертизи та підходу, орієнтованого 
на інтереси постраждалих. Це гарантує проведення розслідувань та 
реагування на гендерно зумовлені воєнні злочини з чуйністю, професійною 
компетентністю та особливою увагою. Отже, стратегія України поєднує заходи 
в галузі кримінального правосуддя з ширшою підтримкою потерпілих, такою 
як психологічна допомога, правова допомога та право на компенсацію.59  
Цей підхід відповідає Римському статуту60 та Резолюції 2476 (2023) 
Парламентської асамблеї Ради Європи (ПАРЄ), яка прямо закликає до 
заходів перехідного правосуддя, компенсації, реабілітації та орієнтованих  
на постраждалих осіб заходів реагування на СНПК. Вкрай важливо, щоб 
участь жінок виходила за межі формального залучення та давала їм 
можливість формувати політику та практику у сфері перехідного правосуддя. 
У контексті України це вимагає, щоб організації громадянського суспільства, 
зокрема жіночі організації та мережі, а також жінки, які обіймають державні 
посади, відігравали активну роль у розробці механізмів притягнення до 
відповідальності, виплат репарацій та післявоєнної відбудови.61 

https://pace.coe.int/en/files/31572/html
https://pace.coe.int/en/files/31572/html
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Колумбія: Набутий досвід щодо гендерної рівності та перехідного 
правосуддя

Під час мирних переговорів у Гавані Колумбія створила спеціальну 
Підкомісію з гендерних питань як офіційний орган у рамках переговорного 
процесу, щоб гарантувати, що гендерні та дотичні до них фактори, які 
призводять до (не)рівності, розглядалися не як другорядні питання, а як 
невід’ємна частина Мирної угоди. Підкомісія систематично переглядала 
кожен розділ тексту проєкту, працюючи разом із учасниками переговорів та 
громадянським суспільством, щоб відобразити диференційований вплив 
конфлікту на жінок, ЛГБТК+ осіб та етнічні спільноти.62 Після укладення 
мирної угоди 2016 року Колумбія втілила свої зобов’язання щодо гендерної 
рівності в інституційну практику через Комплексну систему правди, 
справедливості, репарацій та неповторення, зокрема через Спеціальну 
систему правосуддя для миру (JEP), яка має спеціальний портал з питань 
гендерної рівності. Гендерна рівність розглядалася не як додатковий 
елемент політики, а як керівний принцип, що визначав хід розслідувань, 
участь постраждалих у переговорах та застосування санкцій. Були 
створені спеціальні органи з питань гендерної рівності та розроблені 
відповідні процедури, щоб забезпечити визнання сексуального та 
гендерно зумовленого насильства, а також специфічних форм шкоди, 
яких зазнали жінки, представники ЛГБТК+ спільноти та етнічні групи, як 
ключових елементів для розуміння конфлікту та здійснення правосуддя. 
Завдяки інтеграції гендерної рівності та участі жінок з самого початку 
перехідне правосуддя стало відновлювальним процесом, орієнтованим 
на постраждалих; воно покращило доступ до правосуддя для груп, 
які історично були маргіналізовані або змушені мовчати; зміцнило 
авторитет та легітимність постконфліктних інституцій та заклало основи 
для довгострокових гарантій неповторення через інституційну реформу.

Перші рішення JEP є важливою віхою для перехідного правосуддя, але в 
довгостроковій перспективі процес стикається зі значними викликами, 
оскільки жінки-лідери, постраждалі та колишні комбатанти залишаються 
вразливими до постійних ризиків для безпеки, а довгострокова 
ефективність гендерно орієнтованого правосуддя значною мірою 
залежить від стійкої політичної волі, інституційної спроможності та 
стабільного фінансування.

https://digitallibrary.un.org/record/1298667?v=pdf
https://www.jep.gov.co/genero/index.html
https://www.jep.gov.co/genero/index.html
https://www.ictj.org/latest-news/milestone-transitional-justice-colombia-ictj-welcomes-first-sentences-special
https://www.ictj.org/latest-news/milestone-transitional-justice-colombia-ictj-welcomes-first-sentences-special
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Гендерна рівність, 
штучний інтелект та 
технології

Посилення гендерної рівності в управлінні 
технологіями

П осилення гендерної рівності в управлінні технологіями, особливо 
у сфері штучного інтелекту (ШІ), має вкрай важливе значення для 
забезпечення відповідального розвитку інновацій, принесення 

користі суспільству в цілому та сприяння гендерній рівності. Це відіграє 
ключову роль у вирішенні проблеми постійної недостатньої представленості 
жінок на робочих місцях у цифровій сфері та сфері ШІ, а також на керівних 
посадах, що обмежує доступ жінок до нових економічних можливостей та 
зменшує різноманітність поглядів, які формують технології. Технологічне 
управління, що чітко враховує гендерні аспекти та сприяє гендерній рівності, 
допомагає збалансувати прогрес із захистом прав людини, справедливістю 
та підзвітністю, одночасно запобігаючи упередженості та дискримінації, 
зокрема гендерній нерівності.

Дослідження Ради Європи 2023 року63 ілюструє, як алгоритмічні системи 
часто будуються та підтримуються історичними даними та моделями, що 
відтворюють людські упередження, стереотипи та хибні припущення щодо 
гендеру, «раси»iii, сексуальної орієнтації, здібностей, класу, віку, релігії чи 
переконань, місця проживання та інших соціокультурних і демографічних 
чинників. Крім того, представлення жінок у результатах пошуку зображень 
є упередженим, часто підсилюючи сексистські, расистські та інтерсекційні 
дискримінаційні стереотипи. Без цілеспрямованого втручання алгоритмічні 
технології можуть призвести до закріплення та посилення гендерної 
нерівності та шкідливих стереотипів.64 

iii . Оскільки всі люди належать до одного виду, Комітет міністрів, як і Європейська комісія проти расизму 
та нетерпимості (ЄКРН), відкидає теорії, що ґрунтуються на існуванні різних «рас». Однак, у цьому 
документі термін «раса» використовується для того, щоб переконатися, що ті люди, які зазвичай і 
помилково сприймаються як належні до «іншої раси», не будуть позбавлені захисту, передбаченого 
законодавством, і їх не омине впровадження політики щодо сприяння гендерній рівності.
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Рамкова конвенція Ради Європи про штучний інтелект, права людини, 
демократію та верховенство права є першим міжнародним договором у 
цій галузі, що передбачає юридичні зобов’язання. Вона є важливим кроком 
у напрямку забезпечення гендерної рівності в управлінні технологіями. 
Конвенція, відкрита для підписання 5 вересня 2024 року, була підписана 
Україною у травні 2025 року. Вона передбачає, що вся діяльність у сфері 
штучного інтелекту протягом усього її життєвого циклу має повністю 
відповідати міжнародним стандартам у сфері прав людини, демократичним 
принципам та верховенству права, водночас підтримуючи технологічний 
прогрес та інновації. Конвенція застосовується як до державних органів, 
так і до приватних суб’єктів, що діють від їхнього імені. У ній підкреслюються 
ризики дискримінації в цифровому середовищі, зокрема в системах 
штучного інтелекту, які можуть створювати або посилювати нерівність, 
що негативно позначається на жінках та особах, які перебувають у 
вразливому становищі. У ній викладено ключові принципи, що гарантують 
підзвітність (стаття 9), передбачають вжиття заходів у випадках, коли ШІ 
порушує права людини або демократичні процеси, зокрема принципи 
рівності та недискримінації (стаття 10), а також забезпечують захист 
приватного життя та персональних даних (стаття 11).65 Вона закликає 
до вжиття рішучих заходів для забезпечення попередження ризиків, 
прозорості та підзвітності у розробці та використанні ШІ. Після ратифікації 
держави-члени будуть зобов’язані проводити оцінку ризиків дискримінації 
та впливу на рівність протягом усього життєвого циклу алгоритмів, 
посилювати прозорість та забезпечувати доступ до правосуддя для 
постраждалих від упередженості алгоритмів відповідно до статті 14 ЄКПЛ. 
Конвенція також сприяє різноманітності та інклюзивності у розробці ШІ, 
встановлює юридичні зобов’язання щодо стратегій рівності та підтримує 
ініціативи з підвищення цифрової грамотності та демократичної участі.66 

Сприяння гендерній рівності в управлінні технологіями через 
національні органи з питань рівності

Бельгія, разом із Португалією та Фінляндією, є прикладом того, як 
держави-члени Ради Європи борються з гендерною та інтерсекційною 
дискримінацією у сфері штучного інтелекту, розбудовуючи потенціал своїх 
національних органів з питань рівності для моніторингу та регулювання 
дискримінаційних наслідків штучного інтелекту. Міжфедеральний центр 
з питань рівних можливостей та боротьби з расизмом (Unia), незалежний 
орган Бельгії з питань рівності, включив питання ШІ та дискримінації 
до своєї стратегічної програми, визнаючи, що автоматизовані системи

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9d982e7fb65fb76be8095684b2cccf318d5cc7cacc9909defc8a41403f132318JmltdHM9MTc4MzM4MjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=16c07be4-e71a-6e9f-0feb-6c6ce6a96f44&psq=%d0%a0%d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%be%d0%b2%d0%b0+%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d1%86%d1%96%d1%8f+%d0%a0%d0%b0%d0%b4%d0%b8+%d0%84%d0%b2%d1%80%d0%be%d0%bf%d0%b8+%d0%bf%d1%80%d0%be+%d1%88%d1%82%d1%83%d1%87%d0%bd%d0%b8%d0%b9+%d1%96%d0%bd%d1%82%d0%b5%d0%bb%d0%b5%d0%ba%d1%82%2c+%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b0+%d0%bb%d1%8e%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%b8%2c+%d0%b4%d0%b5%d0%bc%d0%be%d0%ba%d1%80%d0%b0%d1%82%d1%96%d1%8e+%d1%82%d0%b0+%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%85%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be+%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b0&u=
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9d982e7fb65fb76be8095684b2cccf318d5cc7cacc9909defc8a41403f132318JmltdHM9MTc4MzM4MjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=16c07be4-e71a-6e9f-0feb-6c6ce6a96f44&psq=%d0%a0%d0%b0%d0%bc%d0%ba%d0%be%d0%b2%d0%b0+%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d1%86%d1%96%d1%8f+%d0%a0%d0%b0%d0%b4%d0%b8+%d0%84%d0%b2%d1%80%d0%be%d0%bf%d0%b8+%d0%bf%d1%80%d0%be+%d1%88%d1%82%d1%83%d1%87%d0%bd%d0%b8%d0%b9+%d1%96%d0%bd%d1%82%d0%b5%d0%bb%d0%b5%d0%ba%d1%82%2c+%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b0+%d0%bb%d1%8e%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%b8%2c+%d0%b4%d0%b5%d0%bc%d0%be%d0%ba%d1%80%d0%b0%d1%82%d1%96%d1%8e+%d1%82%d0%b0+%d0%b2%d0%b5%d1%80%d1%85%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be+%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b0&u=
https://www.unia.be/en/dossiers/artificial-intelligence-discrimination
https://www.unia.be/en/dossiers/artificial-intelligence-discrimination
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можуть породжувати або посилювати упередження, зокрема 
дискримінацію за гендерною ознакою. У 2023 році він сприяв підвищенню 
обізнаності з питань ШІ шляхом проведення сертифікованих онлайн-
тренінгів з питань ШІ та дискримінації, організованих спільно з Радою 
Європи та федеральними партнерами для політиків, наглядових органів 
та громадянського суспільства. З огляду на Рамкову конвенцію про ШІ, 
починаючи з 2024 року Unia співпрацює з Радою Європи, Європейською 
комісією та органами з питань рівності у Фінляндії та Португалії з 
метою посилення моніторингу використання ШІ в органах державного 
управління та покращення доступу до засобів правового захисту,  
зокрема через внутрішній інструмент протидії дискримінації та 
продовження онлайн-тренінгів з питань ШІ та дискримінації. Цей спільний 
проєкт ілюструє, як інституційна спроможність та транснаціональна 
співпраця можуть доповнювати законодавчі механізми та сприяти 
просуванню гендерної рівності в управлінні ШІ.

Крім того, Комітет міністрів ухвалив Рекомендацію CM/Rec(2026)1 Комітету 
міністрів державам-членам щодо рівності та штучного інтелекту. Ця 
Рекомендація відповідає Рамковій конвенції, але є самостійним правовим 
актом.67 Обидва документи свідчать про прихильність Ради Європи до 
забезпечення того, щоб технології штучного інтелекту сприяли дотриманню 
прав людини.

Усунення цифрового гендерного розриву

Усунення цифрового гендерного розриву є надзвичайно важливим 
для запобігання поглибленню нерівності, особливо для деяких груп 
жінок, наприклад, жінок похилого віку, які часто стикаються з більшими 
перешкодами у доступі до цифрових інструментів та навчання. У Резолюції 
2510 (2023) Парламентської асамблеї Ради Європи «Усунення цифрового 
розриву: сприяння рівному доступу до цифрових технологій» наголошується, 
що цифровий перехід може або сприяти інклюзії, або закріплювати 
виключення. Цей документ закликає держави надавати пріоритет 
рівному цифровому доступу та забезпечувати, щоб технології та державні 
послуги були доступними за ціною, інклюзивними та розробленими таким 
чином, щоб ніхто не залишився осторонь. Цільові інвестиції у розвиток 
цифрових навичок серед представників усіх вікових груп, а також доступна 
інфраструктура мають вирішальне значення для забезпечення повноцінної 
участі у суспільстві, яке дедалі більше переходить у цифровий простір.

https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/new-european-union-council-europe-joint-project-artificial-intelligence-and-discrimination_en
https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/new-european-union-council-europe-joint-project-artificial-intelligence-and-discrimination_en
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-1-on-equality-and-artificial-intelligence-2/48802c7f3e
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-1-on-equality-and-artificial-intelligence-2/48802c7f3e
https://pace.coe.int/en/files/33001/html
https://pace.coe.int/en/files/33001/html
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В Україні дослідження 2020 року виявило поглиблення цифрового розриву 
між різними групами населення, зокрема між жінками та чоловіками, 
людьми старшого та молодшого віку, а також мешканцями міських і 
сільських районів. Цей цифровий розрив пов’язаний із нерівністю у доступі 
до технологій, базової медіаграмотності, цифрової інклюзії, цифрової 
активності та цифрових навичок. Результати дослідження показали, що 
15,1% українців не мали цифрових навичок.68 Цей відсоток зменшився на 4% 
у 2021 році та ще на 4% у 2023 році, що свідчить про прогрес та готовність 
подолати цифровий розрив.69 Україна є переконливим прикладом 
використання технологій для просування гендерної рівності. Такі ініціативи, 
як програма «Мрій та досягай», надали підтримку жінкам-підприємницям 
на їхньому шляху до трансформації бізнесу.70 Українські цифрові сервіси 
«Дія» та платформа «Дія Освіта» покращили доступ до послуг електронного 
урядування, реєстрації бізнесу та навчання цифрових навичок, що 
дозволило жінкам продовжувати професійну та підприємницьку діяльність 
навіть під час війни.71 Такі мережі, як WTech Ukraine72 та Women in Tech 
Ukraine73, забезпечують наставництво, професійний розвиток та міжнародні 
зв’язки, зміцнюючи лідерський потенціал та інноваційні можливості жінок.

Незважаючи на те що ці ініціативи демонструють прогрес, нещодавнє 
дослідження виявляє стійкі виклики, зокрема обмежений доступ до ресурсів 
та брак досвіду у цифровізації бізнес-процесів серед підприємниць в 
Україні.74 Цифрова трансформація відкриває безпрецедентні можливості 
для економічного зростання та соціальної інклюзії, проте гендерні та вікові 
розриви у цифровій грамотності та доступі до технологій зберігаються як 
у Європі, так і в усьому світі.75 Крім того, в Україні жінки вкрай недостатньо 
представлені в галузі освіти у сфері науки, технологій, інженерії та математики 
(STEM), складаючи лише 14% випускників,76 а також 28% індивідуальних 
зареєстрованих підприємців у сфері ІТ.77 Існує ризик, що цифровий прогрес 
може не зменшити, а навпаки, поглибити існуючі нерівності, якщо доступ, 
навички та залучення не покращаться для всіх, особливо з огляду на гендер, 
вік, місце проживання та інвалідність. Політичні заходи повинні забезпечувати 
рівний доступ до цифрових навичок, підтримувати навчання протягом усього 
життя, що може підвищити конкурентоспроможність жінок, одночасно 
сприяючи гендерній рівності, а також підвищувати цифрову грамотність для 
виявлення та запобігання насильству щодо жінок та дівчат, що вчиняється 
за допомогою технологій (technology-facilitated violence against women and 
girls, TFVAWG), серед користувачів, слідчих та груп підтримки.
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Насильство щодо жінок та дівчат, що 
вчиняється за допомогою технологій

Технологічний прогрес створює нові ризики, дозволяючи вчиняти злочини 
та насильство з легкістю, що викликає занепокоєння, та часто без серйозних 
наслідків для винних. TFVAWG – це постійно зростаюча форма гендерно 
зумовленого насильства, яка використовує цифрові технології для 
заподіяння шкоди, домагань або експлуатації.78 Оскільки онлайн-простір 
дедалі більше формує соціальні та особистісні взаємодії, таке насильство 
стає дедалі більшою проблемою. Ненависницькі висловлювання в мережі 
та завдяки технологіям, гендерне насильство та домагання є нагальними 
проблемами на глобальному та європейському рівнях.79 

У Рекомендації CM/Rec(2026)2 Комітету міністрів державам-членам щодо 
відповідальності за насильство щодо жінок та дівчат, яке вчиняється 
з використанням цифрових технологій, наводиться таке визначення: 
«насильство щодо жінок та дівчат, яке вчиняється з використанням цифрових 
технологій – будь-який акт гендерно зумовленого насильства, який 
вчиняється, полегшується, посилюється або поширюється за допомогою 
цифрових технологій і який завдає шкоди жінкам або дівчатам».

У 2021 році Група експертів з питань боротьби з насильством щодо жінок 
та домашнім насильством (GREVIO) у своїй Загальній рекомендації № 1 
щодо цифрового виміру насильства щодо жінок роз’яснює, що насильство, 
спричинене технологіями, таке як поширення зображень або відео без 
згоди, примус та погрози, включаючи погрози зґвалтуванням, онлайн-
домагання або переслідування, підпадає під визначення насильства 
щодо жінок, викладене у статті 3a Стамбульської конвенції.80 Ще у 2017 році 
Лансаротський комітет опублікував тлумачний висновок щодо застосовності  
Лансаротської конвенції до сексуальних злочинів проти дітей, вчинених за 
допомогою інформаційно-комунікаційних технологій.

Усе частіше держави та інституції усвідомлюють серйозність цих цифрових 
загроз і розробляють правові та політичні механізми для запобігання та 
протидії таким загрозам.81 У європейському контексті Румунія стала першою 
країною, яка запровадила спеціальне законодавство щодо кібернасильства,82 
тоді як інші держави вирішують цю проблему шляхом розширення чинних 
законів про насильство поза Інтернетом83 або прийняття законів, що 
охоплюють конкретні форми насильства в Інтернеті. Кримінальний кодекс 
Франції (ст. 222-33-2-2) карає за кібернасильство, таке як поширення 
шкідливих матеріалів, погрози та вторгнення в приватне життя. Закон визнає 

https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-2-on-accountability-for-technology-facilita/48802c7f6c%20
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-2-on-accountability-for-technology-facilita/48802c7f6c%20
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-2-on-accountability-for-technology-facilita/48802c7f6c%20
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
https://rm.coe.int/grevio-2021-20-first-general-recommendation-ukr/1680a4ad92
https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-interpretative-opinion/168071cb4f
https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-interpretative-opinion/168071cb4f
https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-interpretative-opinion/168071cb4f
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000049312743
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вагітність потерпілої обтяжуючою обставиною, поряд з іншими факторами, 
такими як вік та інвалідність.

Насильство, що здійснюється за допомогою технологій, є частиною 
безперервного ланцюга насильства, якого зазнають жінки та дівчата поза 
Інтернетом, і яке корениться у структурній гендерній нерівності.84 Ця 
нерівність та насильство, яке вона породжує, ще більше посилюються 
новими технологіями, такими як штучний інтелект. Системи ШІ можуть бути 
використані зловмисно для створення цифрових підробокiv та зловживань 
на основі зображень, посилення упереджень та сприяння автоматизованому 
переслідуванню або поширенню зловживань та мізогінії за допомогою 
ботів.85 Нещодавно незалежне ЗМІ Texty.org.ua проаналізувало 595 відео, 
згенерованих ШІ, в яких використано обличчя відомих українських 
журналісток з метою маніпулювання аудиторією проти них.86 Непрозорість 
систем ШІ ускладнює встановлення відповідальності, залишаючи 
постраждалим мало можливостей для відновлення справедливості.

Зростаюче усвідомлення насильства, спричиненого технологіями, та ризику 
посилення гендерної нерівності цифровими технологіями викликало  
потужну міжнародну реакцію. У березні 2026 року Комітет міністрів Ради 
Європи ухвалив Рекомендацію CM/Rec(2026)2 Комітету міністрів державам-
членам щодо відповідальності за насильство щодо жінок та дівчат, яке 
вчиняється з використанням цифрових технологій.87 Рекомендація містить 
вказівки для держав-членів щодо вдосконалення правових, інституційних 
та регуляторних заходів з метою посилення відповідальності за насильство 
щодо жінок та дівчат, що здійснюється за допомогою технологій, включаючи 
запобіжні заходи для створення середовища відповідальності, у якому 
такому насильству не сприяють, його не виправдовують, не приймають і 
не ігнорують. У ній також підтверджується її застосовність у мирний час та 
в умовах збройного конфлікту, постконфліктних ситуацій, надзвичайних 
ситуацій та інших криз. Крім того, у пояснювальній записці зазначається, 
що конфліктні та кризові ситуації можуть посилити ризики та наслідки 
насильства щодо жінок та дівчат, спричиненого технологіями, шляхом 
посилення існуючої нерівності, послаблення інституційних заходів захисту 
та збільшення залежності від технологій.

iv . Під цифровою фальсифікацією сексуального характеру мається на увазі те, що також широко відомо 
як «діпфейк-порнографія». Через неточність терміна «порнографія», а також через те, що термін 
«діпфейк» був придуманий одним із правопорушників, і, отже, через ризик того, що використання 
відповідної термінології може завдати додаткової шкоди постраждалим, у цьому пояснювальному 
меморандумі використовується термін «сексуальна цифрова фальсифікація», а не «діпфейк-
порнографія».

https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2026-2-on-accountability-for-technology-facilita/48802c7f6c%20
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Прагнення боротися з насильством, що здійснюється за допомогою 
технологій, також підтверджується Директивою ЄС (2024/1385) про боротьбу 
з насильством щодо жінок, домашнім насильством та кібернасильством;88 а 
також Резолюцією ООН № 79/152 «Про активізацію зусиль щодо запобігання 
та ліквідації всіх форм насильства щодо жінок і дівчат: цифрове середовище». 
Разом із рекомендаціями Ради Європи щодо відповідальності за насильство 
проти жінок та дівчат, що здійснюється за допомогою технологій, а також із 
питань рівності та штучного інтелекту, ці міжнародні інструменти створюють 
узгоджену та взаємодоповнювальну систему, яка зобов’язує держави 
запобігати та боротися з гендерним насильством, що здійснюється за 
допомогою технологій, забезпечуючи при цьому рівність, відповідальність 
та дотримання прав людини у цифрову епоху.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51d63356-1968-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Збір статистики та даних 
щодо гендерної рівності

Е фективна гендерно орієнтована політика та політика соціальної 
інклюзії ґрунтуються на надійному зборі даних з питань, пов’язаних із 
гендерною рівністю, зокрема щодо сексизму, гендерних стереотипів та 

дискримінації за ознакою статі та гендеру, а також даних, розбитих за статтю 
та іншими перехресними факторами.89 Україна зробила важливі кроки 
у цьому напрямку. У 2020 році Уряд затвердив 226 показників гендерної 
рівності, згрупованих у 12 тематичних розділів, відповідно до Пекінської 
платформи дій (ППД).90 У травні 2024 року Україна подала свою Національну 
доповідь щодо виконання «Пекінської платформи дій» за період 2020–2024 
років, у якій висвітлено прогрес у 12 ключових проблемних сферах на основі 
систематичного збору даних із розбивкою за статтю та іншими параметрами, 
такими як вік, регіон та розмір населеного пункту. Інші ознаки, що підлягають 
захисту, такі як інвалідність, расова приналежність та сексуальна орієнтація, 
враховуються лише в рамках окремих опитувань. Звіт також містить  
окремий розділ, присвячений вдосконаленню та пріоритетам у сфері збору 
даних і статистики. Державна служба статистики підтримує спеціальний 
портал «Жінки та чоловіки», що містить дані про освіту, охорону здоров’я, 
доходи, умови праці тощо.91 

Ці зміни сприяють виробленню політики на основі достовірних даних 
і забезпечують можливість міжнародного зіставлення навіть в умовах 
повномасштабної агресивної війни Росії. Однак у нещодавньому звіті 
організації «EU Neighbours East» зазначаються значні прогалини в якості, 
стандартизації та зручності використання наборів даних, розбитих за 
статтю, та відкритих даних,92 особливо там, де збір даних був порушений 
війною. Посилення національної статистики з питань гендерної рівності 
відповідно до європейських стандартів залишається пріоритетом, зокрема 
через запровадження опитувань щодо гендерно зумовленого насильства, 
а також щодо того, як жінки й чоловіки використовують свій час, поряд 
із моніторингом участі дорослих у навчанні впродовж життя.93 Розвиток 

https://unece.org/isu/documents/2024/08/working-documents/beijing30-national-review-report-ukraine
https://unece.org/isu/documents/2024/08/working-documents/beijing30-national-review-report-ukraine
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інтерсекційного збору даних, розбитих за статтю, етнічною приналежністю, 
віком, інвалідністю, місцем проживання та іншими формами соціальної 
виключеності, є надзвичайно важливим для визначення груп, які найбільше 
постраждали від війни, та розробки цілеспрямованих заходів на основі 
фактичних даних у сферах відновлення, економічного зміцнення, врядування 
та цифрової безпеки.
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Висновки та перспективи

П рогрес у напрямку гендерної рівності та реалізації прав жінок в Україні 
проявляється у зміцненні законодавства, політичних зобов’язаннях та 
інституційних реформах, що відповідають стандартам Ради Європи та 

міжнародним нормам. Жінки роблять значний внесок у сфері управління, 
дипломатії та соціальної згуртованості. Вони відіграють центральну роль у 
сприянні інклюзивному та мирному відновленню та відбудові країни, проте 
залишаються менш помітними на офіційних міжнародних аренах.

Попри посилення політичної участі та досягнення у збиранні статистичних 
даних щодо гендерної рівності, а також модернізовані статистичні системи, 
що сприяють обґрунтованому прийняттю рішень, структурні виклики, 
пов’язані з економічною гендерною нерівністю та насильством щодо жінок, 
залишаються. Тим часом стрімкі технологічні зміни та розвиток штучного 
інтелекту несуть як можливості, так і ризики, підкреслюючи необхідність 
подальших дій у всіх сферах та інклюзивного підходу до цифрового 
врядування, спрямованого на захист прав людини.

Лідерство, політична воля, ресурсне забезпечення та систематичне 
просування гендерної рівності й інтегрування гендерної проблематики на 
всіх етапах розробки політики мають основоположне значення. Підтримка 
з боку міжнародних партнерів, зокрема Ради Європи, яка продовжує тісно 
співпрацювати з Україною з метою просування демократичного врядування 
та прав людини, залишатиметься надзвичайно важливою для підтримання 
динаміки та просування реформ.

У перспективі перед Україною відкривається можливість відбудуватися 
ще сильнішою та стати прикладом у сфері гендерно чутливого правосуддя 
перехідного періоду, державного управління та дипломатії, як на етапах 
миротворчості та відновлення, так і за їх межами. Прогрес залежатиме від 
тісної співпраці між урядом, громадянським суспільством та міжнародними 
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партнерами, а також від забезпечення того, щоб погляди, участь та лідерство 
жінок залишалися центральними у формуванні напрямку розвитку країни. 
У процесі відбудови України поставлення питання гендерної рівності в 
центрі національного відновлення та реконструкції закладає основу для 
формування більш справедливого, сильного та стійкого суспільства.
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Рада Європи є провідною організацією із захисту прав людини 
на континенті. Вона нараховує 46 держав-членів, включно з усіма 
державами-членами Європейського Союзу. Усі держави-члени Ради 
Європи приєдналися до Європейської конвенції з прав людини – договору, 
спрямованому на захист прав людини, демократії та верховенства 
права. Європейський суд з прав людини здійснює нагляд за виконанням 
Конвенції у державах-членах.
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