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CEDO  Conventia Europeana a Drepturilor Omului
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l. Introducere

Nimeni nu pleacd de acasd decdt dacd acasd este gura unui rechin.
Warsan Shire, din poemul ei ,Acasa”

n tarile lor de origine, in timpul calatoriei lor, in tarile de tranzit si de destinatie,

multe femei si fete refugiate si solicitante de azil au fost expuse violentei de gen,

sub forma de viol si alte forme de abuz si exploatare sexuald, hartuire sau violenta
in familie. Protectia acestora impotriva violentei nu este intotdeauna considerata o
prioritate de catre statele care le primesc. Dimensiunea de gen si nevoile de protectie
ale unui numar mare de refugiate si solicitante de azil au fost, in mare masurd, trecute
cu vederea si au lasat lacune in materie de protectie, crescand astfel riscurile pentru
multe femei."

Ca instrument de prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor, inclusiv a violentei in familie, Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(denumita in continuare Conventia de la Istanbul) contine prevederi specifice
pentru femeile solicitante de azil si refugiate. Scopul prezentei publicatii este de
a sprijini punerea in aplicare a articolelor 60 (Cereri de azil bazate pe gen) si 61
(Nereturnarea) din Conventia de la Istanbul. Scopul este de a ajuta factorii de decizie
politicd, functionarii si practicienii din serviciile de frontiera si de imigrare, oferindu-
le sfaturi practice. Aceasta include definitii, informatii si exemple de: violenta de
gen, care poate fi recunoscuta ca forme de persecutie sau alte vatamari grave; cum
sd ne asiguram ca fiecdrui temei din Conventie i se acorda o interpretare sensibila
la dimensiunea de gen; care sunt obligatiile cu privire la procedurile de receptie
sensibile la dimensiunea de gen; practicile si procedurile sensibile la dimensiunea
de gen in ceea ce priveste determinarea statutului de refugiat si cereri pentru alte
forme de protectie internationala.

Aceasta se refera la protectia suplimentara a principiului nereturndrii si se incheie
cu o lista de verificare care rezuma cerintele dispozitiilor care afecteaza femeile
solicitante de azil si refugiate, din articolele 60 si 61 din Conventia de la Istanbul.

1. ,Drepturile omului femeilor si fetelor refugiate si migrante trebuie sa fie mai bine protejate”,
Comisarul pentru Drepturile Omului, Strasbourg, 7 martie 2016, disponibil la:
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-
girls-need-to-be-better-protected?desktop=false
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Pana la data de 1 decembrie 2019, un total de 34 de state membre ale Consiliului
Europei au ratificat Conventia de la Istanbul si 11 state membre au semnat, dar nu
au ratificat-o. Uniunea Europeand (UE) a semnat, de asemenea. Grupul de experti
privind actiunile impotriva violentei asupra femeilor si a violentei domestice
(GREVIO) a finalizat si a publicat evaludrile de baza cu privire la Albania, Austria,
Danemarca, Finlanda, Franta, Monaco, Muntenegru, Portugalia, Suedia si Turcia.
Acestea examineaza masura in care statele parti isi respecta obligatiile in temeiul
Conventiei. Unele dintre constatarile GREVIO sunt prezentate in sectiunile ulterioare
ale prezentei lucrari.
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Il. Ce protectie ofera
Conventia de la Istanbul
femeilor migrante, refugiate
si solicitante de azil?

copul Conventiei de la Istanbul este protectia femeilor impotriva tuturor
formelor de violenta, precum si prevenirea, urmarirea penala si eliminarea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

(Articolul 1 din Conventia de la Istanbul)

Conventia de la Istanbul oferd o definitie obligatorie din punctul de vedere juridic
al violentei de gen, stabilind, in mod clar, principiile si standardele juridice in
domeniul prevenirii si combaterii violentei de gen si a violentei in familie. Statele
care nu reusesc sa previna si sa combatd cu diligenta toate formele de violenta
impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, vor incalca prevederile Conventiei de
la Istanbul. Conventia ofera statelor, factorilor de decizie politica si profesionistilor
instrumentele juridice pentru a raspunde intrebdrilor referitoare la standardele
minime si mdsurile de care au nevoie autoritatile de stat pentru a le pune in aplicare,
cu scopul de a raspunde, in mod eficient, violentei impotriva femeilor si violentei in
familie. Mai mult, Conventia stabileste cheia de legatura intre atingerea egalitatii de
gen si eradicarea violentei impotriva femeilor: aceasta recunoaste violenta impotriva
femeilor ca o forma de discriminare a femeilor si pleaca de la premisa ca violenta
impotriva femeilor nu poate fi eradicata fara a investi intr-o egalitate mai mare intre
femei si barbati.

Articolul 4: principiul nediscriminarii si relevanta pentru femeile migrante si
refugiate

Articolul 4 alineatul 3 din Conventia de la Istanbul stipuleaza clar ca:

Implementarea prevederilor prezentei Conventii de cdtre parti, in special a
masurilor de protectie a drepturilor victimelor, va fi asigurata fara discriminare
din orice motiv, cum ar fi: sex, gen, rasd, culoare, limba, religie, opinie politicd sau
de altd natura, nationalitate sau origine sociala, asociere cu o minoritate nationala,
proprietate, nastere, orientare sexuald, identitate de gen, varsta, stare de sanatate,
dizabilitate, stare civila, statut de migrant sau refugiat sau alt statut.
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Articolul 4 alineatul 3 aplica principiul legal fundamental al drepturilor omului
conform cdruia un stat este obligat sa recunoasca, sa asigure si sa protejeze
drepturile omului ale tuturor persoanelor prezente in jurisdictia lor.2 in consecinta,
prevederile Conventiei de la Istanbul se aplica in integralitatea lor tuturor femeilor
aflate in jurisdictia unui stat, indiferent de statutul acestora de migrant sau de
refugiat. Prin urmare, in ceea ce priveste violenta impotriva femeilor sau violenta
in familie savarsita in statul gazda, nu se poate face o distinctie intre obligatiile
de prevenire, protejare, urmadrire penala si integrare a politicilor ca intre cetateni,
migranti cu statut legal, migranti fara statut legal, refugiati sau solicitanti de azil.

Au existat multe exemple grave de violenta bazata pe criterii de gen si violenta in
familie traite de femeile si fetele solicitante de azil in Europa, inclusiv pe parcursul
procedurii solicitarii de azil, in timpul procesului decizional si dupa obtinerea
statutului de refugiat sau umanitar in Europa. Acestea includ violul si violenta sexuala
in taberele de refugiati, centrele de receptie si, in timpul tranzitului, asa-numitele
crime de ,onoare’, exploatarea in prostitutie de catre traficanti si hartuirea de catre
functionarii serviciului de imigrare si societate, in general.?

Migrantele sunt adesea deosebit de vulnerabile la multiple forme de discriminare si
pot face parte din mai multe grupuri vulnerabile. Multe nu beneficiaza de drepturile
de baza in temeiul legilor nationale, cum ar fi ingrijirea sanatatii sau asistenta sociala,
care pot avea un impact semnificativ atat asupra vulnerabilitdtii lor, cat si asupra
capacitatii de a scapa de violenta. Cele care provin dintr-o minoritate etnicd sau cu
istoric de migranti par sa fie mai vulnerabile la discriminare atat pe motive unice, cat
si multiple, decat populatia majoritard.* De exemplu, o femeie de culoare care solicita
azil poate suferi discriminare pe motive precum rasa sa, statutul sau de solicitanta de
azil si/sau ca femeie. Aceasta poate fi discriminatd, in orice moment, pentru unul sau
mai multe dintre aceste motive.

Ca o recunoastere a impactului negativ al multiplelor forme de discriminare asupra
experientelor femeilor in sistemele de azil si protectie si in conformitate cu cerintele
Conventiei de la Istanbul, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a
hotarat ca statele trebuie sa ia masuri pentru combaterea discriminarii impotriva

2. Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), articolul 1: Tnaltele Parti Contractante vor
garanta oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Sectiunea | din
prezenta Conventie, disponibile la adresa: www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

3. De la conflict la pace? #Womensvoices: Recomandari privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si fetelor refugiate aflate in miscare 2016, Lobby-ul European al
Femeilor, disponibil la: https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf

4. EU-MIDIS, Sondajul Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea. Date in Raportul Focus 5,
Discriminare multipld, p. 17, accesat 23 septembrie 2019.
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refugiatilor si a solicitantilor de azil, inclusiv a femeilor.in mod special, acestea trebuie
sa lanseze campanii de crestere a gradului de constientizare cu privire la contributia
pozitiva a refugiatilor si solicitantilor de azil la societdtile noastre si sd condamne
si sa pedepseascd, in mod ferm, orice forma de discriminare si violenta impotriva
refugiatilor si a solicitantilor de azil, inclusiv a femeilor®.

Atunci cand factorii de decizie sunt instruiti sa isi recunoasca propriile prejudecati
si partiniri inconstiente si sa aplice o abordare sensibild la dimensiunea de gen in
ceea ce priveste cererile de protectie ale femeilor, unele dintre barierele, cu care
respectivele femei se confruntd, ar trebui depasite. in mod similar, schimbarea
atitudinilor societatii si combaterea discriminarii trebuie sa asigure scaderea
incidentelor de violentd impotriva femeilor refugiate.

5. Rezolutia 2159 (2017) Protejarea femeilor si fetelor refugiate impotriva violentei de gen, disponibila
la: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23700&lang=en
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Ill. Articolul 60:
Cereri de azil bazate pe gen

Esecul istoric al sistemelor pentru refugiati si drepturi de a aborda
situatia specifica a femeilor

Legea privind azilul a esuat demult in abordarea diferentei dintre femei si barbati in
ceea ce priveste motivul si modul in care fiecare dintre acestia trec prin persecutie.
Aceastd indiferentd la dimensiunea de gen in stabilirea statutului de refugiat si a
protectiei internationale a dus la situatii in care cererile femeilor care fug de violenta
de gen au ramas nerecunoscute. Cu toate acestea, in ultimele decenii, evolutiile
legislatiei si standardelor internationale privind drepturile omului, precum si ale
jurisprudentei, au determinat un numadr tot mai mare de state membre ale Consiliului
Europei sa recunoascad unele forme de violenta impotriva femeilor ca o forma de
persecutie bazata pe gen, in sensul articolului 1 A alin. (2) din Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor si al Protocolului acesteia din 1967 (,Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor”).

Directiva UE privind calificarea® impune statelor membre UE sd ia in considerare
genul atunci cand evalueaza o cerere de protectie, atunci cand analizeaza daca actul
in cauza constituie un act de persecutie si atunci cand evalueaza daca persoana se
incadreaza intr-un anumit grup social (articolele 4, 9 si 10).

in efectuarea evaluarilor de referinta privind conformitatea cu Conventia de
la Istanbul, GREVIO a observat cd, in unele tdri, violenta de gen, atat ca forma de
persecutie, cat si ca motiv de solicitare a azilului, este codificatd in lege (Finlanda,
Franta, Muntenegru, Portugalia, Suedia). Acest lucru nu este insa valabil in toate
statele membre ale Consiliului Europei (Albania — cu exceptia nereturndrii, Turcia).” Si
in practica, chiar si acolo unde este codificatd in lege, punerea in aplicare rdmane, de
multe ori, insuficienta.

6. Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime pentru calificarea si
statutul resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca persoane, care in alt mod au nevoie
de protectie internationala si continutul protectiei acordate.

7. Rapoartele de evaluare de referintd ale GREVIO sunt disponibile la: www.coe.int/en/web/ istanbul-
convention/country-monitoring-work.
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ARTICOLUL 60

1. Partile vor lua mdsurile legislative sau de altd naturd necesare pentru a se
asigura cd violenta de gen impotriva femeilor poate fi recunoscutd ca o
formd de persecutie in sensul articolului 1 A alin. (2) din Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951 si ca o formd de vatdmare gravd, care dd nastere
protectiei complementare/subsidiare.

2. Padrtile se vor asigura cd fiecdruia dintre temeiurile Conventiei i se oferd o
interpretare sensibild la dimensiunea de gen si de faptul cd, acolo unde se
stabileste ca persecutia temutad se datoreazd unuia sau mai multora dintre
aceste motive, solicitantilor li se acorda statutul de refugiat in conformitate cu
instrumentele relevante aplicabile.

3. Partile vor lua mdsurile legislative sau de altd naturd necesare pentru
a dezvolta proceduri de receptie si servicii de sprijin sensibile la
dimensiunea de gen pentru solicitantii de azil, precum si directive de gen
si proceduri de azil sensibile la dimensiunea de gen, inclusiv stabilirea
statutului de refugiat si solicitarea protectiei internationale.

Obligatiile prevdzute la articolul 60 sunt menite sa asigure ca violenta de gen
impotriva femeilor poate firecunoscuta ca o forma de persecutie si ca statele recunosc
ca o femeie poate fi persecutata din cauza identitatii si a statutului ei de femeie. in
cazul in care o astfel de femeie este expusa riscului de vatamare grava, trebuie sa
se acorde protectie.® Aceasta include obligatia de a adopta o abordare sensibila la
dimensiunea de gen a temeiurilor Conventiei de la Istanbul privind opinia politica,
rasa sau nationalitatea, religia si apartenenta la un anumit grup social. Acest lucru
trebuie sa ajute la asigurarea faptului ca femeile care fug de tipurile de persecutie din
partea actorilor statali sau nestatali, cum ar fi mutilarea genitald feminind, casatoriile
fortate si violenta in familie grava, pot fi recunoscute ca refugiate.

in cele din urm4, redactorii Conventiei de la Istanbul au recunoscut ci o abordare
sensibild ladimensiuneadegeninlegeaconstituitdoar primul pas. Fardimplementare
practica, acele protectii legale vor fi ineficiente. Femeile si fetele necesita proceduri
de receptie si de stabilire a azilului, sensibile la dimensiunea de gen. Acestea au
scopul de a asigura atat faptul ca femeile sunt in siguranta in timpul procesului de
azil, cat si faptul ca acestea au posibilitatea de a-si spune povestea. Functionarii
serviciului de imigrare, inclusiv politistii de frontiera si alti factori de decizie, trebuie
sa fie echipati cu instrumentele necesare pentru a oferi protectie si pentru a lua o
decizie de protectie bazata pe intelegerea deplina si adecvata a solicitarilor femeilor.

8. Raport explicativ la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, alineatul 311, disponibil la: www.coe.int/ en/web/istanbul-
convention/basic-texts.
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Articolul 60 alineatul 1:
Recunoasterea violentei,de gen”
impotriva femeilor drept persecutie

Aplicarea principiilor si a definitiilor Conventiei de la Istanbul trebuie sa ajute statele
sa identifice si sa recunoasca natura grava a prejudiciului cauzat de violenta de gen
impotriva femeilor si modul in care aceasta corespunde definitiei ,persecutiei” in
sensul Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor.

Ce este violenta impotriva femeilor?

Violenta impotriva femeilor este ,,0 incalcare a drepturilor omului si o forma de
discriminare impotriva femeilor si inseamna toate actiunile de violenta de gen
care au ca rezultat, sau sunt susceptibile a avea ca rezultat, vatamarea sau suferinta
fizica, sexuald, psihologicd sau economica provocata femeilor, inclusiv amenintdrile
cu astfel de actiuni, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate, indiferent daca
apar in viata publica sau privata” (Articolul 3a din Conventia de la Istanbul).

Ca o incdlcare a demnitatii umane si, in cele mai grave forme ale sale, o incalcare a
dreptului la viata, aceasta reprezinta o expresie extrema a inegalitatii pe criteriul
de sex, care duce la discriminare pe criteriul de gen. In plus, Conventia de la Istanbul
recunoaste in Preambulul sau ca violenta impotriva femeilor este rezultatul unor
relatii de putere dezechilibrate istoric intre femei si barbati.

Ce inseamna ,genul”?

in contextul Conventiei de la Istanbul, termenul ,gen” inseamna ,rolurile,
comportamentele, activitatile si atributele construite social, pe care o anumita
societate le considera adecvate pentru femei si barbati” (Articolul 3c din Conventia
de la Istanbul). Scopul termenului nu este de a inlocui definitia biologica de ,sex”
si nici termenii ,femei” si ,barbati’, ci pentru a sublinia modul in care inegalitatile,
stereotipurile si — in consecintd - violenta nu provin din diferentele biologice, ci mai
degraba din atitudinile si perceptiile din cadrul societatii cu privire la modul in care
ar trebui sa ,fie” barbatii si femeile.?

9. Conventia de la Istanbul nu este in niciun caz prima Conventie care utilizeazd termenul ,gen’, totusi
dificultatile de traducere si, in special, dificultatea de a face distinctia dintre sex si gen in unele limbi
care nu au echivalente exacte, au fost folosite pentru a alimenta controversele cu privire la Conventie.
Pentru informatii suplimentare, consultati ,Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si com-
baterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Intrebari si
raspunsuri’, disponibila la: https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-
istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80.
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Ce este violenta de gen impotriva femeilor?

Articolul 3d din Conventia de la Istanbul oferd urmatoarea definitie:

,violenta care este directionata impotriva unei femei pentru ca ea este o femeie
sau care afecteaza femeile in mod disproportionat”

» In ceea ce priveste violenta indreptata impotriva unei femei, deoarece aceasta
este femeie, genul victimei este motivul principal al actelor de violenta
impotriva acesteia.

> Violenta care afecteaza femeile in mod disproportionat, de exemplu violenta
in familie sau violul, ar fi, de asemenea, considerata ca fiind ,de gen”.

Cu alte cuvinte, ,violenta de gen” se refera la orice prejudiciu care este savarsit
impotriva unei femei si este atat cauza, cat si rezultatul unor relatii de putere inegale,
bazate pe diferentele percepute intre femei si barbati, care conduc la statutul
subordonat al femeilor, atat in sfera privatd, cat si cea publica.’

La baza majoritatii aspectelor violentei de gen se afla inegalitatea si discriminarea.
Alti factori identificati includ puterea si structurile de control dominate de barbati si
atitudinile sociale si culturale fata de femei.

Violenta de gen ca discriminare

Violenta de gen constituie o forma de discriminare in care fie aceasta afecteaza, in
principal, femeile si/sau femeile nu sunt protejate de lege, pe picior de egalitate
cu barbatii (a se vedea, de ex., cauza Opuz impotriva Turciei (2009)'?in care Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (denumita in continuare Curtea) a constatat
ca violenta de gen era o forma de discriminare impotriva femeilor si ca statul nu
a protejat, in mod adecvat, femeile din cauza omisiunii de a raspunde unei astfel
de violente sau de a crea un mijloc de descurajare corespunzator, printr-un sistem
juridic si de protectie eficient).

10. ,Violenta de gen impotriva femeilor” in Conventia de la Istanbul este inteleasa ca echivalentul
expresiei,violentei de gen” utilizate in Recomandarea generald nr. 35 a Comitetului privind eliminarea
discrimindrii impotriva femeilor (CEDAW) cu privire la violenta de gen impotriva femeilor, care
actualizeaza Recomandarea generala nr. 19 (2017), Declaratia Adunarii Generale a Natiunilor Unite
privind eliminarea violentei impotriva femeilor (1993) si Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei cdtre statele membre privind protectia femeilor impotriva violentei.

11. Definirea violentei sexuale si de gen in contextul refugiatilor, Simon Butler si McSherry, IRiS Seria
Working Paper Nr. 28/2019, disponibila la: https://www.birmingham.ac.uk/Documents/college-
social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-papers-28-2019.pdf

12. Cauza Opuz impotriva Turciei, Cererea nr. 33401/02, disponibild la: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{% 22itemid%22:[%22001-92945%22]}.
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Forme de Violenta impotriva femeilor si Violenta in familie
ce trebuie considerate violenta de gen si care pot
constitui persecutie

Articolele 33-40 din Conventia de la Istanbul ofera un ghid pentru tipurile de
vatamari care trebuie considerate ,violenta de gen’, capabile sa echivaleze cu
persecutia, cu conditia ca vatamarea sa indeplineasca nivelul minim de gravitate
pentru a fi calificata drept ,vatamare grava”.

Violenta psihologica (articolul 33)

Urmdrirea (articolul 34)

Violenta fizicd (articolul 35)

Violenta sexuald, inclusiv violul (articolul 36)
Casatoria fortata (articolul 37)

Mutilarea genitala a femeilor (articolul 38)
Avortul fortat si sterilizarea fortata (articolul 39)
Hartuirea sexuala (articolul 40)

vV V.V vV v vV y

Toate aceste infractiuni se aplica indiferent de relatia dintre victima si agresor
(articolul 43) si nicio cultura, traditie sau asa-numita ,onoare” nu poate fi considerata
o justificare pentru oricare dintre formele de violenta reglementate de conventie
(articolul 42).

Violenta psihologica este comportamentul intentionat de prejudiciere
grava a integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie sau amenintdri
(articolul 33).

Trebuie sa se ia in considerare un curs de conduitd si natura unui model de
comportament abuziv, care apare in timp, in interiorul sau in afara familiei. Violenta
psihologica precede sau insoteste adesea violenta fizica si sexuala in relatiile intime
(violenta in familie). Cu toate acestea, poate apdrea, de asemenea, si in orice alt tip
de cadru, de exemplu la locul de munca sau mediul scolar.

Violenta psihologica poate fi utilizatda impotriva femeilor ca mijloc de tortura de
catre autoritatile de stat pentru a obtine informatii sau de catre membrii familiei
si/sau societate pentru a obtine conformarea. Aceasta poate include amenintari
de viol sau agresiune sexuald si amenintari de vatamare a altor membri ai familiei,
inclusiv copii.
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Urmarirea este comportamentul intentionat de angajare repetata intr-o
conduita de amenintare indreptata catre o alta persoana, determinand-o sa se
teama pentru siguranta sa (articolul 34).

Urmarirea poate avea loc cu sau fara contact fizic, poate include amenintari si
hartuire, poate fi online sau offline si poate include acte de spionaj sau urmarire a
victimei.

Violenta fizica este conduita intentionata de a comite acte de violenta fizica
impotriva unei alte persoane (articolul 35).

Violenta sexuala, inclusiv violul, acopera orice penetratie vaginala, anald sau
orala de natura sexuala neconsimtita a corpului unei alte persoane cu orice parte
corporald sau obiect. Angajarea in alte acte neconsimtite de natura sexuala cu o
persoana sau determinarea unei alte persoane sa se angajeze in acte neconsimtite
de naturd sexuald cu un tert intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al
Conventiei de la Istanbul (articolul 36).

Accentul definitiei Conventiei de la Istanbul se pune pe consimtamantul persoanei.
Consimtamantul trebuie acordat in mod voluntar, iar capacitatea de a consimti
trebuie evaluata intotdeauna in contextul circumstantelor inconjuratoare. ,Forta”
nu este necesara si nicio femeie nu trebuie sa opuna rezistenta fizica. Curtea a
precizat clar, de asemenea, ca elementul esential in determinarea violului si
abuzului sexual a fost mai degraba lipsa consimtamantului decat ,rezistenta” (a se
vedea cauza M.C. impotriva Bulgariei (2003)).'* Varsta si capacitatea mentala pot fi
relevante pentru problema consimtamantului, totusi natura relatiei (de ex., fostul(a)
sau actualul(a) sot(ie) sau partener(a) este irelevanta.

Violenta sexuala poate include: violul, stimularea mecanica sau manuala a organelor
genitale si a zonelor erogene, introducerea fortata de obiecte in orificiile corpului,
agresiunea sexuald, abuzul sexual, nuditatea fortata, batjocuri si amenintari abuzive
din punct de vedere sexual, asistarea fortata la acte sexuale, masturbarea fortata,
sexul oral si amenintarea cu oricare dintre aceste actiuni.

Femeile se confrunta curiscuri reale de viol si violenta sexuala de-a lungul parcursului
lor in mana contrabandistilor, traficantilor si a altora si in taberele temporare,
centrele de cazare si primire. Violul de catre autoritati este acum recunoscut ca o
incalcare a articolului 3 din CEDO (interzicerea torturii)'. Violul este utilizat ca o

13. Cauza MC impotriva Bulgariei, Cererea nr. 39272/98 (2003), disponibila la: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]}.

14. Cauza Aydin impotriva Turciei, Cererea nr. 23178/94, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{% 22itemid%22:[%22002-6215%22]}.
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tactica de razboi, iar violul in conflict trebuie recunoscut ca o forma de persecutie.
Pentru femeile lesbiene, bisexuale si transsexuale, violul ,corectiv” sau ,coercitiv”
poate constitui o teama speciald. Violenta sexuala si violul sunt o forma comuna de
exercitare a puterii si a controlului in relatiile abuzive si este probabil sa apara in
timpul si dupa despartire. Relatia dintre agresor si victima este irelevanta. Violarea
sotiei de cdtre sot este la fel de inacceptabil ca orice alt viol.

Violenta sexuald poate avea consecinte fizice, psihologice si sociale semnificative. Unele
femei se confrunta cu forme secundare de vatamare, care pot include respingerea de
catre sot, familie si comunitate, in general, si pedepsirea (de ex., acuzate de adulter,
urmarite penal si uneori condamnate la pedepse precum lovirea cu pietre ca urmare
a faptului ca sunt victime). Discriminarea, stigmatizarea si ostracizarea acestora de
catre comunitatile lor pot impiedica femeile sa beneficieze de educatie, de un loc de
munca si alte tipuri de asistenta, inclusiv de asistenta pentru protectie si recuperare.
Femeile ostracizate de familiile si comunitatile lor pot fi tinte usoare pentru exploatare
siadesea nu au altd cale decat sd recurgd la,sexul de supravietuire” sau la alte forme de
munca sexuala tranzactionala pentru a-si asigura necesitatile de baza.'®

in prim-plan: Regatul Unit

Camera Lorzilor a acceptat faptul ca persecutia care decurge din viol poate
continua si dupa infractiunea initiala, pe baza modului in care o persoana a fost
tratatd in cadrul comunitatii din care face parte.

»A suferi insulta si umilinta de a fi privit de propria comunitate (in cuvintele
Dnei B) drept ,murdar ca si cum ai fi contaminat” pentru ca ai suferit gravele
maltratari ale unui viol deosebit de brutal si dezumanizant indreptat chiar
impotriva acelei comunitati, este genul de negare cumulativd a demnitatii
umane care, in opinia mea, este capabila sa echivaleze cu persecutia. Desigur,
tratamentul de temut trebuie sa fie suficient de grav, dar gravitatea impactului
acestuia asupra persoanei este sporita de efectele persecutiei din trecut.
Victima este pedepsita iar si iar pentru ceva care nu numai ca nu a fost vina
ei, dar a fost, in mod deliberat, persecutoriu la adresa ei, a familiei sale si
a comunitatii sale”. "’

15. Rezolutia 1820 (2008) S/RES/1820 (2008), disponibila la: https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008).

16. Simon-Butler A. si McSherry B. (2019), Definirea violentei sexuale si de gen in contextul refugiatilor,
IRiS Seria Working Paper nr. 28/2019, p. 29, disponibila la: https://www.birmingham.ac.uk/
Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-papers-28-2019.pdf

17. Cauza Regina impotriva Arbitrului Special, ex parte Hoxha [2005] UKHL 19, disponibild la:
www.refworld.org/cases,GBR_HL,423ec7784.html.
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Casatoria fortata se refera la comportamentul intentionat de a forta un adult
sau un copil sa incheie o casatorie. Actul de a ademeni un adult sau un copil pe
teritoriul unei parti sau al unui alt stat decat cel in care acesta locuieste, cu scopul
de a forta respectivul adult sau copil sd se cdsatoreasca, este, de asemenea,
reglementat de Conventia de la Istanbul (articolul 37).

in prim-plan: Danemarca

in decizia Comisiei de Apel a Refugiatilor din Danemarca din 16 ianuarie
2017, unei femei afgane solicitante i s-a acordat statutul de refugiat in
temeiul articolului 7 alin. (1) din Legea privind strdinii din Danemarca din
cauza amenintarii cu casatoria fortata in Afganistan. S-a constatat ca aceasta
apartinea unui grup social special de,vaduve cu risc de cdsatorie fortata”. Statul
afgan nu era nici dispus, nici capabil sa protejeze femeile impotriva persecutiei
in cazurile de cdsatorie fortatd, iar relocarea internd nu era disponibila pentru
reclamanta.'®

Alte vatamari grave legate de casatorie pot include, de exemplu: decesele pentru
zestre, arderea miresei, practica de a forta vdduvele sa se casatoreasca cu rudele
sotului lor, asa-numitele crime de ,onoare” sau alte infractiuni cu privire la,onoare”,
,Casatorii temporare” menite sa permita bdrbatilor sa intretina relatii sexuale
in afara casatoriei si abuzuri in familie, inclusiv munca casnica fortata in cadrul
casatoriei, fie la voia sotului, fie a altor rude.

Mutilarea genitala feminina acoperda actele de extirpare, infibulare sau
efectuare a oricdrei alte mutilari asupra intregii sau oricarei pdrti a labiilor mari,
labiilor minore sau clitorisului unei femei, de constrangere sau determinare a
unei femei sd se supuna oricaror astfel de acte sau de incitare, constrangere sau
determinare a unei fete sa se supuna vreunuia dintre acestea (articolul 38).”

In prezent, este bine stabilit faptul ca supunerea oricarei persoane, adult sau copil,
la mutilari genitale feminine ar echivala cu rele tratamente, contrar articolului 3
din CEDO.

18. EuropeanDatabaseofAsylumLawcasesummary,availableat: www.asylumlawdatabase.eu/en/ case-
law/denmark-refugee-appeals-board%E2%80%99s-decision-16-january-2017#content.

19. Pentru informatii suplimentare referitoare la MGF, a se vedea ,Un instrument pentru a pune capdt
MGF’,(2014)ConsiliulEuropei,disponibilla: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680464e9f
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in prim-plan: Franta

Curtea Nationala de Azil din Franta (CNDA) a sustinut cd, in tarile in care
exista o prevalentd ridicatd a mutilarii genitale feminine, cum ar fi Nigeria,
persoanele nesupuse extirparii pot fi considerate ca avand o teama intemeiata
de persecutie din motive de apartenenta la un anumit grup social.®

In cazul femeilor care solicita azil apar dificultati in ceea ce priveste dovedirea
faptului ca exista riscul sa apara un astfel de tratament, lipsa protectiei si ca nu pot
fugi intern pentru a evita riscul.”

Avortul fortat si sterilizarea fortata se refera la efectuarea unui avort asupra
unei femei fara consimtamantul prealabil si informat al acesteia sau efectuarea
unei interventii chirurgicale care are scopul sau efectul de a intrerupe capacitatea
unei femei de a se reproduce, in mod natural, fard consimtamantul sau prealabil
si informat sau intelegerea procedurii (articolul 39).

Sterilizarea fard consimtdmantul pe deplin informat reprezintd o incdlcare a
articolului 3 din CEDO.>> Ca forma de vatamare, sterilizarea este considerata o ingerinta
majora in starea sanatatii reproductive a unei persoane, implicand multiple aspecte ale
integritatii personale (bunastare fizica si psihica, precum si viatd emotionala, spirituala
si familiald). Femeile cu dizabilitati si femeile din grupurile etnice marginalizate au fost,
in mod traditional, expuse unui risc mai mare de sterilizare fortata.

in imprejurarile in care planificarea familiala este impusa de stat, aceasta este, in
general, considerata un raspuns adecvat la presiunile populatiei. Totusi, in cazurile in
care planificarea familiala este pusa in aplicare prin utilizarea avorturilor fortate si a
sterilizarilor, acest lucru ar incalca Legea drepturilor fundamentale ale omului si, prin
urmare, ar fi recunoscut ca abuz grav si considerat drept persecutie.”

20. CNDA, 21 octombrie 2017, Mme E., Nr. 16029780, disponibil la: https://www.asylumlawdatabase.eu/
en/case-law/france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-n%C2%BA-16029780#content

21. A se vedea, pentru exemple, cauza Omeredo impotriva Austriei, Cererea nr. 8969/10, decizie privind
admisibilitatea, disponibila la: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106527; cauza Bangura impotriva
Belgiei, Cererea nr.52872/10, disponibila (in franceza) la: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164997.

22. CauzaV.C.impotrivaSlovaciei,Cerereanr.18968/07,disponibildla:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i
temid%22:[%22003-3736079-4262767%22]}; Cauza N. N. impotriva Slovaciei, Cererea nr. 29518/10,
disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-3980673-4625401%22]};
Cauza I.G., M.K. si R.H. impotriva Slovaciei, Cererea nr. 15966/04, disponibila la: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-4153303-4903272%221}.

23. Ghid UNHCR privind protectia internationala: Persecutia de gen in contextul articolului 1A alin. (2) din
Conventia din 1952 si/sau Protocolul sau din 1967 referitor la statutul refugiatilor HCR/GIP/02/01 (in
continuare, Ghidul UNHCR nr. 1 privind genul) la alin. 13.
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in prim-plan: Germania
Tribunalul Administrativ din Trier, 23 martie 2011, 5K 1181/10.TR

O mama chineza a doi copii a fost recunoscuta drept refugiata, deoarece exista
o probabilitate suficienta ca aceasta sa fie fortata sa se sterilizeze in China, din
cauza incalcarii politicii unui singur copil.2*

Hartuirea sexuala reprezinta orice forma de comportament verbal, non-verbal
sau fizic nedorit de natura sexuald, cu scopul sau efectul de a incalca demnitatea
unei persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator (articolul 40).

Statele parti au optiunea de a aplica fie legea penala, fie alte sanctiuni atunci cand
vine vorba de hartuire sexuala. Pentru ca hartuirea sexuala sa constituie un prejudiciu
grav, aceasta trebuie sd atinga pragul de ,vatdmare grava" Evaluarea va fi specifica
fiecarui caz, dar intrebarea trebuie luatd in considerare pe fondul hartuirii sexuale ca
forma de violenta utilizata pentru a controla femeile. Hartuirea sexuala este adesea
forma initiala de abuz experimentatd de femei, care poate frecvent escalada, ducand
la consecinte grave, inclusiv deces, daca nu este asigurata o protectie adecvata.

Infractiuni comise in numele asa-numitei ,onoare” (articolul 42): Desi nu este
recunoscuta, in mod special, dreptinfractiune in Conventia de la Istanbul, existenta
unor astfel de infractiuni este recunoscuta ca parte a unei interdictii mai ample
a oricarei incercdri de a justifica un comportament infractional pe baza culturii,
obiceiurilor, religiei, traditiei sau asa-numitei ,onoare”. Aceasta formulare se
bazeaza pe intelegerea faptului ca acestea nu sunt infractiuni noi, ci mai degraba
unele stabilite, cum ar fi omorul, lipsirea de viata din imprudentd, vatamarea
integritatii corporale etc., iar ceea ce le face diferite este intentia din spatele lor.
Articolul 42 asigura faptul ca infractiunile comise in numele asa-numitei ,onoare”
ar cuprinde acte de violenta justificate prin pretentii conform carora victima a
incdlcat normele sau obiceiurile culturale, religioase, sociale sau traditionale de
comportament adecvat.

Traficul de fiinte umane nu este reglementat, in mod specific, in Conventia de la
Istanbul, deoarece face obiectul unui tratat separat, Conventia Consiliului Europei
din 2005 privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.”® Cu toate acestea,

24. Baza de date europeand a Legii privind azilul, disponibila aici: www.asylumlawdatabase.eu/en/ca-
se-law/ germany-adminstrative-court-trier-23-march-2011-5-k-118110tr#content.

25. Conventia europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, 2005, disponibild la:
www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention.
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identificarea victimelor traficului este o parte importanta a procesului de azil si
multe femei au suferit exploatare si abuz in timpul calatoriilor lor sau dupa sosirea in
tara de destinatie si ar putea foarte bine sa aiba o teama relevanta de persecutie pe
acest motiv si/sau transferarea ar incalca articolul 4 din CEDO contrar prevederilor
de nereturnare. incalcarea articolului 4 (interzicerea sclaviei si a muncii fortate) si a
articolului 2 (dreptul la viatd) din CEDO a fost recunoscutd in cauza Rantsevimpotriva
Ciprului si Rusiei.?®

Violenta in familie se referd la toate actele de violenta fizica, sexuala, psihologica sau
economica, ce afecteaza femeile in mod disproportionat si sunt, prin urmare, distinct
orientate in functie de gen. Termenul acopera violenta din partea partenerului intim
intre actualii sau fostii soti sau parteneri, precum si violenta intergenerationala, de
exemplu intre parinti si copiii lor. Violenta in familie este una dintre cele mai grave
si raspandite forme de violenta impotriva femeilor. Desi termenul ,in familie” poate
parea sa isi limiteze aplicarea la actele care au loc intr-o gospodadrie, este recunoscut
faptul ca violenta are loc adesea intre parteneri intimi, cupluri care ies impreuna si
care nu locuiesc, in mod necesar, impreuna. Prin urmare, nu este necesar un domiciliu
comun al victimei si al agresorului, chiar si atunci cand se vorbeste despre violenta
intergenerationala. Articolul 3b din Conventia de la Istanbul defineste aceasta
forma de violenta.

Violenta in familie poate fi motivul pentru care o femeie isi paraseste tara de origine
sau aceasta poate fi trdita in timpul calatoriei sale sau dupa sosirea in tara gazda, in
timpul sau dupa procesul solicitarii de azil. Solicitarea de azil este un proces stresant
care poate creste riscul violentei in familie.

In hotararea de referintd din cauza Opuz impotriva Turciei (2009),” Curtea a
recunoscut violenta in familie drept violentda de gen si discriminare impotriva
femeilor (articolele 3, 8 (dreptul la viata privata) si 14 din CEDO). Aceasta hotarare
a fost urmata de atunci in peste 25 de alte cauze in care Curtea a constatat ca
omisiunea discriminatorie a autoritatilor a echivalat cu tolerarea violentei in familie.
In cauza M.G. impotriva Turciei (2016),® faptul c& legea turca referitoare la masurile
de protectie nu a fost extinsa asupra cuplurilor necdsatorite a condus la constatarea
ca Turcia si-a incdlcat obligatiile pozitive de a proteja victimele violentei in familie.

26. Cauza Rantsevimpotriva Ciprului si Rusiei, Cererea nr. 25965/04 (2010), disponibila la: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-96549

27. Cauza Opuzimpotriva Turciei, Cererea nr.33401/02, (2009), disponibild la: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-92945.

28. Cauza M.G. impotriva Turciei, Cererea nr. 646/10, (2016), disponibild in limba franceza la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161521
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Consecintele omisiunii de a identifica, in mod corespunzator, riscul de violenta
in familie si de a continua urmadrirea penald au fost clar identificate de catre
Curte in cauza Kontrova impotriva Slovaciei. Sotul reclamantei avea antecedente
de abuz fizic si psihologic asupra acesteia. Cand cuplul a mers impreuna sa fsi
retragd plangerea pentru agresiune, autoritatile au incurajat si au oferit asistenta
pentru reformularea plangerii pentru o infractiune minora, astfel incat urmarirea
penald sa poata fi incetatd. Sotul si-a impuscat mortal cei doi copii.

Discriminarea ca persecutie

Un tipar de discriminare, in cazul in care consecintele sunt suficient de grave, ar
putea echivala cu persecutia pe ,motive cumulate”. De exemplu, discriminarea care
duce la incapacitatea unei persoane de a-si castiga existenta, dreptul de a practica
sau nu o religie, accesul la educatie si alte drepturi fundamentale ale omului ar putea
echivala cu persecutia. %

Discriminarea impusa prin norme sociale, politice sau religioase poate afecta:
» legile si statutul familial si personal;
» codurile vestimentare, inclusiv coafura si machiajul;
» ocuparea fortei de munca si educatia;
>

restrictii privind libertatea de circulatie atat in interiorul tarii, cat si in afara
acesteia;

restrictii privind activitatile femeilor, de exemplu, sport;
> restrictii privind accesul femeilor in spatiile publice.

In cazul in care o femeie rezistd sau incearca sa puna capat discriminarii, fie din punct
de vedere politic, fie prin actiunile sale, poate aparea un risc de vatamare fizica grava
sau alte vatamari persecutorii.

Daca o femeie este expusa riscului de vatamare grava din partea actorilor nestatali si
statul, ca o chestiune de politica sau practica, nu acorda anumite drepturi sau nu ofera
protectie impotriva abuzurilor grave, aceasta are dreptul la protectie internationala.
Cazurile de violenta in familie sau de abuz din motive de orientare sexuald ar putea fi,
de exemplu, analizate in acest context.>® Pentru exemple privind modul in care acest

29. A se vedea, de asemenea, Ghidul UNHCR nr. 1 privind genul si Manualul si Ghidul UNHCR privind
procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in temeiul Conventiei din 1951 si
a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (2019) (denumit in continuare Manualul UNHCR
(2019)), disponibil: www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html |a alineatele 54-55.

30. Ghidul UNHCR nr. 1 privind genul, alineatul 15.
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aspect a fost aplicat de Curte, a se vedea cauza Talpis impotriva Italiei (2017)3' si cauza
Balsan impotriva Romdniei (2017),*2 unde Curtea a considerat ca gradul omisiunii
privind familiarizarea functionarilor de stat cu cadrele legale existente si punerea
in aplicare a acestora, precum si necunoasterea de catre femei a drepturilor lor, au
condus la un ,angajament” insuficient de a lua mdsuri adecvate pentru a aborda
violenta in familie si, prin urmare, a constatat o incalcare a articolului 3 din CEDO,
combinata cu articolul 14.

Femeile care fug de urmarirea penala sau de pedeapsa

O lege poate fi persecutorie in sine, in special dacda emana din norme si practici
traditionale sau culturale, care nu sunt, in mod necesar, in conformitate cu
standardele drepturilor omului. Este putin probabil ca acest lucru sa se intample
daci legea nu este aplicatd si/sau nu permite vatamari grave.® Intrebarea daca
o lege este in conformitate cu standardele acceptate privind drepturile omului
trebuie sa fie evaluata cu referire la diferitele instrumente internationale referitoare
la drepturile omului, in special Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC), Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si CEDO. Cel
mai adesea insa, poate ca nu legea, ci aplicarea ei este discriminatorie.

In cazul in care sanctiunea sau pedeapsa pentru nerespectarea sau incalcarea unei
politici sau legi este disproportionat de severa si are o dimensiune de gen, aceasta ar
echivala cu persecutia.®

Exemplele in acest sens pot include o femeie care fuge de urmarirea penala pentru
adulter, in cazul in care nu ar beneficia de un proces echitabil®* sau o femeie lesbiana
care este probabil a fi supusa pedepsei cu moartea.*

31. Cauza Talpis impotriva Italiei, Cererea nr. 41237/2009, disponibild la: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-171994.

32. Cauza Bdlsan impotriva Romaniei, Cererea nr. 49645/2009, disponibild la http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-173619.

33. Ghidul UNHCR nr. 1 privind genul. alineatul 10.

34, Ghidul UNHCR nr. 1 privind genul, alineatul 12.

35. A se vedea cauza Islam (A.P.) impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne;
R impotriva Tribunalului de Apel pentru Imigrare si Altii, Sesiunea Ex Parte Shah (A.P), 1998-1999,
Regatul Unit: Camera Lorzilor (Comitetul Judiciar), 25 martie 1999, disponibild la: https://www.
refworld.org/cases,GBR_HL,3dec8abe4.html.

36. A se vedea cauza de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene a Minister voor Immigratie en Asiel
impotriva X si Y si Z impotriva Minister voor Immigratie en Asiel C-199/12 la C-201/12, disponibila
la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199.
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Standardul de protectie impus de Conventia
de la Istanbul

Protectia si cererile refugiatului

Adesea, cererile de azil ale femeilor sunt refuzate pe motiv ca acestea vor putea
obtine protectie ,suficientd” sau ,eficienta” din partea autoritatilor din tara lor de
origine. Standardele de protectie impuse de Conventia de la Istanbul pot fi un ghid
util pentru a evalua daca protectia in tara de origine este ,eficientd”.

Cercetarea si urmarirea penala a infractiunilor

Daca formele de violenta de gen, identificate in Conventia de la Istanbul, nu sunt
criminalizate in tara de origine, este, de obicei, foarte dificil ca femeile sa obtina o
protectie eficienta”. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu va exista niciun mijloc de
descurajare care sa impiedice persoanele sa comitd respectivele infractiuni si nici nu
va exista protectie impotriva acestora dupa producerea evenimentului. in cazurile in
care statul are o lege care interzice o practica persecutorie, aceasta nu va constitui
~protectie efectiva”in dreptul international - decat dacd este pusa in aplicare in mod
efectiv. Aplicarea standardelor stabilite de Conventia de la Istanbul, procedurile de
investigatie si judiciare aferente tuturor formelor de violenta trebuie:

v v oA

> safie efectuate fara intarzieri nejustificate si intr-o maniera eficace, pentru
a asigura probe vitale, pentru a spori ratele de condamnare si pentru a pune
capat impunitatii pentru agresori (articolul 49);

» sa oblige agentiile de aplicare a legii sa rdspundd intr-o maniera prompta
si corespunzdtoare la un act de violenta, incluzand utilizarea de masuri
operationale preventive si colectarea probelor (articolul 50);

» saasigure evaluarea si gestionarea riscului pentru a furniza siguranta victimei
(articolul 51);

» sdintroduca ordine de interdictie de urgentd, ordine de protectie si ordine de
restrictie (articolele 52 si 53);

» sa permitd procedurile ex officio si ex parte si sa oblige statele parti sa se
asigure ca investigatiile si urmdrirea penala a diferitelor forme de violenta
reglementate de conventie nu sunt dependente in intregime de raportarea
efectuatd de victima si ca procedurile pot continua chiar daca victima fsi
retrage plangerea (articolul 55);

» sa asigure unele masuri de protectie suplimentare adecvate, cum ar fi
protejarea intimitatii si a imaginii victimei, sd asigure sali de asteptare
separate si sa ofere posibilitatea ca victimele sa depuna marturie fara prezenta
pretinsului agresor (articolul 56);

» sa prevadd dreptul la asistenta juridica si la asistenta juridica gratuita
pentru victime, in conditiile prevazute de legislatia lor interna (articolul 57).
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In cazul in care probele privind istoricul si comportamentul sexual trecut al victimei
sunt acceptate ca scuza pentru actele de violenta impotriva femeilor si violenta in
familie, acestea pot duce la achitarea partiald sau chiar completa a agresorului, fapt
ce poate cauza o lipsa de protectie.

Conventia de la Istanbul permite admiterea unor astfel de probe numai dacd acestea
sunt relevante si necesare (articolul 54). In functie de atitudinile sociale din tara de
origine, acest lucru poate fi deosebit de relevant pentru cererile de azil.

Exemple de cauze la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in care lipsa
protectiei in cazurile de violenta impotriva femeilor si violenta in familie a dus
la vatamari grave sau la moarte:

Cauza M.C. impotriva Bulgariei (2003), omisiunea de a cerceta si a urmari penal
actele sexuale neconsimtite in absenta rezistentei fizice;

Cauza Opuz impotriva Turciei (2009), instanta a constatat, pentru prima datd, ca
omisiunea de a proteja femeile impotriva violentei in familie, ca o consecinta
a pasivitatii generale si judiciare, a creat un climat propice violentei in familie
si a fost discriminatorie. Curtea a stabilit, in continuare, cd exista obligatia de a
investiga si a proteja impotriva violentei in familie in circumstantele in care o
victima fsi retrage plangerea;

Cauza Eremia si altii impotriva Moldovei (2013), omisiunea de a proteja impotriva
comportamentului violent si abuziv al sotului si tatalui, ofiter de politie;

Cauza B.V. impotriva Belgiei (2017), omisiunea efectudrii unei investigatii eficace
in ceea ce priveste violul si atentatul la pudoare;

Cauza Talpis impotriva Italiei (2017), inactiunea din partea autoritatilor a echivalat
cu o discriminare impotriva femeilor si a condus la subestimarea violentei si, prin
urmare, la sprijinirea acesteia;

Cauza Bdlsan impotriva Romaniei (2017), in ciuda plangerilor repetate, autoritatile
nu au protejat o femeie de violenta in familie. Omisiunea autoritatilor de a lua
madsurile necesare a privat cadrul national relevant de scopul si efectul sdu si
a fost in contradictie cu standardele internationale privind violenta impotriva
femeilor si discriminatorii;

Cauza Volodina impotriva Rusiei (2019), violenta in familie nu era recunoscuta in
legislatia rusa si ordinele de restrictie sau de protectie erau inexistente. Acest
lucru a demonstrat, in mod clar, o reticenta de a recunoaste gravitatea problemei
violentei in familie si efectul discriminator al acesteia asupra femeilor;

Cauza E.B. impotriva Romdniei (2019), omisiunea de a efectua o investigatie
eficienta in privinta violului, neadoptarea unei abordari sensibile la context
pentru a lua in considerare usoara incapacitate intelectuala a victimei si accentul
exagerat asupra lipsei de rezistenta fata de atacatorul ei.
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Protectie si sprijin

Dacd femeile nu pot obtine sprijin si asistentd sociald si/sau juridica in tara lor de
origine, este posibil ca acestea sa nu poata sa isi pardseasca agresorul, sa raporteze
riscuri sau infractiuni impotriva acestuia sau sa porneasca urmariri penale. Daca
fnvinuirea victimelor sau inegalitatea de gen duce la lipsa de incredere in femei,
este putin probabil ca orice legi sau masuri de protectie sa fie puse in aplicare in
mod efectiv.

Recunoscand aceste bariere in calea accesului femeilor la justitie, Conventia de la
Istanbul impune statelor sd ia masuri pentru a imbunatati accesul femeilor la justitie.
Acestea includ accesul la informatii, furnizarea de servicii de asistenta generala si
de specialitate, suficiente centre de plasament pentru femei, o linie telefonica de
asistenta si centre de criza pentru referirea cazurilor de viol sau agresiunilor sexuale
(articolele 19-25 din Conventia de la Istanbul).

Nu rezulta in mod necesar faptul ca, in cazul in care aceste masuri nu sunt puse in
aplicare intr-o tara de origine, va exista un ,risc real de vatamare gravad” sau o ,lipsa
de protectie” ca o chestiune de drept privind refugiatii. Totusi acestia sunt buni
indicatori ai circumstantelor in care este posibil ca, in practica, femeile sa nu poata
obtine o protectie adecvata sau efectiva impotriva riscului de violenta.

Femeile si relocarea interna

Deoarece frica femeilor de persecutie este adesea din partea ,agentilor non-statali”
sau a agentilor individuali ai statului, declaratiile acestora sunt adesea respinse pe
motiv ca s-ar putea intoarce in tara lor de origine si ar putea locui departe de locul
in care risca o vatamare grava. Pentru ca o astfel de optiune sa fie viabild, nu trebuie
sa existe niciun risc de persecutie sau vatamare grava in acea zong, nici din partea
agresorului initial, nici din partea altora, relocarea trebuie sa fie accesibila in conditii
de siguranta si legald, iar solicitantul trebuie sa poatd duce o viata relativ normala,
fara a se confrunta cu dificultati nejustificate.’’

Femeile se pot confrunta cu bariere semnificative care le afecteaza capacitatea de
a calatori si de a se stabili in alte zone ale tarii de origine, fara a se confrunta cu
dificultati, nesiguranta sau incapacitatea de a fi alaturi de familiile lor. Acestea pot
include bariere financiare, logistice, sociale, culturale si de alta natura. Discriminarea
si atitudinile patriarhale ar putea duce, de asemenea, la riscul ca femeile sa fie gasite
de agresorii lor sau de reintregirea fortata a familiei.

37. Ghidul UNHCR nr. 4 privind protectia internationala: ,Alternativa de fugd sau relocare interna”
in contextul articolului TA(2) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor.
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Femeile pot avea, de asemenea, dificultati foarte reale in a se stabili in locatia de
relocare. De exemplu, in unele tdri, femeilor singure le este dificil sa inchirieze
proprietati, deoarece sunt considerate prostituate sau din cauza barierelor
financiare, cum ar fi obligatia de a achita in avans chiria pe un an. Femeile pot avea
dificultati deosebite in accesarea unui loc de munca. Femeile, fara acces la locuinta
si mijloace de subzistenta, devin deosebit de vulnerabile la exploatare si la,sexul de
supravietuire”. Acestea pot fi supuse unui nivel scazut de discriminare si hartuire in
locatia de relocare. Toti acesti factori trebuie luati in considerare cumulativ inainte de
a se putea lua decizia ca relocarea interna este o optiune viabila.

Articolul 60 alineatul 2:

Interpretare sensibila la dimensiunea de gen
a temeiurilor Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor

Articolul 60 alineatul 2 al Conventiei de la Istanbul impune statelor sa se asigure ca
fiecaruia dintre temeiurile Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor fi este
aplicata o interpretare sensibild la dimensiunea de gen. Asigurarea unei interpretari
sensibile la dimensiunea de gen implica recunoasterea si intelegerea modului in care
genul poate avea un impact asupra motivelor din spatele tipului de persecutie sau
prejudiciu suferit.

O femeie poate fi persecutata:

> ca femeie (de ex. violata), dar din motive care nu au legatura cu sexul ei
(de ex., apartenenta acesteia la un partid politic);

> nu intr-o maniera specifica identitatii sale feminine (de ex. batuta), ci din
cauza genului ei (de ex., pentru purtarea unui val);
» sidin cauza ca este femeie (de ex. mutilarea genitala a femeilor).?®

Motivele de persecutie pot fi reale sau imputate. Aceasta inseamna ca femeia nu
trebuie sa detind o anumitd caracteristica sau credintd. Este suficient daca aceasta
este perceputd sau atribuita ei de catre altii sau daca este o caracteristica sau credinta
a agresorului.

38. Exemple preluate din Ghidul privind genul pentru stabilirea cererilor de azil in Regatul Unit, Grupul
Legal al Femeilor Refugiate, iulie 1998, disponibil la: www.ilpa.org.uk/resources. php/4112/gender-
guidelines-for-the-determination-of-asylum-claims-in-the-uk.
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Experienta persecutiei este adesea modelata, de asemenea, si de rasa, stare civilg,
varsta, sexualitate, istoric sexual si alti factori culturali si sociali. Toate acestea vor
influenta modul in care femeile isi prezinta cererile si modul in care acestea vor fi
percepute in tara lor de origine.

in prim-plan: Olanda

La 21 noiembrie 2018, Consiliul de Stat olandez*® a constatat faptul cd, daca
unei femei afgane cu un stil de viata occidental i se cere sa se adapteze
normelor si valorilor care se aplicd in tara de origine, pentru a evita persecutia
sau o astfel de femeie nu se poate adapta prin schimbarea sau ascunderea
permanenta a respectivelor caracteristici, aceasta ar putea fi expusa riscului de
persecutie in Afganistan. Desi un ,stil de viata occidental” nu este o convingere
religioasa sau politicd, ,comportamentul” occidental ar putea fi o manifestare a

unei convingeri religioase sau politice (sau a lipsei de convingere).

Opinie politica

Persecutia pe motiv de opinie politica poate include persecutia pe motiv de opinii
referitoare la rolurile de gen. Unele femei pot fi persecutate, de exemplu, pentru ca
nu se conformeaza rolurilor si normelor de comportament acceptabile ale societdtii
si pentru ca s-au exprimat deschis impotriva rolurilor traditionale de gen. Participarea
femeilor la activitatea politica si rezistenta se pot manifesta in multe moduri diferite,
inclusiv in moduri diferite de cele ale barbatilor. De exemplu:

> femeile pot fi politicieni, membri ai partidelor politice, activisti, primari,
consilieri locali sau membri ai altor grupuri, asociatii sau miscari politice sau
politizate locale sau nationale;

> acestea pot participa la conferinte, reuniuni, mitinguri, demonstratii, proteste;

> acestea pot scrie articole, carti, pot apdrea la radio, televiziune, YouTube,
Twitter, Instagram sau alte canale de internet sau retele sociale;

> femeile pot ascunde oameni, pot transmite mesaje sau pot oferi servicii
comunitare, hrana, imbracaminte si ingrijire medicals;

» ar putea fi exploatate relatiile de familie pentru a exercita presiuni asupra
activistilor politici de gen masculin;

> nerespectarea ,standardelor” sau comportamentului moral, etic si social ar

putea avea ca rezultat tratamentul crud sau inuman al femeilor. De exemplu,
atitudinile acestora fatd de purtarea sau refuzul de a purta anumite articole
vestimentare, machiaj sau coafuri, sau fata de divort, relatii, activitatea sau
comportamentul sexual sau expresii ale identitatii de gen;

39. A se vedea https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3735.
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» refuzul de a respecta legile discriminatorii sau de a urma regulile de conduita
prescrise trebuie sa fie privit in mod corespunzator ca un comportament
politic, dar este adesea vazut ca probleme ,personale” de alegere.

Rasa sau nationalitatea

In ceea ce priveste persecutia pe motive de rasd sau nationalitate, femeile se pot
confrunta cu anumite tipuri de persecutii care le afecteazd in mod specific. in unele
circumstante, negarea discriminatorie a cetateniei poate fi persecutorie. Exemplele
includ:

> violenta sexuala si controlul reproducerii in cazurile de ,curatare” rasiala si
etnica;

> privarea de nationalitate a unei femei la casatoria cu un cetatean strain;

» incapacitatea unei femei de a transmite cetatenia sa copilului ei;*

> femeile din casatorii de rasa sau etnie mixta pot suferi vatdmari ca urmare a
rasismului din partea propriei familii, a socrilor sau a societatii, in general.

Religie

in ceea ce priveste persecutia pe motive de religie, femeile pot fi persecutate
pentru cd nu se conformeaza normelor religioase si obiceiurilor de comportament
acceptabil. Acest lucru este valabil mai ales in cazurile de infractiuni savarsite in
numele asa-numitei ,onoare”, care afecteazd femeile in mod disproportionat.
Este important sa se tina seama de suprapunerea dintre persecutia religioasa si

cea politica, deoarece o femeie care nu se conformeaza poate fi considerata ca
manifestand un comportament ,politic”.

De asemenea, se poate presupune, in mod gresit, ca o femeie subscrie la aceleasi
credinte sau opinii religioase ca membrii familiei ei. Exemplele includ:

> asavarsi sau a fi perceput ca savarsind adulter;

> afi mama, matusa, sora, sotia, partenerul sau copilul unui predicator religios,
activist, extremist sau terorist;

> cdsatoria in afara unei religii sau refuzul de a se casatori in cadrul unei religii;

» a fi lesbiana, transsexuald sau bisexuala in cazul in care acest lucru este
considerat contrar unei religii;

» anufi,modest”;

> apurtasaua nu purta un voal.

40. Informatii suplimentare cu privire la privarea arbitrara de nationalitate pot fi gasite in fisa informa-
tiva a Curtii la: www.echr.coe.int/Documents/FS_Citizenship_Deprivation_ENG.pdf si intr-o lucrare
elaborata de Tnaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Statutul de refugiat, ,Privarea
arbitrara de nationalitate si apatridia in contextul articolului 1A(2) din Conventia din 1951 si al Pro-
tocolului sau din 1967 referitor la statutul refugiatilor’, octombrie 2014, PPLA/2014/01, disponibil
la: www.refworld.org/docid/543525834.html.
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Grup social distinct

Persecutia pe motiv de apartenenta la un anumit grup social a fost invocata din ce in
ce mai multinrevendicarile privitoare la gen sia dobandit treptat sprijin international.
Unele femei pot fi identificate ca un anumit grup social, in tara lor de origine, pe
motiv cd impdrtasesc o caracteristica comuna inndscutd, de neschimbat sau altfel
fundamentald, alta decat experienta comuna de a fugi de persecutie. Va trebui sa
existe cel putin un nivel de discriminare impotriva femeilor, fie in ceea ce priveste
caracteristica relevanta, care poate include genul, fie in ceea ce priveste asigurarea
protectiei ca o consecinta. Exemplele pot include:

» femeile care fug de mutilarea lor de genitala, de casdtoria fortata, de violenta
grava in familie;
femeile care refuza sa se conformeze rolului lor social;

femeile care raman singure sunt percepute uneori ca lesbiene si, ca urmare,
pot suferi o vatamare;

» femeile care nu au copii, prea multi copii, copii cu dizabilitati sau copii de un
anumit sex;

» femeile care incearca sa aiba acces la copii in urma rupturii unei casatorii sau
relatii;

> femeile care sunt lesbiene, bisexuale sau transgender se pot confrunta, de
asemenea, cu forme particulare de persecutie si violenta de gen si vor fi
considerate, in mod obisnuit, un anumit grup social, desi acestea pot fi, de
asemenea, foarte bine expuse riscului din alte temeiuri ale conventiei.*!

in prim-plan: Regatul Unit
Camera Lorzilor, cauza Shah si Islam impotriva Secretarului de Stat pentru
Departamentul de Interne

Aceasta decizie a fost prima care a acceptat faptul ca femeile ar putea constitui
un grup social distinct in unele tari, numai pe baza genului lor. In cazul in
care un guvern urmareste politici discriminatorii sau nu doreste sa reduca
discriminarea societatii impotriva femeilor, femeile pot forma un anumit grup
social in acea tard.*

41. A se vedea cauza Minister voor Immigratie en Asiel impotriva X si Y si Z impotriva Minister voor Im-
migratie en Asiel C-199/12 la C-201/12, disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199

42. A73 476 695, disponibil la: https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2014/07/25/3278.
pdf
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Articolul 60 alineatul 3:

Servicii de receptie si sprijin sensibile

la dimensiunea de gen, proceduri de azil
si directive de gen

Calatoria catre si prin Europa poate crea vulnerabilitati deosebite la violenta.
Prevederile articolului 60 alineatul 3 sunt concepute pentru a reduce riscul de aparitie
in continuare a violentei pentru femei si fete, pentru a le sprijini pe parcursul procesului
de azil si pentru a asigura ca acestea obtin un rezultat echitabil si just. Pentru a pune
in aplicare acest lucru, politistii de frontiera, oficialii serviciuluide imigrare, politia,
asistentii sociali si alte persoane responsabile pentru femeile si fetele din sistemul de
azil trebuie sa fie pregatiti, in mod corespunzator, pentru a recunoaste dimensiunile de
gen ale necesitatilor de protectie ale femeilor si cererilor de azil ale acestora si pentru
a pune in aplicare politica relevanta. Elaborarea de proceduri de operare standardizate
si directive de gen este o buna modalitate de a realiza acest lucru. Prin urmare, articolul
60 alineatul 3 trebuie sa sporeasca capacitatea femeilor si a fetelor de a accesa sistemul
de azil si protectie, de a cduta si de a obtine sprijin si protectie adecvate in ceea ce
priveste violenta de gen si, in cele din urmg, sa le imbundatateasca accesul la justitie.”®

Centrele de receptie si screening/ evaluare

Articolul 60 alineatul 3 impune statelor s dezvolte proceduri de receptie sensibile
la dimensiunea de gen, care sa ia in considerare diferentele dintre femei si barbati
in ceea ce priveste experientele si nevoile specifice de protectie, pentru a le asigura
dreptul la siguranta, atunci cind sunt avute in vedere standardele de tratament
privind receptia solicitantilor de azil.

Proceduriledereceptie nuinclud doar screening-ul/ evaluareainitial(a) a solicitantilor,
ci ofera, de asemenea, si 0 buna oportunitate de a identifica persoanele deosebit
de vulnerabile, inclusiv femeile si fetele care au suferit violenta de gen si traume
asociate, in tarile lor de origine, sau in calatoriile lor si, prin urmare, necesita niveluri
mai ridicate de sprijin si protectie. O modalitate de a realiza acest lucru ar putea fi
controalele medicale de rutina, efectuate intr-o maniera sensibild la dimensiunea de
gen, care sa permita femeilor sa dezvaluie experiente traumatice.*

43. Tn statele membre UE trebuie sa se aiba in vedere si Directiva de receptie: Directiva 2013/33/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor de receptie a
solicitantilor de protectie internationald, disponibild la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

44. GREVIO Raport de evaluare de referinta Finlanda, p. 58, disponibil la: https://rm.coe.int/grevio-
report-on-finland/168097129d
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Multe femei si fete au fost si sunt supuse unor forme severe de violenta impotriva
femeilor in centrele de cazare, receptie si detentie din intreaga Europa, iar masurile
sensibile la dimensiunea de gen pentru a aborda acest lucru sunt adesea inexistente.*®
Dupa cum s-ademonstratin timpul vizitelor la fata locului, efectuate de Reprezentantul
Special al Secretarului General pentru migratie si refugiati*® al Consiliului Europei si
evaludrile de tara GREVIO¥, riscul de abuz in unele spatii este atat de ridicat, incat
femeile refugiate iau masuri de precautie, de exemplu, prin faptul ca nu isi parasesc
corturile in timpul noptii.** n timpul evaluarii de referinta a Suediei, GREVIO a constatat
ca receptia sau cazarea comund a condus la hartuirea (sexuald) a femeilor si fetelor,
precum si indicii de violenta grava de gen, trei femei fiind ucise din 2015.% Cazuri de
violenta sexuala comise de gardieniin centrele de receptie sau tranzit pentru refugiati,
au fost, de asemenea, raportate atat in afara, cat si in interiorul teritoriului european.>®
in plus, acolo unde nu exista reguli privind accesul la facilitati, accesul liber combinat
cu un numar mare de ocupanti si conditii dure in comun pot expune femeile si fetele
la risc de abuz si violenta.”!

Prin urmare, furnizarea de servicii de receptie si sprijin adecvate trebuie sa contribuie
la prevenirea violentei impotriva femeilor, sa faciliteze capacitatea femeilor de a-si
prezenta cererile de protectie si de a se proteja impotriva riscului de returnare (a
se vedea sectiunea privind articolul 61: Nereturnarea). in conformitate cu Conventia
de la Istanbul, Rezolutia APCE 2159 (2017) ,Protejarea femeilor si a fetelor refugiate
impotriva violentei de gen” necesita masuri in centrele de receptie si alte facilitati,
cum ar fi prezenta lucratorilor sociali, interpretilor, ofiterilor de politie si gardienilor
femei calificate, cazarea separata cu incuietori pentru bdrbatii si femeile singure,
toalete separate si bine iluminate, iluminare corespunzatoare si crearea de spatii
sigure in fiecare unitate de tranzit si receptie.

45. Fisa informativa a Consiliului Europei privind Protectia drepturilor femeilor si fetelor migrante,
refugiate si solicitante de azil (2019), disponibila la: https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-
protecting-the-rights-of-migrant-refugee-and-asy/168096608a.

46. Rapoarte de tard, disponibile la: www.coe.int/en/web/ special-representative-secretary-general-
migration-refugees/country-reports.

47. Disponibil la: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work.

48. A se vedea, de exemplu, Raportul misiunii de constatare a ambasadorului Tomas Bocek,
Reprezentantul Special al Secretarului General privind migratia si refugiatii, in Bosnia si Hertegovina
si in Croatia, 24-27 iulie si 26-30 noiembrie 2018, p12.

49. Raportul GREVIO de evaluare de referintd Suedia la p. 59, disponibil la: https://www.coe.int/en/
web/istanbul-convention/sweden.

50. A se vedea ,Femeile refugiate se confrunta cu agresiuni fizice, exploatare si hartuire sexuald in
calatoria lor prin Europa” (2016), Amnesty International la: https://www.amnesty.org/en/ latest/
news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-
their-journey-through-europe/.

51. A se vedea, de exemplu, Raportul GREVIO de evaluare de referintd Suedia si Raportul misiunii de
constatare a ambasadorului Tomas Bocek, Reprezentantul Special al Secretarului General privind
migratia si refugiatii, in Bosnia si Hertegovina si in Croatia, 24-27 iulie si 26-30 noiembrie 2018.
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Informare si consiliere

Este esential sa se asigure faptul ca femeile si fetele sunt constiente de drepturile
lor, inteleg procesul si stiu cum sa caute si sa obtina informatii de sprijin si sfaturi
intr-o limba pe care o inteleg (articolul 19). De asemenea, trebuie furnizate informatii
cu privire la disponibilitatea mecanismelor de raportare si de reclamatie. in unele
culturi, este deosebit de dificil pentru femei si fete sa vorbeasca despre violenta de
gen si este posibil sa nu aiba sau sa nu cunoasca cuvintele pentru abuzul pe care l-au
trdit. Informatiile furnizate cu privire la sex si violenta de gen trebuie, prin urmare, sa
fie comunicate intr-un limbaj sensibil la dimensiunea culturala si de gen. Unele femei
si fete pot fi analfabete si vor necesita comunicarea verbald a informatiilor.

Consilierea juridica de buna calitate, finantata prin asistenta juridica, in cazul in care
este necesar si adecvat, poate facilita, in mod semnificativ, capacitatea femeilor de
a-si prezenta cererile de azil in mod corespunzator.

Accesul la justitie pentru femei si fete in centrele de receptie

In cazul in care violenta de gen sau alte abuzuri au loc in cadrul unitatilor de receptie
sau de cazare, inclusiv in cele administrate de furnizori privati, femeile si fetele
trebuie sa poata solicita despagubiri. Un exemplu al modului in care s-ar putea
realiza acest lucru a fost observat in tabara Islahiye 2 din Turcia, unde au fost infiintate
comitete pentru femei.> Acestea au fost esentiale in asigurarea faptului ca nevoile si
preocupdrile femeilor au fost aduse in atentia autoritatilor.

Pentru a asigura faptul ca femeile si fetele sunt suficient de protejate impotriva violentei
de gen, trebuie sa fie disponibile mecanisme care sa permita raportarea si luarea in
considerare a problemelor si preocupdrilor de securitate ale persoanelor din centrele de
cazare. Trebuie elaborate ordine formale de interventie si protectie. Numerele serviciilor
de urgenta trebuie sa fie clar vizibile intr-un loc in care este disponibil un telefon. Atunci
cand este necesar, trebuie luate mdsuri pentru a asigura accesul femeilor refugiate si
solicitante de azil la centrele pentru femeile victime ale violentei de gen.

Dacd centrele de receptie sau de cazare pentru femei si fete care solicita azil sunt
situate in zone rurale sau indepartate, trebuie sa se prevada, de asemenea, vizite
periodice ale instantelor mobile sau ale functionarilor judecatoriei si avocatilor,
pentru a asigura faptul ca agresiunile sexuale sunt investigate si urmdrite penal.>

52. Raportul misiunii de constatare in Turcia al ambasadorului Tomas Bocek, Reprezentantul Special al
Secretarului General pentru migratie si refugiati, 30 mai - 4 iunie 2016, disponibil la: https://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680699e93.

53. Nota orientativa: Cadru pentru mdsurarea accesului la justitie, inclusiv provocdrile specifice cu care
se confrunta femeile, Consiliul Europei si ONU Femei, disponibila la: https://rm.coe.int/168069cf4e,
Rezolutie si 2159 (2017).
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Exista dovezi ca disponibilitatea unor astfel de instante a condus la o raportare
crescuta a violentei sexuale si de gen, la mai multe condamnari si la un grad de
constientizare mai ridicat din partea comunitatii cu privire la sistemul juridic.>* Acest
lucru este deosebit de important din cauza vulnerabilitatii femeilor si fetelor din
centrele de tranzit si de receptie, precum si din tabere, din cauza lipsei de acces la
furnizarea protectiei obisnuite a statului.

Servicii de receptie si sprijin sensibile la dimensiunea de gen

Articolul 60 alineatul 3 impune servicii de sprijin pentru solicitantii de azil, care
ofera asistentd intr-o manierd sensibild la dimensiunea de gen si care raspund
nevoilor particulare ale femeilor. Acest lucru ar putea include luarea de masuri,
cum ar fi furnizarea de consiliere psiho-sociala si de criza suplimentara, precum si
asistenta medicala pentru supravietuitoarele unei traume, deoarece multe femei
solicitante de azil au fost expuse abuzului sexual sau altor forme de abuz. Serviciile
de asistenta trebuie sa urmdreascd, de asemenea, imputernicirea femeilor si trebuie
sa le permita sa isi reconstruiasca, in mod activ, viata prin servicii precum educatia
si formarea.

Femeile (sau eventual sotii acestora) pot refuza consultatiile medicale de catre
medicii de sex masculin, in special ginecologi, sau pot avea dificultati in a se exprima
in prezenta unui interpret de sex masculin. in absenta femeilor specialiste, accesul la
ingrijirea sanatatii pentru femeile refugiate si migrante poate fi dificil.>®

Pe langa faptul ca se asigurd depistarea afectiunilor pentru a putea fi tratate,
existenta traumei are un impact important asupra modului in care femeile trebuie
sa fie tratate in timpul procesului de azil, inclusiv intervievarea acestora si modul in
care este examinata marturia lor.>® Femeile refugiate care se confrunta cu tulburarea
de stres traumatic si simptomele disociative, inclusiv amintiri, pot necesita ingrijire
si atentie speciale.

54, Cadrul de protectie cuprinzitor al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati privind
accesul la justitie pentru victimele si supravietuitorii violentei sexuale si de gen, disponibil la:
https://cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/51689/ UNHCR%2C+Sexual+and+Gender-
Based+Violence+against+Refugees%2C+Retu rnees+and+Internally+Displaced+Persons.+Guidel
ines+for+Prevention+and+Respo nse%2C+2003/9591f62d-4f6a-4faf-8c03-df0d6bacf871.

55. A se vedea Raportul misiunii de constatare a ambasadorului Toma$ Bocek, Reprezentantul
Special al Secretarului General privind migratia si refugiatii, in Bosnia si Hertegovina si in Croatia,
24-27 iulie si 26-30 noiembrie 2018.

56. Un set bun de resurse privind cele mai bune practici pentru tratarea victimelor torturii si traumei
poate fi gasit aici: http://www.helenbamber.org/publications/
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Trebuie elaborate protocoale clinice care sa permita celor care lucreaza cu femeile
refugiate sa le sprijine.’’

Pentru a le permite femeilor sa obtina un acces corespunzator si adecvat la ingrijiri si
consiliere medicald, astfel incat sa se recupereze dupa violenta de gen si sd isi poata
prezenta cererile de protectie in mod corespunzator:

» pentru toate victimele violentei de gen, in aceste centre, trebuie furnizate
consiliere, sprijin psihologic si ingrijire medicald, inclusiv asistenta medicala
sexuala si reproductiva si ingrijiri specifice dupa viol;

» trebuie sa existe acelasi acces la serviciile de ingrijire a sanatatii accesibile si
adecvate tuturor femeilor si fetelor refugiate si solicitante de azil ca si pentru
populatia generala;

> trebuie sa se asigure ca fetele sunt libere sa decida singure, ca se obtine
intotdeauna consimtamantul lor voluntar si informat si ca acestea nu au
nevoie de autorizarea sotului/sotiei, parintelui sau tutorelui sau a autoritatii
spitalicesti pentru a accesa serviciile de sandtate sexuala si reproductiva.

Proceduri de azil sensibile la dimensiunea de gen

Violenta de gen este adesea adanc inradacinata in structurile sociale si culturale,
normele si valorile care guverneaza societatea si este adesea perpetuatda de o
culturd a negarii si a tacerii. Acest lucru poate cauza dificultati deosebite femeilor
care solicita azil in ceea ce priveste formularea si explicarea cererilor lor in sistemul
de azil. Procedurile pentru a ajuta femeile sa isi dezvaluie si sa isi explice temerile
de violenta de gen, reducand, in acelasi timp, impactul victimizarii secundare, sunt
avute in vedere mai jos. Scopul trebuie sa fie acela de a se asigura faptul ca femeile
pot mai degraba accesa integral propriul drept la protectie, decat sa fie dependente
de un sot, partener sau ruda de sex masculin pentru siguranta, securitate si statut.

in multe comunitati, violul si agresiunea sexuala sau abuzul poarta stigma si rusinea.
Acest lucru poate fi o bariera majora in dezvaluirea fricii de a fi persecutata.

In cazul in care femeile sunt tratate pur si simplu ca parte a ,grupului familial” sau
dependente de cererea membrului de sex masculin al familiei (de ex. a sotului, a
fratelui), se pierde oportunitatea de a-si explora frica si se poate rata baza individuala
pentru solicitarea protectiei.

57. A se vedea ,Un protocol pentru gestionarea simptomelor disociative la populatiile refugiate’,
Chessell si altii (2019), Terapeutul Comportamentului Cognitiv (2019), vol. 12 e27, disponibil la:
https://www.cambridge.org/core/journals/the-cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-
managing-dissociative-symptoms-in-refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72AFD5D
16F/share/9c4f244dae3d8980094ec3d03fb961d2422cf5ae
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Interviuri

Trebuie prioritizata asigurarea faptului ca femeile au posibilitatea de a fi intervievate
separat de familia lor (atat la screening/ evaluare, cat si in timpul oricdrei cereri
semnificative). Este posibil ca unele femei care au suferit si/sau se tem de violenta de
gen sa nu dezvaluie in fata membrilor familiei, inclusiv a copiilor mici.

in contextul procedurilor sensibile la dimensiunea de gen, este, de asemenea,
important sa se asigure:

>

posibilitatea solicitantei de a-si exprima preferinta cu privire la sexul
intervievatorului si interpretului si cd aceasta preferinta va fi acceptata;
respectarea confidentialitatii informatiilor obtinute prin interviuri;
acordarea de pauze, daca este necesar;

acordarea de atentie pentru a evita victimizarea secundara sau re-
traumatizarea femeii;

acordarea de timp suficient pentru ca solicitanta sa construiasca o relatie de
incredere, permitandu-i sa dezvaluie toate circumstantele cererii sale. Foarte
des, procedurile accelerate reprezinta o bariera in calea dezvaluirii;
interviurile sunt sensibile la dimensiunea de gen si cea culturala, sunt conduse
de un intervievator si sunt asistate de un interpret pregatit si calificat, atunci
cand este necesar.

Dezvaluirea cu intarziere a informatiilor relevante pentru caz

Este o practica obisnuita ca factorii de decizie in materie de azil si instantele de
judecata sa trateze faptele dezvaluite intr-o etapa ulterioara a procesului de azil
ca fiind mai putin credibile. Acest lucru are un impact negativ asupra femeilor care
deseori sunt incapabile initial sa dezvaluie natura si/sau amploarea prejudiciului
bazat pe gen, pe care |-au suferit. Acest lucru poate fi cauzat de:

>

natura intimad a multor tipuri de violenta de gen impotriva femeilor (in special,
viol si agresiune sexuala);

teama de consecintele unei astfel de dezvaluiri (de ex., sotul le poate renega,
aceasta ar putea afecta sansele de casatorie ale unei surori);

sentimente interiorizate de rusine si stigmat;

teama fata de, sau tratamentul de cdtre, ofiterul intervievator, in special
atunci cand ofiterul este membru al fortelor de securitate sau al politiei;

efectul tulburarii de stres post-traumatic sau al altor dificultati de sanatate
mintala (a se vedea mai sus);

oboseala sau traumatizarea ca urmare a calatoriei, procesului sau conditiilor
dificile si nesigure de cazare si receptie.
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Odatd ce o femeie se simte in siguranta si/sau a construit o relatie de incredere cu
un avocat, asistent social, consilier, un ONG sau alt consultant, aceasta se poate
simti capabild sa faca dezvaluirea. Dezvaluirea cu intarziere nu trebuie interpretata
automat ca un indicator al lipsei de credibilitate a declaratiei.

Proceduri non-suspensive sau accelerate

Din cauza naturii complexe a cererilor bazate pe gen si a dificultatilor cu care se
confrunta femeile in dezvaluirea si prezentarea corecta a cererilor lor, acestea sunt
adesea inerent nepotrivite pentru procedurile accelerate si non-suspensive. Exista
un pericol real ca femeilor supuse unor astfel de proceduri sa li se refuze protectia.
in cazul in care sunt evidenti indicatori de trauma sau violenta sexuala sau de gen,
chiar daca acestia nu sunt dezvaluiti in mod direct, femeile trebuie indepartate din
procedurile non-suspensive si/sau accelerate si directionate catre servicii de sprijin
sau consiliere pentru a asigura faptul ca presiunile de timp nu impiedica dezvaluirea
(pentru informatii suplimentare, a se vedea mai jos la sectiunea nereturnare).

Proceduri suplimentare sensibile la dimensiunea de gen,
recomandate de APCE

In ceea ce priveste gestionarea generald a cazurilor de violentd de gen si a
politicilor privind refugiatii, APCE, in Rezolutia sa 2159 (2017) privind protectia
femeilor si fetelor refugiate impotriva violentei de gen, a recomandat statelor sa
participe la programele de relocare si sa finanteze programe de asistenta specifica
si de relocare umanitara pentru femeile victime ale violentei de gen sau sd sprijine
reunificarea familiei.

in prim-plan: Landul Baden-Wiirttemberg, Germania

Proiectul Cote Speciale din Landul Baden-Wirttemberg ofera sprijin si asistenta
pentru 1.100 de femei refugiate care au supravietuit violentei. Acesta a avut ca
scop evacuarea femeilor si copiilor care fusesera in mainile Daesh, au suferit
violente traumatizante si si-au pierdut rudele de sex masculin din cauza
genocidului. Multe dintre femei sunt yazidi. Cu toate acestea, de acest program
beneficiaza si femei crestine si musulmane.

Exista 21 de orase in Land implicate in adapostirea beneficiarilor si oferirea de
asistenta sociala si tratament psihologic®®

58. Discurs sustinut de Dr. Michael Blume (Sef, Proiect special privind cotele, Ministerul de Stat din Baden-
Wirttemberg) la Comitetul pentru Cetatenie si Imigrare, disponibil la https://openparliament.ca/
committees/immigration/42-1/39/dr-michael-blume-1/only/
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Directive de gen

Directivele ofera un punct de referinta esential pentru ca actorii relevanti sa
inteleaga cum sa adopte o abordare sensibild la dimensiunea de gen a nevoilor de
protectie ale femeilor si fetelor solicitante de azil, care au fost sau sunt expuse riscului
de violenta de gen, fie in statul gazda, fie daca sunt indepdrtate.

Este important ca intregul proces de azil, de la sosirea la frontierd pana la acordarea
protectiei sau indepartare, sa tina cont de dimensiunea de gen. Directivele de gen
trebuie sa acopere:

>
>

proceduri de azil sensibile la dimensiunea de gen;

identificarea anumitor vulnerabilitati, inclusiv a victimelor si a celor expusi
riscului de violenta de gen, de exemplu prin screening-ul/ evaluarea sanatatii
sau prin alte forme de screening/ evaluare;

instruirea functionarilor din cadrul serviciului de imigrari si de frontiera,
inclusiv a personalului de receptie si factorilor de decizie, sa recunoasca
trauma si impactul traumei;

prevederi de protectie si semnalizare pentru sprijin suplimentar, in cazurile
in care este necesar;

standarde nationale si internationale relevante pentru protectia femeilor si
fetelor si stabilirea cererilor acestora;

o analiza sensibila la dimensiunea de gen a Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor, inclusiv formele de persecutie bazate pe gen,
o interpretare sensibila la dimensiunea de gen a motivelor persecutiei si
cerintele de protectie specifice fiecarui gen;

procesul de intervievare si cererile pentru intervievatori si interpreti de un
anumit gen si necesitatea unei interpretari de calitate;

impactul genului asupra capacitatii de a dezvalui si de a prezenta o cerere;
evaluarea credibilitatii cererii printr-o perspectiva de gen;

cresterea gradului de constientizare si receptivitate la sensibilitatile culturale
si religioase sau la factorii personali;

prevenirea violentei de gen pe durata procesului de azil si ce trebuie facut
daca are loc o astfel de violenta.

Ghidurile trebuie sa fie accesibile tuturor functionarilor relevanti, iar acesti
functionari si interpreti trebuie sa beneficieze de formare in ceea ce priveste
procedurile sensibile la dimensiunea de gen.
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in prim-plan: Regatul Unit

Vize si Imigrari din Regatul Unit elaboreaza indrumari pentru functionarii din
prima linie si factorii de decizie care acopera toate aspectele procedurilor.
Aceasta include un set specific de directive de gen:,Probleme de gen in cererea
de azil”™? - care oferd indrumadri privind protectia si sprijinul, legislatia nationala
si internationala relevanta si o abordare bazata pe gen a Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor - si ,Abuzul domestic: Raspunsul la rapoartele
de abuz domestic din partea solicitantilor de azil"%® Alte probleme relevante
referitoare la gen sunt incorporate in politicile generale, de ex. ,inregistrarea si
cursul azilului”®’

Ghiduri internationale elaborate de inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati:

» Ghid privind protectia internationald: Persecutia de gen in contextul
articolului 1A alin. (2) din Conventia din 1952 si/sau Protocolul sau din 1967
referitor la statutul refugiatilor HCR/GIP/02/01 UNHCR;

» Ghidul nr. 7 privind protectia internationala: Aplicarea articolului 1A alin. (2)
din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor
victimelor traficului si persoanelor expuse riscului de a fi traficate. UNHCR
HCR/GIP/06/07;

» Ghidul nr. 9 privind protectia internationald: Cereri privind statutul de
refugiat bazate pe orientarea sexuala si/sau identitatea de gen in contextul
articolului 1A(2) din Conventia din 1952 si/sau al Protocolului sau din 1967
privind statutul refugiatilor, UNHCR HCR/GIP/12/09.

59. Disponibil la: https://www.gov.uk/government/publications/ gender-issue-in-the-asylum-claim-
process

60. Disponibil la: https://www.gov.uk/government/publications/ domestic-abuse-responding-to-
reports-of-domestic-abuse-from-asylum-seekers

61. Disponibil la: https://www.gov.uk/government/publications/asylum-screening-and-routing
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IV. Articolul 61:
Nereturnarea

»..ideea de a asculta si de a intelege povestile personale,
apoi de a decide asupra lor - aceasta este, pe scurt, nereturnarea!”

Ledi Bianku, judecdtor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului %

ARTICOLUL 61

1. Pdrtile vor lua madsurile legislative sau de altd naturd necesare pentru a
respecta principiul nereturndrii, in conformitate cu obligatiile existente in
temeiul legislatiei internationale.

2. Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau de alta naturd necesare pentru a se
asigura ca victimele violentei impotriva femeilor care necesitd protectie,
indiferent de statutul sau resedinta lor, nu vor fi returnate in nicio
circumstanta in nicio tard in care viata lor ar fiin pericol sau unde ar putea fi
supuse torturii, tratamentului imunan sau degradant sau pedepsirii.

Ce este principiul nereturnarii?

Este un principiu fundamental al legislatiei drepturilor omului pe care un stat
trebuie sa-l recunoascd, sa asigure si sa protejeze drepturile omului ale oricarei
persoane prezente in jurisdictia sa.®® Principiul nereturndrii interzice statelor sa
transfere orice persoana intr-o tara sau teritoriu in care aceasta se confrunta cu un
real risc de persecutie sau cu incalcarea grava a drepturilor omului.

62. ,Nereturnarea ca principiu de drept international si rolul sistemului judiciar in implementarea
acesteia’, Dialog intre judecatori, 2017, p. 21, disponibil la: https://www.echr.coe.int/Documents/
Dialogue_2017_ENG.pdf

63. Articolul 1 CEDO: Tnaltele Parti Contractante vor asigura oricarei persoane aflate in jurisdictia
lor drepturile si libertatile definite in Sectiunea | a prezentei Conventii, disponibil la adresa:
https:// www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.
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Acesta isi are originile in dreptul international al refugiatilor® si in reglementarile
internationale privind extradarea.%

in cazul in care incélcarea drepturilor omului care poate urma indepartarii sau
expulzarii de pe un teritoriu incalca un drept absolut, de exemplu dreptul la viata,
dreptul la libertatea de torturd, tratamente sau pedepse inumane si/sau degradante
sau libertatea de sclavie, principiul nereturndrii este absolut si nu face obiectul
niciunei exceptii, nici in drept, nici in practica.®

in conformitate cu dreptul international, incalcarile flagrante ale altor drepturi
neabsolute, cum ar fi libertatea de detentie arbitrara (articolul 5 din CEDO) si dreptul
la un proces echitabil (articolul 6 din CEDO), pot implica principiul nereturndrii, in
functie de nivelul de gravitate.

Direct sau indirect

Returnarea poate fi directd, catre tara de origine, sau indirecta daca o femeie este
mutatd intr-o tard tertd, care apoi o duce la locul vatamarii.*” Pentru femei, acest
lucru poate apdrea in ceea ce priveste procedurile sigure din tari terte, daca femeia
risca sa fie mutata intr-un loc in care nu va putea avea acces la o locuinta sigura,
va experimenta lipsa de adapost sau nu va avea protectie impotriva agresiunilor
sexuale in locurile de cazare pentru azil sau in centrele sau taberele de receptie.®®
Exista un risc crescut de returnare in cazul procedurilor accelerate si nesuspensive. in
cazurile in care un stat a propus returnarea unui solicitant intr-o tara ,sigurd’, Curtea
a afirmat cd statului care efectueaza trimiterea ii revine responsabilitatea de a evalua
riscurile cu care se confrunta solicitantul in statul de receptie de returnare ulterioara,
deficientele in procesul de azil si refuzul accesului la o procedura de azil efectiva (a
se vedea cauza llias impotriva Ungariei (2019)).5?!

64. Articolul 33, Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor

65. Articolul 3, Tratat model al ONU privind extradarea, din 14 decembrie 1990, adoptat prin Rezolutia
45/116 a Adundrii Generale, modificata prin Rezolutia 52/88 a Adundrii Generale, disponibil
la https:// www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf, Conventia europeand pentru
reprimarea terorismului (adoptatd la 27 ianuarie 1977).

66. Cauza Saadi impotriva Italiei, cererea nr. 37201/06, a se vedea alin. 125-127, disponibild la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%221}.

67. A sevedea cauza TIimpotriva Regatului Unit, Cererea nr. 43844/98, 7 martie 2000.

68. A se vedea, de ex., cauza MSS impotriva Belgiei si Greciei (2011), disponibila la: http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-103050, cauza Tarakhel impotriva Elvetiei (2014) disponibild la: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-148070

69. A se vedea cauza llias si Ahmed impotriva Ungariei, Cererea nr. 47287/15, disponibild la adresa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-198760
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Cand ar putea fi angajate obligatiile
de nereturnare pentru femei?

Spre deosebire de Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor,”
nereturnarea in temeiul CEDO si al Conventiei de la Istanbul se aplica tuturor
expulzarilor, indiferent de considerentele de securitate nationala (de ex. cauza
Chahal impotriva Regatului Unit (1996))”' sau alte interese publice puternice. Riscul
de returnare poate apdrea pentru femei in urmatoarele tipuri de cazuri:

» 1in cazul in care nu pot prezenta refugiatei un ,temei din conventie” pentru
vdtamarea de care aceasta se teme;

» 1in cazul in care sunt refugiati, dar sunt exclusi de la protectia Conventiei de
la Geneva privind statutul refugiatilor in temeiul articolului 1F (criminali de
razboi, persoane care au comis o infractiune non-politica grava in afara tarii
de origine inainte de admiterea ca refugiat sau persoane vinovate de fapte
contrare naturii si scopului Organizatiei Natiunilor Unite);

» incazul in care sunt refugiati legali pe teritoriul respectiv, dar sunt amenintati
cu expulzarea din motive de securitate nationald sau ordine publica (articolul
32 din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor);

» incazulin caresuntrefugiati,in mod legal sauilegal, pe teritoriul respectiv, dar
nu sunt protejati impotriva returndrii din cauza articolului 33 din Conventia de
la Geneva privind statutul refugiatilor (daca sunt un pericol pentru securitatea
tarii in care se afld sau au fost condamnati pentru o infractiune deosebit de
grava si constituie un pericol pentru comunitatea tarii respective);

» in cazul in care li se refuza accesul echitabil la procedurile de determinare
a statutului de refugiat si, in special, daca exista deficiente procedurale
semnificative in proces;

» (ocazional) in situatii de aflux masiv.

Directiva Consiliului UE 2001/55/CE din 20 iulie 2001 privind standardele minime
pentru acordarea protectiei temporare in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate
si privind mdsurile de promovare a echilibrului eforturilor intre statele membre in
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestora stabileste ce trebuie sa
faca statele membre UE in cazurile de aflux in masa.

70. A se vedea, de ex., cauza Sidikovy impotriva Rusiei, Cererea nr. 73455/11, Hotdrarea din 20 iunie
2013, alineatul 149 ,protectia oferitd de articolul 3 din conventie este, in orice caz, mai largd decat
cea prevdzutd la articolele 32 si 33 din Conventia Natiunilor Unite din 1951 referitoare la statutul
Refugiatilor”.

71. Cauza Chahal impotriva Regatului Unit, Cererea nr. 22414/93, disponibild la: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}
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In cauza N impotriva Suediei,”? Curtea a considerat ca expulzarea unei femei afgane
in acea tard ar incalca principiile nereturndrii si articolul 3 din CEDO pe motiv ca:

,Femeile sunt expuse unui risc deosebit de rele tratamente in Afganistan, daca
sunt percepute ca neconformandu-se rolurilor de gen care le sunt atribuite de
societate, traditie si chiar sistemul juridic. UNHCR a observat astfel ca femeile
afgane care au adoptat un stil de viata mai putin conservator din punct de
vedere cultural, cum ar fi cele care se intorc din exil in Iran sau Europa, continua
sa fie percepute ca incalcand normele sociale si religioase inraddcinate si, ca
urmare, pot fi supuse violentei in familie si altor forme de pedeapsa, variind de
laizolare si stigmatizare la crime de onoare pentru cei acuzati ca isi fac de rusine
familiile, comunitatile sau triburile. incalcarile reale sau percepute ale codului
de comportament social includ nu numai comportamentul social in contextul
unei familii sau al unei comunitati, ci si orientarea sexuald, urmdrirea unei cariere
profesionale si simple dezacorduri cu privire la modul in care este condusa viata
de familie”

Curtea a considerat faptul ca a locuit aproape sase ani in Suedia, addugat la
faptul ca aceasta a incercat sa divorteze de sotul ei, ar expune-o la,diverse riscuri
cumulative de represalii, care intra sub incidenta articolului 3 din Conventie, din
partea sotului ei, a familiei acestuia, a propriei familii si a societatii afgane”.

indepartari in tari terte ,sigure”.

Un stat poate indeparta un solicitant de azil intr-o tara terta fara a decide asupra
cererii de azil daca exista o tara terta sigura responsabila pentru respectiva cerere.
in cazul in care statele sunt ambele membre ale UE, ,transferul” este aranjat in
temeiul Regulamentului de la Dublin, in cazul in care statul destinatar fie este
deja responsabil pentru cerere, fie trebuie sa accepte responsabilitatea in temeiul
LCriteriilor de ierarhie”. Aceste criterii includ scopuri umanitare largi si, de asemenea,
fncearca sa asigure protejarea dreptului la viata de familie si reunirea copiilor cu
familia, acolo unde este cazul. In cazul in care unul sau niciun stat nu face parte din
UE, se pot lua masuri in care tara terta este considerata,sigura”.

72. Cauza N impotriva Suediei, Cererea nr. 23505/09, hotararea din 20 iulie 2010, disponibila la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:["001-99992"1}.

73. Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru, responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare).
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In toate cazurile, un stat trebuie s ia in considerare dacd acest lucru creeaza un risc
de returnare directa sau indirectd, cu incdlcarea articolului 61 din Conventia de la
Istanbul. Acest lucru poate fi deosebit de important in urmatoarele tipuri de cazuri
prezentate de femei:

» 1in cazul in care au fugit de violenta unui sot, partener sau alt membru de
familie prezent si/sau solicita azil in statul in care urmeaza sa fie returnate;

» in cazul in care fac parte dintr-o unitate familiala si se confrunta, in prezent,
cu violenta in familie si se propune transferul intregii unitati familiale;

» in cazul in care au victime ale violentei in statul care efectueaza trimiterea;

in cazul in care deficientele in procesul de azil si refuzul accesului la o
procedura de azil efectiva, in general, sau pe o baza specifica dimensiunii
de gen, creeaza un risc de prejudiciu in statul de receptie sau de returnare
indirecta.

Statele din UE trebuie, de asemenea, sa cunoasca si sa aplice Directiva privind
protectia,’* care stabileste reguli ce permit ca masurile de protectie deja adoptate
(cum ar fi un ordin de restrictie sau un ordin de protectie de urgentd) sa continue in
toate statele si Directiva privind drepturile victimelor.”

74. Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
Ordinul European de Protectie.

75. Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
standardelor minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2001/20/JAl a Consiliului.
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V. Concluzie

unerea in aplicare a articolelor 60 si 61 din Conventia de la Istanbul pe fundalul
cadrului dispozitiilor conventiei, in ansamblu, trebuie sa consolideze cadrele
de protectie internationald existente disponibile femeilor solicitante de azil
si femeilor migrante. Detaliile furnizate in aceasta si in Raportul sdu explicativ sunt
fundamentale pentru intelegerea naturii si efectului violentei de gen impotriva
femeilor si a violentei in familie, oriunde are loc aceasta. Conventia de la Istanbul
defineste, de asemenea, ceea ce este necesar pentru prevenirea si protejarea
impotriva violentei de gen impotriva femeilor si necesitatile suplimentare de sprijin
care trebuie sd existe pentru a permite femeilor sa aibd acces la protectia disponibila.

Prin obligativitatea ca statele parti sa asigure faptul ca violenta de gen poate fi
recunoscuta ca forma de persecutie si sa asigure ca motivele de azil enumerate in
Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor sunt interpretate intr-o maniera
sensibila la dimensiunea de gen, existd o probabilitate mai ridicata ca formele
de prejudiciu suferite de femei si motivele pentru vatamarea temuta sa fie atat
identificate, cat si recunoscute ca motive de protectie.

Asigurarea unor proceduri de receptie, ghiduri si servicii de sprijin sensibile la
dimensiunea de gen trebuie sa reduca riscul ca femeile sa sufere alte prejudicii bazate
pe gen in timp ce se afla in sistemele de azil si imigrare si sd le permita sa dezvdluie
informatii relevante in timpul procesului, astfel incat sa se garanteze audierea si
stabilirea corespunzatoare a cererilor acestora. Luate in ansamblu, aceste prevederi
ale Conventiei de la Istanbul pot spori semnificativ capacitatea femeilor de a li se
recunoaste cererile de protectie intr-un proces care cauzeaza prejudicii secundare
cat mai putin posibil.
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VI. Lista de verificare

Urmadtoarea lista de verificare poate fi de ajutor in conceperea si punerea in aplicare
a masurilor in legislatie, politica si practica pentru implementarea articolelor 60 si 61
din Conventia de la Istanbul:

Q

a

asigurarea recunoasterii violentei de gen ca forma de persecutie in sensul
articolului TA(2) din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor;

asigurarea recunoasterii formelor de violenta impotriva femeilor identificate
la articolele 33-40 din Conventia de la Istanbul ca prejudicii bazate pe gen,
care pot constitui persecutie;

asigurarea recunoasterii discrimindrii pe motive de sex si/sau gen, inclusiv
stigmatizarea, rusinea si ostracizarea ca urmare a violentei de gen, ca o forma
de prejudiciu care poate constitui persecutie;

asigurareafaptului ca factorilor de decizie li se permite prin lege sd recunoasca
ca atunci cand sanctiunea sau pedeapsa pentru nerespectarea sau incalcarea
unei politici sau legi in tara de origine este disproportionat de severa si are o
dimensiune de gen, aceasta constituie persecutie;

asigurarea luarii in considerare a protectiei disponibile in tara de origine
tinand cont de dimensiunile de gen ale accesului la justitie, incluzand atat
cadrul juridic, cat si capacitatea practica a femeilor de a accesa orice protectie
disponibila;

oferirea accesului la informatii relevante referitoare la tara de origine pentru
a permite factorilor de decizie sa determine probabilitatea producerii unui
prejudiciu si dacd este disponibild o protectie eficientd sau, in caz contrar,
daca exista o alternativa de relocare interna in tara de origine;

asigurarea ludrii in considerare a situatiei personale a solicitantei, a serviciilor
de asistenta disponibile in tara de origine si a capacitatii acesteia de a le
accesa in practica;

asigurarea faptului cd orice analiza a aspectelor juridice din cererea de
azil ia in considerare, in mod corespunzator, orice discriminare si atitudini
patriarhale cu care femeile se pot confrunta.

Interpretarea sensibild la dimensiunea de gen a temeiurilor Conventiei de la Geneva:

Q

asigurarea faptului ca fiecarui ,temei” de azil din Conventia de la Geneva i se
aplica ointelegere bazatd pe dimensiunea de gen privind statutul refugiatilor
si este explicatd in ghid;
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a

in mod special, asigurarea faptului ca genul este recunoscut ca baza pentru
existenta unui anumit grup social.

In ceea ce priveste siguranta femeilor in unitdtile de tranzit si de receptie:

Q

asigurarea faptului ca exista aranjamente suficiente si adecvate de receptie
si screening/ evaluare concepute pentru a tine cont de aspectele de gen ale
cererilor si nevoilor femeilor, pe tot parcursul procesului;

asigurarea faptului ca centrele de receptie si cazare sunt situate in zone in
care femeile sunt in siguranta si pot avea acces la servicii relevante, inclusiv
sanatate, asistenta sociala si juridicd, scoli si magazine;

luarea in considerare a oricdaror nevoi speciale relevante atunci cand se
determind plasarea unei solicitante si a oricaruia dintre membrii de familie
relevanti ai acesteia. De exemplu, luarea in considerare a oricaror nevoi
relevante de mobilitate sau acces si asigurarea sanatatii mintale si fizice;

asigurarea posibilitatii unei cazari alternative, daca este necesar, din
considerente de siguranta pentru victimele violentei sexuale si de gen,
violentei in familie, traficului de persoane, torturii sau altor forme de violenta
fizica si psihologica;

asigurarea prezentei femeilor asistenti sociali, interpreti, politisti si paznici in
aceste unitati;

oferirea de zone separate de dormit pentru femeile singure, cu sau fara copii
(pana la varsta de 18 ani), si bai separate, bine iluminate pentru femei;

crearea de spatii sigure in fiecare unitate de tranzit si receptie;

asigurarea, atunci cand este necesar, a accesului femeilor refugiate si
solicitante de azil la centrele pentru femeile victime ale violentei de gen;

organizarea de programe de formare privind identificarea si asistenta
victimelor violentei de gen pentru asistentii sociali, politistii si gardienii care
lucreaza in unitati;

furnizarea de materiale informative in limbile tdrilor de origine cu privire la
serviciile de asistenta pentru victimele violentei de gen, inclusiv cu privire la
mecanismele de raportare si plangere;

in conformitate cu Cadrul de protectie cuprinzator al inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati privind accesul la justitie pentru victimele
si supravietuitorii violentei sexuale si de gen, prevederea de vizite periodice
ale instantelor mobile sau ale functionarilor judecatoriei si avocatilor la
aceste unitati si documentarea unor astfel de vizite, pentru a se asigura ca
agresiunile sexuale sunt cercetate si urmarite penal;
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O oferirea de consiliere, sprijin psihologic si ingrijirea sanatatii, inclusiv
ingrijirea sanatatii sexuale si reproductive si ingrijire specifica post-viol, in
aceste unitati, pentru persoanele care au suferit violenta de gen in tarile lor
de origine, in tranzit sau in tarile de destinatie;

O asigurareaaceluiasiacceslaserviciiledesanatateaccesibilesicorespunzatoare,
pentru toate femeile si fetele, la fel ca pentru populatia generald, indiferent
daca acestea sunt definite ca migrante, imigrante, refugiate sau solicitante
de azil;

O asigurarea faptului ca fetele sunt libere sa decida singure, ca intotdeauna
este obtinut consimtamantul lor voluntar siinformat si ca acestea nu necesita
autorizarea sotului/sotiei, parintelui sau tutorelui sau a autoritatii spitalicesti
in vederea accesarii serviciilor de sanatate sexuala si reproductiva.

In ceea ce priveste procedurile de azil:

O asigurarea faptului ca femeile pot accesa procedurile de azil la frontiere si in
alte parti;

O asigurarea faptului ca legile, practicile si procedurile in materie de azil sunt
suficient de sensibile la dimensiunea de gen pentru a permite femeilor sa isi
prezinte cererile de azil si sa fie determinate in mod corespunzator pentru a
evita riscul de returnare;

O punerea in aplicare a procedurilor de azil sensibile la dimensiunea de gen,
asigurandu-se faptul ca solicitantei ii este oferita si furnizata, la cererea sa,
prezenta femeilor ofiteri de azil si a interpretelor pregdtite, competente;
oferirea posibilitatii de a sustine interviuri separate pentru femeile si barbatii
din aceeasi familie si garantarea confidentialitatii acestor interviuri;

O asigurarea faptului ca ofiterii de azil si interpretii beneficiaza de formare
cu privire la modul de a detecta cazurile de violenta de gen si de a utiliza
informatiile sensibile la dimensiunea de gen privind tarile de origine, inclusiv
rata de prevalenta a mutildrii genitale a femeilor si a casatoriilor fortate;

O asigurarea faptului ca factorilor de decizie li se ofera indrumari si formare
corespunzatoare si adecvate cu privire la modul de recunoastere si intelegere
a violentei de gen impotriva femeilor in cadrul Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor.

In ceea ce priveste gestionarea generald a cazurilor de violentd de gen si politicile privind
refugiatii:

O participarea la programele de stramutare si relocare, care reprezinta cea mai
sigurd cale pentru solicitantii de azil si refugiati de a veni in Europa si punerea
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in aplicare a unor noi cdi legale sigure, pentru a asigura un tranzit mai sigur
pentru femei si fete;

finantarea unor programe specifice de asistenta si stramutare umanitara
pentru femeile victime ale violentei de gen, pe modelul Proiectului de cote
speciale din Landul Baden-Wiirttemberg din Germania;

instituirea unor mecanisme de protectie transfrontaliera pentru victimele
violentei de gen;

asigurarea faptului ca respectarea standardelor de protectie a victimelor
violentei de catre prestatorii privati de servicii contractati pentru prestarea
de servicii si asigurarea cazarii pentru solicitantii de azil, prin instituirea unui
mecanism de monitorizare care sa includa vizite periodice ale oficialilor din
domeniul migratiei;

investirea in programe de integrare sociala si economicd care sa vizeze, in
mod special, femeile refugiate, in special prin asigurarea de cursuri de limbi
strdine, facilitarea recunoasterii diplomelor si accesul la ocuparea fortei de
munca si oferirea de educatie cu privire la egalitatea de gen.

In ceea ce priveste combaterea discrimindrii impotriva refugiatilor si a solicitantilor de
azil, inclusiv a femeilor:

a

Q

lansarea de campanii de crestere a gradului de constientizare cu privire la
contributia pozitiva a refugiatilor si a solicitantilor de azil la societate;

condamnarea si pedepsirea cu fermitate a oricaror forme de discriminare si
violenta impotriva refugiatilor si a solicitantilor de azil, inclusiv a femeilor.

Nereturnarea:

Q

a

asigurarea faptului ca femeile sunt protejate, in mod corespunzator, impotriva
returndrii;

recunoasterea dificultatilor speciale cu care se confrunta victimele violentei
de gen in dezvidluirea completd a revendicarilor lor, asigurarea unui proces
care sd tina cont de gen, care sa le permita femeilor sa acceseze procedurile
si sa isi formuleze in mod corespunzator cererile;

asigurarea faptului cd procedurile accelerate si non-suspensive nu au ca
rezultat imposibilitatea ca femeile sa isi formuleze cererile de protectie, ceea
ce duce la returnare;

asigurarea faptului ca victimele violentei impotriva femeilor care necesita
protectie, indiferent de statutul sau resedinta lor, nu sunt returnate, in nicio
circumstanta, in nicio tara in care viata lor ar fi in pericol sau in care ar putea
fi supuse torturii sau tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante.

Articolele 60 si 61 ale Conventiei de la Istanbul » Pagina 48



VIl. Resurse cheie

Recomandarea CM/Rec(2019)1 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea sexismului, disponibila la: https://rm.coe.int/cm-
rec-2019-1-on-preventing-and-combating-sexism/168094d894

Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre
statele membre privind protectia femeilor impotriva violentei (2002), disponibila la:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont
ent?documentld=09000016805e2612

Recomandarea nr. R(79)10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la femeile migrante, disponibila la: https://rm.coe.int/
native/0900001680506f32

Planul de actiune al Consiliului Europei (2017-2019) privind protectia copiilor
refugiati si migranti in Europa, disponibil la: https://search.coe.int/cm/Pages/ result_
details.aspx?Objectld=090000168071484e

Rezolutia 2244 (2018) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind
migratia dintr-o perspectiva de gen: imputernicirea femeilor ca actori cheie pentru
integrare, disponibila la: http://assembly.coe.int/nw/xml/ XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=25183

Rezolutia 2159 (2017) a Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei privind protectia
femeilor si fetelor refugiate impotriva persecutiei bazate pe gen, disponibila la:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=23700

Rezolutia 1765 (2010) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind cererile
de azil bazate pe gen, disponibila la: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=17915

Rezolutia 2159 (2017) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind protejarea
femeilor sifetelor refugiate impotriva violentei de gen, disponibila la: http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23700&lang=en

Rezolutia 1765 (2010) a Adunadrii Parlamentare a Consiliului Europei privind cererile
de azil bazate pe gen, disponibila la: http://assembly. coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=17915&lang=en

Recomandarea 1940 (2010) a Adunadrii Parlamentare privind Consiliul Europei privind
cererile de azil bazate pe gen, disponibila la: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-EN. asp?fileid=17916&lang=en

» Pagina 49



Comentariul Comisarului pentru Drepturile Omului cu privire la drepturile omului
ale femeilor si fetelor refugiate si migrante, disponibil la: www.coe.int/en/web/
commissioner/-/human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls-need-to-
be-better-protected?desktop=false

Recomandarea de politica generald nr. 16 privind protectia impotriva discriminarii a
migrantilor prezenti ilegal, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei
(CERI), disponibila la: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-
16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b

Consiliul Europei (2018), Fisa informativd privind protectia femeilor migrante, a
femeilor refugiate si a femeilor solicitante de azil impotriva violentei de gen, disponibila
la: https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865

Consiliul Europei (2019), Consiliul Europei (2019), Fisa informativd privind protectia
drepturilor femeilor si fetelor migrante, refugiate si solicitante de azil, disponibila
la: https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-
refugee-and-asy/168096608a

* %k ok

Grupul de experti privind actiunile impotriva violentei asupra femeilor si a violentei
domestice -GREVIO, rapoartele de evaluare de referinta ale GREVIO sunt disponibile
la: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work

Reprezentant Special al Secretarului General pentru migratie si refugiati, Rapoartele
de tara sunt disponibile la: https://www.coe.int/en/ web/special-representative-
secretary-general-migration-refugees/ country-reports

Publicatiile Consiliului Europei care abordeaza Conventia de la Istanbul si tema
prevenirii violentei impotriva femeilor sunt disponibile la: www.coe.int/ en/web/
istanbul-convention/publications

Publicatiile Consiliului Europei care se adreseaza femeilor si fetelor migrante si
refugiate sunt disponibile la: www.coe.int/en/web/genderequality/ migrant-and-
refugee-women-and-girls

% % %

Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, disponibila la: www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul, 2011) si raportul sdu
explicativ, disponibile la: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ text-of-the-
convention
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Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(2005), disponibila la: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/ conventions/
rms/090000168008371d

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote, 2007), disponibila la: www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201

* %k ok

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) (1948), disponibila la: www.
un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si protocolul sau din 1967,
disponibil la: www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialda (1965),
disponibila la: https://treaties.un.org/doc/source/docs/cerd_sp_45-E.pdf

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) (1966),
disponibil la: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%20
06-17%20AM/Ch_IV_04.pdf

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC)
(1966), disponibil la: www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr. aspx

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW) (1979) disponibila la: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cedaw/cedaw_e.pdf

Conventia ONU impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse cu cruzime,
inumane sau degradante (UNCAT) (1984), disponibila la: https://legal.un.org/avl/
pdf/ha/catcidtp/catcidtp_e.pdf

Conventia cu privire la Drepturile Copilului (CDC) (1989), disponibila la: www.unicef.
org/child-rights-convention

Declaratia ONU privind eliminarea violentei impotriva femeilor (1993):
www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_
declaration%20elimination%20vaw.pdf

Platforma de actiune a ONU (1995), disponibila la: https://beijing20.unwomen.
org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf
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ARTICOLUL 60 - Cereri de azil bazate pe gen

1. Partile vor lua masurile legislative sau de alta natura necesare pentru
a asigura ca violenta de gen impotriva femeilor poate fi recunoscuta
ca o forma de persecutie in sensul articolului 1a alin. (2) din Conventia
privind statutul refugiatilor din 1951 si ca o forma de vatamare

grava, care da nastere protectiei complementare/ subsidiare.

2. Pértile se vor asigura cd fiecaruia dintre temeiurile Conventiei i se
oferd o interpretare sensibild la dimensiunea de gen si de faptul ca,
acolo unde se stabileste ca persecutia temuta se datoreaza unuia sau
mai multor dintre aceste motive, solicitantilor li se acorda statutul

de refugiat in conformitate cu instrumentele relevante aplicabile.

3. Partile vor lua masurile legislative sau de altd natura necesare
pentru a dezvolta proceduri de receptie si servicii de sprijin sensibile
la dimensiunea de gen pentru solicitantii de azil, precum si directive
de gen si proceduri de azil sensibile la dimensiunea de gen, inclusiv
stabilirea statutului de refugiat si solicitarea protectiei internationale.

ARTICOLUL 61 - Nereturnarea

1. Partile vor lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a respecta principiul nereturnarii, in conformitate cu
obligatiile existente in temeiul legislatiei internationale.

2. Pértile vor lua masurile legislative sau de alta naturd necesare pentru a
se asigura ca victimele violentei impotriva femeilor care necesitd protectie,
indiferent de statutul sau resedinta lor, nu vor fi returnate in nicio
circumstanta in nicio tara in care viata lor ar fi in pericol sau unde ar putea
fi supuse torturii, tratamentului imunan sau degradant sau pedepsirii.

RON

Consiliul Europei este cea mai importantd
organizatie pentru drepturile omului de pe
continent. Acesta cuprinde 46 de state membre,
inclusiv toti membrii Uniunii Europene. Toate
statele membre ale Consiliului Europei au
semnat Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, un tratat menit s protejeze drepturile
omului, democratia si statul de drept. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului supravegheazd
punerea in aplicare a Conventiei in statele
membre.
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