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Özet

Kongre 2008 yılından beri bütçe kaynakları, gelişim olasılıkları, ihtiyaç duyulan kaynaklar ve önceliklere göre 
saptanan hedeflere ulaşılması için yapılması gereken tercihlerle ilgili düzenli oturumlar yapmaktadır. 

İşletme bütçesi açısından bakıldığında, 2011 yılından itibaren Kongre tasarruf tedbirlerinin yükünü diğer 
Avrupa Konseyi kurumlarından daha büyük oranlarda üstlenmiş olup, Avrupa Konseyi bütçesinin Kongre’ye 
ayrılan bölümünün ilgili oranı önemli ölçüde küçülmüştür.

32. oturumda kabul edilecek olan ‘Kongre’nin önümüzdeki iki yıla (2018-2019) ait bütçe ve kaynakları’yla ilgili 
yeni tavsiye kararı taslağında, Kongre’nin bütçe ihtiyaçlarının geçirdiği evrimin bir durum değerlendirmesi 
yapılmakta ve bu bağlamda, önümüzdeki yıllara ilişkin riskler belirlenerek bununla ilgili biz dizi soruna 
Bakanlar Komitesinin dikkati çekilmektedir.

1. L: Yerel Yönetimler Meclisi / R: Bölgesel Yönetimler Meclisi 
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu 
SOC: Sosyalist Grup 
ILDG: Bağımsız Liberal ve Demokrat Grup 
ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular İttifakı 
NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar
2 Açıklama notu yalnızca İngilizce ve Fransızcadır.
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Tavsiye kararı taslağı1

Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi, 

1. 47 üye devletin yerel ve bölgesel yönetimlerinin sesi ve Avrupa Yerel Özerklik Şartının koruyucusu olan 
Kongreye Avrupa ve komşularında Avrupa Konseyinin ortak yerel özerklik ve bölgesel demokrasi 
standartlarının uygulanmasını destekleyip teşvik etme sorumluluğunu veren Avrupa Konseyi nezdindeki 
eşsiz rolünü ve kurumsal konumunu bir kere daha teyit ederek;

2. birçok üye devlette, özellikle 2008’de başlayan mali ve ekonomiz krizin bir sonucu olarak bütün yönetim 
düzeylerinde verimi ve etkililiği artırma ihtiyacından ötürü ulusal çapta uygulanan yoğun reformların yerel ve 
bölgesel yönetimlerin yapısını, finansmanını ve işleyişini etkilediğini ve Kongre’nin bu gelişmeleri Avrupa 
Yerel Yönetimler Özerklik Şartı  (European Charter of Local Self-Government -ECLSG)  temelinde  izleme ve 
yasal ve pratik tavsiyeler verme ya da çok sayıdaki dilekçeyi inceleme ve yanıtlama sorumluluğunun son üç 
yılda önemli ölçüde arttığını akılda tutarak; 

3. her üye devletin yaklaşık beş yılda bir izlenmesi gerektiğini öngören ECLSG’nin 47 üye devletin tamamı 
tarafından imzalanmasıyla birlikte, Kongrenin izleme faaliyetlerinin bir hayli arttığının altını çizerek; 

4. Bakanlar Komitesi ile yaptığı düzenli görüş alışverişine ve Kongre Başkanı ve Genel Sekreterinin 
Kongre’nin öncelikleri ve bu önceliklerin uygulanmasına ilişkin verdiği bilgilere atıfta bulunarak;

5. bu vesileler sırasında Kongrenin gerçekleştirdiği çalışmanın takdir edildiğini ve yapılacak bütçe 
kesintilerinin sadece Kongrenin kurumsal faaliyetlerine değil aynı zamanda üye devletlerin özgül ihtiyaçları 
ve çıkarlarına uyarlanan izleme sonrası ve iş birliği faaliyetlerine de zarar vereceğinin kabul edildiğini 
belirterek; 

6. yapısında ve çalışma yöntemlerinde yapılan geniş kapsamlı bir reform sayesinde, ve daimi verimlilik 
artırma arayışına rağmen, Kongrenin kaliteli bir çalışma yürüttüğü  ve somut sonuçlar elde ettiği ancak ne 
yazık ki şimdiden bazı kurumsal faaliyetlerini, özellikle de 2015 ve 2016’da planlanan ve 2017 için 
programlanan izleme ziyaretlerini kısıtlamak zorunda kaldığı gerçeğinin altını çizerek; 

7. özellikle:

a. Avrupa Konseyinde yapılan reform çerçevesinde 2010’dan beri önceliklerini ve faaliyetlerini örgütün temel 
değerlerine odaklamak üzere aldığı kararlara; 

b. bunun sonucunda Kongre Şartı ve İlke Kararında yapılan ve 19 Ocak 2011’de Bakanlar Komitesi 
tarafından onaylanan değişikliklere ve özellikle yapılarının ve çalışma yöntemlerinin verimliliğini artırmak 
üzere daha sonra yaptığı değişikliklerin yanı sıra bu konuda yaptığı ilave çalışmalara, özellikle de Kongre 
Şartının Revizyonuna ilişkin 16 Ekim 2014’te kabul edilen 367 sayılı Kongre Tavsiye Kararı’na (2014);  

c. örgütün verimlilik artırmasına yaptığı daimi katkıya ve örgütün tamamındaki sıfır nominal büyümenin 
ardından gelen bir sıfır reel büyüme bağlamında 2010’dan bu yana faaliyet bütçesinin yanı sıra insan 
kaynaklarında da yapılan kesintilere;

1 10 Şubat 2017’de Kongre Bürosu tarafından kabu edilen ön karar taslağı.

Büro Üyeleri:
Gudrun Mosler-Törnström, Kongre Başkanı; Anders Knape, Yerel Yönetimler Meclisi Başkanı; Gunn-Marit Helgesen, Bölgesel 
Yönetimler Meclisi Başkanı; Barbara Toce; Eunice Campbell-Clark; Liisa Ansala; Karl-Heinz Lambertz; Michalis Angelopoulos; Yuliya 
Svitlychina; Breda Pecan; Anna Magyar; Xavier Cadoret; Sevdia Ugrekhelidze; Clemens Lammerskitten; Dorin Chirtoaca; Gaye 
Doğanoğlu; Svetlana Orlova.

N.B.: Oylamaya katılan üyelerin isimleri italik olarak belirtilmiştir.

Büro sekretaryası: D. Rios Turón, L. Taesch.



CG32(2017)06prov

3

d. Kongrenin 2017-2020 dönemi için kabul ettiği ve Genel Sekreter Thorbjørn Jagland’ın iki yıllık 2018-2019 
dönemi için önerdiği önceliklerle tamamen uyumlu olan önceliklerine dikkat çekerek; 

8. Bakanlar Komitesinin örgütün tamamı için kabul edeceği iki yıllık 2018-2019 öncelikleri ve programının 
tanınması ve uygulanmasına katkıda bulunacağına söz vererek; 

9. reformunu sürdürmeye ve gelecek iki yıllık dönemde faaliyetlerini temel öncelikleri üzerinde 
yoğunlaştırmaya ve yerel ve bölgesel düzeylerde Avrupa Konseyinin kültürler arası ve dinler arası diyaloğun 
teşvik edilmesi, toplumsal entegrasyon ve uyum, nefret söylemi ve ayrımcılıkla mücadele, yolsuzluğu önleme 
ve yolsuzlukla mücadele ve Avrupa Konseyinin temel değerlerinin özellikle Avrupalı gençler arasında 
tanıtılması gibi güncel konularda sürmekte olan ve yeni başlayan kampanyalarını ve spesifik programlarını 
yerel ve bölgesel düzeyde destekleyen faaliyetler yürütmeyi sürdürmeye kararlı olarak; 

10. bununla birlikte kurumsal misyonunu başarılı bir şekilde yerine getirmek ve yerel ve bölgesel 
demokrasinin teşvik edilmesi ve gelişmesine ilişkin temel önceliklerini uygulamak için Kongrenin uygun bir 
insan kaynakları ve mali kaynak seviyesini içeren sürdürülebilir bir faaliyet temeline dayanabilmesi gerektiğini 
yeniden teyit ederek; 

11. özellikle Avrupa Konseyine üye devletlerden 124 katılımcıyı bir araya getiren ve kaynak yetersizliği 
nedeniyle sürdürülebilirliği tehlikede olan Roman Katılımı İçin Avrupa Şehirler ve Bölgeler İttifakının 
durumunun altını çizerek;

12. Bakanlar Komitesinden:

a. riskleri bütünüyle incelemesini ve en azından sıfır reel büyüme ilkesiyle karşılaştırıldığında sıfır nominal 
büyüme ilkesine dayalı bir bütçeyi gelecek iki yıllık 2018-2019 dönemine ve sonrasına uzatmanın  
sonuçlarını Avrupa Konseyinin tamamı ve özellikle Kongre açısından değerlendirmesini;

b. kısıtlı bütçe tahsisatına ve hizmetindeki insan kaynaklarındaki sınırlamalara rağmen son yıllarda 
Kongrenin verimini ve etkililiğini artırma konusunda kaydedilen başarıları ve sarf edilen çabaları tanımasını; 

c. Kongre ile arasında var olan düzenli siyasi diyalog yoluyla Kongre tarafından belirlenen önceliklerle 
Kongreye yapılan bütçe tahsisatları arasında, asgari tutara erişmek ve etkili olmak için uyum sağlamasını;

d. Kongrenin Avrupa Konseyi nezdindeki eşsiz rolü ve kurumsal konumu ışığında ve geçmişteki çabalarını 
hesaba katarak Kongreye gelecek iki yıllık 2018-2019 dönemi için, kurumsal işleyişinin gereklerinin yanı sıra 
kurumsal görevlerini ve başta radikalleşmeyi önleme, sığınmacı ve göçmen sorunlarının etkisi ve sonuçlarına 
eğilme ve Roman Katılımı için Şehirler ve Bölgeler İttifakını destekleme gibi örgüt için öncelikli olarak 
tanımlanan işler ile oranlı ve bunları karşılayacak bir faaliyet bütçesi ve insan kaynakları tahsis etmeye karar 
vermesini; 

e. üye devletleri 2017 ve sonraki iki yıl için, Kongrenin Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartının 
uygulanmasını izlemesine ve Kongre’nin diğer kurumsal faaliyetlerine dayanan iş birliği etkinliklerini gönüllü 
katkılar aracılığıyla ve/veya memurlar tahsis etmek suretiyle finanse etmeyi değerlendirmeye teşvik etmesini;

f. Kongrenin yerel ve bölgesel düzeylerde Roman Katılımına yönelik etkinliklerini sürdürmesi için bütçesel 
kaynaklardan ya da bütçe-dışı kaynaklardan nasıl doğru bir şekilde yararlanabileceğini, Kongrenin son 
yıllarda bu tür etkinliklerdeki somut deneyimini ve yatırımını ve bu meselenin Avrupa açısından taşıdığı 
büyük önemi de hesaba katarak incelemesini; 

g. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gelecek iki yıllık dönem (2018-2019) için hazırlanan program ve bütçe 
taslağına, ademi merkeziyetçiliği ve yurttaş katılımını teşvik etmenin yanı sıra Avrupa toplumlarımızın belli 
başlı temel meseleleri üzerine yerel ve bölgesel seçilmişler arasında tartışmaların ve iyi uygulama 
alışverişinin yapılmasını teşvik eden, bölgesel demokrasiyi savunmakla yükümlü yegane pan-Avrupa organı 
olan Kongre için, Kongrenin Avrupa Konseyi önceliklerine yaptığı katkıyla bütünüyle orantılı bir bütçe koyma 
çağrısı yapmasını talep eder. 
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