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Ozet

Bu rapor Fransa’'nin Bildirgeyi 2007 yilinda kabuliinden bu yana ulkedeki yerel ve bdlgesel demokrasinin
durumuna iligkin ilk rapordur. Raportorler éncelikle Fransa’daki yerinden ydnetim surecinde genelde bir
ilerleme oldugunu kaydetmektedirler. Raporda ayni zamanda Fransa’nin 6zellikle sinirétesi isbirligi agisindan
yerel ve bolgesel yonetimler arasinda igbirligi alanindaki gayretleri vurgulanmaktadir. S6z konusu yerel
yonetimlerin butgelerinde, ayrica kendi kaynaklarinin giderek artan oranlara ulagsmasindan kaynaklanan daha
buyuk bir finansal 6zerklik gdzlemlenmistir. Yerel ydnetim birimlerinde reform konusuna gelince, raportérler 1
Ocak 2016’da yururlige giren mevzuatla ilgili olarak, ilgili yasanin oylanmasindan 6nce yerel yonetimlerle
istisarede bulunulmamis olmasini ve yerel ve bdlgesel ydnetimler arasinda, uyumsuz bir mali esitleme
sisteminin yanisira yerel duzeyde vergilendirme karar yetkisinin yeniden milli ydnetim kademesine
aktarilmasinin yarattigi mali dengesizlik konularinda kaygilarini ifade etmektedirler.

Bu nedenle Fransiz makamlarina, basta yerel yonetimlerin fiziki sinirlarini ilgilendiren konular (Madde 5)
olmak uzere, yerel yonetimleri ilgilendiren tim konularda bu ydnetimlerin dodrudan temsilcileriyle istisare
surecini (Madde 4) gbzden gecirmeleri tavsiye edilmekltedir. Bunun yani sira Fransa’nin mali esitleme
sistemini, daha adil olmasini saglama amaciyla gézden gecirmesi, yerel vergilerle ilgili kararlarin alinmasinda
sorumlulugu yeniden yerel kademeye aktarmasi ve yerel yonetimlerin mali olanaklarinin hangi kaynaklardan
saglandigina aciklik getirmesi tavsiye olunur. Son olarak raporda Fransiz makamlarina, farklh yerel yonetim
kademeleri arasinda ortismelerden kaginma amaciyla bu kademeler arasinda sorumluluk dagilimina agiklik
getirme ve yerel yobnetim bultcelerinde 6z kaynak oraninin arttirlmasina devam edilmesi ¢agrisi
yapilmaktadir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongre’'deki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlari ve Reformculari Grubu
NR: Kongre’'de siyasi bir gruba dahil olmayan Gyeler
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TAVSIYE KARARI TASLAGF

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre'nin amaglarindan birinin, ‘yerel ve bolgesel demokrasinin yayginlastiriimasi amaciyla Bakanlar
Komitesine teklifler sunmak’ oldugu belirtilen, Tuzige lliskin CM/Res(2011)2 sayili Kongre ile ilgili Karar,
Madde 2, fikra1l.b ;

b. “Kongre dizenli olarak her Ulke igin tim Uye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katilma basvurusunda
bulunan Ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin rapor hazirlar ve 6zellikle de Avrupa
Yerel Ozyénetim Bildirgesi'nde yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer aldigi, Tuziige
iliskin CM/Res(2011)2 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2. Fikra 3;

c. Avrupa Konseyi'ne lye ilkelerin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’ni kabul etmeleri sonucunda
Ustlendikleri yaktumlalUkler ve taahhtlerin izlenmesine yénelik usullere iliskin 307 (2010) REV2 sayili Karar;

d. Fransa’da yerel ve bolgesel demokrasiye iligkin olarak agiklayici not.
2. Kongre asagidaki hususlari not eder:

a. Fransa Avrupa Konseyine 5 Mayis 1949'da katiimistir. Ayni (lke Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sart'ni (ETS No. 122, bundan bdyle “Sart” olarak gegecektir) 15 Ekim 1985'te imzalamis ve 17 Ocak
2007’de meclisten gecirerek kabul etmistir.

b. Fransa yerel yonetimlerin faaliyetlerine katiima hakkina iliskin Avrupa Yerel Yonetimler Sarti Ek
Protokoli’'ni (CETS No0.207) 16 Kasim 2009'da imzalamis ancak heniiz kabul etmemistir. Fransa ayni
zamanda 14 Subat 1984’te kabul ettigi Yerel Yoénetim Birimleri veya Yénetimleri arasinda Sinirétesi isbirligine
Dair Avrupa Cerceve Sozlesmesi'ne de (ETS No.106) taraftir. Fransa 29 Ocak 2013’te Avrupa Bolgesel
isbirligi Gruplarina iliskin (ECG’ler) Sinirétesi isbirligine Dair Avrupa Cergeve Sézlesmesine 3 No.lu Ek
Protokoli de (CETS No0.206) kabul etmistir. Ancak Fransa heniliz Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu
Yasamina Katilmasina dair S6zlesme’yi, (ETS No.144) imzalamamistir.

c. izleme Komitesi Fransa’daki yerel ve bolgesel 6zydnetimle ilgili durumu Sart 1si§inda incelemeye karar
vermistir. Komite, Fransa raportorleri olan Bay Jacob (Jos) WIENEN'i (Hollanda, L, EPP/CCE) ve Bayan
Gudrun MOSLER-TORNSTROM'l (Avusturya, R, SOC) Fransa'da yerel ve bélgesel demokrasiyle ilgili bir
rapor hazirlayarak Kongre’ye sunmakla gorevlendirmistir.3

2 P12 Subat 2016'da izleme Komitesince onaylanan tavsiye karari én taslag:.

Komite lyeleri:

P. Receveur (Baskan), T.Akyurek (yedek: F.Genk Unay), M. Angelopoulos, L.Ansala, Z. Antic, S.Batson (yedek: L. Gillham),
V. Belikov, J-M. Belliard (yedek: J-C. Frécon), M. Bespalova, P. Billi, A.Bogdanovic, E.Bohlin (yedek: H. Hammar), Z.Broz,
A. Buchmann, X. Cadoret, S. Chernov, L. Ciriani, M. Cools, J. Costa, J. Dillon, R. Dodd, G. Doganoglu, J. Folling, M. Gauci, S. Guckian
(yedek: D. Geoghegan), M. Guegan, |. Hanzek, S. Harutyunyan (yedek: L. Avetyan), E. Harvey, B. Hirs (yedek: M. Hollinger), J. Hlinka,
A. Ibrahimov, G. llles, D. Jikia, H. B. Johansen, M. Juhkami, K. Kaiser (yedek: L. Foerster), C. Kalogirou (yedek: P. Filippou), L. Kovacs
(yedek: A. Magyar), L. Kroon (yedek: H.Bergmann), C. Lammerskitten, F. Lec, J-P. Liouville, A. Lubawinski, T. Margaryan (yedek:
E. Yeritsyan), D. Milovanovic, V. Mitrofanovas, M. Monesi, D. Narmania, S. Paunovic, Z. Pava (yedek: M. Horvath), H. Pihlajasaari,
G. Pinto, A. Pruszkowski ,R. Rautava, J. Rocklind, N. Romanova, R. Schafer, L. Sfirloaga, D. Shakespeare, |. Shubin, V. Shumada
(yedek: V. Oluyko), S. Siukaeva, A-M. Sotiriadou, P. Thornton, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A.Ugues, K. Van Overmeire,
V. Varnavskiy (yedek: A. Borisov), L. Verbeek, B. Voehringer, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites (yedek: A-M. Kremmou).

Dikkat: oylamaya katilan tyelerin adlari italik harflerle yazilmistir.
Komite sekreteri: S. Poirel

3 Kendilerine Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu (iyesi Bay Nikolaos-Komninos CHLEPAS ve Kongre
Sekreteryasi yardimci olmustur.
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d. izleme ziyareti 26-29 Mayis tarihlerinde Paris, Reims, Ay-Champagne ve Chalons-en-Champagne’'da
gerceklesmistir. Ziyaret sirasinda Kongre delegasyonu, Senato ile Yerinden Yo&netim, Devlet Reformu ve
Kamu Hizmetleri Bakanhgi,, Maliye ve Kamu Muhasebesi Bakanlhdi ve Denizasiri Topraklar Bakanhgi gibi
cesitli siyasi kurumllarin temsilcileriyle gérismustir. Kongre delegasyonu ayni zamanda Sayistay gibi yargi
kurumlari, Ombudsman Burosu ve yerel ve bélgesel ydnetimlerin temsilcileriyle de gérismustur.

e. delegasyon Fransa’nin Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligi’'ne ve ziyaret esnasinda goérusulen
sahislara, gosterdikleri kolaylik ve sagladiklar bilgiler igin tesekkir eder. Delegasyon ayni zamanda
Kongre’nin Fransiz delegasyonuna ve yerel ve bdlgesel ydnetimlerin ulusal derneklerine de organizasyona
ve ziyaretin sorunsuz gegmesine katkilarindan dolayi tesekkir eder.

3. Kongre asagidaki hususlari memnuniyetle not eder:

a. 1982’'de kabul edilen yasalarla baslatilan uzun bir slirecin sonucu olan, ademi merkeziyet¢i bir Fransa
Cumhuriyeti ilkesini barindiran, 2003 yilinda gergeklestirilen anayasa duzenlemesi;

b. Avrupa Konseyine uye diger Ulkelerde de incelenmeye deger bir uygulama olan, 6rnegin belediyeler arasi
ortak ¢ikar dernekleri ve Avrupa Sinir Otesi Isbirli§gi Gruplari gibi olusumlarla, yerel ve bdlgesel yonetimler
arasinda igbirliginin gelistiriimesi;

c. Fransa’nin, diger yontemlerin yani sira, yerel yonetimlerin kendi 6z kaynaklariyla ilgili olarak asgari
dlzeyler tespit ederek bunu kurumsallastirmasi sayesinde daha bliylk finansal 6zerklige zemin hazirlayarak
yerel ydnetimlerin finansmaniyla ilgili olarak gdsterdigi gayretler;

d. butgcelemeye vatandaslarin dogrudan dogruya katiimasini tesvik etmek Uzere katilimci bltgelemesi de
dahil olmak Uizere 6zellikle Paris olmak Gzere blylk sehirlerde baslatilan girisimler;

e. Bildirge’'nin Madde 7, fikra 2'nin gerekleriyle uyumlu bir bicimde, yerel ydnetim yetki ve sorumluluklarinin
uygun finansal imkanlarla telafi edilmesini 6ngérecek sekilde diizenlenmis olan 31 Mart 2015 tarih ve 2015-
366 sayili yasa.

4. Kongre asagidaki konularda kaygilarini ifade eder:

a. Bildirge’nin Madde 5 ile birlikte okundugunda Madde 6, Fikra 6’s1 baglaminda bolgelerle 6nceden etkili bir
istisarede bulunulmamis olmasi nedeniyle, bolgesel sinirlar, bélgesel ve bolge bdélimleriyle ilgili secimler ve
secim takvimindeki degisikliklerle ilgili 16 Ocak 2015 tarih ve 2015-29 sayili kanunun kabul edilmesinde
uygulanan usuller;

b. kendilerini dogrudan ilgilendiren kararlarda yerel ve bolgesel ydnetim temsilcileriyle yetersiz istisarede
bulunulmasi ve yerel yonetim dernekleri temsilcilerinin 6zellikle finansal konulara yetersiz katiimi (Madde 4,
Fikra 6, Madde 9, Fikra 6);

c. Ozellikle kirsal kesimlerdeki pek ¢ok kiguk belediyenin, belirli gérevleri ifa edemeyerek bu sorumluluklari
belediyeler arasi kademelere terk etmek zorunda kalmalarina yol agan, buyik dlgide milli ydnetim kademesi
altindaki yénetimlerin karmasik yapisindan kaynaklanan, birbiriyle értiisen sorumluluklarin mevcudiyeti;

d. yerel yonetimlerin dnceliklerine kisitlamalar getiren, 15 Agustos 2015te Senatonun onayladigi, genel
yetkinlik maddesinin iptali;

e. giderek yeniden merkezilesmeye dogru yodnelen ve vyerel ydnetimlerin sorumluluklarina nazaran
kaynaklarinda énemli bir azalmaya yol acan, baslangigta yerel ydnetimlere verilmis olan vergi politikasina
iliskin sorumluluklarin yeniden milli seviyeye aktarilmasi;

f. kaynaklarin yonetimler arasindaki finansal farkliliklari telafi etme amacina yonelik bir finansal kaynaklarin
esitlenmesi hedefinin gereklerini kargilamayan mevcut esitleme sistemi.
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5. Kongre yukaridakilerin 1siginda, Bakanlar Komitesinden Fransiz makamlarindan asagdidakileri yerine
getirmesi ¢agrisinda bulunmasini talep eder:

a. finansal sorunlar dahil olmak Uzere, ve 6zellikle bu nedenle de sinirlarinda yapilan degisikliklerle ilgili
olarak, kendilerini dogrudan ilgilendiren butin sorunlarla ilgili olarak, yerel yonetim temsilcileriyle etkin bir
bicimde, yani zamaninda ve gereken sekilde istisarede bulunulmasini saglayacak usulleri belirleyen
mevzuatin hazirlanmasi (Madde 4, Fikra 6, Madde 5 ve Madde 9, Fikra 6);

b. Cumhuriyetin yeni yerel ydnetim birimlerinin dizenlenmesine iliskin 7 Adustos 2015 tarihli yasada zaten
yer alan duzenlemeleri guglendirerek, sorumluluklar arasindaki tim o&rtismeleri dnleyecek sekilde, milli
yonetim altinda yer alan dort alt yénetim kademesinin sorumluluk alanlarinin yeniden diizenlenmesi (Madde
4, Fikra 4);

c. ozellikle de yerel yonetimlere kendi kaynaklariyla ilgili olarak daha fazla hareket serbestisi vererek bu
alanda yeniden merkezilesme egilimini énleme amaciyla, yerel ydnetimlerin vergi oranlarini kendilerinin
belirlemesini saglayacak sekilde yerel vergilendirmeyi amir kosullarla ilgili mevcut mevzuatin yeniden
dizenlenmesi (Madde 9, Fikra 3);

d. yasalarca yetkinlik alanlarinin disinda birakilmamis her konuda yerel yonetimlerin inisiyatiflerini tam olarak
kullanma hakkina saygi gosterilmesi igin genel yetkinlik maddesinin yeniden yirirlige konmasi Madde 4,
Fikra 2);

e. farkli yonetim kademeleri arasinda bir esitleme sistemini tesvik ederek, yerel yonetimler arasindaki
finansal farkhliklari azaltma ve saydamlik gereklerine uyma gayesine gergekten hizmet edecek sekilde,
finansal esitleme sisteminin yeniden dizenlenmesi (Madde 9, Fikra 5);

f. Fransa’da ilgili mevzuat hikUmlerinin yarurlikteki durumu s6z konusu maddelerin gerekleriyle uyumlu
kilmasi nedeniyle, Bildirge'nin Madde 3, Fikra 2 ve Madde 7, Fikra 2’sinin kabul edilmesinin g6z 6nine
alinmasi.

6. Kongre Bakanlar Komitesini, Fransa’daki yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili bu tavsiye kararini ve ekteki
aciklayici notu bu Gye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z 6nline almaya davet eder.
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