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INTRODUCERE

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) a fost instituita de
catre Consiliul Europei. Este o structura independenta de monitorizare a drepturilor
omului, specializata in probleme de rasism si intoleranta rasiala. Aceasta se compune
din membri independenti si impartiali, numiti pe baza autoritatii lor morale si a
experientei lor recunoscute in probleme de rasism, xenofobie, antisemitism si
intoleranta.

In cadrul activitatilor sale statutare, ECRI desfisoara o activitate de monitorizare tara-
cu-tara, care examineaza situatia privind rasismul si intoleranta in fiecare dintre Statele
membre in ceea ce priveste rasismul si intoleranta si elaborareaza sugestii si propuneri
pentru depasirea problemelor identificate.

Abordarea tara-cu-tara de catre ECRI se face prin tratarea pe picior de egalitate a
tuturor Statelor membre ale Consiliului Europei. Actiunea se desfasoara pe cicluri de
5 ani, acoperind 9-10 tari pe an. Rapoartele primei runde au fost elaborate la finele
anului 1998, pentru cea de-a doua runda, la finele anului 2002 iar pentru cea de-a treia
runda, la finele anului 2007. Actiunea corespunzatoare rapoartelor pentru cea de-a
patra runda a inceput in luna ianuarie, 2008.

Metodele de lucru utilizate la pregatirea rapoartelor implica analize documentare, o
vizita de contact a tarii in cauza si un dialog confidential cu autoritatile nationale.

Rapoartele ECRI nu reprezinta rezultate ale unor anchete sau ale unor declaratii de
martori. Analizele se bazeaza pe o mare cantitate de informatii provenind din diverse
surse. Studiile documentare se sprijina pe un mare numar de surse scrise, nationale si
internationale. Vizita la fata locului permite intélnirea directd a cercurilor interesate
(guvernamentale si neguvernamentale), in scopul strangerii unor informatii detaliate.
Procedeul dialogului confidential cu autoritatile nationale permite acestora de a
propune, daca se considera ca este cazul, modificari ale proiectului de raport, pentru
corectarea unor eventuale erori continute in acest raport. La terminarea dialogului,
autoritatile nationale pot solicita, daca o doresc, ca punctul lor de vedere sa fie anexat
la raportul final al ECRI.

Rapoartele tara-cu-tara ale celei de-a patra runde se concentreaza pe implementare si
evaluare. Acestea examineaza masura in care au fost indeplinite principalele
recomandari ale ECRI din rapoartele anterioare si include o evalure a politicilor
adoptate si ale masurilor luate. Aceste rapoarte contin, de asemenea, si 0 analiza a
noilor evolutji din tara respectiva.

Implementarea prioritara este solicitata printr-o serie de recomandari specifice, alese
dintre cele facute in noul raport al rundei a patra. Nu mai tarziu de doi ani de la
publicarea acestui raport, ECRI va implementa un proces intermediar de urmarire cu
privire la aceste recomandari specifice.

Raportul care urmeaza a fost intocmit de ECRI pe propria si deplina sa
raspundere. Acesta acopera situatia pana la 21 martie 2013 si nici un eveniment
ulterior acestei date nu se va considera drept acoperit in urmatoarea analiza si
nu va fi luat in considerare in concluziile si propunerile elaborate de ECRI.






REZUMAT

De la publicarea celui de-al treilea raport ECRI asupra Republicii Moldova (de aici
inainte denumita Moldova) la 19 decembrie 2008, s-au inregistrat progrese intr-
un anumit numar de domenii cuprinse in raport.

Prin adoptarea unor planuri de actiune, autoritatile moldovenesti au demonstrat dorinta
lor de a intreprinde reforme majore care sa faca posibila combaterea si mai efectiva a
rasismuluit si a discriminarilor rasiale2. Aceste planuri se refera, printre altele, la
onorarea angajamentelor Moldovei fata de Consiliul Europei si Uniunea Europeana, in
privinta drepturilor omului, a romilor si a reformei sistemului de justitie.

Moldova a ratificat Conventia privind Cybercriminalitatea, la data de 12 mai 2009 si a
intreprins masuri in vederea ratificarii Cartei Europene a limbilor regionale sau
minoritare.

Potrivit unui sondaj recent, 78 % din moldoveni considera ca discriminarea este o
problema importanta si 2/3 cred ca rasismul ar trebui pedepsit.

Dupa o dezbatere extrem de controversata, Legea care garanteaza egalitatea a fost
adoptata la 25 mai 2012. Aceasta prevede constituirea, cu incepere de la 1 ianuarie
2013, a unui organ specializat in combaterea rasismului si a discriminarii rasiale:
Comisia pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Articolul 3 (5) din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind libertatea de exprimare
prevede de acum inainte ca libertatea de exprimare nu include si discursurile care ar
incita la ura sau la violenta.

Autoritatile moldovenesti au inclus o reforma a institutiei Ombudsman/Mediatorul
Republicii in cadrul Strategiei 2011-2015 de reforma a justitiei.

Biroul pentru relatii interetnice si grupul de lucru interministerial au inceput
implementarea planului de actiune 2011-2015 pentru spriinirea grupului etnic al romilor
din Republica Moldova. Dupa alocarea initiala de fonduri, in 2013 vor fi recrutati
15 mediatori pentru comunitatea roma.

Autoritatile moldovenesti au inregistrat marea majoritate a grupurilor religioase
minoritare care au depus cerere de inregistrare, inclusiv o comunitate musulmana.

ECRI saluta aceste evolutii pozitive din Republica Moldova. Cu toate acestea, in
ciuda progreselor realizate, unele puncte continua sa provoace ingrijorare.

Moldova a aménat ratificarea Protocolului nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Exista inca un numar considerabil de persoane apartindnd minoritatilor etnice care nu
au fost inregistrate de catre nicio primarie. Multe dintre acestea nu au obtinut cetatenia
Republicii Moldova sau documentele de identitate care dovedesc nationalitatea lor,
desi ar indeplini conditiile legale pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova sau
pentru a fi recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova.

1 Potrivit Recomandarii de politicd generald nr. 7, rasism inseamna credinta cd un motiv precum "rasa",
culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnica justificad desconsiderarea unei
persoane sau a unui grup de persoane sau ideea de superioritate a unei persoane ori grup de persoane.

2 Potrivit Recomandarii de politica generala nr. 7, discriminarea rasiala este orice diferenta de tratament
bazata pe notiuni cum ar fi "rasa”, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnica,
care nu are au justificare obiectiva si rezonabila.



Politia ezitd sa inregistreze plangerile pentru rasism si discriminare rasiald. Tn mai
multe cazuri de violenta cu un motiv rasist clar, politia nu a reusit sa deschida o
ancheta sau a efectuat o ancheta bazata exclusiv pe dispozitiile legale generale sau
chiar ale Codului privind contraventiile administrative.

Avocatii parlamentari nu au folosit inca puterea lor de a se adresa unei instante pentru
a proteja interesele presupuselor victime ale discriminarii. Acestia sunt nepopulari in
randul minoritatilor etnice si religioase. Victimele discriminarilor tind sa apeleze la un
avocat, mai degraba decét la avocatii parlamentari.

Noul Plan de actiune pentru sprijinul romilor pe perioada 2011-2015 nu contine nici
acum, aproape nici o prevedere specifica de finantare. Cele 101 de masuri ale planului
trebuie s fie finantate din bugetele existente. In ciuda jurisprudenta CEDO in aceasta
materie, copiii romi sunt supusi segregarii in scoli, prin infiintarea de clase, uneori,
formate in totalitate din copii romi.

Mai exista inca un mare numar de cazuri de abuzuri din partea poliiei.

Numai putine progrese au fost facute Th monitorizarea rasismului si a discriminarii
rasiale. Nu exista date statistice coerente care sa poata fi folosite pentru a evalua
amploarea rasismului si a discriminarii rasiale suferite de minoritatile etnice si religioase
din Republica Moldova.

Prin acest raport, ECRI solicita autoritatilor moldovene de a lua masuri
suplimentare Tintr-o serie de domenii; In acest context, face o serie de
recomandari, printre care cele ce urmeaza mai jos.

Tn scopul de a crea un cadru legislativ cuprinzator pentru combaterea rasismului Si a
discriminarii rasiale, Republica Moldova ar trebui sa ratifice cat mai curénd posibil,
Protocolul 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.* Aceasta ar trebui sa
asigure, de asemenea si alinierea rapida a dispozitiilor Codului penal destinate
combaterii rasismului si a discriminarii rasiale, la toate recomandarile ECRI referitoare
la codul penal cuprinse la punctele 88 18-23 din Recomandarea de politica generala
(RPG) nr. 7.

Ar trebui efectuata o campanie nationala, pentru a identifica si Tnregistra persoanele
fara cetatenie sau fara acte de identitate, iar autoritatile ar trebui sa ajute aceste
persoane sa dobandeasca cetatenia Republicii Moldova sau de a obtine documentele
de identitate.

In cadrul politiei si al organelor de urmarire penald ar trebui infiintate departamente
specializate Tn investigarea infractiunilor impotriva victimelor care apartin minoritatilor
etnice si religioase. Aceste departamente ar trebui s& numeasca ofiteri care sa
actioneze ca puncte de contact pentru aceste minoritati si care sa primeasca plangerile
lor cu privire la rasism si discriminare rasiala.

Avocatii parlamentari ar trebui sa ofere un sprijin si mai eficient victimelor rasismului si
ale discriminarii rasiale, in special prin utilizarea puterii lor de a desfasura "actiuni

strategice" in fata instantelor.

Pentru a-gi dezvolta un profil si o reputatie de aparator independent al drepturilor
victimelor rasismului si intolerantei rasiale, noua Comisie pentru prevenirea Si
combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii ar trebui sa se concentreze pe o serie

* Aceastd recomandare va fi supusa unui control intermediar al ECRI nu mai tarziu de doi ani de la
publicarea acestui raport.
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de "actiuni judiciare strategice" si sa se asigure ca acestea primesc din partea mass-
media, 0 acoperire adecvata.

Autoritatile moldovenesti ar trebui sa informeze grupurile acoperite de mandatul ECRI,
victime ale rasismului si ale discriminarii rasiale, cu privire la legislatia si institutiile de
combatere a rasismului (politie, autoritati, avocatii parlamentari, Comisia pentru
prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii) si sa le incurajeze de a
apela la aceste organisme. Acestea din urma ar trebui apoi sa stabileasca un contact
regulat cu aceste grupuri, sa trateze serios toate acuzatiile de rasism si discriminare
rasiala si sa efectueze anchete eficiente, in scopul de a oferi despagubiri si a pronunta
0 pedeapsa adecvata. *

Orice atitudini discriminatorii si de coruptie gasite in serviciile de sanatate publica ar
trebui sa fie pedepsite. Autoritatile ar trebui sa ajute minoritatile etnice si religioase de
a-si imbunatati conditiile de locuit, inspirdndu-se din cele mai bune practici elaborate
de Comisia ad hoc de experti pe problemele romilor.

Pentru implementarea actiunilor incluse in Planul de actiune pentru sprijinirea romilor,
in special in domeniul locuintelor si al muncii, ar trebui sa poata fi puse la dispozitie
resurse financiare si umane mai mari. Autoritatile moldovenesti ar trebui sa puna capat
oricarei segregari educationale a copiilor romi si sa asigure judecarea si pedepsirea
cazurilor de discriminare a romilor in domeniul educatiei (§ 4 din RPG nr. 13).

in ceea ce priveste libertatea de religie, prevederile discriminatorii cuprinse in articolul
19 alineatul (1) d din Legea privind libertatea de constiinta, gandire si religie si articolul
54 alineatul (4) din Codul privind contraventiile administrative ar trebui sa fie abrogate.
Autoritatile ar trebui sa initieze si sa conduca un dialog inter-religios, in vederea
promovarrii tolerantei intre si fata de diferite grupuri religioase din Republica Moldova.

Autoritatile ar trebui, de asemenea, sa ia masuri pentru a imbunatati imaginea romilor,
prin evidentierea exemplelor pozitive de succese ale romilor, cum ar fi in domeniul
profesional si cultural.

Ar trebui sa se stabileasca un sistem de inregistrare si urmarire a incidentelor rasiste
raportate politiei. Autoritatile ar trebui s& compileze date sistematice asupra grupurilor
vulnerabile, in conformitate cu principiile confidentialitatii, al consimtaméantului in
cunostinta de cauza si al auto-identificarii voluntare (RPG nr. 1 sinr. 11 § 12).”

* Recomandarile din acest paragraf vor fi supuse unui control intermediar al ECRI nu mai tarziu de doi ani
de la publicarea acestui raport.
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CONCLUZIlI S| RECOMANDARI

l. Existenta si aplicarea prevederilor legale
Instrumente juridice internationale

1. In cel de-al treilea raport al sau, ECRI a recomandat din nou Republicii Moldova
(denumita, in continuare, Moldova) de a ratifica urmatoarele instrumente
juridice internationale: Protocolul 12 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO), Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare si
Conventia privind participarea strainilor la viata publica, la nivel local. ECRI, mai
recomanda Moldovei si de a ratifica Conventia privind cybercriminalitatea si
Protocolul aditional referitor la incriminarea actelor de natura rasista si xenofoba
comise prin intermediul sistemelor informatice, precum si Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor lor.

2. ECRI saluta ratificarea Conventiei privind cybercriminalitatea de catre
Republica Moldova la 12 mai 2009. Aceasta conventie a intrat in vigoare,
pentru Republica Moldova, la 1 septembrie 2009. Autoritatile au informat ECRI
ca Protocolul aditional la Conventia privind cybercriminalitatea va fi gi el
ratificat, odata cu alinierea la standardele europene a legislatiei nationale.

3. ECRI a notat ca guvernul intentioneaza sa ratifice Protocolul nr. 12 la CEDO, in
2015, cel mai tarziu.l Avand in vedere dezbaterile publice extrem de
controversate in legatura cu adoptarea Legii privind egalitatea de sanse in mai
2012, autoritatile doresc sa desfasoare o campanie de sensibilizare a publicului
cu privire la necesitatea combaterii rasismului,2 Tnainte de ratificarea
protocolului. Guvernul intentioneaza sa implice in aceasta campanie, noua
Comisie pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii
(Comisia).

4, Avand in vedere rezultatele bune ale unui sondaj recent care arata ca peste
2/3 din cei chestionati cred ca discriminarea ar trebui sa fie pedepsitas, ECRI
incurajeaza membrii guvernului ca de acum finainte sa-si exprime public
sprijinul pentru ratificarea Protocolului nr.12. ECRI doreste sa sublinieze ca
Protocolul nr. 12 este unul dintre cele mai importante instrumente internationale
pentru combaterea rasismului si a discriminarii rasiale* si ca ratificarea sa ar
face posibila combaterea mai eficienta a acestui fenomen, la nivel national.

5. ECRI reitereaza recomandarea ca Moldova sa ratifice cat mai curand posibil,
Protocolul 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

1 Ratificarea a fost planificata initial pentru 2012, a se vedea proiectul Planului de actiuni privind onorarea
angajamentelor Republicii Moldova catre Consiliul Europei, obiectiv Nr. 18,
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1224/Default.as
pX.

2 Tn conformitate cu Recomandarea de politicd generald nr. 7, rasism inseamna credinta ca un motiv
precum “rasa", culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnica justifica
desconsiderarea unei persoane sau unui grup de persoane sau ideea de superioritate a unei persoane
sau grup de persoane.

3 Respondentii sunt in favoarea unor amenzi (28%), sanctiuni penale (16%), compensatii (13%), munca in
folosul comunitétii (12%) si chiar inchisoare (4%), Fundatia Soros-Moldova, Perceptiile populatiei din
Republica Moldova privind discriminarea: studiu sociologic, ianuarie 2011, p.9.

4 Tn conformitate cu Recomandarea de politicd generala nr. 7, discriminarea rasiala este orice tratament

diferentiat bazat pe termeni, cum ar fi "rasa", culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala
sau etnica, care nu are nicio justificare obiectiva si rezonabila.
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In ceea ce priveste Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ECRI a
aflat cu placere ca autoritatile Republicii Moldova, in stransa colaborare cu
experti ai Consiliului Europei, a elaborat in 2012 un instrument de ratificare care
prevede aplicarea Cartei Tn opt limbi minoritare.® Cu toate acestea, recent,
autoritatile moldovenesti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la natura excesiv
de constrangatoare a anumitor dispoziti din Partea a Ill-a a Cartei.® Ca
structura modulara, Carta ofera partilor o anumitd marja de manevra. ECRI
incurajeaza autoritatile Moldovei sa revizuiasca planurile de ratificare in cazul in
care este in discutie Partea a lll-a a Cartei si, daca este necesar, sa contacteze
din nou expertii pentru a selecta un set de masuri potrivite pentru Moldova.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a finaliza cat mai curand posibil,
procesul de ratificare a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare.

ECRI saluta faptul ca la 31 ianuarie 2013, ministrul de Interne a transmis
celorlalte autoritati interne de coordonare, doua proiecte de lege pentru
ratificarea Protocolului aditional la Conventia privind cybercriminalitatea.
Ratificarea acestui Protocol este deosebit de importanta, deoarece utilizarea
Internetului pentru a disemina materiale rasiste, xenofobe si antisemite este in
continu& crestere.” In ceea ce priveste Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor si Conventia
privind participarea strainilor la viata publica la nivel local, ratificarea acestor
instrumente va permite o mai ugoara integrare a imigrantilor in Republica
Moldova.

ECRI recomanda Moldovei de a ratifica Protocolul aditional la Conventia privind
cybercriminalitatea referitor la incriminarea actelor de natura rasista si xenofoba
comise prin intermediul sistemelor informatice, Conventia internationala privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor si
Conventia privind participarea strainilor la viata publica, la nivel local.

Dispozitii constitutionale si alte dispozitii de baza

10.

11.

Legea cu privire la cetéatenie

In al treilea raport al sdu, ECRI a recomandat cu tarie ca autoritatile
moldovenesti sa analizeze acuzatile de proastd interpretare si aplicarea
incorectd de catre functionari a Legii cu privire la cetatenie si sa ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca legea este pusa in aplicare in mod
corespunzator. De la data cand raportul a fost publicat, Legea moldoveneasca
privind cetatenia nr. 1024 din 02 iunie 2000 a fost modificata de mai multe ori.

Potrivit articolului 17 alineatul (1) din lege, cetatenia Republicii Moldova poate fi
acordata oricarei persoane adulte care a avut resedinta continua? in tara in
ultimii 10 ani. Cerinta de resedintd este de trei ani, in cazul persoanelor
casatorite cu un cetatean moldovean si al persoanelor care traiesc cu un
parinte sau cu un copil. In cazul apatrizilor, sunt necesari opt ani de sedere
legala si continua (articolul 17 (1) c al Legii). Dobandirea cetateniei Republicii
Moldova este conditionata, de asemenea, de cunoasterea si respectarea
Constitutiei, o cunoastere adecvata a limbii oficiale a tarii®, mijloace de

5 A se vedea, de asemenea, obiectivul nr. 1, actiunea nr. 4, a Planului National de Actiuni in domeniul
drepturilor omului 2011-2014.

6 Planul de actiuni privind onorarea angajamentelor Republicii Moldova catre Consiliul Europei, obiectiv

nr. 1.

7 A se vedea, de asemenea, Recomandarea de politicdGenerala (RPG) a ECRI nr. 6.

8 A se vedea de asemenea nota de subsol 13 de mai jos.
% Vezi Tn acest context articolul 13(1) al Constitutiei.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

subzistentd adecvate si, in principiu, renuntarea la oricare altd nationalitate
(articolul 17 alineatul (1) DG (2) si 18 din Lege).

Articolul 12 alineatul (2) din Lege prevede ca recunoasterea ca cetatean al
Republicii Moldova poate fi solicitatd de catre persoanele care au resedinta
legala in tara la 23 iunie 1990 si in continuu, incepand de la aceasta data.°

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) este responsabil
pentru inregistrarea cererilor de naturalizare. Dupa examinarea dosarului si
obtinerea avizelor de la alte autoritati, Ministerul trebuie sa depuna cererile de
naturalizare, impreund cu o incheiere motivata, la Presedintele Republicii
(articolul 28 alineatul (1) din Lege). Este posibil de a face apel, in temeiul
articolelor 41 si 42 din lege.*t

Autoritatile au informat ECRI ca MTIC a elaborat un document intern pentru a
explica aplicarea normelor privind dobandirea cetateniei Republicii Moldova.
Informatii privind cerintele pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova si
obtinerea documentelor de identitate sunt puse la dispozitia publicului larg prin
intermediul unei pagini web si de catre autorititile subordonate ministerului. Tn
ciuda acestor eforturi, intre 2009 si 2012, doar 2 582 de persoane au obtinut
cetatenia Republicii Moldova prin declaratie si 104 prin naturalizare.

ECRI a fost informat ca exista inca un numar considerabil de persoane in
Republica Moldova care indeplinesc cerintele prevazute, dar care, cu toate
acestea, nu au obtinut cetatenia Republicii Moldova sau documentele de
identitate care sa dovedeasca nationalitatea lor. Comunitatea roma formeaza
cel mai mare grup de astfel de persoane.

Autoritatile nu au putut oferi cifre precise pentru numarul de persoane aflate in
aceasta situatie'?, in special in randul romilor, desi planul de actiune 2011-2015
pentru pentru sprijinirea grupului etnic al romilor din Republica Moldova include
un studiu cantitativ si calitativ care urmeaza sa se desfasoare in al treilea
trimestru al anului 2012, cu privire la situatia documentelor lor de identitate. Cu
toate acestea, ECRI saluta faptul ca autoritatile si-au stabilit obiectivul de
crestere a numarului de romi cu documente de identitate, cu 5% in fiecare
dintre cei cinci ani acoperiti de planul de actiune, ceea ce sugereaza ca cel
putin 25% din romi nu poseda, in prezent, documente de identitate. Eliberarea
actelor de identitate, inclusiv noile pasapoarte biometrice, a fost recent facuta
gratuit pentru romi, timp de sase luni.*?

ECRI recomanda ca autoritatile moldovenesti sa desfasoare o campanie
nationala pentru a identifica si inregistra persoanele fara cetatenie sau fara acte
de identitate si a le ajuta sa dobandeasca cetatenia Republicii Moldova si
obtinerea de documente de identitate.

ECRI a fost informata, de asemenea, ca unul dintre obstacolele majore cu care
se confrunta solicitantii cetateniei moldovenesti este de a dovedi ca au locuit n
mod legal, ca rezidenti ai Republici Moldova, pe durata ceruta.’* De exemplu,

10 Vezi legea nr. 222-XV din 1 iulie 2004.

11 Decizia presedintelui poate fi atacatad la Curtea Suprema de Justitie Tntr-o perioada de 6 luni, celelalte
decizii pot fi atacate Tn fata instantelor de prima instanta.

12 La ultimul recensamant din 2004, 5 374 de persoane s-au declarat apatrizi si 390 nu au precizat
nationalitatea lor.

13 Planul de actiune 2011-2015 pentru sprijinirea grupului etnic al romilor din Republica Moldova, obiectivul
nr. 18, actiunea nr. 88; Hotararea Guvernului nr. 497 din 06 iulie 2012

14 Aceasta idee pare sa fie inspiratad de sistemul "propiska”, care exprima cerinta pentru ca toata lumea sa
aiba un permis de sedere. Acesta a fost folosit inca din timpul tarilor si pana in prezent in unele tari din
fosta URSS pentru a monitoriza fluxurile de migratie interna.

15



19.

20.

21.

22.

23.

24.

unii imigranti se confrunta cu probleme atunci cand doresc sa se inregistreze la
primariile lor, din cauza refuzului proprietarului lor de a le oferi dovada unui
contract de inchiriere care sa le dovedeasca resedinta.*s

Romii, la randul lor, au dificultdti in a dovedi ca au avut resedinta legala in
Republica Moldova de la data de 23 iunie 1990. O ilustrare in acest sens este
faptul cad un numar considerabil de romi nu sunt inregistrati la primariile lor. De
exemplu, delegatia ECRI a intélnit o femeie de etnie roma care s-a nascut in
caravana matusii ei si care nu stie cum sa dovedeasca domiciliul sau in
Republica Moldova, dupa moartea matusii, desi aceasta din urma ar fi putut fi
audiata n calitate de martor.

Daca oamenii nu sunt inregistrati la o primarie, accesul la educatie, sanatate si
alte servicii publice poate fi, de asemenea, problematic, sau chiar imposibil.

ECRI recomanda ca autoritatiie moldovenesti sa faciliteze formalitatile de
inregistrare la primarii, si In special sa usureze proba domiciliului, cu ocazia
inregistrarii cererilor.

ECRI a fost informata ca departamentele responsabile au o abordare destul de
tehnica si birocratica atunci cand vine vorba de inregistrarea, eliberarea actelor
de identitate si dobandirea cetateniei. In acest domeniu, coruptia ramane un
dezavantaj major.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a lua masuri imediate pentru a
identifica si elimina birocratia inutila si coruptia, cu privire la inregistrarea
rezidentilor, eliberarea actelor de identitate si dobéandirea cetateniei.

In urma hotararii CEDO in cauza Tanase v. Moldovei¢, Articolul 25 din Legea
cetateniei a fost modificat. Acesta prevede acum ca persoanele cu dubla
cetatenie au aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetateni ai Republicii
Moldova. Cu toate acestea, accesul la dubla cetatenie ramane dificil, avand in
vedere principiul de renuntare obligatorie la oricare altéd nationalitate, odata cu
dobandirea cetateniei Republicii Moldova. Articolele 17 (1) g si 24 (2) din Lege
prevad exceptii, In special in cazul in care pierderea sau renuntarea la
cetatenie nu este posibila sau nu poate fi rezonabil necesara, sau in cazul in
care dubla cetatenie este n interesul tarii.

Dreptul penal

25.

26.

Tn al treilea raport al sédu, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa asigure
investigarea eficienta a infractiunilor pe motive rasiale.

Articolul 77 din Codul penal prevede ca motivatia rasistd constituie o
circumstantd agravantd. Articolul 176 penalizeaza incalcarea egalitatii
cetatenilor si articolul 346 incitarea la urd.>” Articolul 135 si noul articol 135 din
Codul penal sanctioneaza genocidul si crima impotriva umanitatii. Mai multe
articole din Codul penal prevad o pedeapsa agravatda in cazul in care
infractiunea sau crima a fost motivata de ura nationala, rasiala sau religioasa.'®

15 In ceea ce priveste formele de dovezi acceptate pentru inregistrare, a se vedea Decizia nr. 376 din
6 iunie 1995 privind masurile suplimentare de punere in aplicare a sistemului national de pasapoarte,
88 19 siurm.

16 Tanase v. Moldova [GC], Nr. 7/08, 27 aprilie 2010.

17 Vezi 88 20-22 al celui de-al treilea raport al ECRI asupra Moldovei si Comisia pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale (CERD), concluzii finale, Republica Moldova, 6 aprilie 2011, CERD/C/MDA/CO/8-9,

§10.

18 A se vedea articolele 145 (omucidere intentionatd), 151 (vatamari corporale grave), 152 (vatamari
corporale moderate), 197 (deteriorarea intentionatd sau distrugerea bunurilor), 222 (profanarea de
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Cu toate acestea, Codul Penal nu penalizeaza negarea crimelor de genocid,
crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi, precum si producerea si
stocarea de materiale scrise, imagini sau alte materiale, cu scopul de comitere
a infractiunilor motivate rasial (8 18 e, f din Recomandarile de politica generala
ale ECRI (RPG) nr. 7).

27. ECRI a fost informata ca unele dintre aceste dispozitii de drept penal cu privire
la combaterea rasismului si a discriminarii rasiale au fost dificil de implementat.
De exemplu, articolul 176 din Codul penal cere ca actele sa fie comise de catre
0 persoand care detine o pozitie de responsabilitate’®si sa fi produs un
prejudiciu considerabil (cf. § 18 h din RPG nr. 7). Pentru articolul 346, la randul
sau, este necesar ca incitarea publicului la ura fie comisa pe scara larga, prin
mass-media tiparite sau electronice. Mai mult, acesta include motivele de
nationalitate, rasa si religie, dar nu si pe cele de culoare, limba si origine
nationala sau etnica (8 18 A din RPG nr. 7).

28.  Autoritatile au informat ECRI ca organele de urmarire penala au tratat doar
treizeci de cazuri de rasism si discriminare rasiala de la ultimul raport publicat al
ECRI. Potrivit purtatorului de cuvant al Procurorului General, nu au existat
condamnari pentru discriminarea rasiald in temeiul articolelor 176 si 346 din
Codul penal. In cazul in unei urmariri penale, aceasta se va baza pe articolul
287 (huliganism) din Codul penal® sau pe prevederile Codului privind
contraventiile administrative.

29. ECRI a fost informata, de exemplu, ca Anatol Plugaru, fostul director al
serviciilor de informatii si fost membru al Parlamentului, nu a fost judecat sub
incidenta legii penale, ci a legii civile. El a jignit public romii, afirmand, in
februarie 2010, cd membrii acestei minoritati etnice "mai degraba fac un alt
copil decat s&-1 spele pe cel pe care-l au deja". In urma unei plangeri din partea
avocatulului care reprezintd o asociatie roma, acest fost membru al
Parlamentului a fost obligat sa plateasca despagubiri si sa& prezinte scuze
publice.

30. Pentru a remedia aceasta lacuna a legii penale, a fost prezentat Parlamentului,
un proiect de lege destinat sa completeze prevederile Codului Penal privind
combaterea rasismului. Cu toate acestea, proiectul de lege a fost retras, ca
urmare a unui aviz expert al OSCE din data de 7 iunie 2010%. La data de
26 decembrie 2012, Parlamentul a adoptat Legea 306 de madificare a
articolelor 176 si 346 din Codul penal.

31. ECRI ia act de faptul ca textul adoptat difera de cel prezentat OSCE pentru
luarea unui aviz. Noua versiune a articolului 176 cere in continuare ca
incalcarea egalitatii in drepturi a cetatenilor sa fie comisa de catre o persoana
care detine o pozitie de raspundere sau sa fi putut produce un prejudiciu

morminte) din Codul penal; cu toate acestea, lipsesc motivele legate de culoare, limba si origine nationala
sau etnica.

19 Articolul 123 (1) din Codul penal prevede urmatoarele: Un functionar este o persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, de stat, sau unitate a administratiei publice locale ori o subdiviziune a acestora, i
se acorda, permanent sau temporar, prin numire, lege, alegere, sau cesiune, unele drepturi si obligatii
legate de exercitarea functiilor de autoritate publica sau de gestiune administrativda sau de masuri
economice / organizatorice.

20 Articolul 287 (1) din Codul penal prevede urmatoarele: huliganismul, in sensul actiunii extreme
deliberate de incalcare a ordinii publice implica violentd sau amenintari cu violenta sau rezistenta fa{a de
reprezentantii autoritatilor sau altor persoane care reprima astfel de actiuni, precum si actiunile care prin
continutul lor se disting printr-un cinism excesiv sau obraznicie, se pedepseste cu amenda de la 200 la
700 unitati conventionale sau cu muncé in folosul comunitétii, de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de pina la 3 ani.

21 OSCE / ODIHR aviz cu privire la proiectele de amendament la Codul penal moldovenesc legate de
crimele motivate pe ura.
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32.

considerabil?2. Alineatul 2 trateaza drept infractiune pasibila de pedeapsa,
incurajarea sau sprijinirea incalcarii egalitatii. Termenul legat de culoare a fost
sters. Cel legat de originea nationala este inca absent. Singura modificare la
articolul 346 consta in introducerea apartenentei etnice ca un motiv suplimentar
pentru definirea discriminarii. ECRI considera ca noul articol 346 este aliniat, in
principiu, cu 8§ 18 a) din RPG nr. 7, deoarece pedepseste incitarea publica la
ura sau discriminare; cu toate acestea, motivele legate de culoare, limba si
origine nationala sau etnica lipsesc. Cu toate acestea, incitarea la violenta,
amenintarile, insultele publice si defdimarea publicd pentru motivele prevazute
in RPG nr. 7 nu sunt definite ca o infractiune (8 18 ac de RPG nr 7). Restrictiile
descrise in 8 27 nu au fost ridicate.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene alinierea prevederilor Codului penal
destinate combaterii rasismului si discriminarii rasiale la toate recomandarile
sale referitoare la dreptul penal cuprinse in § § 18-23 din Recomandarea de
politica generala nr. 7.

Dreptul civil si administrativ

33.

34.

35.

36.

in al treilea raport al sau, ECRI a recomandat ca autoritatile moldovene sa
adopte legislatii cuprinzatoare care sa interzica discriminarea rasiala, ntr-o
manierd precisa si exhaustiva, pentru a se asigura ca sunt acoperite toate
domeniile vietii.

ECRI saluta adoptarea, dupa o dezbatere extrem de controversata, a Legii din
25 mai 2012 care garanteaza egalitatea?. Scopul legii este prevenirea si
combaterea discriminarii in Republica Moldova, in sfera politica, economica,
sociala, culturald si de altd natura ale vietii. Aceasta acoperd motivele de
"rasa", culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica si "orice alt criteriu similar”
(articolul 1 alineatul (1) din Lege). In domeniul dreptului administrativ, legislatia
este conceputa pentru a consolida principiul egalitatii garantat de articolul 16 al
Constitutiei.?*

Legea se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice din domeniul public si privat
(articolul 3). Este interzisa orice forma de discriminare. Autoritatile publice
responsabile trebuie sa elimine sau sa pedepseasca promovarea unor politici Si
orice actiune sau inactiune care incalca egalitatea drepturilor persoanelor
(articolul 6). Interdictia se aplica, printre altele, oricarei forme de discriminare in
accesul la serviciile oferite de catre autoritatile publice, serviciile de sanatate,
serviciile de protectie sociala si alte la bunuri si servicii la dispozitia publicului
(articolul 8).

ECRI noteaza ca prevederile legii permit conformarea la recomandarile facute
prin RPG nr. 7 cu privire la dreptul civil si administrativ. La interpretarea legii, va
fi foarte important ca autoritatile responsabile sa se inspire din diferitele
elemente ale RPG.

22 Noul text prevede, printre altele, ca incalcarea drepturilor si libertatilor este, de asemenea, pedepsita in
cazul in care infractiunea este savarsita prin afisarea unor mesaje discriminatorii sau simboluri, in locuri

publice.

231n ceea ce priveste dezbaterea publica ce a avut loc Thainte de adoptarea legii, a se vedea § 112.

24 A se vedea nota de informare anexata la proiectul de lege,
http://www.parlament.md/ProcesullL eqislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/61/L eqislativid/1203/Default.as

px, p. 14.
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Aplicarea legislatiei nationale anti-rasism

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

In cel de-al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor Moldovei de a
implementa un program de instruire pentru toti cei implicati in sistemul de
justitie penala.

Autoritatile au informat ECRI despre lipsa in continuare a formarii profesionale
a responsabililor cu prevenirea criminalitati in domeniul rasismului si a
discriminarii rasiale, in ciuda eforturilor depuse in acest domeniu. Se pare ca
politia, organele de urmarire penala si instantele de judecatd gasesc ca este
mai usor sa se ocupe de infractiunile obisnuite, cum ar fi asaltul, decat de
incidente legate de rasism si discriminare rasiala.

Autoritatile intentioneaza, in continuare, de a-si concentra si mai mult atentia pe
formarea persoanelor responsabile cu urmarirea penala a infractiunilor de
discriminare. In acest sens, in 2009 a fost distribuit la toate autoritatile publice
responsabile cu aplicarea legii, un manual care include masuri pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare.> Autoritatile sunt in curs de
dezvoltare a modulelor de formare a politiei pe problemele Legii privind
garantarea egalitatii. Testele de evaluare stabilite in cadrul diferitelor programe
de formare a politiei cuprind sectiuni referitoare la protectia drepturilor omului.

Planul national de actiuni 2011-2014 in domeniul drepturilor omului include un
obiectiv nr. 67 care prevede implementarea in 2011 a unui program de instruire
pentru judecatori, procurori si ofiteri de politie in vederea ridicarii gradului de
constientizare privind importanta cazurilor de discriminare, rasism si intoleranta.
Un buget de 300.000 lei (aproximativ 20 000 de euro) a fost alocat pentru
punerea sa in aplicare. Institutul National al Justitiei a organizat o serie de
cursuri care a inceput la sfarsitul anului 2012 si de care au beneficiat
aproximativ 350 de judecatori si procurori. Centrul judiciar al avocatilor a
efectuat o serie de cursuri in primele patru luni ale anului 2013, pentru 200 de
avocati.

ECRI recomanda autoritatilor Moldovei de a implementa intregul program 2011-
2014 de formare prevazut in Planul National de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru judecatori, procurori si ofiteri de politie, astfel incat sa poata
conduce actiuni eficiente impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, si de a
repeta in mod regulat astfel de programe de formare profesionala.

Lipsa de constientizare si de instruire este ilustrata de faptul ca, in mai multe
cazuri de violenta pe motiv clar rasist, politia nu a reusit sa deschida o ancheta
sau a efectuat o ancheta bazata exclusiv pe dispozitile legale generale sau
chiar numai pe cele ale Codului privind contraventiile administrative. ECRI a
fost informat, de asemenea, ca politia este reticenta la inregistrarea plangerilor
de discriminare. Faptul ca Ministerul de Interne nu este in masura sa dea cifre
sau chiar estimeaza ca numarul de romi, victime ale discriminarii,?® este un
element printre altele, indica lipsa de inregistrare sistematica a infractiunilor de
discriminare.

Prin 8 12 din RPG nr. 11 ECRI si expunerea de motive, se atrage atentia
autoritatilor asupra combaterii rasismului si a discriminarii rasiale in activitatile
politiei. Pentru a obtine o imagine de ansamblu cat mai exacta cét a situatiei in
ceea ce priveste frecventa manifestarilor de rasism si pentru a asigura un

25

CERD, rapoartele prezentate de statele parti in conformitate cu articolul 9 al Conventiei,

CERD/C/MDA/8-9, § 120.

26 Comitetul ad-hoc de experti pe problemele romilor (CAHROM), raport tematic cu privire la rolul
autoritatilor centrale, locale si regionale in punerea in aplicare a politicilor nationale de intregrare a romilor,
11 mai 2012, p.. 15.
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

raspuns sustinut al sistemului de justitie penala la astfel de manifestari, este
deosebit de important ca politia, organele de urmarire penala si instantele de
judecata sa dezvolte un sistem fiabil de inregistrare si de urmarire a tuturor
incidentelor rasiste.?”

ECRI recomanda autoritatilor moldovene sa puna capat atitudinii de reticenta la
inregistrarea acuzatiilor de rasism si discriminare rasiala si, in special, ca
acestea sa emita un decret care sa oblige politia de a inregistra toate plangerile
de rasism si discriminare rasiala si de a desfasura anchete aprofundate in
infractiunile rasiste.

Pentru a remedia aceasta "sub-raportare" din cauza atitudinii reticente a politiei
si a organelor de urmarire penala®, ECRI incurajeaza autoritatile de a
concentra responsabilitatea anchetarii infractiunilor Tmpotriva victimelor
apartindnd unei minoritati etnice sau religioase, in mainile organelor de
specialitate din cadrul politiei si de urmarire penala. Aceste organe ar putea fi
testate in capitala si apoi infiintate in regiunile cu minoritati etnice sau religioase
mari. In acelasi timp, ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca si celelalte
departamente transmit toate acuzatiile de rasism sau discriminare rasiala, catre
organele de specialitate.

Aceasta ar trebui sa permita concentrarea actiunii de formare necesare, la un
numar limitat de functionari publici. In plus, aceastd concentrare va da
organelor de specialitate posibilitatea de a castiga in continuare experienta in
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale si va asigura ca datele statistice
sa fie inregistrate in mod corespunzator. Aceste organe vor fi, de asemenea,
insarcinate cu punerea in aplicare a masurilor descrise in 8 8 5-10 si 15-20 din
RPG nr. 11, in scopul de a atrage increderea in politie a minoritatilor etnice si
religioase® si de a incuraja victimele si martorii incidentelor rasiste, sa le
raporteze la politie.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a numi in politie si organele de
urmarire penald, functionari specializati in anchetarea infractiunilor si a crimelor
impotriva victimelor care apartin minoritatilor etnice si grupurilor religioase
minoritare.

ECRI a fost informata cu privire la infiintarea, in urma ratificarii Conventiei
privind cybercriminalitatea, a unui nou centru de investigatii a cybercriminalitatii
(a se vedea articolul 35 din Conventie).

ECRI recomanda ca autoritatile sa antreneze si sa instruiasca personalul
centrului de politie pentru investigatiile pe Internet, in detectarea propagandei
rasiste de pe Internet, elaborarea statisticilor si asigurarea aplicarii legislatiei
privind eliminarea rasismului si a discriminarii rasiale cu un astfel de continut.

27 Vezi de asemenea 8§88 166si urm.

28 A se vedea, de asemenea, CERD, Observatii finale, Republica Moldova, 6 aprilie 2011,
CERD/C/MDA/CO/8-9, § 10.

2% Conform unui sondaj realizat de Fundatia Soros-Moldova, 2/3 din respondenti nu au incredere in politie,
Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind discriminarea: studiu sociologic, ianuarie 2011, p. 5.
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Organismele anti-discriminare

50.

51.

52.

53.

4.

Mediatorul Republicii (Ombudsman)

in cel de-al treilea raport al sdu, ECRI a incurajat inca o data autoritatile de a
consolida independenta Ombudsmanului®, de a aloca aceastei institutii resurse
adecvate si de a asigura ca deciziile sale sa fie puse in aplicare.

Autoritatile informat ECRI ca doar un numar foarte mic, de 1 600 de cazuri
transmise Mediatorului Republicii s-au referit la discriminarea rasiala. Raportul
anual pentru 2011 mentioneaza 4 sesizari si alte 5 cazuri in care Mediatorul in
cauza a actionat din proprie initiativast. Potrivit raportului, autoritatile locale au
luat masurile necesare pentru a pune capat discriminarii. Mediatorul considera
ca rolul sau este nu clar si ca i se impune sa trateze doar problemele "tehnice",
nu si problemele politice. Din cauza bugetului extrem de limitat pus la dispozitia
sa, personalul sau nu au fost in stare sa mearga la fata locului sa trateze
acuzatiile de discriminare.

ECRI a fost informata ca eficacitatea institutiei este afectata de faptul ca fiecare
dintre cei patru Mediatori ai Republicii sunt apropiati de un partid politic si ca
acestia au tendinta de a-si apara interesele de partid, in timp ce articolul
8 alineatul (2) din Legea nr. 1349 din 17 octombrie 1997 prevede ca Mediatorii
Republicii nu au dreptul de a se angaja in activitati politice sau sa faca parte
dintr-un partid politic sau orice altd organizatie social-politica. Mediatorii
Republicii nu au folosit niciodata puterea lor pentru a se adresa unei instante,
in vederea protejarii intereselor presupuselor victime ale discriminarii.s
Mediatorii Republicii sunt nepopulari in randul minoritatilor etnice si religioase.
Victimele discriminarii tind sa apeleze la un avocat, mai degraba decat la
Mediatorii Republicii. Minoritatile etnice si religioase sunt, si ele, prost informate
cu privire la competentele Mediatorilor Republicii. Unele victime cred ca
Mediatorii Republicii nu actioneaza pentru apararea drepturilor lor, ci pentru
cele ale membrilor parlamentului.

ECRI considera ca Mediatorii Republicii nu iau inca masuri suficient de eficace
impotriva rasismului si a discriminarii rasiale (a se vedea RPG nr. 2 si § 24 din
RPG nr. 7). Acestia ar trebui sa stabileasca contacte mai stranse cu societatea
civila, in special cu ONG-urile, sa efectueze anchete eficiente, sa ofera
asistenta reala victimelor, inclusiv asistentd juridica, si sa promoveze o mai
mare constientizare a publicului pe problemele de discriminare3+

Aceasta iInseamna, de asemenea, o implicare si mai puternica in dezbaterile
politice, cu condamnarea tuturor remarcilor rasiste si intolerante. Mediatorii
Republicii ar trebui, in special, sa se opuna in mod public oricarui discurs rasist
sau discriminatoriu utilizat de catre inaltii functionari de stat si liderii politici,
consilieri municipali si membrii radicali ai comunitatilor religioase (Principiul 3 b,
C, H, I, Ka RPG nr. 2, expunerea de motive a RPG No. 7, § 53).3

30 pentru o descriere a functiilor acestei institutii, a se vedea 88 37 si urm. din cel de-al treilea raport ECRI.

31 Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Raportul privind respectarea drepturilor omului n
Republica Moldova in anul 2011, p. 117 si urm.

32 Articolele 2 si 28 din Legea nr 1349-XIll din 17 octombrie 1997.

33 CERD/C/MDA/CO/8-9, § 12; raportul anual 2011 citat in nota de subsol 31 nu contine nici el vreo
inregistrare de astfel de actiuni.

341n acest sens, a se vedea comunicatele de presa mentionate la pagina 118, nota 28, din 2011 Raportul
avocatilor parlamentari privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova.

35 Este cazul, de exemplu, la decizia primariei din Codru pentru a da unei strazi, numele lui lon Antonescu.

21



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

ECRI recomanda ca Mediatorii Republicii sa ofere un sprijin si mai eficient
victimelor rasismului si ale discriminarii rasiale, in special prin utilizarea puterii
lor de a introduce actiuni strategice in fata instantelor.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a creste bugetul alocat
Mediatorilor Republicii, buget care sa le ofere resursele umane si financiare
necesare pentru a efectua anchete rapide si eficiente in domeniul rasismului si
al discriminarii rasiale.

Fatda de situatia actuala, ECRI constatd cu satisfactie ca autoritatile
moldovenesti au inclus o reforma a institutiei Mediatorii Republicii in Strategia
sa 2011-2015 de reforma a sectorului justitiei.

Autoritatile au informat ECRI cu privire la existenta unui proiect de lege cu
privire la aceasta reforma, care prevede, printre altele, pentru numirea unui
singur Mediator al Republicii, cu o majoritate de 2/3 in Parlament, pentru un
mandat de 6 ani. Proiectul de lege confirma independenta Ombudsmanului,
autonomia si imunitatea sa, precum si interdictia pentru Ombudsman de a se
implica in activitatea politica sau de a apariine vreunui partid politic.3¢ Comisia
parlamentara pentru drepturile omului va trebui sa organizeze o procedura
transparenta in cadrul concursului pentru selectarea candidatilor.

Proiectul de lege include, de asemenea, si dispozitii referitoare la numirea a trei
deputati pentru a asista Ombudsmanul si a unui director administrativ (articolele
11 si 26 din Legea nr. 1349 din 17 octombrie 1997 (revizuita)) responsabil cu
numirea si destituirea angajatilor institutiei (inclusiv angajatii din birourile
regionale). Bugetul separat al acestei institutii va necesita aprobarea sa de
catre Parlament.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene sa se inspire din Recomandarea de
politica generala nr. 2 si 88 50-55 din Expunerea de motive la Recomandarea
de politica generala nr. 7, in scopul de a imbunatati proiectul de lege menit sa
consolideze institutia Mediatorului Republicii si adoptarea sa in cel mai scurt
timp posibil.

Comisia pentru prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitéatii

Articolele 10 si urmatoarele din Legea din 25 mai 2012 care garanteaza
egalitatea prevedea infiintarea unei Comisii pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si asigurarea egalitatii (Comisia). Trei dintre cei cinci membri ai
Comisiei trebuie sa provina din societatea civila. Scopul Comisiei este de a
asigura egalitatea si protectia impotriva discriminarii pentru toti aceia care se
considera a fi victime ale discriminarii.

Aceasta analizeaza conformitatea legislatiei existente cu normele care interzic
discriminarea si propune modificarile legislative. Sunt colectate datele privind
discriminarea la nivel national. Propune apoi masurile ce trebuie luate de catre
autoritatile publice pentru prevenirea si combaterea discriminarii si pentru
imbunatatirea actiunilor fatd de persoanele vizate de lege. De asemenea,
contribuie la cresterea gradului de constientizare a societatii, in vederea
eliminarii tuturor formelor de discriminare (articolul 12 al Legii).

Pe langa acestea, Comisia primeste plangerile depuse de catre persoanele
care se considera victime ale discriminarii. Plangerile pot fi depuse de catre
sindicate si organizatii non-guvernamentale care activeaza pentru promovarea
sau protectia drepturilor omului. Tn fine, Comisia poate efectua anchete din
proprie initiativa (articolul 13).

36 Tn proiectul noului articol 59 din Constitutie.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

ECRI saluta infiintarea acestui organism specializat in combaterea discriminarii.
Cu toate acestea, se considera ca va fi necesar ca, virgula Comisia sa-si
creeze inca de la inceput un profil si o reputatie de aparator independent al
drepturilor victimelor rasismului si discriminarii rasiale. Va trebui sa se asigure
ca aceastd noud institutie nu avea aceeasi soarta ca si Mediatorii Republicii. Tn
special, ar trebui ca aceasta Comisie sa fie compusa din persoane cu studii
juridice, cu experienta si cu o buna cunoastere a luptei impotriva discriminarii.

Comisia ar trebui sa selectioneze cat mai curand posibil, un numar mic de
cazuri strategice ilustrand rasismul si discriminarea rasiala, in scopul de a
efectua investigatii aprofundate, sa ia si sa publice decizile importante, sa
sugereaze sanctiuni disuasive pentru autori si asistenta pentru victime, in
vederea redresarii prejudiciului cauzat. Cu o expunere apropriatda din partea
massmedia, aceste "actiuni judiciare strategice” vor servi la stabilirea
credibilitati noii institutii si la sensibilizarea opiniei publice fatad de
comportamentele discriminatorii. Comisia ar putea lua Tn considerare, de
asemenea, si oportunitatea de colaborare cu Mediatorul Republicii in cauza, in
scopul de a face uz de dreptul sdu de a se adresa instantelor judecatoresti,
care In prezent este acordat numai Mediatorilor Republicii.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a numi in calitate de membiri ai
Comisiei pentru prevenirea si combaterea discriminarii si pentru asigurarea
egalitatatii, persoane cu o mare experienta in acest domeniu.

ECRI recomanda Comisiei de prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea egalitati, de a se concentra pe o serie de "actiuni judiciare
strategice" si de a incuraja o acoperire mass-media adecvata a acestor actiuni.

in timpul discutarii Legii privind garantarea egalitatii, s-au remarcat unele
manifestari majore de intoleranta din partea unei anumite parti a populatiei,
sustinute si de catre unii lideri de opinie. ECRI considera ca una dintre
prioritatile Comisiei va fi de a monta o campanie de sensibilizare a publicului cu
privire la dreptul fundamental la egalitate si cu privire la importanta combaterii
rasismului si a discriminarii rasiale. Comisia ar trebui sa condamne public toate
remarcile discriminatorii in discursul public si sa promoveze ratificarea
Protocolului nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ECRI recomanda Comisiei de prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea egalitati sa desfasoare o campanie de sensibilizare la dreptul
fundamental la egalitate si la importanta combaterii rasismului si a discriminarii
rasiale.

Interactiunea cu grupurile vulnerabile

In rezumat, ECRI a remarcat o neincredere considerabila fatd de autoritati, din
partea minoritatilor etnice si religioase si situatii extinse de "sub-raportare” a
cazurilor de rasism si discriminare rasiala.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de informa grupurile vizate prin
mandatul sau, victime ale rasismului si discriminarii rasiale, cu privire la
legislatia si institutiile existente, Tn vederea combaterii rasismului (politie,
organele de urmarire penala, Mediatorii Republicii, Comisia pentru prevenirea si
combaterea discriminarii Si asigurarea egalitatii) si sa le incurajeze a contacta
aceste organisme. Aceasta din urma ar trebui sa stabileasca un contact regulat
cu aceste grupuri, sa trateze serios, toate acuzatiile de rasism si discriminare
rasiala si sa efectueze anchete eficiente cu scopul de a acorda despagubiri si
pedeapse adecvate.
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Discriminarea in diverse domenii

Educatie

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

In cel de-al treilea raport al sdu, ECRI a recomandat autoritatilor moldovene
imbunatatirea educatiei in limba oficiala pentru copiii minoritatilor nationale si
de a asigura conditii adecvate de predare, in scolile minoritatilor, a limbilor si
culturilor minoritare. ECRI recomanda in continuare adoptarea unei abordari n
care aceste masuri cu privire la scolarizarea copiilor minoritatilor nationale, si in
special masurile de promovare a predarii limbii oficiale, sa fie luate cu
consultarea minoritatilor in cauza si cu respectarea intereselor lor.

ECRI saluta rezultatele pozitive ale proiectului pilot in 19 scoli de limba rusa in
care alte materii, cum ar fi muzica si geografia, de exemplu, sunt predate in
limba oficiald. Aceastad abordare va creste motivatia minoritatilor etnice de a
invata limba oficiala si de a imbunatati rezultatele la invatatura. Dat fiind ca
invatarea limbii oficiale este esentiala pentru ca minoritatile etnice sa aiba
acces la toate domeniile societatii®’, ECRI Tncurajeaza autoritatile de a extinde
rapid aceasta practica la alte scoli cu predare intr-una din limbile minoritare.

in acelasi timp, ECRI a fost informata c& predarea limbii oficiale pentru copiii
apartindnd minoritatilor etnice este inca impiedicatd de prezenta cadrelor
didactice cu pregatire slaba sau inadecvata si ca salariul profesorilor este
nesatisfacator, In acest domeniu.

ECRI recomanda autoritatilor de a continua eforturile de imbunatatire a predarii
limbii oficiale pentru minoritatile etnice, in special prin extinderea predarii in
limba oficiala a unor materii cum ar fi muzica si geografia.

La recomandarea Bancii Mondiale, autoritatile Republicii Moldova sunt intr-un
proces de inchidere si de comasare a scolilor prea mici, mai ales in zonele
rurale, in scopul de a reduce costurile excesive. ECRI a fost informata ca
minoritatile etnice percep aceasta ca o discriminare indirecta fata de ei, pentru
ca aceasta reorganizare ar duce la inchiderea a prea multe scoli cu predare in
limbile lor, comparativ cu scolile cu predare in limba oficiala.

ECRI considera ca, atunci cand fuziunea de scoli se dovedeste a fi inevitabila,
autoritatile ar trebui s& implice minoritatile etnice la luarea deciziilor si sa faca
eforturile necesare pentru a compensa astfel de inchideri de scoli.

in cel de-al treilea raport al sau, ECRI a indemnat autorititile moldovene sa
mentind si sa consolideze eforturile lor, pentru a asigura copiilor romi, un nivel
mai inalt de educatie.

ECRI a fost informatd de eforturile considerabile facute de catre autoritatile
nationale si locale si comunitatile de romi, pentru a creste numarul de copii romi
care frecventeaza scoala. Cu toate acestea, exista inca un numar mare de copii
romi care nu frecventeaza invatdmantul prescolar si scolar: conform unui
sondaj recent, proportia copiilor romi inscrisi in invatamantul prescolar (3-6 ani)
este de doar 21% (fata de 79% pe ansamblul populatiei) iar rata bruta de
cuprindere a copiilor in varsta de 6-15, in invatamantul obligatoriu, este de doar
54% (fata de 90% pe ansamblul populatiei)®® . Alti copii abandoneaza scoala in
cursul anului sau se multumesc cu o educatie scolara de baza. 76% din romi au
doar trei sau patru ani de studii. in Soroca, in ciuda populatie numeroase de

7 A se vedea, de exemplu, §8§ 123 si urm.

38 Comisia regionala europeand UNDP-WB pentru sondajul romilor 2011 privind Republica Moldova
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romi si a eforturilor depuse, se inregistreaza doar un copil rom inscris in clasa a
9-a.%

80. Aceasta este o problema deosebit de grava, cu efecte pe termen lung cu privire
la perspectivele de viata ale populatiei de etnie roma, cu un mare numar de
copii. ECRI este constienta de faptul ca exista mai multe motive pentru acest
absenteism si abandon scolar*. Ea considera, totusi, ca autoritatile ar trebui sa
faca tot posibilul pentru a convinge parintii si copiii romi de necesitatea absoluta
a unei educatii scolare avansate, pentru a fi in masurd sa profite din plin de
oportunitatile vietii. Aceasta include angajarea de mediatori comunitari*t si
implicarea stréansa a parintilor romi in activitatile scolilor.

81. Daca admitem faptul ca copiii romi trebuie sa fie bine pregatiti pentru scoala,
trebuie facut tot posibilul pentru a se asigura ca acestia frecventeaza deja
gradinita si ca este asigurata si acolo, predarea eficienta a limbii viitoarei lor
educatii, In special, limba oficiala. Mai mult, ECRI incurajeaza autoritatile de a
continua si extinde recrutarea romilor in gradinite si scoli, ca profesori sau
personal auxiliar, cum ar fi la bucatarie si ca personal de curatenie. Acest lucru
va face gradinitele si scolile si mai primitoare pentru copiii si parintii romi (a se
vedea § 4 din RPG nr. 13).42

82. ECRI recomanda, de asemenea, luarea de masuri pozitive in domeniul ocuparii
fortei de munca, pentru a ajuta la numarul inca mic de tineri romi care termina
cu bine scoala sau studiile de formare profesionala sau universitare, in special
prin facilitarea recrutarii in sectorul public (§ 5 ¢ si d din Recomandarile de
politica generala nr. 13).43

83. ECRI considera ca autoritatile ar trebui sa continue si sa isi intensifice eforturile
pentru a inscrie toti copiii romi la scoald, inca de la varsta gradinitei si sa fi
motiveze sa primeasca o educatie mult mai completa decat a fost cazul
anterior.

84. ECRI a fost informata de catre autoritati cu privire la practica de segregare a
copiilor romi in scoli, prin infiintarea de clase, uneori, formate in totalitate din
copii romi. ECRI a fost informata, de asemenea, ca unii profesori si directori de
scoli sunt categoric impotriva ideii de a tine cursuri comune pentru copiii romi $i
ceilalti elevi, in aceeasi clasa. Ei sustin ca copiii romi raman in urma, nu sunt
organizati, lipsesc frecvent si tulbura pe ceilalti copii. Ei sustin ca copiii romi au
nevoie de un curriculum special "mai usor" care sa le dea "competentele de
baza in scris, citit si numararea banilor".

85. ECRI atrage atentia autoritatilor cu privire la hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), care, in circumstante similare, a constatat o
incalcare a articolului 14 al CEDO privind discriminarea, luat impreuna cu
articolul 2 din Protocolul nr. 1. Potrivit Curtii, o astfel de diferenta de tratament
intre copiii romi si copiii ne-romi nu are o justificare obiectiva si rezonabila si nu
exista nici un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si

39 Potrivit Comisiei regionale europene UNDP-WB pentru sondajul romilor 2011 privind Republica
Moldova, doar 16% dintre romii in varstda de 16-19 ani merg in fnvatamantul secundar superior (in
comparatie cu 78% din restul populatie).

40 Vezi CAHROM, raport tematic privind abandonul/absenteismul scolar al copiilor romi, CAHROM (2012)
6, p. 24 siurm.

41 Vezi mai jos 88 130 si urm.

42 pentru mai multe detalii, vezi CAHROM, raport tematic privind abandonul/absenteismul scolar al copiilor
romi, CAHROM (2012) 6, p. 24 si urm.

43 Acestea ar putea servi, de asemenea, ca modele de succes, ajutand la convingerea copiilor si parintilor
romi de efectele pozitive ale unei educatii mai bune. A se vedea, de asemenea, CAHROM, raport tematic
privind abandonul/absenteismul scolar al copiilor romi, CAHROM (2012) 6, p. 24 si urm.
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86.

87.

scopul urmarit.#4 Daca este necesar, autoritatile vor trebui sa angajeze masuri
disciplinare pentru a pune capat unor astfel de practici si observatiilor
inacceptabile de acest gen.

In ceea ce priveste masurile posibile pentru a evita segregarea educationala,
ECRI se refera la un studiu recent al Comitetului ad hoc de experti pe
problemele romilor (CAHROM) privind educatia de integrare pentru copiii romi.*

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a pune capat tuturor segregarilor
educationale fata de copiii romi si de a asigura judecarea si pedepsirea
cazurilor de discriminare fatd de romi (8 4 din Recomandarea de politica
generala nr. 13).

Ocuparea fortei de munca

88.

89.

90.

91.

92.

93.

ECRI a fost informata ca, din cauza ratei scazute a somajului (in jur de 4%),
este relativ usor pentru imigranti si membrii minoritatilor etnice de a gasi locuri
de munca in Republica Moldova.

Situatia este destul de diferita in ceea ce priveste romii. Primul obstacol cu care
acestia se confrunta este nivelul scazut de educatie. Schimbarile de pe piata
fortei de munca au condus la disparitia unor meserii practicate in mod
traditional de catre romi. Unele femei rome nu pot merge la locul de munca
pentru ca trebuie sa aiba grija de copii, atunci cand acestia nu sunt admisi la
gradinita.+

in plus, romii se izbesc de prejudecati considerabile. Un studiu recent a aratat
ca doar 46% din cei 1 200 de respondenti ar fi de acord sa aiba un rom drept
coleg de munca.*” Un tanar rom care a absolvise un curs universitar a fost
refuzat un post intr-un ministerial, cand a mentionat originile sale rome, dar a
fost capabil sa gaseasca un loc de munca atunci cand a omis sa mentioneze, in
cerere, originile sale.

La randul lor, departamentele guvernamentale spun ca au dificultati in a gasi
romi destul de calificati pentru a lucra ca mediatori sau profesori.

ECRI incurajeaza autoritatile de a atinge obiectivul nr. 15 din Planul de actiune
2011-2015 pentru sprijinirea grupului etnic al romilor din Republica Moldova
(denumit in continuare "Planul de actiune pentru romi"), care presupune
cresterea numarului de romi, in special al femeilor de etnie roma, angajati in
administratia publica (§ 5 ¢, d din RPG nr. 13).48

in conformitate cu obiectivele nr. 8 si 9, Planul de actiune prevede, de
asemenea, cresterea ratei de ocupare in randul romilor. Actiunile nr. 28-39 ale
Planului sunt concepute pentru a atinge aceste obiective. Acestea includ
cresterea numarului de romi inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca, stabilirea unei cooperari intre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca si societatea civilda roma, oferind cursuri de formare profesionala si

44 DH si altii v. Republica Ceha, nr. 57325/00, 13 noiembrie 2007, §§ 207 si urmatoarele. Sampanis si altii
v. Greciei, nr. 32526/05, 5 iunie 2008, §§ 84 si urmatoarele; Orsus si Altii v. Croatia [GC], nr. 15766/03,
16 martie 2010, 8§ 156 si urmatoarele. Horvéth si Kiss v. Ungaria, nr. 11146/11, 29 ianuarie 2013, §§ 101

si urm.

45 CAHROM, Raport tematic privind educatia incluzivé pentru copiii romi, opus scolilor speciale, CAHROM
(2012) 18, p. 66 si urmatoarele.

46 \/ezi § 80.

47 Fundatia Soros-Moldova, Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind discriminarea: studiu
sociologic, ianuarie 2011, pp. 7, 11, 25 si 44.

48 \Vezi § 142.
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94.

stagii in sectorul public pentru tinerii romi, promovarea ocuparii fortei de munca
sezoniere in randul romilor si sprijinirea demararii $i dezvoltarii de afaceri de
catre acestia.

ECRI recomanda autoritatilor de a aloca resursele financiare si umane
necesare pentru punerea in aplicare a actiunilor nr. 28 - 39 din Planul de
actiune pentru romi.

Locuinta

95.

96.

97.

98.

Nu numai romii, ci si imigrantii au dificultati in a gasi o locuinta decenta. ECRI a
fost informata ca existd un numar considerabil de orase-baraci locuite de romi,
n zonele rurale ale Moldovei.

Constientd de situatia economica dificild din Republica Moldova, ECRI
incurajeaza autoritatile de a asigura punerea in aplicare rapida a obiectivului
nr. 19 din Planul de actiune pentru romi, care vizeaza imbunatatirea conditiilor
lor de locuit. ECRI invitd autoritatile de a urma cele mai bune practici, de
exemplu prin combinarea fondurilor locale, regionale, nationale si europene, in
scopul de a acorda micro-imprumuturi romilor care doresc sa-si construiasca
locuinte sau sa-si renoveze casele existente. Autoritatile locale nu vor trebui
neaparat sa contribuie financiar, dar i-ar putea ajuta prin asigurarea de parcele
de teren disponibil, furnizarea gratuita de materiale de constructii, obtinerea
autorizatiilor de planificare si a documentelor care sa dovedeasca dreptul lor de
proprietate, sau prin realizarea de proiecte de constructii, ca parte a unor
programe generale de asistenta sociala.* Aceasta activitate ar putea avea si un
impact economic pozitiv.

ECRI a fost informata, de asemenea, cu privire la un caz de discriminare fata
de o comunitate de romi din partea unui furnizor de Internet care a conectat
toate casele dintr-o municipalitate la Internet, cu exceptia celor apartinand
romilor. Un oficial responsabil cu combaterea rasismului a sustinut aceasta
atitudine, spunand ca "este bine cunoscut faptul ca romii nu-si platesc
facturile".s°

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a ajuta minoritatile etnice si
religioase pentru a-si imbunatati conditile de locuit, urmand cele mai bune
practici elaborate de CAHROM.

Sanatatea

99.

Intr-un sondaj recent, 31% dintre respondenti au declarat ca au fost victime ale
unei incalcari a dreptului la sanatate, in ultimii trei ani. Un numar considerabil
dintre aceste persoane evita sa mearga la centrele de sanatate publica,
deoarece le este frica de discriminari.st ECRI a fost informata ca membrii
diferitelor minoritati etnice si religioase se confrunta cu obstacole in relatiile lor
cu personalul din spitalele publice si centrele de sanatate, mai ales atunci cand
nu vorbesc limba oficiald. De asemenea, ele sunt expuse coruptiei, care inca se
mai intalneste in aceste institutii si trebuie sa plateasca mitd pentru a avea
acces la drepturile asigurate prin lege.

4“CAHROM, raport tematic cu privire la locuintele sociale pentru romi, CAHROM (2012) 8, p. 30 si urm.

%0 pe subiectul obligatiei de a asigura accesul la utilitéti, a se vedea deciziile Comitetului European pentru
Drepturile Sociale, Centrul European pentru Drepturile Romilor v. Portugalia, 61/2010, 30 iunie 2011, § 31
si urmatoarele; Forumul european al romilor si nomazilor v. Franta, nr. 64/2011, 24 ianuarie 2012, § 128 si

urm.

51 A se vedea, Fundatia Soros-Moldova, Perceptile populatiei din Republica Moldova privind
discriminarea: studiu sociologic, ianuarie 2011, p..8.
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100. ECRI saluta faptul ca Ministerul Sanatatii a stabilit obiectivul de reducere a
diferentei dintre romi si non-romi in ceea ce priveste speranta de viatd (o
componentd a indicelui dezvoltarii umane). In acest sens, Ministerul efectueaza
un sondaj privind nevoile romilor in materie de sanatate si a infiintat echipe
mobile pentru a vizita comunitatile de romi, in scopul de a satisface nevoile lor
de sanatate.

101. ECRI recomanda autoritatilor de a pedepsi toate atitudinile discriminatorii si
coruptia actuala din serviciile de sanatate publica.

Accesul la servicii

102. Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 a stabilit un sistem integrat de servicii sociale la
dispozitia persoanelor care apartin minoritatilor etnice si religioase.*? Legea se
aplica, printre altele, si cetatenilor straini, refugiatilor si apatrizilor (articolul 5 a
din Legea cu privire la serviciile sociale) si da dreptul acestora de a solicita
prestatii sociale (articolul 14 alineatul (1) din Lege).

[ll.  Climatul opiniei publice, discursul public si opiniile liderilor de idei

103. in cel de-al treilea raport al sau, ECRI a recomandat autoritatilor moldovenesti
sensibilizarea opiniei publice si a mass-mediei pe problemele rasismului si ale
intolerantei in Republica Moldova. De asemenea, a recomandat ca partidele
politice sa ia o pozitie ferma impotriva oricarei forme de rasism, discriminare
rasiala si xenofobie.

104. ECRI saluta articolul 3 alineatul (5) din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind
libertatea de exprimare, care prevede ca libertatea de exprimare nu include
incitarile la ura sau violentd. ECRI saluta, de asemenea, faptul ca, in
conformitate cu un sondaj recent, 78% din moldoveni considera ca
discriminarea este o problema importantd si 2/3 cred ca rasismul ar trebui
pedepsit.s

105. S-a adus la atentia ECRI c& mass-media au invatat sa fie mai neutre. In 2012,
Consiliul de Coordonare a Audiovizualului a primit doua plangeri de incalcare a
Codului de Jurnalism al Republicii Moldova, care cere ca jurnalistii sa se abtina
de la orice discriminare, intre altele pe motive de sex, origine etnica, religie si
orientare sexuala.>* Ambele plangeri au fost solutionate pe cale amiabila.

106. Cu toate acestea, atitudinile intolerante si rasiste fatd de musulmani,
persoanele de culoare si fatd de romi sunt foarte raspandite in randul
populatiei. ECRI a fost avertizata cu privire la existenta unor discursuri de ura si
de atitudini intolerante, de exemplu, in legatura cu inregistrarea unei comunitati
musulmane®® si in cadrul discutiilor care au precedat adoptarea Legii care
garanteaza egalitatea. ECRI deplange faptul ca anumiti oficiali si politicieni aflati
la conducere sunt sursa unor astfel de remarci.

52 Vezi Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD), Observatii finale, Republica Moldova,
6 aprilie 2011, CERD/C/MDA/CO/8-9, §8 4c) si 4d).

53 Vezi § 4, Fundatia Soros-Moldova, Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind discriminarea:
studiu sociologic, ianuarie 2011, p. 9.

54 Una din aceste reclamatii se refera la o cauza de trimitere la originea etnica a unei persoane suspectate
de comiterea unei infractiuni. Pentru pozitia de pana in 2009, a se vedea Comitetul Consultativ al
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, a treia opinie privind Moldova, adoptatd la
26 iunie 2009, ACFC / OP / 11l (2009) 003, § 85.

55 Vezi mai jos § 117.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

V.

114.

Cand John Onoje, un activist negru, s-a prezentat la alegerile prezidentiale,
fostul presedinte al Republicii Moldova si liderul Partidului Comunist, Vladimir
Voronin, au declarat public ca era "un om negru care abia coborase dintr-un
copac”. ONG care depusese o plangere la organele de urmarire penala a primit
un raspuns evaziv, cu toate ca versiunea actuala a articolului 176 din Codul
penal pare sa sanctioneze astfel de remarci.

ECRI a aflat ca, in timpul dezbaterii cu privire la adoptarea Legii privind
egalitatea de sanse, si alti politicieni din functii importante au declarat, cu
ocazia realegerii lor, ca nu aveau intentia de a vota legea, dar ca au facut-o
numai pentru ca aga dorea CEE. Aceasta atitudine pare cu atat mai nepotrivita
in conditiile in care studiul mentionat anterior a aratat ca marea majoritate a
populatiei a fost in favoarea pedepsirii actelor de discriminare.

Remarcile anti-romi facute de alti politicieni au fost difuzate la televizor, fara nici
un comentariu editorial si fara nici o incercare din partea radiodifuzorilor de a se
distanta sau de face remarcile potrivite in acest context.>

ECRI reitereaza ca politicienii si oficialii trebuie sa serveasca drept modele de
sustinere si consolidare a dreptului fundamental la egalitate, garantat de catre
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a articolul 16 din Constitutia
Republicii Moldova.

ECRI considera ca autoritatle moldovenesti, si in special cei mai inalti
reprezentanti ai statului, ar trebui sa promoveze in mod public toleranta fata de
toate minoritatile etnice si religioase si sa condamne public toate comentariile
discriminatorii.

In legatura cu climatul opiniei publice, o mentiune speciala trebuie facuta fata
de rolul important jucat in societate de Biserica Ortodoxa din Moldova.>” ECRI a
fost informatad ca aceasta a facut uz de influenta sa politicd considerabila in
dezbaterea cu privire la Legea cu privire la egalitatea de sanse. Atitudinea sa
nu este intotdeauna toleranta, unii dintre membrii sai ilustrandu-se in incidentul
care a avut loc la Chisinau la 13 decembrie 2009, cand céateva sute de crestini
condusi de preotul ortodox Anatol Cibric au demontat o0 menora si au inlocuit-o
cu o cruce n perioada Hanukkah.s8

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a initia si conduce un dialog
inter-religios, in vederea promovarii tolerantei intre si fata de diferitele grupuri
religioase din Republica Moldova

Violenta rasista

Din fericire, existda un nivel relativ scazut de violenta rasista in Republica
Moldova. Cu toate acestea, atacuri violente au loc Tn mod regulat, principalele
tinte fiind persoanele de culoare, membrii unor grupuri religioase minoritare Si
obiectele sacre evreiesti. De asemenea, trebuie mentionate si alte acte de
intimidare impotriva minoritatilor religioase.

56 Anexa 2 la scrisoarea din 21 decembrie 2011 a Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului
catre Presedintele Republicii Moldova, CommDH (2012) 3

57 Aceasta este subordonatd Patriarhiei Moscovei si a Intregii Rusii. Existd, de asemenea, Biserica
Ortodoxa a Basarabiei, care a fost stabilitd de catre Patriarhia Romana.

%8 A se vedea, de asemenea, § 115. Pentru mai multe incidente si detalii, a se vedea Natiunile Unite,
Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind libertatea de religie si credinta,
Addendum, Misiunea Tn Republica Moldova, A/HRC/19/60/Add.2, §8 35 si urmatoarele.
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116.

117.

118.

119.

V.

ECRI a fost informata ca, dupa ce patru persoane au comis o agresiune asupra
unui cetatean nigerian in septembrie 2011, doar unul dintre autori a fost
condamnat si pedepsit cu 0 amenda de 200 de lei pentru huliganism minor, in
conformitate cu Codul privind contraventiile administrative. Un atac asupra unui
tanar francez in 2012, care I-a lasat cu un brat rupt, a fost tratat ca o infractiune
minora in, ciuda faptului ca exista dovezi clare ale unui motiv rasist. Desi politia
a fost de fata cand Menora a fost demontata la Chisinau la 13 decembrie
2009%, aceasta nu a intervenit. Anatol Cibric a primit doar o amenda, in
conformitate cu articolul 54 din Codul privind contraventiile administrative.®

Cimitirele evreiesti sunt tinta unor atacuri frecvente. Martorii lui lehova au
inregistrat 23 de atacuri in 2009, si 22 in 2012. Multe dintre aceste incidente nu
au fost investigate de catre politie.

Cu ocazia inregistrarii la Ministerul Justitiei a unei o comunitati musulmane, unii
dintre membrii sai au primit amenintari anonime. Unii au fost chemati de catre
primariile lor pentru explicatii. Organele de urmarire penala nu au actionat cu
privire la plangerea depusa de comunitate. Gravitatea acestor amenintari este
ilustrata de faptul ca chiar si Ministrul Justitiei la vremea n care era responsabil
de inregistrarea comunitatii, s-a trezit amenintat personal de catre un grup mic
de demonstranti care s-au adunat in afara resedintei sale private.®*

ECRI este ingrijorata de reactia total inadecvata din partea sistemului de justitie
si a politiei la aceste incidente si la alte atacuri care afecteazd nu numai
victimele, direct, dar, produce, de asemenea, si un sentiment de pericol si de
anxietate n randul intregului grup din care fac parte victimele.

ECRI recomanda ca sistemul de justitie si politia si sa se asigure ca dreptul
penal este aplicat in mod eficient, ca raspuns la toate cazurile de violenta
motivata rasial impotriva persoanelor apartindnd unei minoritati etnice sau
religioase.

Grupurile vulnerabile/tinta

Minoritatile etnice

120.

121.

in cel de-al treilea raport al sédu, ECRI a recomandat autoritatilor (i) de a oferi
mai multe oportunitati de invatare a limbii oficiale pentru cei care o doresc, (ii)
de a conserva culturile si limbile minoritare si (iii) de a ratifica Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare. Unele din aceste subiecte au fost deja
abordate mai sus.s2 Mai mult, ECRI considera ca cele mai multe probleme care
apar in acest domeniu sunt tratate exhaustiv de alte doua organisme de
monitorizare de specialitate ale Consiliului Europei, si anume cele stabilite prin
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare. De aceea, ECRI se va concentra asupra
acuzatiilor de discriminare etnica, cu alte cuvinte, pe acele plangeri ale unor
persoane pe motiv ca ar avea mai putine drepturi, din cauza originii lor etnice
sau din cauza limbii pe care o vorbesc.

ECRI a fost informata ca in Republica Moldova, situatia minoritatilor etnice este
inca buna, pe ansamblu. Reprezentantii asociatilor apreciaza activitatea
Biroului Relatii Interetnice (BRI), responsabil cu implementarea politicii

%9 Vezi § 112.
60 Promo-LEX, Raportul, Drepturile Omului in Republica Moldova, Retrospectiva 2009-2010, p. 449.

61 Natiunile Unite, Consiliului pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special privind libertatea de
religie si credinta, Addendum, Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/19/60/Add.2, § 40.

62 \/ezi §8 6, 73 si urm.
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122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

guvernului privind relatiile interetnice si cooperarea cu societatea civila in acest
domeniu.

ECRI isi exprima ingrijorarea cu privire la sub-reprezentarea minoritatilor etnice,
Tn special a romilor, in sectorul public. Acest lucru este valabil nu numai pentru
Parlament si alte organisme alese, dar, de asemenea, si pentru administratia
publica, cu toate ca articolul 24 din Legea nr. 382 din 28 august 2001 da
minoritatilor etnice dreptul la reprezentare proportionala in organele executive si
Tn sistemul judiciar.

Autoritatile au explicat catre ECRI ca orice persoana care detine cetatenia
Republicii Moldova poate fi numita intr-un post, in serviciul public. Cu toate
acestea, cunoasterea limbii oficiale de stat si a limbilor oficiale de comunicare
interetnica vorbite Tn teritoriu, pentru comunicarea interetnica este una din
conditiile pentru obtinerea unui post (articolul 27 (1) b din Legea nr. 158-XVI din
4 julie 2008).

Autoritatile au informat ECRI ca, gratie sprijinului financiar al OSCE, a fost
demarat procesul de realizare a unui proiect pentru integrarea lingvistica a
minoritatilor etnice. ECRI incurajeaza autoritatile sa extinda actiunile lor in acest
domeniu prin alte masuri eficiente, cum ar fi recrutarea preferentiala a
persoanelor apartinand minoritatilor etnice, pentru a obtine o reprezentare
proportionala a acestora in cadrul institutiile publice.®

Pentru a realiza o reprezentare proportionala a minoritatilor etnice in organele
executive si sistemul judiciar, in conformitate cu articolul 24 din Legea nr. 382
din 28 august 2001, ECRI recomanda autoritatilor Moldovei de a implementa
recrutarea candidatilor din cadrul minoritatilor sub-reprezentate, in serviciile
publice, si de a continua sa le ofere masuri de sprijin lingvistic care sa le
permita sa atinga nivelul necesar de competenta in limba oficiala.®

Romii

In cel de-al treilea raport al sdu, ECRI recomand& autoritatilor Moldovei de a
implementa Planul 2007-2010 de actiune pentru sprijinirea romilor, de a
combate discriminarile rasiale impotriva romilor si de a lua masuri pentru
sprijinirea membrilor comunitatilor rome, la obtinerea de locuri de munca.

ECRI a fost informata ca romii din Moldova fac in continuare obiectul
manifestarilor de rasism si discriminari rasiale. Intr-un sondaj recent, mai putin
de jumatate din cei chestionati au declarat ca ar accepta un rom ca vecin,
prieten sau coleg de munca. Aceasta ruptura sociala foarte mare se datoreaza
in principal asocierii cu aceasta consecinta: 2/3 din respondenti cred ca
majoritatea romilor sunt mincinosi si gata sa triseze, ca cei mai multi copii romi
sunt cersetori si hoti de buzunare si ca cele mai multe dintre femeile rome sunt
ghicitoare care pot arunca un blestem, daca nu le dai bani. Romii sunt victime
ale discriminarii, in special la locul de munca, in sistemul de Tnvatamant si in
cadrul serviciilor de sanatate.ss

ECRI a fost informata ca, potrivit unui sondaj recent, 62% dintre romi au
declarat ca un membru al familiei a plecat la culcare neméancat, de doua, trei ori
in ultima lund (in comparatie cu 9% din totalul populatiei). 30% dintre romii din

63 Vezi si §142.

64 Vezi Obiectivul nr. 4 al Planului de actiuni privind onorarea angajamentelor Republicii Moldova cétre
Consiliul Europei si Programul Guvernului Republicii Moldova de activitdti de "Integrare Europeana:
Libertate, democratie si bunastare” 2009-2013, p. 34, cu privire la activitatile de promovare a integrarii
minoritatilor etnice.

65 Comisia regionala europeand UNDP-WB pentru sondajul romilor 2011 privind Republica Moldova
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Republica Moldova traiesc in locuinte foarte darapanate. Zecile de orase-baraci
locuite de romi in zonele rurale se caracterizeaza printr-o stare de extrema sub-
dezvoltare in ceea ce priveste infrastructura si sufera de distanta mare fata de
autoritatile responsabile. in 2007, 31% dintre romi nu puteau sa citeasca sau s
scrie, doar 6%, au primit o calificare de invatamant superior (in comparatie cu
39% dintre ne-romi). Multi romi sunt obligati sa lucreze in economia paralela, sa
inceapa propria afacere sau sa emigreze, pentru a gasi de lucru, deoarece sunt
discriminati pe piata muncii in Republica Moldova.®

129. ECRI a subliniat deja, in cel de-al treilea raport al sau, ca au existat deficiente
in planul de actiune 2007-2010 pentru sustinerea romilor. De exemplu, planul
nu se ocupa de lupta impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, si nu au fost
alocate fonduri pentru aceasta. in ciuda recomandarilor facute in § 67 al celui
de-al treilea raport, noul Plan de actiune pentru romi pentru perioada 2011-
2015°%7 nu prevede, nici de aceasta data, aproape nici o finantare specifica. Cele
101 de masuri ale planului trebuie sa fie finantate de la bugetele existente.
Printre altele, in urma interventiei Comisarului Consiliului Europei pentru
Drepturile Omului, guvernul a declarat intentia sa de a furniza fondurile
necesare pentru punerea in aplicare a planului, Tn cadrul unui buget pe termen
mediu.

130. Planul de actiune in favoarea romilor a fost modificat la inceputul anului 2012.
462 000 lei - echivalentul a aproximativ 30 000 de euro - au fost pusi la
dispozitie pentru a recruta, in 2013, un grup initial de 15 de mediatori, insarcinat
cu facilitarea accesului comunitatilor rome la diferite servicii publice.®® ECRI
saluta anuntul facut de autoritati pentru o a doua etapa care prevede inca 33 de
mediatori, finantati prin alocatii bugetare suplimentare de circa un milion de Lei
(aproximativ 60 000 de euro). Se considera ca este rezonabila angajarea unui
mediator pentru 150 de romi. ECRI noteaza de asemenea ca BRI, care este
responsabil pentru punerea in aplicare a planului, a convocat un grup de lucru
interministerial si a f{inut trei reuniuni de lucru in 2012. Acesta a acordat
prioritate la trei sectoare incluse in cadrul planului: educatie, sanatate si
mediatori. BRI a luat masuri pentru a convinge autoritatile regionale si locale sa
elaboreze planuri de actiuni proprii. A fost realizatd o hartd a comunitatilor
rome. Echipele medicale mobile acorda asistenta medicala pentru familile de
romi si exista, de asemenea, si unitati mobile de inregistrare, pentru a le oferi
un acces gi mai usor la documentele de identitate. Eliberarea actelor de
identitate a fost facuta gratuit pentru romi, timp de mai multe luni.®®

131. ECRI considera ca aceste eforturi nu sunt inca suficiente pentru a se asigura ca
planul este pus in aplicare Th mod eficient, cel putin in cele trei sectoare
prioritare.

132. O prima analiza constata lipsa de informatii statistice fiabile si regulate care sa
permita o evaluare a politicilor desfasurate. Existd deja un grad surprinzator de
incertitudine in ceea ce priveste numarul de romi care locuiesc in Republica
Moldova. Tn timpul vizitei ECRI in tara, autoritatile cifreaza intre 12.000 (ultimul
recensamant din 2004) si 150.000 (BRI), iar societatea civila, la peste 200.000

66 Pentru mai multe informatii vezi Comisia regionald europeand UNDP-WB pentru sondajul romilor 2011
privind Republica Moldova.

67 Planul de actiune pentru a sprijinirea grupului etnic al romilor din Republica Moldova 2011-2015,
Hotérarea Guvernului nr. 494 din 08 iulie 2011.

68 Mediatorii comunitari care lucreaza in aproximativ 25 de municipalitati au fost finantati prin Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDEP). OSCE ajuta, de asemenea, la finantarea masurilor prevazute
n planul de actiune.

69 Vezi CAHROM raport, tematic cu privire la rolul autoritatilor centrale, locale si regionale in punerea in
aplicare a politicilor nationale de integrare a romilor, CAHROM (2012) 7, p. 11 si urm.
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

de romi. Nu va fi posibil s& se evalueze nevoile de finantare si stadiul de
implementare a Planului de Acton pana cand harta a comunitatilor de romi nu
este finalizatd. in special, este important ca harta s se facd pe baza de
consens intre departamentele guvernamentale si reprezentantii romilor, in ceea
ce priveste numarul real de romi din Republica Moldova.

Datele privind indicatorii inclugi in planul de actiune ar trebui sa fie, si ele,
colectate si publicate, In scopul de a evalua cel putin eficacitatea masurilor
luate In cele trei sectoare prioritare cum ar fi numarul de vizite efectuate de
echipele mobile si rezultatele acestora, numarul de documente de identitate
eliberate si cantitatea si tipurile de asistentd medicala acordata.

Desi Planul de actiune prevede publicarea de rapoarte anuale pentru evaluarea
implementarii acestuia, nici un raport nu fusese inca publicat la data vizitei de
contact a ECRI, Tn noiembrie 2012. ECRI saluta faptul ca autoritatile au publicat
raportul pentru anul 2012, ca raspuns la aceasta vizita.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a finaliza cat mai rapid harta
comunitatilor rome si de a include reprezentanti ai romilor in acest proces. Se
recomanda, de asemenea, elaborarea si publicarea datelor necesare pentru a
evalua punerea in aplicare a planului de actiune.

ECRI recomanda, de asemenea, guvernului, de a consolida punerea in aplicare
a Planului de actiune pentru romi. Biroul pentru Relatii Interetnice si grupul de
lucru interministerial ar trebui sa extinda domeniul de aplicare a actiunii lor si sa
abordeze in special obiectivul nr. 19 al planului, care presupune imbunatatirea
conditiilor de locuit pentru romi. Prin urmare, ministerele responsabile cu
finantarea si infrastructura ar trebui sa se alature grupului de lucru
interministerial.

Pentru implementarea actiunilor incluse in plan, in special in domeniul
locuintelor si al muncii, ar trebui puse la dispozitie resurse financiare si umane
mai mari.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a aborda succesiv toate sectoarele
Planului de Actiuni pentru Romi si de a majora resursele financiare si umane
disponibile pentru punerea acestuia in aplicare.

Un element valoros in punerea in aplicare a planului de actiune va fi
reprezentat de mediatorii comunitari, care urmeaza sa-si inceapa activitatea in
2013. ECRI considera ca multe dintre problemele cu care se confrunta romii se
datoreaza faptului ca ei nu sunt familiarizati cu masurile care trebuie luate
pentru Tmbunatatirea situatiei lor si cu procedura corecta de depunere a
cererilor lor la diversele servicii. In acelasi timp, servicile publice sunt
familiarizate cu stilul de viata, asteptéarile si obiceiurile romilor. Una dintre
prioritatile mediatorilor comunitari ar trebui sa fie, prin urmare, aceea de a
promova intelegerea reciproca. Ei ar trebui sa contribuie, de asemenea, si la
explicarea catre romi a importantei unei bune educatii scolare si formari
profesionale.

Incd de la inceputul activitatii lor, servicile publice trebuie s& acorde
mediatorilor tot ajutorul posibil pentru a asigura accesul romilor la serviciile de
care au nevoie. Primele succese in activitatea mediatorilor vor fi, de asemenea,
necesare, pentru a da credibilitate acestei noi institutii, atat in randul romilor si
in randul functionarilor publici. Succesul lor profesional ar putea servi, de
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asemenea, ca model de motivare pentru ca alti romi sa aspire la un mai mare
succes social.”™

141. ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a acorda mediatorilor tot ajutorul
posibil, inca de la instalarea acestora, pentru a asigura succesul inca de la
inceputul activitatii lor si accesul romilor la servicile de care au nevoie.
Departamentele relevante ar trebui sa contribuie, in special, la rezolvarea
cererilor depuse prin intermediul mediatorilor. Acest lucru va permite
mediatorilor sa-si consituie rapid o credibilitate si sa serveasca drept model
pentru romi.

142. Pentru a facilita punerea in aplicare a planului de actiuni si a permite romilor sa
ofere modele de succes profesional, o mare prioritate va trebui acordata
obiectivelor nr. 15 si 16 ale planului de actiuni. Acestea implica cresterea
numarului de romi angajati in serviciile publice, in special in politie, pentru a
atinge, in mod prioritar, acest obiectiv, in cadrul serviciilor centrale, regionale si
locale implicate in implementarea Planului de Actiuni.

143. ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a recruta rapid functionarii
publici de etnie roma in servicile care joaca un rol-cheie in punerea in aplicare
a Planului de actiune pentru romi.”

144. ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri pentru a imbunatati imaginea
romilor, de exemplu, prin evidentierea exemplelor pozitive de succes ale
romilor, in domeniul profesional si cultural.

Minoritatile religioase

145. Tn cel de-al treilea raport al sdu, ECRI a ficut o serie de recomandari cu privire
la (i) exercitarea libertatii de religie si de inregistrarea grupurilor religioase
minoritare, (ii) obstacolele cu care se confruntd comunitatile musulmane care
doresc sa practice religia lor, (iii) formarea functionarilor insarcinati cu aplicarea
legislatiei privind cultele religioase, (iv) combaterea in mod eficient a
manifestarilor de intoleranta religioasa si (v), restituirea proprietatilor religioase
confiscate.

146. ECRI a fost informatd ca situatia unor grupuri religioase minoritare s-a
imbunatatit considerabil de la ultimul raport publicat. ECRI saluta deci faptul ca
autoritatile moldovenesti au inregistrat marea majoritate a grupurilor religioase
minoritare care au depus cerere de inregistrare.”? In 2011, in ciuda presiunii
puternice din partea publicului larg, a fost inregistrata prima comunitate
musulmana.” Autoritatile au informat ECRI ca ultima datd cand o cerere de
inregistrare a fost refuzata a fost in anul 2010.

147. In urma hotararii CEDO in cauza Masaev v. Moldovei,”* Codul privind
contraventiile administrative a fost modificat, iar autoritatile nu mai aplica

7 Tn acest context, ECRI salutd montarea de catre BRI a expozitiei "Personalitati bine-cunoscute din
randul romilor din Republica Moldova", si faptul ca acesta a fost vizitatd de catre primul-ministru.

"t Vezi si § 125 de mai sus

2 CEDO a acuzat in mod repetat Republica Moldova pentru refuzul de a inregistra comunitatilor
religioase: Biserica Adevarat Ortodoxa din Moldova si altii v. Moldova, nr. 952/03, 27 februarie 2007, Fusu
Arcadie si altii v. Moldova, nr. 22218/06, 17 iulie 2012.

73 Natiunile Unite, Consiliul pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special privind libertatea de
religie sau de convingeri, Addendum, Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/19/60/Add.2, § 55.

74 Masaev v. Moldova, nr. 6303/05, 12 mai 2009, Curtea a constatat o incélcare a articolului 9 din CEDO,
deoarece autoritatile au amendat solicitantul musulman pentru practicarea religiei sale, care nu a fost
recunoscuta de stat, cu un grup de alti musulmani, la locatii private, si anume o casa inchiriaté de catre o
organizatie non-guvernamentala.
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

VI.

156.

amenzi administrative membrilor grupurilor religioase minoritare neinregistrate,
atunci cand acestia isi practica religia lor.

Cu toate acestea, unele grupuri religioase minoritare intdmpina inca probleme
la Tnregistrarea comunitatii lor religioase. Formalitatile implicate sunt destul de
greoaie. Inregistrarea Ligii Islamice a fost contestatd inaintea instantelor de
judecata. Ca raspuns la presiunea publicului, primul-ministru a promis sa
reconsidere inregistrarea acesteia. Recursul impotriva inregistrarii a fost in cele
din urma respins Tn a doua instanta.

Articolul 19 (1) d din Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiinta, gandire si de religie cere semnaturile a 100 de cetateni moldoveni
pentru inregistrarea unei comunitati religioase. Aceasta prevedere este in mod
clar discriminatorie impotriva strainilor.

Articolul 54 alineatul (4) din Codul privind contraventiile administrative contine,
de asemenea, o regula aparent discriminatorie prin aceea ca numai cetatenii
straini pot fi amendati pentru practicarea religiei lor in locuri publice, fara a fi
informat in prealabil, autoritatile municipale.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a abroga dispozitiile
discriminatorii cuprinse in articolul 19 alineatul (1) d din Legea cu privire la
libertatea de constiinta, gandire si de religie si la articolul 54 alineatul (4) din
Codul privind contraventiile administrative.

In acest sens, s-a raportat ECRI ca, in decembrie 2012, autoritatile municipale
din Chisindu au retras permisiunea pentru comunitatea evreiasca din Republica
Moldova pentru a instala menora la Teatrul Cehov, pe site-ul fostei sinagogi.

In 2012, au fost efectuate controale de identitate asupra unui grup de
musulmani in timpul rugaciunii. Unele mass-media transmit mesaje potrivit
carora Islamul este o religie extremista.

In contextul actual, comunitatile musulmane nu au indraznit inca sa ia masuri
pentru a-si construi un loc de cult. Martorii lui lehova se confrunta si ei cu
probleme in acest domeniu. Restituirea proprietatilor confiscate de la mai multe
comunitati religioase constituie un alt aspect remarcabil.”™

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti eliminarea obstacolelor ramase in
calea exercitarii libere a religiei de catre grupurile religioase minoritare, n
special in ceea ce priveste inregistrarea lor, construirea de lacasuri de cult si
restituirea proprietatilor confiscate.

Conduita functionarilor insarcinati cu aplicarea legii

In al treilea raport al sdu, ECRI recomanda (i) luarea unor masuri suplimentare
pentru a pune capat tuturor formelor de conduita necorespunzatoare, pe motive
rasiale, din partea politiei si de instituire a unui organism independent de politie
si de urmarire penala care sa investigheze cazurile presupuse de discriminare
rasiala, (ii) interzicerea profilarii rasiale de catre politie si (iii) alocarea resurselor
necesare pentru functionarii insarcinati cu aplicarea legii, pentru a le permite sa
actioneze cu respectarea deplind a drepturilor omului, ceea ce presupune
imbunatatirea pregatirii lor in domeniul drepturilor omului si sensibilizarea lor la
problemele de rasism si de discriminare rasiala.

S Natiunile Unite, Consiliul pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special privind libertatea de
religie sau convingeri, Addendum, Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/19/60/Add.2, § 63.
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In ciuda eforturilor facute de catre autoritdti pentru a instrui functionarii de
polities, ECRI a fost avertizata cu privire la faptul ca exista inca un numar mare
de cazuri de abuz din partea politiei. 2/3 din cei chestionati in sondajul de mai
sus au declarat ca nu au incredere in politie. 34% au spus ca evita contactul cu
politia pentru ca le era frica de discriminari. 11% au declarat ca au fost personal
victime ale discriminarii de catre politie in ultimii trei ani.”

Mica comunitate de culoare continua sa fie tinta unei discriminari considerabile
din partea politiei. Ca rezultat al profilarii rasiale, persoanele de culoare sunt
supuse unor controale de identitate mai dese decat restul populatiei. Acestea
sunt, de asemenea, expuse hartuirii si remarcilor nepotrivite din partea politiei.
De exemplu, un membru al acestui grup de populatie a fost intrebat cum a
reusit sa-si cumpere actele de identitate din Republica Moldova. Diferite cazuri
de abuzuri ale politiei fata de grupurile religioase minoritare au fost mentionate
mai sus. Romii sunt si ei confruntati cu abuzuri de acest gen.?

Avand in vedere aceasta situatie, ECRI nu este in masura sa concluzioneze ca
formarea profesionala a condus la rezultatul asteptat.

ECRI recomanda ca autoritatile sa fsi intensifice eforturile pentru a instrui
functionarii insarcinati cu aplicarea legii in respectarea drepturilor omului si
pentru pedepsirea oricarui comportament rasist si a discriminarii rasiale.

ECRI a fost informatd de catre autoritati ca departamentul Ministerului de
Interne insarcinat cu investigatiile si securitatea interna are responsabilitatea
exclusiva pentru evaluarea comportamentului functionarilor aflati sub jurisdictia
sa si pentru investigarea tuturor acuzatiilor de discriminare.

Departamentul din cadrul Ministerului de Interne responsabil cu investigarea
acuzatiilor de discriminare de catre ofiterii de politie nu are independenta de
care un astfel de organism ar trebui sa se bucure de (§ 10 din RPG nr. 11).
Minoritatile etnice si religioase, ai caror membri sunt in mod regulat victimele
abuzurilor politiei nu par a fi informate cu privire la existenta unui departament
al Ministerului de Interne responsabil cu aceste investigatii. Acest departament
nu se pare ca ar fi investigat inca, din proprie initiativa, vreun caz de abuz.

ECRI recomanda autoritatilor moldovene sa dea independenta departamentului
insarcinat cu investigarea abuzurilor politiei, acesta scopul de a intreprinde, din
proprie initiativa, investigatii aprofundate in orice caz suspect de abuzuri, astfel
incat sa se asigure o pedeapsa adecvata si sa se informeze grupurile
vulnerabile de existenta acestui departament de investigatii.

ECRI saluta faptul ca autoritatile au recrutat unii reprezentanti ai romilor in
politie, ca auxiliari, si ca politia participa in Comisia interministeriala pentru
punerea in aplicare a Planului de actiune pentru romi. Avand in vedere lipsa de
incredere manifestatd fatd de politie de victimele rasismului si discriminarii
rasiale, ECRI incurajeaza autoritatile sa-si intensifice contactele cu minoritatile
etnice si religioase si de a numi functionari care sa actioneze ca puncte de
contact pentru minoritatile etnice si religioase, si mai ales sa le primeasca
plangerile. In acest sens, ECRI atrage atentia in special asupra § § 15-20 din
RPG nr. 11.

6 \Vezi8§ 38 si urm.

7 Fundatia Soros-Moldova, Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind discriminarea: studiu
sociologic, ianuarie 2011, p. 5, 8, 9, 16, 18, 54-55, 58 si 60.

8 A se vedea, printre altele, Centrul National pentru Romi, Raport privind situatia drepturilor romilor,
ianuarie 2011, p. 5-6.
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165. ECRI recomanda ca organele de drept sa stabileasca dialog periodic si 0
permanenta cooperare cu reprezentantii grupurilor minoritare si sa numeasca
ofiteri care sa actioneze ca puncte de contact cu minoritatile etnice si religioase
care doresc sa depuna plangeri contra rasismului si a discriminarii rasiale.

VII. Monitorizarea rasismului si a discriminarii rasiale

166. In cel de-al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a
institui un sistem complet si coerent de colectare a datelor, astfel incat acesta
sa poata sa evalueze situatia cu privire la diferite minoritati etnice si religioase
si sa determine amploarea manifestarilor de rasism gi de discriminare rasiala.

167. ECRI constatacu regret ca putine progrese au fost realizate in acest domeniu.
De exemplu, ECRI nu are nicio certitudine cu privirea la numarul real de romi
din tara.” Nici politia®, nici autoritatile de urmarire penald, nici Mediatorii
Republicii nu au fost Tn masura sa ofere ECRI statistici privind rasismul si
discriminarea rasiala in functie de "rasa", culoare, limba, religie, nationalitate
sau origine nationala sau etnica.

168. Tn opinia ECRI, aceste date referitoare la urmérirea penala a faptelor de rasism
si de discriminare rasiala trebuie completate cu date referitoare la inregistrarea
membrilor fiecarei minoritati etnice gi religioase, in special a romilor, intr-o serie
de domenii-cheie precum educatia, piata fortei de munca, sanatatea si
locuintele (RPG nr. 1). Aceste instrumente statistice sunt baza pentru orice
succes in lupta contra rasismului si a discriminarii rasiale. Ele sunt, de
asemenea, esentiale pentru punerea in aplicare a masurilor pozitive care sa
asigure egalitatea pentru tofi. Acestea ar trebui sa includa date privind natura si
numarul de infractiuni comise impotriva membrilor diferitelor minoritati etnice si
religioase si cu privire la numarul de infractiuni comise din motive de "rasa",
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica.s!

169. ECRI saluta faptul ca autoritatile au asigurat modernizarea sistemului de
colectare a datelor pentru Planul de actiuni care permite implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitieis2 si posibilitatea de a Tnregistra
originea etnica a persoanelor fara loc de munca.

170. ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a pune in aplicare un sistem de
inregistrare si urmarire a incidentelor rasiste raportate politiei si de a colecta
sistematic datele privind grupurile vulnerabile, in conformitate cu principiile
confidentialitatii, consimtamantului informat si auto-identificarea voluntara
(Recomandarile de Politica Generala nr. 1 sinr. 11 § 12).

171. ECRI recomanda, de asemenea, ca diferitele autoritati responsabile cu
colectarea acestor date sa ia masuri pentru constientizarea personalului lor fata
de importanta unor astfel de inregistrari.

0 Vezi recomandarea pe acest subiect la § 135.
80 Vezi 88 15 si urm.

81 Acest sistem ar trebui, de asemenea, in conformitate cu standardele europene referitoare la protectia
datelor si a vietii private, in special Conventia europeana pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal. Autoritdtile moldovenesti ar trebui, in special, sa
asigure ca acest proces respecta in toate cazurile pe deplin cu principiile confidentialitatii,
consimtamantului in cunostintd de cauza si al auto-identificarii voluntare ca apartinand unui anumit grup.

82 VVezi nr. 2.4 din Planul de actiune.
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VIII.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

IX.

178.

Educatie si congtentizare

n cel de-al treilea raport al sédu, ECRI a recomandat autoritatilor moldovenesti
(i) punerea in aplicare a masurilor menite sa asigure ca educatia in domeniul
drepturilor omului sa& devind o parte integranta a programei scolare,
(i) revizuirea deciziei lor de a transforma in discipline optionale cursurile de
"Educatie civica" si "Legea si noi" (iii) scoaterea din manuale a oricaror
materiale rasiste sau care incurajeaza stereotipurile, intoleranta sau atingerea
oricarui grup minoritar, si (iv) revizuirea Tn mod regulat a manualelor scolare.

ECRI a aflat cu placere de la autoritati ca educatia pentru drepturile omului este
obligatorie si nu va deveni optionald in Republica Moldova. In plus, acestea au
inclus o sectiune despre "Educatia si informatia cu privire la drepturile omului”
in Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului.

Dupa cateva discutii extrem de controversate, comisia pentru revizuirea
manualelor de istorie a concluzionat ca aceste carti cuprindeau erori ce
trebuiau remediate in urmatorii doi ani, dar ca profesorii puteau continua sa le
utilizeze cu conditia ca in acelasi timp sa se asigure ca aspectele controversate
referitoare la minoritati nu au fost abordate intr-un mod discriminatoriu.
Ministerul Educatiei este Tn curs de pregatire a unei noi editii a manualelor de
istorie pentru invatdmantul secundar superior. Aceasta este parte a unei
revizuiri mai largi a manierei de predare a istoriei.

ECRI a aflat ca evenimentele legate de Shoah, pe teritoriul Republicii Moldova,
nu au primit o recunoasterea publica suficients. inainte de al doilea razboi
mondial, comunitatea evreiasca reprezenta 7-8% din populatia teritoriului.
Acum, numara céateva mii. Acest lucru se datoreaza in special deportarii si
persecutarii evreilor de catre regimul lui lon Antonescu, in colaborare cu
Germania nazista.s* Moldovenii stiu foarte putin despre acest episod din istoria
lor. Aceasta lipsa de constientizare este ilustrata prin Thcercarea consiliului
municipal din Codru, Tn 2010, de a aduce un omagiu lui lon Antonescu prin
atribuirea unei strazi a numelui lui.

Atentia ECRI a fost atrasa de faptul ca programa pentru scolile de stat include
doar o disciplina optionala pe "Educatie la toleranta - lectii ale Holocaustului".

ECRI recomanda autoritatilor moldovene de a continua eforturile pentru a
elimina orice continut rasist si de incurajarea intolerantei, la predarea istoriei, si
de a include predarea obligatorie a evenimentelor legate de Shoah in programa
scolara.

Zona care nu se afla in prezent sub controlul efectiv al autoritatilor
moldovenesti

Deoarece regiunea Transnistria®* nu se afla sub controlul efectiv al autoritatilor
moldovenesti care sunt destinatarele prezentului raport, ECRI nu va examina
situatia din aceasta regiune.

83 Natiunile Unite, Comisia pentru drepturile omului, Raport al Raportorului Special privind libertatea de
religie sau convingeri, Addendum, Misiunea in Republica Moldova, A/HRC/19/60/Add.2, § 39.

84 Tn (Transnistria), regiune de est a Moldovei (cunoscutd sub numele de "Transnistria”), Tn urma
declaratiei de independentd a Republicii Moldova din 23 iunie 1990, auto-proclamata "Republica
Transnistria" a luat fiinta la 2 septembrie 1990.
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RECOMANDARI PROVIZORII

Cele trei recomandari specifice pentru care ECRI solicita implementarea prioritara de
catre autoritatile Republicii Moldova sunt urméatoarele:

ECRI reitereaza recomandarea ca Moldova sa ratifice, cat mai curand posibil,
Protocolul 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a pune in aplicare un sistem de
inregistrare si urmarire a incidentelor rasiste raportate politiei si de a colecta
sistematic datele privind grupurile vulnerabile, in conformitate cu principiile
confidentialitatii, consimtamantului informat si de auto-identificare voluntara
(Recomandari de Politica Generala nr. 1 sinr. 11 § 12).

ECRI recomanda autoritatilor moldovenesti de a informa grupurile vizate de
mandatul sdu, victime ale rasismului si discriminarii rasiale cu privire la
legislatia si institutile puse la dispozitie in vederea combaterii rasismului
(politie, organele de urmarire penalda, avocatii parlamentari, Comisia pentru
prevenirea sSi combaterea discriminarii Si asigurarea egalitatii) si sa le
incurajeze sa contacteze aceste organisme. Aceasta din urma ar trebui sa
stabileasca un contact regulat cu aceste grupuri, se trateze serios toate
acuzatiile de rasism si discriminare rasiala si sa efectueze anchete eficiente cu
scopul de a oferi despagubiri si a aplica o pedeapsa adecvata.

Un control intermediar al realizarii acestor trei recomandari va fi efectuat de catre ECRI
nu mai tarziu de doi ani de la publicarea acestui raport.
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