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PREDMLUVA

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI) byla ustavena Radou Evropy. Je to nezavisly organ
monitorujici oblast lidskych prav, zaméfeny na otazky rasismu a nesnasenlivosti. Je
slozeny z nezavislych a nestrannych c&lend, ktefi jsou jmenovani na zakladé své
moralni autority a vSeobecné uznavanych odbornych znalosti v oblasti rasismu,
xenofobie, antisemitismu a nesnasenlivosti.

V rdmci svych statutarnich aktivit ECRI sleduje situaci v kazdé jednotlivé zemi a pro
kazdy clensky stat vypracovava analyzu situace z hlediska projevi rasismu a
nesnasenlivosti a predklada naméty a navrhy feSeni popsanych probléma.

PFi monitorovani situace v terénu ECRI postupuje vici jednotlivym &lenskym statim
rovnym zpUsobem. Prace probiha v pétiletych cyklech, kazdoro¢né je zaméfrena na 9
az 10 zemi. Zpravy z prvniho kola byly dokoneny koncem roku 1998, z druhého kola
koncem r. 2002 a ze tfetiho kola koncem r. 2007. Prace na ctvrtém kole zapoc€ala v
lednu 2008.

K pracovnim metodam pfipravy zpravy patfi analyza dokumentll, kontaktni navstéva
dané zemé a duavérny dialog se statnimi urady.

Zpravy ECRI nejsou vysledkem Setfeni nebo svédeckych vypovédi. Jsou to analyzy,
vychazejici z obsahlych informaci, nashromazdénych z nejSirsi Skaly zdroju. Studie
dokumentl se opiraji o velky pocet narodnich i mezinarodnich pisemnych zdroja.
Navstéva in situ umozniuje pfimou schlizku se zainteresovanymi kruhy (viadnimi i
nevladnimi) s cilem shromazdit podrobné informace. Postup formou divérného dialogu
se statnimi Urady poskytuje témto ufadim moznost komentovat navrh zpravy a opravit
tak eventuelni faktické omyly, jez se ve zpravé mohou vyskytnout. Na zavér dialogu si
mohou statni ufady vyminit, aby jejich stanoviska byla uvedena formou pfilohy k
zavérecné zprave ECRI.

Ctvrté kolo zprav o jednotlivych zemich se zaméFuje na implementaci a vyhodnoceni.
Zkoumaiji, do jaké miry bylo dbano hlavnich doporuceni, jez ECRI uvedla ve svych
pfedchozich zpravach, a hodnoti zvolené politické linie a realizovana opatfeni. Tyto
zpravy také obsahuji analyzu novych vyvojovych trend( v dané zemi.

Pro néktera konkrétni doporuceni uvedena v nove zpravé Ctvrteho kola je vyzadovana
prioritni implementace. Nejpozdéji do dvou let po zvefejnéni této zpravy zahaji ECRI
proces prubézného monitoringu zaméfeného na tato specificka doporuceni.

Nasledujici zprava byla vypracovana ECRI, jez za ni nese plnou zodpovédnost.
Pokud neni vyslovné uvedeno jinak, zahrnuje obdobi do 2. dubna 2009 a jakykoli
vyvoj po tomto datu v nasledujici analyze neni zachycen a ECRI na néj nebrala
zretel pri formulovani zavérh a navrhi.






SHRNUTI

Od vydani treti zpravy o Ceské republice, jiz ECRI publikovala 27. ledna 2004,
bylo v fadé oblasti, zminénych v této zpravé, dosazeno pokroku.

Podle oficialnich udaju v poslednich letech poklesl pocet trestnych &int spachanych z
davodu rasové ¢&i jiné nenavisti. Byla zavedena opatfeni, jez zajiStuji nalezité
uplathovani ustanoveni trestniho zakoniku proti rasismu a sméfuji k prevenci pachani
souvisejicich trestnych &ind. V oblasti obéanského a spravniho prava proti rasové
diskriminaci je pravé koncipovan navrh zakona, na jehoz zakladé by mélo byt mozné
poskytnout znevyhodnénym jedincim v této oblasti bezplathou pravni pomoc. V
nedavnych letech rovnéz vefejny ochrance prav provedl detailni Setfeni obzvlasté
zaméfené na romskou komunitu.

Vysoce postaveni vefejni Cinitelé vefejné odsuzuji projevy extremismu a naznacuiji, ze
zvlasté neonacisticka uskupeni jsou bedlivé monitorovana a ze v pfipadé potfeby bude
podniknuta razna akce. Nékteré mistni ufady navic podnikly kroky sméfujici k zakazu
planovanych shromazdéni extrémni pravice, pokud byly ofekavany c&iny porusujici
zakon.

Skolsky systém byl v nedavnych letech v Ceské republice modifikovan a takzvané
“zvlastni Skoly” byly nahrazeny specialnimi zakladnimi Skolami, uréenymi predevsim
pro zaky se zavaznym nebo kombinovanym postizenim. Oficialni platnost vysvédc&eni z
veskerych zakladnich Skol je nyni stejna, je vSak ziejmé, Ze déti, které absolvovaly
specializované zakladni Skoly, budou potfebovat v béZznych stfednich Skolach znaénou
podporu, aby vyrovnaly rozdily v osnovach zakladniho cyklu. Jsou k dispozici
bezplatné matefské Skoly a pro déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi, jez
nechodily do matefské Skoly, existuji na zakladnich Skolach pfipravné tfidy. Jmenovani
romskych asistentl je nadale zadouci, ackoli jejich polty jsou nizké a financovani
tohoto systému nestabilni.

Ceské Urady rovn&z pfijaly opatfeni s cilem umoznit pistup k dal$im socialnim
pravim. V roce 2008 byla vytvofena Agentura pro socialni zaélenovani v romskych
lokalitach a byl proveden prizkum zaméstnanosti Romu zijicich v marginalizovanych
lokalitach, jehoZz cilem je nasmérovat politicka feSeni tak, aby doSlo k napravé
popsanych problému. V oblasti zdravotni pé€e vstoupila v r. 2007 v platnost nové
pfedpisy a dokud nevstoupi v platnost zdkonna Uprava tykajici se specificky sterilizace,
plati pro tuto oblast metodologicky pokyn pro informovany souhlas.

Déti zadajici o azyl &i jinou formu mezinarodni ochrany maji povinnost kazdodenni
Skolni dochazky za stejnych podminek jako ¢eské déti. Osoby s postavenim uprchlika
¢i jinou formou mezinarodni ochrany maji moznost absolvovat zdarma 400 az 600
hodin Cestiny, aby se mohly Iépe integrovat do ¢eské spolecnosti.

Pfipravuje se rovnéZz navrh zdkona o vytvofeni Generalniho inspektoratu
bezpecnostnich slozek, jenz by byl povéfen vySetfovanim udajnych pfipadd
nevhodného chovani ¢lenu ¢eskych bezpeénostnich slozek a byl by zodpovédny pfimo
vliadé. Od ledna 2003 je v platnosti Narodni strategie pro ochranu mensin. Kurzy o
ochrané mensin se staly soucéasti vycviku a Skoleni policistd na vSech urovnich. S
pFiznivym pfijetim se setkalo jmenovani regionalnich styénych dustojnik( pro otazky
narodnostnich mensin a policejnich asistentl v socialné deprivovanych oblastech.



ECRI vita tyto pozitivni trendy v Ceské republice. Nicméné vzdor dosazenému
pokroku existuji stale problémy, jez jsou divodem k znepokojeni.

Zaznély obavy, ze systém trestniho soudnictvi ne vzdy poskytuje dostate€nou ochranu
proti rasové motivovanym precinim, a Ze postup, podle néjz policie i soudy stanovi,
zda precin mél rasovy podtext, je asto pfili§ uzce formulovany. Ze zprav vyplyva, Ze
obétmi vétSiny nasilnych rasistickych zlo€inl jsou pfevazné Romové, véetné pripadu
vrazdy v r. 2007. Nadale se objevuji zpravy o policejni zvili vi¢i mensinam, obzvlasté
Romim. Pocatkem roku 2009 zemfel muz vietnamské narodnosti poté, co byl pfi
zadrZeni policii ztlu€en.

V Ceské republice stale neexistuje ucelena antidiskriminaéni legislativa. Pfitom se zda,
Ze Ceska Charta zakladnich prav a svobod neposkytuje v praxi u€innou ochranu proti
pfipadné rasové diskriminaci. Pravni pomoc je prakticky dostupna pouze v trestnich
pripadech .

V uplynulych letech zaznéla z Ust vysoce postavenych statnich i mistnich politik(
protiromska prohlaseni, jimZz se dostalo Siroké publicity. Protiromska hesla byla
pouzivana jako soucast volebnich kampani na mistni drovni a jak se zd4, tato Stvava
prohlaseni se politikiim vyplatila. Mimo to stale vyrazné pfevazuje negativni postoj k
Romum v bulvarnim tisku i v online diskuzich na webovych strankdch novin a
Casopisu.

V Ceské republice zaroveri dochazi ke znepokojujicimu narlistu aktivit pravicového
extremismu. Jista politicka strana si dokonce vytvofila uniformovany polovojensky
oddil. Opakovana shromazdéni pravicovych extremistl vedla k eskalaci napéti a obCas
i k nasilnym ¢indm. ECRI je hluboce znepokojena agresivnim protiromskym postojem
zvlasté jedné politické strany, jiz udajné podporuji neonacisticka uskupeni, a jez své
akce zamérné planuje s cilem zastraSeni romské komunity.

Ackoli na celostatni urovni vstoupila v platnost cela vyskrtnout fada opatfeni, bylo v
uplynulych letech dosazeno jen minimalniho konkrétniho pokroku jak pfi zlepSovani
zivotnich podminek Romd, tak pfi jejich integraci do ¢eské spole¢nosti, takze Romové
stale velmi realné pocituji znevyhodnéni v pfistupu jak ke vzdélavani, tak k
zaméstnani. Béznou praxi stale zlistava jejich neimérné zastoupeni ve specialnich
Skolach a segregace v normalnich Skolach, takZze snaha o prolomeni zaCarovaného
kruhu chabych Skolnich vysledkl se potyka s rostoucimi obtizemi. Tyto faktory jsou
nasobeny svizelnou situaci v bydleni, kde podle vSeho narusta segregace, pficemz v
nékterych pfipadech jsou za zhorSeni situace romskych rodin v urcité lokalité
zodpovédné mistni dfady. V oblasti zdravotnictvi se zatim nikdo z vysokych
predstavitelll Ceské republiky vefejné neomluvil ob&tem nucené sterilizace a zadna z
Zen nebyla odSkodnéna. Neumérné vysoky pocCet romskych déti se rovnéz nachazi v
ustavni péci a nadale pokracuje praxe, kdy déti jsou odebirany z rodin z ekonomickych
a socialnich diivodu. Je také mozné rodice rychle zbavit rodiCovskych prav.

Co se tyka azylové politiky a migrace, ob&ané stattl, s nimiz Ceska republika uzavrela
readmisni dohodu, a jiz jsou zadrzovani v ramci readmisniho fizeni, nemaji pravo
zadat o mezinarodni ochranu. V nékterych pfipadech jsou zadrzovany s rodinami i déti
a mladistvi starSi patnacti let bez doprovodu dospélych. Pfi nové zavedeném procesu
zrychleného azylového Fizeni na letisti byly zaznamenany problémy se ziskavanim
dostatecné vySkolenych a schopnych tlumocniku, a také problémy s kvalitou pohovord.
obavu, Ze pilotni projekt, jenz byl narZzen jako reakce na ekonomickou krizi, mize
slouzit spiSe k stigmatizaci migranti a nikoli k feSeni skuteCnych slozitych problému,
jez v souvislosti s krizi vyvstaly.
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O prfipadech trestnych ¢&inl s podtextem nenavisti jsou sice vedeny statistiky,
vSeobecné se vSak nedostava udajl pro jednotliva konkrétni etnika, jez by umoznily
utvofit se SirSi obraz celkové situace osob , které patfi k rdznym narodnostnim ¢i
etnickym skupindam na Gzemi Ceské republiky. Absence takovych Udajti pak nejen
znesnadnuje Ufadlm pfijeti cilenych opatfeni pro zmirnéni nerovnosti, neumozni v§ak
také sledovat uc€innost téchto opatfeni a podle potreby je pfizpusobit.

V této zpravé ECRI pozaduje, aby ¢eské urady v mnoha oblastech udélaly vice; v
tomto kontextu pak predklada fadu doporucéeni, mezi jinymi:

ECRI vyzyva Ceské urady, aby duaslednéji uplatiiovaly ustanoveni trestniho zakona
zaméfena proti rasismu s cilem prevence rasové motivovanych precind. PFislusné
organy by mély pfijmout obsazny antidiskriminaéni zakon, pficemz ECRI naléhavé
doporucuje, aby byl povérfen urcity organ, jenz by se kli€¢ovymi problémy souvisejicimi
s rasovou diskriminaci zabyval na narodni Grovni.

ECRI naléhavé vyzyva Ceské vladni organy, aby praci, jez v sou¢asné dobé probiha
nad pripravou zakona o pravni pomoci, dokoncily co nejdfive, nejpozdéji vdak do dvou
let od zvefejnéni této zpravy, a zdlraziuje, Ze v tomto zakoné musi byt ustanoveni o
zajisténi pravni pomoci v pfipadech s podezfenim na rasovou diskriminaci. ECRI
upozornuje ufady na doporuceni, formulovana v této souvislosti v jeji VSeobecném
politickém doporuceni €. 7, tykajicim se narodni legislativy pro boj proti rasismu a
rasové diskriminaci.”

ECRI doporuCuje urcité kroky k potirani rasistickych a xenofobnich postoja.
Doporucuje, aby byly disledné uplatiiovany zakony zakazujici projevovani rasistickych
nazoru a podnécovani k nenavisti. Doporucuje rovnéz, aby se eské urady vice snazily
Sifit povédomi o lidskych pravech a o potfebé potirat rasismus a nesnasenlivost.

ECRI doporucuje sérii opatfeni, zaméfenych na potirani diskriminace a segregace v
oblasti vzdélavani a bydleni a na prfekonani nevyhod, jimz musi v sou€asnosti Celit
Romové pfi hledani zaméstnani. ECRI taktéZz formuluje Ffadu doporuceni s cilem
zamezit neumérné ustavni péci romskych déti a nasilnym sterilizacim.

Proces zafazovani veSkerych romskych déti, s vyjimkou téch, jez specializované
Skolstvi potfebuji kvlli zavaznému mentalnimu ¢i kombinovanému postizeni, do
normalniho vzdélavaciho procesu, by mél dostat vétsi spad a ECRI tudiz naléha, aby
patficné ufady na zakladé jasné a ambici6zné stanovenych roCnich planu prevedly
podstatnou &ast déti ze specializovanych zakladnich Skol do Skol béznych. PInéni
téchto cili by mélo byt monitorovano a mél by byt vytvofen mechanismus dohledu,
jehoz prostfednictvim by pfislusné ufady zodpovidaly za dosazené vysledky. *

ECRI dlrazné vybizi eské urady, aby jakozto vysoce prioritni zalezitost vypracovaly a
uvedly v Ceské republice do praxe koherentni systém socialniho bydleni, a to jasné
definice jak samotného pojmu socialniho bydleni, tak socialnich kritérii, podle nichz
bude toto bydleni pfidélovano potiebnym. *

ECRI nabizi fadu doporuceni, jez by zajistila, Ze budou pIné respektovana prava
zadatell o azyl a Ze nedavno pfijata opatfeni v oblasti migrace nebudou mit
neospravedInitelny negativni dopad na zahrani¢ni pracovniky.

* Doporuceni v tomto odstavci podrobi ECRI pfedbéznému hodnoceni nejpozdéji do dvou let po
zvefejnéni této zpravy.
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ECRI naléhavé vyzyva Ceské organy, aby co nejrychleji ustavily nezavisly vySetfovaci
mechanismus pro pfezkoumani stiznosti na policii a doporucuje, aby pfipady policejni
svévole udavané ¢leny mensinovych skupin byly dikladné a rychle proSetfovany a
nalezité postihovany.

ECRI znovu opakuje své doporuéeni, aby ¢eské ufady vytvofily monitorovaci systém,
vybaveny patfi¢nymi zarukami, ktery by umoznil sbér informaci o situaci spoleCenstev
riznych mensin, hodnoceni rozsahu a pfi¢in diskriminace a vyhodnoceni akci,
zaméfenych na jeji potirani.
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NALEZ A DOPORUCENI

Existence aimplementace pravnich ustanoveni

Mezinérodni pravni instrumenty

1.

Ve své treti zpravé ECRI naléhavé vyzvala Ceské urady, aby co nejdfive
ratifikovaly Protokol €. 12 Evropské umluvy o lidskych pravech (ESLP).

Ceska republika Protokol &. 12 (ESLP) dosud neratifikovala. Argumentovala, Ze v
souladu se stanoviskem dalSich 19 statd, jez Protokol podepsaly, ale zatim jej
neratifikovaly, i ona se zdrzi ratifikace, dokud nebude jeho rozsah preciznéji
formulovan rozsudkovou d&innosti Evropského soudu pro lidska prava. ECRI
pfipomina, ze Protokol ¢. 12 je jednim z nejdulezitéjSich mezinarodnich
instrumentl pro potirani rasové diskriminace a Ze jeho ratifikace by umoznila
bojovat proti tomuto fenoménu uc€innégji na narodni drovni.

ECRI opétovné vyzyva Ceskou republiku, aby ratifikovala Protokol &. 12
Evropské umluvy o lidskych pravech

Ve své tieti zpravé ECRI doporucila, aby &eské ufady ratifikovaly Evropskou
chartu regionalnich & mensinovych jazykt, Umluvu o uéasti cizinct na vefejném
zivoté na mistni Urovni, revidovanou Evropskou socialni chartu a Evropskou
Umluvu o statnim obcCanstvi. Doporucila rovnéz, aby podepsaly a ratifikovaly
Dodateény protokol k Umluvé o kybernetickém zloginu a Mezinarodni Gmluvu o
ochrané prav vSech migrujicich pracovnik.

ECRI vita, 2e Ceska republika ratifikovala Evropskou Omluvu o statnim
obd&anstvi, ktera v Ceské republice vstoupila v platnost 1. &ervence 2004. Vita
rovnéz ratifikaci Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyku, k niz doSlo
15. listopadu 2006. Bere na v&domi, Ze tato Charta vstoupila v Ceské republice v
platnost 1. bfezna 2007 a ze Ceska republika predloZila svou prvni periodickou
zpravu o dodrzovani svych zavazk( plynoucich z Charty dne 3. dubna 2008.

Ceska republika je signatafem revidované Evropské socialni charty a Umluvy o
ucasti cizinch na vefejném zivot€ na mistni drovni, které ovSem jesté
neratifikovala. Ceské Grady uvedly, Ze v pfipadé druhého z obou instrument( byly
urité prekazky ratifikaci, vyplyvajici z vnitrostatnino zakona o svobodé
shromazdovani, odstranény novelou zakona v roce 2006. Naméstek ministra
vnitra byl povéfen vypracovanim analyzy moznosti ratifikace Umluvy, véetné
okruhu vyhrad, jez se mohou ukazat jako nezbytné. V okamziku psani této
zpravy jes$té nepodepsala, ani neratifikovala Dodatkovy protokol k Umluvé o
kybernetickém zloginu, zaméfeny na trestné Ciny rasistické &i xenofobni povahy,
spachané prostfednictvim poé&itatovych systém(. Ceské Gfady uvedly, Ze
ratifikaci Umluvy, bez niz nemuZe byt ratifikovan Dodatkovy protokol, brani
neuznani trestni odpovédnosti pravnickych osob v vnitrostatnim zékonodarstvi.
30. bfezna 2009 byly tyto problémy oficialné pfedlozeny na védomi viadé. Dalsi
analyza se oCekava koncem roku 2009. V nejblizSi budoucnosti tudiz nelze
oCekavat pfijeti pravniho instrumentu upravujiciho trestni odpovédnost
pravnickych osob. Ceska republika rovnéz nepodepsala ani neratifikovala
Mezinarodni Umluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a jejich
rodinnych pfislusnikid. ECRI zddrazriuje, Ze vSechny tyto instrumenty mohou
vyznamné pfispét k boji proti rasismu a rasove diskriminaci.

ECRI ddrazné vybizi Ceskou republiku, aby co nejdfive ratifikovala jak
revidovanou Evropskou socialni umluvu, tak Umluvu o ucasti cizincd na vefejném
zivoté na mistni Urovni,
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Opakované vyzyva, aby Ceska republika podepsala a ratifikovala Dodatkovy
protokol k Umluvé o kybernetickém zloginu, jimZ je mozno oznadit jako trestné
Ciny rasistické a xenofobni povahy, spachané prostfednictvim pocitacovych
systému, a Mezinarodni umluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikl a
jejich rodinnych pfislusnikd.

Listina zakladnich prav a svobod

9.

10.

11.

12.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI vybidla éeské Gfady, obzvlasté pak
soudni instituce, aby ustanoveni Listiny z&kladnich prdv a svobod proti
diskriminaci vyuzivaly pro postihovani pfipadl rasové diskriminace ze strany
vefejnych instituci na mistni i celostatni drovni. Vyzvala rovnéz Ceské ufady, aby
zajistily, Ze ufady na jakékoli urovni budou patfi¢né informovany o ¢lanku 1 (jenz
stanovi, Ze vSichni lidé jsou “svobodni a sobé& rovni ve své dulstojnosti i
v pravech”) a o ¢lanku 3 (jenz zapovida diskriminaci a stanovi, “zakladni prava a
svobody se zarucuji véem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozZenstvi, politického a jiného smysleni, narodniho nebo socialniho pavodu,
pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni“ Listiny.

ECRI bere na védomi, ze fyzicka Ci pravnicka osoba muze podat ustavni
stiznost, pokud nékteré z jejich ustavné zaru€enych prav ¢€i svobod (v&etné téch,
jez vyjmenovava Listina) je porudeno vynutitelnym rozhodnutim v soudnim fizeni,
kde je dana osoba jednou ze zulastnénych stran, nebo opatfenim, u¢inénym
organem vefejné moci, &i jakymkoli jinym zasahem této moci. Ustavnimu soudu
rovnéz mohou byt pfedbézné otazky ustavnosti v pribéhu jinych soudnich fizeni.
Jak se v8ak zd4, vy3e uvedena ustanoveni Listiny v pfipadech rasové
diskriminace stale jesté nebyla prakticky vyuzita.

ECRI mimoto zaznamenala, Ze vySe uvedena ustanoveni Listiny nemaji pfimy
uc¢inek na vztahy mezi obCany ani neposkytuji pravni zaklad pro uznani
odSkodnéni obétem rasové diskriminace. V tomto kontextu ECRI zddraziuje
dulezitost uzakonéni komplexnich antidiskriminaénich norem, jez by zajistily, Ze
veSkerym obétem rasové diskriminace se dostane praktické pomoci, at je
pachatelem kdokoli.

ECRI opétovné naléha na Ceské urady, a obzvlasté na soudy, aby vyuzivaly
ustanoveni Ceské Listiny zakladnich prav a  svobod zaméfenych proti
diskriminaci, a feSily pfipady rasové diskriminace ze strany vefejné moci na
mistni i statni drovni. Dlrazné rovnéz vybizi ¢eské ufady, aby dbaly, aby vefejné
instituce na jakékoli urovni byly dukladné obeznameny s ¢€lanky 1 a 3 Listiny, coz
by mélo podobnym pfipadim zabranit.

Zakon o obcéanstvi

13.

14

Ve své treti zpravé vénované Ceské republice ECRI uvitala novelizaci zakona o
nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi (zakon €. 40/1993 Sb.), jez zjednodusSuje nabyti
Ceského obc&anstvi osobami, které byly ob&any byvalého Ceskoslovenska a
dlouhodobé& nebo celoZivotné pobyvaly na Ceském uzemi. S pretrvavajicimi
problémy se potykali hlavné Romové, ktefi jen obtizné prokazovali misto trvalého
pobytu — v€etné osob bez stalého zaméstnani a trvalého bydlisté — a Romove,
jejichz trvaly pobyt byl povazovan za preruseny, jelikoz na urcitou dobu opustili
zemi ve snaze ziskat azyl v zahrani€i. ECRI tudiz doporucila, aby Ceské ufady
ucinily nezbytné kroky k vyfeSeni zbyvajicich problému s nabytim ob&anstvi, jimz
byli Romové v téchto pfipadech vystaveni, a vyzvala statni organy k co
nejvstiicnéjSimu pfistupu.



14.

15.

16.

Ceské urady uvedly, Ze neexistuje zadné konkrétni ustanoveni tykajici se pfimo
osob romského plvodu, jelikoz zakon neumoznuje rozliSovat na zakladé ‘rasy’,
naboZzenstvi, narodnosti &i pfislusnosti k urgité socialni skupiné. Urady
zduraznily, Ze od chvile, kdy vstoupila v platnost novelizovana ustanoveni oddilu
§ 18a zakona o nabyvani a pozbyvani ob&anstvi (zakon &. 40/1993 Sb.), vyuZilo
jich k ziskani Ceského obcanstvi mnoho slovenskych obc¢ant, vEetné osob
romského plvodu,

Vzdor tomuto vyvoji vS8ak ECRI obdrzela zpravy, Zze mozna jesté vypustit existuji
Romové, ktefi jsou byvalymi ob&any Ceskoslovenska s realnymi a silnymi
vazbami na Ceskou republiku, jimZ se nepodafilo ziskat &eské ob&anstvi. Tato
situace se muize vztahovat na Zeny, které Ceskou republiku opustily, aby porodily
na Slovensku a ziskaly pfistup k nezbytné Iékafské péci. ECRI je znepokojena
skuteCnosti, ze v podobnych pfipadech mohou obtize pfi ziskavani ceského
obcanstvi znamenat pro nékteré osoby nemoznost pfistupu k pfiméfené Iékarské
pécCi a rovnéz vétsSi obtize pro ziskani pfistupu k dalSim socialnim pravim,
napfiklad bydleni.

ECRI naléhavé doporucuje, aby ¢eské ufady podnikly kroky pro zjisténi situace v
souvislosti se nabytim obd&anstvi byvalymi ob&any Ceskoslovenska, a aby
napravily jakékoli pfetrvavajici problémy tak, aby Zadné osobé, trvale pobyvajici v
Ceské republice, jez by méla narok na ziskani eského ob&anstvi, pokud by
nedoSlo ke kratké nepfitomnosti, nebyl neopravnéné odepien pfistup k I€kafské
péci nebo jinym socialnim pravim, napriklad bydleni.

Trestnépravni ustanoveni proti rasismu

17.

18.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI uvitala vyznamny pokrok, jehoz bylo
dosazeno pii formulovani i implementaci ustanoveni trestniho zakona
zaméfenych na potirani rasové motivovanych trestnych &ind. Zaroven vsSak
zaznamenala urcité problémy pfi aplikaci téchto ustanoveni a dospéla k zavéru,
ze ke zlepSeni jejich udinnosti je zapotfebi dalSich krokG na vSech uUrovnich
systému trestniho soudnictvi. Obzvlasté doporudila zlepSeni evidence,
klasifikace, vySetfovani a stihani rasové motivovanych trestnych &inu, a také aby
se na vysSetfovani a stihani trestnych ¢ind s moznym rasistickym motivem podileli
specialné vyskoleni policisté. ECRI rovnéz doporucila, aby soudci i soudni
Cekatelé byli vzdélavani ve véci aplikace legislativy vztahujici se na rasové
motivované trestné Ciny, a vyzvala, aby Ceské ufady uplatiovani pfislusnych
trestnépravnich ustanoveni bedlivéji monitorovaly.

V roce 2008 Cesky parlament schvalil novy trestni zakonik, jenz vstoupi v
ucinnost 1. ledna 2010. V § 42(b) nového trestniho zakoniku zlstava rasova
motivace specifickou pfitéZujici okolnosti, k niZz jsou soudci povinni pfihlizet pfi
vynaseni rozsudku nad pachateli. Ufady uvedly, Ze byly doplnény dalsi
pfitéZujici okolnosti pro vypustit Fadu trestnych ¢&inl, jejichz spachani je
motivovano skute¢nou & domnélou rasou, etnickou pfisluSnosti, narodnosti,
politickym pfesvédcenim, naboZenstvim &i skute€nou nebo domnélou absenci
nabozenského presvédCeni. Tyto pfitézujici okolnosti je mozno vzit v uvahu pfi
trestném cCinu vrazdy, tézkého ublizeni na téle, ublizeni na zdravi, muceni a
jiného nelidského ¢i krutého zachazeni, neopravnéného odnéti osobni svobody,
neopravnéného omezovani osobni svobody, unosu, vydirani, neopravnéného
nakladani se soukromymi dokumenty, posSkozeni soukromého majetku, zneuziti
pravomoci vefejného Cinitele, nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci,
hanobeni naroda, rasy, etnické Ci jiné skupiny osob, a za nékteré vojenské
pfecCiny. 8§ 352 nového trestniho zakoniku zakazuje nasili va&i jednotlivci Ci
skupiné obyvatel, § 355 tresta hanobeni “naroda, rasy, etnické &i jiné skupiny
osob” a to i na zakladé “skutecné i pfedpokladané rasy, pfisluSnosti k etnické Ci
jiné skupiné, narodnosti nebo politického &i naboZenského piesvédceni nebo
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19.

20.

21.

jeho absenci” u jednotlivce nebo skupiny osob; v tomto pfipadé muze byt
rasistickd motivace povazovana za pfitézujici okolnost pouze tehdy, je-li trestny
¢in spachan prostifednictvim tisku, filmu, rozhlasu, televize a vefejné pfistupné
pocitaCové sité €i jiného podobné u¢inného meédia. § 356 zapovida podnécovani
k rasové, narodnostni, etnické, tfidni &i nabozenské nenavisti a podnécovani
k omezovani lidskych prav a svobod. V § 403 je zakadzano zakladat, podporovat
Ci propagovat hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod lidskych bytosti; aby
tento precin byl posuzovan v souladu s ostatnimi trestnymi &iny, jeho spachani
prostfednictvim vefejné pfistupné pocitacové sité bylo doplnéno jakozto
pfitéZujici okolnost. § 404 tresta projevy sympatii s takovymto hnutim. Podle
8 400 byly ciny, které mohou zakladat skutkovou podstatu zlo€inu genocidy,
rozSifeny tak, aby zahrnuly spachani tohoto Cinu proti “tfidé &i jiné podobné
skupiné lidi”, pfiéemz maximalni postih byl zvySen na trest odnéti svobody na
dvacet let. § 401 stanovi novy trestny Cin utoku proti lidskosti, jenZz zahrnuje
trestné ciny obvykle spadajici do kategorie zloc€inl proti lidskosti, a také mizeni
osob, pficemz za tyto zloCiny byly stanoveny jednotné trestni sazby. V § 402 byly
rovnéz nové definovan trestny ¢in apartheidu a diskriminace vuci skupiny lidi.
Paragraf 405 stanovi jakozto precin popirani, zpochybnovani, schvalovani Ci
ospravedlfiovani genocidia, pficemz tento trestny &in byl rozSifen a zahrnuje i
genocidium jiné nezli to, spachané nacistickym ¢i komunistickym rezimem.

Podle oficialnich udaji o extremismu a trestnych ¢inech (definovanych v zasadé
jakozto skutky , “o nichz Ize divodné soudit, Ze byly motivovany &i ovlivnény
extremistickymi postoji”, nebo “skutky motivované rasovou, narodnostni €i jinou
spolecenskou nenavisti)!, poéty téchto precinu v uplynulych letech trvale klesaly.
Pocet extremistickych skutkll zaznamenanych v roce 2007 byl tudiz méné nez
polovina mnozstvi, zaznamenaného v roce 20022. NejCastéji uvadéneé jsou skutky
spojené s podporou nebo propagaci hnuti potlacujicich lidska prava a svobody a
urazejici narod, etnickou skupinu, rasu nebo nabozenské presvédceni. Priblizné
18% rasistickych trestnych ¢int udavanych v roce 2007 zahrnovalo nasili.

Byla pfijata fada opatfeni pro zajisténi nalezité implementace ustanoveni
trestniho zakoniku proti rasismu a pro prevenci pachani ¢ind s nim souvisejicich.
Mezi né vypustit nafizeni o zafazeni vzdélavani o pravech narodnostnich a
etnickych mensin, o policejni praci v etnicky smiSeném prostfedi, o problémech
spojenych s rasismem, xenofobii a dalSimi formami extremismu, do osnov
tvodnich kurzd profesni pfipravy policistl, programy prevence na mistni Urovni,
zaméfené na zlepSeni mezietnickych vztahl, zvySeni tolerance vétSinové
spole¢nosti a zmirnéni socialniho vylou€eni Romu; a obecné programy vytvoifené
proto, aby usvéd€eni pachatelé neopakovali svou €innost. V souladu s Pokynem
obecné povahy €. 4/2006 o trestani €ini motivovanych rasovou, narodnostni,
politickou €i naboZenskou nenavisti, jeZ vstoupila v platnost 1. fijna 2006, bylo
vyzadovano od statnich zastupitelstvi, aby podobné pfipady feSily pfednostnés.
ECRI ovSem znepokojuje, Ze tato smérnice byla mezitim nahrazena VSeobecnou
smeérnici €. 1/2008, ktera jiz neobsahuje princip priority, ale pouze vyzaduje, aby
statni zastupci na takovéto pripady dohliZeli.

Vzdor doposud ucinénym opatfenim pro potirani rasistickych trestnych &inli jsou
nevladni organizace nadale znepokojeny skuteCnosti, ze systém trestniho
soudnictvi ne vzdy poskytuje dostateCnou ochranu proti rasové motivovanym
skutkim, a udavaji, ze trestné ¢iny, spachané obzvlasté vici prisluSnikim
romské komunity mohou uniknout evidenci, jelikoz obéti se obavaji policie nebo ji
nevéfi. Byla rovnéz vyjadfena obava, ze postoj, jenz zastava policie i soudy pfi

1 Zprava o problému extremismu v Ceské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10.

2 Zprava o problému extremismu v Ceské republice v r. 2002, Praha 2003, str. 10.

8 Tato smérnice nahradila VSeobecnou smémici €. 3/1995. Viz Informace o problémech extremismu v r.
2006 ministerstva vnitre Ceské republiky, oddéleni bezpeénostni politiky, Praha 2007, str. 28
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posuzovani, zda urcity skutek vychazel z rasistickych motivaci, je Casté pfilis
Uzce vymezen, cOZ znamena, ze pro potvrzeni rasistické motivace je vyzadovano
nadmérné tézké dukazni bfemeno.

22. ECRI doporucuje, aby cCeské ufady monitorovaly aplikaci nového trestniho
zakoniku a zajistily tak, Ze nova ustanoveni ve vztahu k boji proti rasismu,
xenofobii a pfibuznym formam nesnaSenlivosti pfinesou pfinejmensim stejnou
ochranu obétem trestnych ¢inl motivovanych nenavisti, jako opatfeni, jez byla v
platnosti dosud.

23. ECRI vybizi ¢eské urady, aby uplatiiovaly a nadale posilovaly opatfeni, jez jsou
jiz v platnosti, a tak zajistily nalezitou implementaci ustanoveni trestniho zékoniku
proti rasismu a predchazely pachani souvisejici trestné &innosti. Upozorfuje v
této souvislosti ufady, jak je dulezité, aby pfistup, jenz voli policie i soudy pfi
podezieni nebo obvinéni z rasové motivace, vypustit volen natolik zizeny, ze
relevantni ustanoveni zbavi podstaty.

24. ECRI doporucuje, aby Ceské urady zajistily pro soudce a statni zastupce
vzdélavani o zalezitostech spojenych s potiranim rasistickych trestnych &int a s
monitorovanim rasistickych incidentd, a aby nadale vyvijely a zintenzivnily snahy
o proSkoleni policie v této oblasti. V tomto smyslu je upozorfiuje na VSeobecné
politické doporuc¢eni ECRI ¢. 11 pro potirani rasismu a rasové diskriminace,
obzvlasté pak na €ast Il tohoto doporuceni.

Ustanoveni obéanského prava proti rasismu a rasové diskriminaci

25. Ve své druhé zpravé vénované Ceské republice ECRI doporugila vypracovat a
uvést v platnost obsazny antidiskriminaéni zakon, jenz, by pokryval veskeré
oblasti Zivota, v€etné zaméstnani, vzdélani, bydleni a pfistupu ke sluzbam a na
vefejna mista. Ve své treti zpravé, vzhledem k tomu, Ze vlada v roce 2003
schvadlila obsazny navrh zakona, zajiStujici rovné zachazeni a ochranu proti
diskriminaci, ECRI vyjadfila ¢eskym ufadim svou podporu v jejich snaze uvést
tuto pfedlohu zakona v platnost a vybidla je, aby pfi dalSim rozvoji zakonodarstvi
v této oblasti vzaly v uvahu potfebu zajistit nevySSi urovefi ochrany obétem
rasové diskriminace.

26. Na jafe 2008 Parlament CR schvalil zakon o rovném zachéazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
(“antidiskriminaéni zakon“). Nicméné tento zakon, jenz mél implementovat
smérnice EU o rovném zachazeni ¢. 2000/43/EC a 2000/78/EC, byl 24. dubna
2008 vetovan prezidentem republiky a vracen Poslanecké snémovné. V souladu
s &l. 50 odst. 1 Ustavy musi nyni zakon, aby vstoupil v platnost, byt schvalen
absolutni vétSinou poslancl. V dobé psani této zpravy Poslanecka snémovna
dosud neschvalila tento zakon zakona; 4. Unora 2009 Snémovna podtvrté
odhlasovala odlozeni hlasovani o této zalezitosti. Vysledkem je, Ze v Ceské
republice stale neplati ucelena antidiskriminaéni legislativa.

27. ECRI bere na védomi, ze néktefi politici, ktefi se stavéli proti navrhu
antidiskriminacniho zakona, argumentovali, Ze dostateCnou pravni ochranu proti
diskriminaci poskytuje Listina*. odbornici na oblast boje proti diskriminaci
nicméné upozornili na fadu mezer ve stavajicim pravnim ramci. Mezi né patfi
nedostate¢na definice, jiz Ceské zakony maji mit pro rizné formy diskriminace
(pfima, nepfima, obtézovani); naprosty nedostatek antidiskriminacnich
ustanoveni v nékterych oblastech prava, napfiklad o socidlnim zabezpeceni a
pristupu ke zdravotni péci, neuplna ochrana v jinych oblastech, napfiklad ve
vzdélavani nebo zaméstnani, absence uceleného systému sankci a neexistence

4 Viz vy$e, ustanoveni Ustavy
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28.

nezavislého organu urleného pro pomoc obétem diskriminace, provadéni
vyzkumu v této oblasti a vydavani doporuceni. ECRI v tomto kontextu
zdlUraziuje, Ze je zivotné dullezité, aby pravo na zivot bez diskriminace bylo
pravem zivoucim; nesmi byt pouze deklaratorni, nybrz praktické a efektivni.

ECRI naléhavé zada Ceské urady, aby pfijaly uceleny zakon, zajistujici rovné
zachazeni a ochranu proti diskriminaci, a aby v tomto ohledu zajistily, Ze bude
vzata v Uvahu potfeba zarucit nejvysSi droven ochrany pro obéti rasové
diskriminace. V této souvislosti ECRI opétovné dirazné doporucuje, aby ceské
ufady vzaly v uvahu jeji VSeobecné doporuceni €. 7, tykajici se narodni
legislativy pro potirani rasismu a rasové diskriminace.

Ustanoveni spravniho prava v souvislosti s bojem proti rasismu

29.

30.

V souladu se zakonem o pravu shromazdovacim &. 84/1990 Sb. mohou Ufady
ukongit pochod nebo podobnou demonstraci okamzité, pokud dojde k nezakonné
Cinnosti. Toto pravidlo bylo v minulosti Uuspésné uplatnéno pfi rozpusténi
neonacistické manifestace na niz byla skandovana rasisticka hesla. Nicménég,
tentyz zakon vyzaduje, aby ufednici, ktefi zvazuji, zda se planovana akce vlbec
uskutecni, vydali zakaz do tfi kalendarnich dnd po obdrzeni vyrozuméni o
poradani této akce. Toto pravidlo bylo dusledné aplikovano soudy, jez na
pocCatku roku 2008 zvratily rozhodnuti primatora Plzné o zadkazu pochodu, jenz
byl povolen o mésic dfive niz§im spravnim organem. Nékteré mistni urady a také
fada ob&anskych sdruzeni se domniva, Ze samotné pravidlo tfi kalendafnich dni
anebo pfinejmensim zplsob, jak se v soucasné dobé uplatiuje, je pfili§ pfisné a
neumoziuje ucinny postup pro zabranéni neonacistickym ¢i jinym vefejnym
shromazdénim, pfi nichZ Ize oCekavat rasistické proslovy €i projevy, jez jsou v
rozporu se zakonem. ECRI bere v uvahu, ze pozadavek na zruSeni tohoto
pravidla je v sou¢asné dobé zvazovan Ustavnim soudem.

ECRI doporucéuje, aby Ceské urady bedlivé v praxi posoudily dopady tfidenni
Ihaty, jez se vztahuje na vydani zakazu vefejnych demonstraci v souladu se
/zdkonem o pravu shromazdovacim (€. 84/1990 Sb., a aby zvazily podle potieby
novelizaci tohoto zakona s cilem dosahnout u€inné ochrany proti pachani
trestnych €ina.

Spréava spravedlnosti

31.

32.

33.
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Ve své treti zpravé vénované Ceské republice ECRI zopakovala své doporuéeni,
aby obétem diskriminace bez hmotnych prostfedkl byla poskytovana bezplatna
pravni pomoc. V této souvislosti rovnéz poukazala na sva VSeobecna doporuceni
C. 7.

Ceské urady uvedly, Ze v souasné dobé& Ministerstvo spravedinosti zpracovava
navrh zakona o pravni pomoci, jenz by mél umoznit socialné znevyhodnénym
osobam poskytnuti bezplatné pravni pomoci, obzviasté v obc&anskych a
spravnich zalezitostech a v nékterych konkrétnich oblastech obchodniho a
trestniho prava. Urady uvedly, Ze nepovaZzuji za nezbytné v tomto navrhu zakona
uvadét vyslovné obéti diskriminace, jelikoz pravni pomoci na tomtéz zakladé se
dostane kazdému, kdo spini podminky v /vypustit zakon& stanovené. Urady
taktéz poukazaly na to, Ze na pfipravé navrhu zakona se podili nevladni
organizace, jez poskytuji pomoc obétem diskriminace, a ze bude tudiz zajisténo,
ze pristup k pravni pomoci se pro obéti diskriminace i pro jiné osoby vyrazné
zjednodusi.

ECRI zaznamenala zpravy, Ze v souCasné dobé se pravni pomoc poskytuje za
velmi omezenych okolnosti u trestnépravnich pripadu, prostfednictvim soudnich
obhajci a advokatni komory; v ob&anskopravnich pfipadech vSak pro
poskytovani pravni pomoci neexistuji jasna pravidla. Pravni poplatky se ovSem v



34.

pfipadech diskriminace mohou rovnat vy$i mnohamésicniho platu. ECRI vita
iniciativu ¢eské vlady vypracovat navrh zakona o pravni pomoci a zdUrazriuje
jeho dulezitost pro obéti diskriminace, jez byvaji €asto bez prostredku.

ECRI durazné doporuc€uje ¢eskym ufadum, aby dokongily praci, probihajici v
soucCasné dobé na pfipravé zakona o pravni pomoci a na tom, aby co nejrychleji
vstoupil v platnost, nejpozdéji pak do dvou let od zvefejnéni této zpravy, a
zdurazrivje, Ze je dulezité v tomto zakoné stanovit, Ze pravni pomoc ma byt
poskytnuta v pfipadech, kde se jedna o rasovou diskriminaci. ECRI upozorfuje
Ceské urady na své VSeobecné doporucéeni €. 7, tykajici se narodni legislativy pro
potirani rasismu a rasoveé diskriminace.

Antidiskriminacéni organy a jiné instituce

35.

36.

37.

Ombudsman vefejny ochrance pra)

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI povzbudila Ceskou republiku v jeji
snaze o vytvoreni Centra pro rovné zachazeni a doporucila, aby i nadale vefejny
ochrance prav vénoval zvlastni pozornost moznym aspektlim diskriminace a
rasismu u stiznosti a pfipadd, jez mu jsou predkladany. ECRI rovnéz
doporucila, aby veSkerym institucim, jez se podileji na potirani rasové
diskriminace, byly pfiznany nezbytné pravomoci a finanéni i lidské zdroje pro co
nejefektivn&jsi pInéni jejich kompetenci.

ECRI bere na védomi, ze od té doby bylo od plant na vytvofeni Centra pro rovné
zachazeni patrné upusténo. Podle antidiskriminaéniho zakona, jenZz doposud
nevstoupil v platnost®, méla byt vefejnému ochranci prav svéfena role
nezavislého specializovaného organu Ceské republiky pfi prosazovani ochrany
pred diskriminaci, potirani rasismu a xenofobie a pfi podpofe rovného zachazeni.
ECRI zaznamenava, Ze v soucasné dobé mlze vefejny ochrance prav pfijimat
individualni stiznosti ohledné cinnosti a opomenuti vefejnych instituci a vést
Setfeni pro mozné administrativni pochybeni. Tam, kde je shledano pochybeni
nebo omyl, vefejny ochrance prav muze svUj nalez zvefejnit, pozadat
zodpovédny vefejny organ o napravu situace a ucinit doporuceni pro odstranéni
pFi€iny. Vefejny ochrance prav muze rovnéz pusobit jako zprostfedkovatel, nema
vSak zadné pfimé prostfedky nebo mechanismy pro prosazeni svych zjisténi.
Vefejny ochrance prav napfiklad nemuaze nafidit vyplaceni odSkodnéni obétem
rasové diskriminace a taktéz nemuze vySetfovat stiznosti vuci jednotliveim Ci
soukromym spole¢nostem.

V nedavnych letech vedl vefejny ochrance prav podrobné Setfeni nékolika
pfipadu, jez se vztahovaly hlavné k romské komunité; nejznaméjsi byly pfipady
vySetiovani sterilizace romskych Zen, provadéné bez jejich svobodného a
informovaného souhlasu, a dale nasilného vystéhovani romskych rodin ve
Vsetinés. Vzhledem k potencialnimu rozSifeni kompetenci tohoto uradu pro
pfipady diskriminace, byly nékteré pfipady, jimiz se uUfad zabyval pfi svém
souCasném mandatu a v nichz vyvstavaly otazky diskriminace konkrétné
uvedeny ve vyroCni zpravé vefejného ochrance prav. Nicméné, vzhledem k
zavaznosti a slozitosti téchto problému se zda byt jasné, Ze tomuto ufadu bude
nutno poskytnout dodatecné zdroje, aby své ukoly mohl vykonavat efektivng,
pokud by mély byt rozSifeny v souvislosti s pfijetim antidiskriminaniho zakona.
Plati to tim spiS$, Ze na to, aby vefejny ochrance prav mohl efektivné plsobit proti
veSkerym formam rasové diskriminace, lhostejno zda se jich dopousti jedinec,
soukroma spoleCnost ¢i vefejna instituce, bude nutno jeho kompetence

5 Viz vySe, ustanoveni Obc¢anského zakona proti rasismu a rasové diskriminaci.

6 Viz nize, Zranitelné/cilové skupiny — Romové: tvrzeni o sterilizaci romskych Zen bez jejich souhlasu a
Diskriminace v raznych oblastech - bydleni
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38.

39.

40.

41.

42.

vyznamné rozsifit. ECRI zaznamenava, Ze vefejny ochrance prav je jednou z
autorit, jez se v Ceské republice t&88i nejvétsi duvére a zddraziiuje, Ze pokud by
tento Ufad, a to v souladu s novym antidiskriminaénim zakonem, mél byt povéren
novymi pravomocemi a kompetencemi bez dostate¢nych zdrojli, nejenze nebude
moci tyto nové ukoly ucinné zvladat, ale mlze rovnéz ztratit divéru vefejnosti ve
vztahu k €innosti, kterou v sou¢asnosti vykonava na dobré arovni.

ECRI dlirazné doporucuje, aby ¢eské urady podnikly kroky k vytvofeni organu na
vhitrostatni Urovni s jasnym povéfenim zabyvat se zalezitostmi ve vztahu k
rasové diskriminaci, a to poskytovani pomoci obétem, jez by také méla pravomoc
provadét Setfeni a iniciovat soudni fizeni a ucastnit se jich, monitorovat
legislativu a poskytovat poradenstvi zakonodarnym a vykonnym organdm,
upozorfiovat na problémy rasismu a rasové diskriminace ve spoleénosti a
podporovat koncepce a praxi zajistujici rovné zachazeni. ECRI zdlUraziuje, ze
pro takovyto organ musi byt zajiStény veskeré potfebné finanéni a lidské zdroje,
tak aby mohl pInit své Ukoly, a to bud formou dodatecnych zdroju poskytnutych
Ufadu verejného ochrance prav nebo vytvorenim nové instituce. ECRI upozorfiuje
Ufady na podrobnéjSi doporuceni, jez byla uvedena v jejim VSeobecném
doporuceni €. 2 o specializovanych organech pro potirani rasismu, xenofobie,
antisemitismu a nesnasenlivosti na narodni urovni.

ECRI vybizi ceské ufady, aby pfednostné zajistily nezbytné podminky pro to, aby
ombudsman mohl nadale provadét Setfeni pfipadu, zahrnujicich moznou rasovou
diskriminaci.

VIadni rady pro lidska prava, pro narodnostni mensiny a pro romské zaleZitosti.

Ve své tieti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby &eské Gfady zvazily
navyseni prostfedkd, jez jsou k dispozici Radé vlady pro lidska prava, Radé viady
pro narodnostni mensiny a Rada vlady pro zalezitosti romské komunity pro
vykonavani €innosti zamérené na boj proti rasismu a nesnasenlivosti, napfiklad
“Koncepce politiky pro integraci Romu”.

ECRI zaznamenava, Ze tyto organy nadale pusobi jakozto prostor pro dialog na
narodni Urovni o zalezitostech v ramci jejich pole pusobnosti a Ze mohou
predstavovat uziteCné férum, kde bude mozno vyjadfit obavy a zajmy
specifickych skupin. Nicméné&, aby podobné organy mohly pIné slouzit svému
ucCelu, je zasadné dulezité, aby jejich partnefi v diskusi, a zejména vlada, na jejich
navrhy reagovali ¢iny. ECRI obzvlasté znepokojuje, Zze na doporuceni vznesena
Radou vlady pro zalezitosti romské komunity a Radou vlady pro lidska prava
podle v8eho nenavazala Zadna opatfeni, zaméfena na pfiznani odskodnéni
Zenam, jez byly sterilizovany bez vlastniho souhlasu. 7 ECRI rovnéz zastava
nazor, ze tyto organy by mohly na narodni urovni sehrat vétsi roli pfi potirani
projevu rasismu a rasové diskriminace, pokud by ov§em k tomu mély dostatec¢né
prostiedky. ECRI zd(rrazfiuje, Ze pfi souéasném klimatu v Ceské republice8 je o
to dllezitéjsi, aby vypustit zaznélo jasné poselstvi proti rasismu a pro otevienost i
toleranci.

ECRI ddrazné nabada urady, aby vénovaly nalezitou pozornost radam, jez jsou
jim poskytovany v zalezZitostech boje proti rasismu a netoleranci Radou vlady pro
zalezitosti romské komunity, Radou vlady pro narodnostni menSiny a Radou
vlady pro lidska prava, a aby vénovaly témto organim veskeré nezbytné zdroje,
aby mohly efektivné vykonavat své povinnosti v ramci svéfeného pole pusobnosti
a zamérené na boj proti rasismu a nesnasenlivosti.

7 Viz nize, Zranitelné/cilové skupiny — Romové: tvrzeni o sterilizacich bez jinformovaného souhlasu

8 Viz nize, Rasismus ve verejné promluvé.
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Rasismus ve vefejném diskursu

Rasismus v politickém diskursu

43.

44,

45.

46.

ECRI je znepokojena tim, ze od jeji tfeti zpravy se nenavistné protiromské vyroky
staly pravidelnym rysem vefejnych projevii v Ceské republice. V uplynulych
letech se Celni politici, a to vladnich vypustit ministrd a pfedstaviteld moci na
mistni Urovni a taktéz kandidatl na tyto funkce dopoustéli Siroce medializovanych
protiromskych vyrokd. Vyroky proti Romim byly pouzity jako soucast
pfedvolebnich kampani, obzvlasté na mistni urovni, a jak se zda, pobufujici
vyroky proti Romum byvaji obéas odménény jmenovanim do vyssi funkce. V
kontrastu s Cetnymi reakcemi, vefejné odsuzujicimi agresivni pouli¢ni projevy
jistych skupin®, se S$ifeni a zddrazfiovani negativnich stereotypl o Romech
pfedstaviteli hlavnich politickych stran jen zfidka stava terCem hlasité kritiky. V
nékterych pfipadech funkcionafi téchto hlavnich politickych stran zvoleni na
mistni arovni prohlasili — zjevné bez jakéhokoli odsouzeni z vypustit vlastnich
stran — Ze jsou to Romové sami, ktefi nesou plnou zodpovédnost za postoje, jez
k nim zaujimaji stoupenci extrémné pravicovych skupin. V dubnu 2008 nadto
senatni vybor odmitl zbavit jistou senatorku imunity a neumoznil jeji stihani pro
obvinéni z podnécovani k nenavisti.

Duavodem k obavam jsou rovnéz pravicové extremistické skupiny. ECRI je
obzvlasté znepokojena skute€nosti, Zze v srpnu 2008 zverejnila Narodni strana
pojednani s nazvem “Konecné feSeni romské otazky v ¢eskych zemich”, kde se
navrhuje pfemisténi Romu do Indie. Zatimco néktefi pozorovatelé mavli nad
timto navrhem rukou jako nad trikem k vyprovokovani vefejnosti a pfilakani
pozornosti médii, dalsi poukazali na paralelu s nacistickym Némeckem. Tataz
strana koncem roku 2008, po smrti Ceského velvyslance pfi teroristickych utocich
v Pakistanu, publikovala na svych webovych strankach radikalni verbalni Gtok
proti veSkerym muslimdm; od trestniho fizeni proti této strané vSak pfislusny
soud upustil, jelikoz shledal, Ze tato prohlaSeni nebyla v rozporu se zakonem.
Celkové jsou to vS8ak Romové, vac&i nimz nejCastéji sméfuji rasistické vyroky
politikll i vefejnosti. Romsti predstavitelé poukazuji na klima rostouciho strachu v
ramci jejich komunity; zdlraznuji, Zze absence rozhodného zakroku uradl proti
Narodni strané vyvolava pocit, Zze rasismus zaméreny proti romské komunité
nevadi.

ECRI je hluboce znepokojena tim, Ze rasistické projevy se na Ceské politické
scéné stavaji béznym arzenalem. V tomto kontextu si pfeje zdlraznit, ze zde
mohou zasadni roli sehrat predstavitelé politickych stran, ktefi budou Sifit
pozitivni strdnky rozmanitosti a odsuzovat rasismus a xenofobii, bez ohledu na
to, zda jsou tyto fenomény pfimo spojeny s nasilnymi €iny a nepokoji.

ECRI zdlraznuje, Zze predstavitelé vSech politickych stran by méli vefejné a jasné
vymezit vic&i vyjadfovani rasistickych a xenofobnich postoju, a to i tehdy, kdyz
tyto postoje vychazeji z jejich vlastnich fad. ECRI naléhavé doporucuje, aby
Ceské urady vystupriovaly svoje usili v boji proti rasismu a nesnasenlivosti v
politickych kruzich nejen v hlavnim mésté, ale i v mensich méstech a obcich.

Neonacistické skupiny a jina pravicové extremisticka hnuti

47.

Neonacistické a jiné pravicové extremistické skupiny jsou v Ceské republice
nadale aktivni. Jak popisuji vyro¢ni zpravy Ministerstva vnitra ve svém hodnoceni
extremismu v Ceské republice, tyto skupiny nadale organizuji typické akce, jako
jsou koncerty, zaroven vSak na jedné strané patrné vyvijeji stale propracovanéjsi

9 Viz nize, Neonacisticka uskupeni a dal$i extrémné pravicova hnuti.
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48.

49.

50.

51.

strategie, aby se vyhnuly trestnimu stihani, a na strané druhé projevuji rostouci
zajem o organizovani a ucast pfi vefejnych udalostech politické povahy.

V nedavnych letech navic v Ceské republice doslo k znepokojivé intenzifikaci
aktivit pravicové extremistického prostfedi. Na sklonku roku 2007 zalozila
Narodni strana uniformovanou polovojenskou organizaci pod nazvem Narodni
garda. Tato skupina na sebe v poloviné roku 2008 upozornila organizovanim
hlidek pred jistou Skolou, udajné kvuli ochrané zaku pred utoky romskych déti.
Byla podle vSeho rovnéz zodpovédna za utok na pochod homosexuall v Brné v
Cervnu roku 2008. ECRI upoutalo, Zze zalozeni této strany vyvolalo vefejnou
kritiku ze strany Celnych predstavitell hlavnich politickych stran a ze Ministerstvo
vhitra v &ervenci 2008 odmitlo Zadost této skupiny o registraci. Urady rovnéz
naznacCily, ze CcCinnost této skupiny bedlivé monitoruji, hlavné z hlediska
respektovani zakonnosti. Prozatim vSak ani vytvofeni oné polovojenské
organizace, ani nazory vyjadfované politickou stranou, jiz je tato organizace
odnozi®, nebyly pokladany za dostate¢né opodstatnéni pro zasah smérfujici k
rozpusSténi této strany.

V obecnéjsi roviné je ECRI znepokojena, ze v pribéhu uplynulych mésiclh se
pravicové extremisticka uskupeni v Ceské republice projevuji stale hlasitgji a
aktivnéji. Nékolik takovych skupin v rGznych meéstech zorganizovalo pochody,
vCetné Délnické strany a dobfe znamych neonacistickych skupin, jako je Narodni
odpor a Autonomni nacionalisté (nékdy spolecné), pfiCemz jejich Cetnost i
publicita stoupd. ECRI je hluboce znepokojena agresivnim protiromskym
postojem, vyjadfovanym Deélnickou stranou, ktera patfi k nejvétSim okrajovym
politickym stranam (nezastoupenym v zadném voleném organu) v Ceské
republice a jejiz nazory a aktivity se udajné tési podpofe neonacistickych skupin,
jako jsou ony vySe zminéné. Tato strana rovnéz zorganizovala skupiny hlidek pro
“monitorovani” situace mezi vétSinou a takzvanou “nepfizplsobivou” mensinou
(hanlivy vyraz pod nimz se rozumi Romové). Nazory této strany jsou vyjadfovany
nejen deklaracemi vedoucich ¢lend a letaky, jez strana rozSifuje, ale téz
prostfednictvim akci, jez jsou patrné koncipované s cilem zastraSit romskou
komunitu. O téchto akcich, jez vedly k nasilnym stfetim mezi demonstrujicimi
pravicovymi extremisty a policii, pojednavame podrobnéji nize.:

ECRI si v8ima, Zze pravicové extremistické a neonacistické skupiny v Ceské
republice nadale vyuZivaji zjednodusSujicich sdéleni pro ziskani podpory pro své
nazory; obzvlasté pak stigmatizuji urCité skupiny a tvrdi, Ze vyluéné tyto skupiny
nesou zodpovédnost za zloCinnost €i za ekonomické a socialni problémy, jez
Ceska spolecnost pocituje. ECRI zdlrazhuje, ze proti podobné nehoraznym
rasistickych prohladenim je nutno se postavit vzdycky, v dobach ekonomickych
i mimo okruh stavajicich pfiznivcl skupin extrémni pravice. V tomto kontextu
ECRI taktéz podtrhuje hodnotu Siroce zaloZzeného pfistupu k potirani rasistickych
projevu, jenz se nezaméfuje vylu€né na kritizovani samotnych nazord a pocinu
pravicovych extremistd, ale vS8ima si i jinych faktord, jez vyvareji pfiznivé
podminky pro zakofenéni podobnych nazor(. Mezi né patfi pfitomnost rasové
diskriminace v kazdodennim Zzivoté, ekonomické tézkosti a vnimani pficin téchto
tézkosti; také ovdem predsudky vic¢i Romim a pfedstavy o jejich misté v Ceské
spolecnosti.

ECRI vybizi Ceské ufady, aby nadale bedlivé monitorovaly nazory vyjadfované
pravicové extremistickymi skupinami, a aby zaujaly razny postoj pfi uplatfovani
zakonu, které zakazuji vyjadfovani rasistickych nazoru.

10 Viz vy$e, Rasismus v politické promluvé.

11 Viz nize, rasové& motivované nasili.
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52.

53.

ECRI ddrazné doporucuje, aby Ceské ufady zaroven vystupriovaly usili pfi
zvySovani obecného povédomi o lidskych pravech a o potifebé potirat rasismus a
nesnasenlivost, a to nejen v metropoli a jinych velkych méstech, ale i v menSich
obcich. K relevantnim opatfenim by bylo mozZno pfipojit osvétové kampané proti
rasismu, xenofobii a pfibuznym formam nesnaSenlivosti, dale pak Sifeni
povédomi o osobnich pfibézich a pfikladech hodnych nasledovani zevnitf
romské komunity; tyto snahy by mély byt zaméfeny na déti a mladé lidi, praveé tak
jako na dospélé. Urady by mély dbat, aby se na podobnych kampanich od
samotné koncepce az po vyhodnoceni podilely organizace s Romy v Cele.

ECRI vybizi pfislusné organy, aby ucinily okamzité kroky sméfujici k op&tovnému
vybudovani davéry v obcich, jez byly v uplynulych mésicich nejhlife postizeny
vefejnymi projevy rasismu, a doporucuje, aby obdobné kroky byly ¢inény i v
jinych obcich, kde situace mize byt rovnéz napjata.

Rasismus v médiich a na internetu

54.

55.

56.

57.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby pracovnici médii
prijali urCitou autoregulacni eticka pravidla o zpusobech podavani zprav o
problémech, jez se tykaji menSinovych skupin. ECRI rovnéZz doporucila, aby
Ceské Urady zlstaly bdélé vici pFipadlm, kdy pracovnici médii pfekroli zakon a
podnécuji rasovou nenavist.

Ceské urady konstatovaly, Ze v souladu se zakonem o vysilani a zakonem o
Ceské televizi jsou média povinna dodrzovat vyvazenost a obzvlasté pak se
vyhnout vyvolavani nesnadenlivosti. Aktéfi Obanska sdruzeni udavaji, ze néktefi
novinafi sice maji porozuméni pro zalezitosti mensin a ochotné se zabyvaji
pozitivnimi pfibéhy, avSak odezva na tyto reportaze byva zpravidla negativni.
Bulvarni tisk si naopak udajné Casto libuje v klasifikaci Romu jakozto lidi, ktefi z
definice kradou, neplati najemné, chovaji se nasilnicky a nechtéji pracovat. Také
online diskuse na webovych strankach &asopisli a novin jsou v pfevazné mire
negativni. Ve zpravodajstvi je Casto uvadén etnicky puvod podezfelych z
trestnych &ind, pokud podezreli nalezi k mensing, a zda se, Ze na cesté k pfijeti
etického kodexu ucinila média jen maly pokrok.

Rasistické a xenofobni promluvy jsou bézné i na /internetu. Plati to nejen pro
webové stranky pravicové extremistickych stran, ale rovnéz pro méné znama
uskupeni, jez rozSifuji negativni zpravy o cizincich. V cCervenci 2008 podal
mistopfedseda Rady vlady pro zalezitosti romské komunity Zalobu na jistou
pravicové extremistickou stranu pro hanobeni naroda, rasy a presvédCeni poté,
co tato strana publikovala texty, ohrozujici zakladni prava a svobody osob trvale
Zijici v Cesku, le¢ jiné narodnosti. Toto néasledovalo po dvou soudnich
rozhodnutich z pocatku téhoZz roku, tykajicich se webovych stranek jiné
neonacistické strany. Jedno z nich potvrdilo tfilety podminény trest pro stoupence
hnuti skinhead, usvédCeného ze =zaloZeni a provozovani neonacistickych
webovych stranek, druhé pak odsoudilo dva muze, jednoho na dva a druhého na
tfi roky odnéti svobody za provozovani webového magazinu. Oba muzi v tomto
druhém pfipadé byli shledani vinnymi podporou a Sifenim hnuti, sméfujicich k
potlaceni lidskych prav a svobod. ECRI je hluboce znepokojena zjisténim, ze v
souCasné dobé probiha na neonacistickych strankach Facebooku, adresy
zalozené ve Spojenych statech, diskuze v Ceském jazyce o takzvaném
‘konecném feSeni cikanské otazky.” 12

ECRI vita aktivni kroky, jez ufady podnikly s cilem skoncovat s rozSifovanim
rasistickych a xenofobnich mySlenek po internetu. Opét v8ak ufady upozorfiuje
na obavy romské komunity, jez v klimatu, kdy se rasismus stava pfi vefejnych

12 Viz téz nize, § 44.

23



58.

59.

60.

promluvach béznou véci, vyjadfuje rostouci strach o bezpeénost svych &lent, a
jez potfebuje védét, Ze jeji bezpec€nost je zaruCena statem. ECRI taktéz podtrhuje
roli, jiZ by mohla sehrat média, pokud by se k tomu odhodlala, pro podporu
pozitivniho obrazu riznorodé spole¢nosti.

ECRI vybizi ¢eské urady, aby zapusobily na média, aniz by ovSem porusSovaly
jejich redakéni nezavislost, v tom smyslu, Ze je potfeba dbat, aby materialy,které
zverejnuji, nepfispivaly k vytvareni atmosféry nepratelstvi a zavrzeni vaci ¢leniim
jakékoli mensinové skupiny, zranitelné vuéi rasismu, véetné Romu. ECRI
doporucuje, aby se Ceské ufady zapojily do rozpravy s médii a se Cleny jinych
vyznamnych skupin obanské spole€nosti o tom, jako toho nejlépe dosahnout.

ECRI opakované vyzyva pracovniky médii, aby pfijali autoregulacni eticky kodex
0 zpusobech, jak zpravodajsky podavat zalezitosti tykajici se ¢lend mensinovych
skupin, a doporucuje, aby ceské ufady tomuto procesu byly vSemozné
napomocné. Doporucuje rovnéz, aby Ceské ufady nadale pozorné sledovaly a
vS§imaly si pfipadu, kdy pracovnici médii prekracuji zakon tim, Zze podnécuji k
rasové nenavisti.

ECRI vybizi Ceské ufady, aby nadale se vSi rozhodnosti stihaly osoby
zodpovédné za zverejriovani a rozsifovani rasistickych materiald prostfednictvim
internetu.

Strategie potirani extremismu

61.

62.

63.

64.
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23. bfezna 2009 pfijala vlada prohlaseni o feSeni akutnich problému socialniho
vyloueni a vzala na védomi dokument nazvany “ Identifikace zésadnich
problém( v oblasti socidlniho vylougeni“ Ufady daly na védomi, Ze tento
dokument by mél vytvorit zaklad pro Strategii boje proti extremismu, jez by méla
byt pfedloZena vliadé koncem roku 2009 a jejiz koncepce byla vladou projednana
8. kvétna 2009.

Strategie se skladd ze dvou &asti. Cast | obsahuje zpravu o problému
extremismu v Ceské republice v r. 2008, jez informuje o vyvojovych trendech na
extremistické scéné, o aktivitach extremistl, o zaznamenané trestné c¢innosti s
extremistickym podtextem a o problémech a bezpecénostnich rizicich, jimiz je
nutno se zabyvat. Cast Il nastifiuje linii pro potirani extremismu, jez se snazi
upfednostriovat konkrétni, jednoducha a cilena FeSeni nad prakticky
nepouzitelnymi deklaracemi. Tato linie vychazi z péti pilifd: 1) komunikace,
otevienost a nabizeni alternativ oproti extremistické propagandé; 2) znalosti,
obzvlasté poskytované Skolami, na jejichz zakladé mohou obcané Celit
nebezpenym idejim; 3) zapojeni vladnich i nevladnich aktérd do boje proti
extremismu; 4) zaru€eni profesionality odbornikl, angazovanych v boji proti
extremismu; 5) uplatnéni sankci vic&i pachatelim extremistickych €inl efektivnim
vyuzivanim stavajicich prostfedk a mechanismu.

ECRI nabada ufady, aby podnikly veSkeré nezbytné kroky pro implementaci
Strategie boje proti extremismu, a aby zajistily, Ze pfinese pozitivni zménu. Mély
by pfitom vzit v potaz doporuceni, jez tato zprava na rlznych mistech predklada,
obzvlasté v souvislosti s bojem proti rasistickym projeviim a rasovému nasili.

Rasové nasili

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby &eské urady
vypracovaly k problému rasové motivovaného nasili u casti extremistickych
skupin pfistup, jenz spoléha na meziresortni spolupréaci. Doporucila rovnéz, aby
Ceské Ufady dbaly na duslednéjsi uplatfiovani legislativy smérfujici k zakazu
¢innosti skinheadskych a jinych rasistickych organizaci, a dale Ceské ufrady
vyzvala, aby Ceské ufady nepolevovaly ve snaze o monitorovani aktivit
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skinheadu a dalSich rasistickych organizaci a vypracovaly metody, jak rychle a
ucinné zareagovat na planované a uskute¢néné incidenty a utoky. ECRI taktéz
povzbudila Eeské urady v jejich snaze vyvinout vychovna opatfeni pro potirani
rasistickych tendenci ve Skolach.

Vv

trestnych ¢&inl uvadéni prevazné Romové®. V roce 2007 byla jakozto rasové
motivovana posuzovana jedna vrazda; celkové bylo podle oficidlnich statistik v r.
2006 hlaseno 46 trestnych ¢inG rasového nasili, 22 v roce 2007. Zaznamenana
svédectvi nevladnich organizaci pracujicich s mensinovymi skupinami, obzvlasté
s Romy, v8ak naznacuji, ze pfipadd rasového nasili mize byt vyrazné vic nez
nasvédcuji pocty takovych trestnych &ina v oficialnich udajich. Obéti nékdy radéji
incident nenahlasi, protoze policii nevéfi; jindy zase udavaji, Ze policie se po
nahladeni stiznosti na rasové nasili pfipadem vlbec nezabyvala, anebo se jim
zabyva, ale rasisticky aspekt pfipadu ignoruje. Kdyz byla napfiklad v fijnu roku
2008 poskozena brnénska mesita a na jeji stény bylo sprejem nastfikano “Stop
Islamu” a na dvefe “Ne”, policie udajné incident vy3etfovala, ale usoudila, Ze
extremisticky motiv nebyl prokazan.

Kromé nasilnych utokd proti osobam i majetku vedly k eskalaci napéti také
opakované demonstrace skupin pravicovych extremistl a nékdy téz nasilnosti.
ECRI je znepokojena informaci, ze od fijna do prosince 2008 byla pravicové
extremistickymi organizacemi usporadana série demonstraci a pochodul
sméfujicich cilené do pfevazné Romy obyvaného sidlisté Janov v Litvinové.
Nepochybnym cilem téchto demonstraci bylo projit timto sidlistém, pochodu se
ucastnilo nékolik stovek ¢lent notoricky znamych neonacistickych skupin. Jedno
shromazdéni bylo konkrétné zaméfeno na vefejné odsouzeni “pozitivni
diskriminace”. Tyto pochody vedly k nasilnym stfetiim s policii, jez musela fyzicky
zasahovat, aby demonstrantim zabranila dojit az na sidlisté Janov. Dal$i pochod
Janovem se zhruba ftficitkou ¢lend “hlidek” Délnické strany byl uspofadan v
lednu 2009. ECRI zaznamenava, Ze tyto aktivity podstatné zvysily napéti v dané
oblasti. Néktefi neromsti obyvatelé vyjadfili svou otevienou podporu pravicové
extremistickym demonstrantim, jejichz aktivity vyvolaly v romské komunité
strach. Zaznély rovnéz obavy, Ze obvinéni, vznesena vic&i osobam zatéenym v
souvislosti s témito shromazdénimi, se vztahuji pouze na porusSovani poradku a
nedovolené srocovani, ale neodrazeji rasistické motivace v pozadi téchto
udalosti.

Pfedseda vlady, ministr vnitra a ministr pro lidska prava vypustit a etnické
mensiny extremistické projevy vefejné odsoudili a uvedli, Ze obzvlasté
neonacistickad uskupeni jsou peclivé monitorovana a podle potfeby budou
podniknuta razna opatfeni. Kromé toho nékteré mistni Ufady planovana
shromazdéni pravicovych extremistil zakazaly a jeden z nich, v Usti na Labem,
dne 3. bfezna 2009 oznamil svij Uumysl podpofit aktivity protiextremistické
skupiny a v tomtéz tydnu zakazal dva pochody, planované neonacisty v riznych
Castech mésta na duben. V listopadu 2008 viada oznamila, Zze zahaji fizeni u
Nejvy8Siho spravniho soudu s cilem zakazat Délnickou stranu. 4. bfezna 2009
soud nicméné zadost zamitl s oddvodnénim, ze vlada nepfedlozila dostatecné
dikazy o tom, Ze se tato strana podilela na organizovani udalosti, va¢i nimz
smérovaly stiznosti.

ECRI ¢eské ufady povzbuzuje v jejich snaze potirat nezakonné aktivity pravicové
extremistickych skupin a doporucuje, aby byly razné uplatiovany zakony,
zakazujici veSkeré formy rasové motivovaného nasili nebo podnécovani k
nenavisti.

1v3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, oddé&leni bezpe&nostni politiky, Informace o problému extremismu v
Ceské republice v r. 2007, Praha 2008.
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ECRI zaroven pfipomina sva ddrazna doporuceni ve vztahu k zvySovani
vefejného povédomi o lidskych pravech a potfeb& bojovat proti rasismu a
nesnasenlivosti a opétovné nabada pfislusné ufady, aby ucinily neprodlené
opatfeni k obnoveni duvéry ze strany nejvice postizenych komunit.

Antisemitismus

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila takové iniciativy, jez by
zabranily, aby v Ceské vefejnosti, a zejména u mladeze, zapustily kofeny
antisemitské nézory. Doporucila rovnéz, aby Ceské urady zajistily v souladu s
relevantnimi ustanovenimi trestniho zakona stihani vydavani a rozsifovani dél,
jez podporuji rasovou nenavist.

Jsou zaznamenany sporadické pfipady antisemitskych skutk( vici osobam nebo
majetku. Malé enklavy pretrvavajiciho antisemitismu v Ceské republice existuji;
antisemitska vyjadfeni jsou na internetu a Casto je obtizné proti nim bojovat,
nebot’ vyuzivaji zahrani¢nich serverl. Priklady uspéSného stihani v souvislosti s
neonacistickymi strankami nicméné existuji. 2> Nékteré neonacistické skupiny v
uplynulych letech organizovaly demonstrace s antisemitskym obsahem, zpravidla
v dobé, jez se shoduje s konkrétni akci v zidovském kalendafi, anebo s
upominkou vyznacénych udalosti za /ze/ 2. svétové valky.

ECRI vybizi Ufady, aby nadale stihaly jedince odpovédné za vydavani nebo
Sifeni antisemitskych material, a aby ucinily preventivni opatfeni, aby se
antisemitské nazory v ¢eské spolecnosti, a obzvlasté mezi mladymi, neuchytily.
ECRI ufady upozorfiuje na své VSeobecné doporuceni €. 9 o boji proti
antisemitismu, které nabizi fadu legislativnich a politickych opatfeni, jez vlada
muze pro tento Ucel zvolit.

Diskriminace v raznych oblastech

Skolstvi

73.

74.

Neumérné zastoupeni romskych déti ve zviastnich Skolach pro détl s mentalnim
handicapem.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporudila, aby &eské ufady
urychlené zvySily usili a zajistily, aby romsti Skolaci, ktefi netrpi mentalnim
postizenim, nebyli umistovani do zvlastnich Skol pro déti s mentalnimi handicapy.
Doporucila, aby Ceské ufady dohlédly, aby novy Skolsky zakon nevytvarel novou
formu separovaného Skolstvi pro romské déti, a vybidla je, aby zvySenou mérou
dbaly na to, aby romsti rodi€e byli pfesné informovani o tom, jaké dlouhodobé
negativni disledky bude mit, pokud své déti budou posilat do zvlastnich Skol.
ECRI rovnéz doporucila, aby byly bezodkladné ucinény kroky pro FeSeni
vzdélavacich potfeb zaku, ktefi jiz tyto zvlastni Skoly navstévuji, s cilem pomoci
jim dosahnout urovné, jez by jim umoznila zaclenit se do bézného vzdélavaciho
systému. Ceské Ufady byly taktéZ vyzvany, aby monitorovaly a vyhodnocovaly
proces opétovné integrace, pficemz ECRI zduUraznila, jak je dulezité pro tuto
integraci vést osvétu zamérenou na Sirokou vefejnost, feditele kol a uditele.

15 listopadu 2007 vydal Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
rozhodnuti o pfipadu D.H. a jini versus Ceské republika’® '\ tomto pfipadé
roms&ti navrhovatelé, ktefi navstévovali zvladtni Skoly pro déti s mentalnim
postizenim, popsané ve ftfeti zpravé ECRI (v systému, ktery byl mezitim
nahrazen novou legislativou, popsanou nize), predlozili stiznost, ze byl

14 Viz vy8e, Rasismus ve vefejné promluvé — Neonacistické skupiny a jina pravicové extremisticka hnuti.

15 Viz vy$e, Rasismus ve vefejné promluvé — Rasismus v médiich a na internetu.
16 D.H. a jini v. Ceska republika (Velky senat) &. 57325/00
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diskriminovani ve svém pravu na vzdélani na zakladé rasy €i etnického plavodu.
Soud shledal porugeni élanku 14 Umluvy v kontextu s &lankem 2 Protokolu &. 1 a
poukazal na skute¢nost, Ze ve zvlastnich Skolach pro mentalné postizené jsou
osnovy oproti béznym Skolam zjednodusSené a Ze dochazi k izolaci zaka téchto
Skol od zakl ostatnich. Soud vzal na védomi, Ze vzdélani, jehoz se Zzadatelim
dostalo, pfispélo k jejich potizim a jejich dalSi osobni rozvoj spiSe znesnadnilo,
misto aby vyfesilo jejich problémy nebo jim pomohlo integrovat se do béznych
Skol a rozvijet schopnosti, jez by jim usnadnily zivot v ramci vétSinové populace.

Jak Evropsky soud pro lidska prava ve vySe uvedeném rozsudku uvedl, v roce
2004 vstoupil v platnost novy Skolsky zakon (zakon €. 561/2004 Sb.). Tento
zakon jiz neupravuje zvlastni Skoly v podobé, v jaké do doby jeho vstoupeni v
platnost existovaly. Zakladni vzdélani je nyni poskytovano zakladnimi Skolami a
specialnimi zakladnimi Skolami, jez jsou uréeny pfedevsim pro Zaky se zavaznym
mentalnim postizenim nebo pro zaky s kombinovanym vadami, €i pro autistické
déti. Zakon rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se vzdélavani déti se socialnim
znevyhodnénim. To, zda ma dité zvlastni pozadavky na vzdélani, stanovi
centrum pro orientaci ve vzdélani. Zakon téz pamatuje na vzdélavaci asistenty,
na individualizované vzdélavaci projekty, prfipravné tfidy pro socialné
znevyhodnéné déti pifed zahajenim povinné Skolni dochazky a na doucovani pro
Zaky, jimz se nedostalo zakladniho vzdélani.

Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze Zaci a studenti se specialnimi vzdélavacim
/vzdélavacimi/ potfebami maiji byt vzdélavani pomoci podplrnych opatfeni, jez
presahuji nebo se odliSuji od individualizovanych vzdélavacich &i organizaCnich
opatfeni dostupnych v béznych skolach. Déti, jejichz specialni vzdélavaci potfeby
byly ustanoveny pomoci psychologickych a vzdélavacich testu, uskute¢nénych s
pomoci center pro orientaci ve vzdélani, budou zafazeny do specializovaného
Skolstvi, pokud jsou jejich potfeby jasné a padné a opravriuji jejich zarazeni do
specialniho  vzdélavaciho systému.” Ufady zduraznily, Ze socialné
znevyhodnéné déti, Zaci a studenti maji pravo na vzdélani, jehoz obsah, forma a
metody jsou v souladu s jejich vzdélavacimi potfebami a schopnostmi; maji narok
na vytvofeni podminek nutnych k usnadnéni tohoto vzdélani a na poradenstvi ze
strany Skoly a center pro orientaci ve vzdélani. Pfi posuzovani zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami je nutno brat v Uvahu povahu postizeni.
Utrady rovnéz uvedly, Ze probiha prace na pripravé nové definice déti, zaku a
studentq, ktefi potfebuji vyrovnavaci opatieni. Cilem je podpofit inkluzivni pfistup
ve vSech oblastech predSkolniho, zakladniho a stfedoSkolského vzdélavani a
dosahnout nejvy$§i mozné Grovné vzdélani v hlavnim systému. Urady zd(iraznily,
Ze od chvile, kdy vstoupil v platnost novy zakon, neexistuji dale prekazky, jez by
branily romskym détem ucastnit se bézného vzdélavani Je nyni na rodinach, aby
zareagovaly na tento novy pfistup a posilaly své déti do béznych Skol. Kromé
toho poukazaly na fakt, Ze osvédCeni o absolvovani jakékoli zakladni Skoly ma
nyni stejnou formalni platnost. Znamena to, Zze ani dité, které absolvovalo
specialni zakladni Skolu, neni formalné vylou¢eno z moznosti pokracovat na
bézné stfedni vSeobecné €i odborné skole.

V souvislosi s integraci déti do béznych Skol, ufady poukazaly na realizaci
projektu na vytvoreni péti regionalnich Stfedisek integrace mensin — SIM, jez jsou
podporovana z evropskych strukturalnich fondll a jsou povéfena rozvojem
sluzeb v oblasti orientace /poradenstvi/, vzdélavani a podpory socialné
znevyhodnénych Z&ku, hlavné Romu. Projekt se zaméfuje na integraci romskych
zakl do spole¢nosti, na jejich pokrok ve vzdélani a na poskytovani socialniho a
edukacné-psychologického poradenstvi a dalSi podplrné sluzby. Stfediska
spolupracuji se statnimi oddélenimi pro ochranu ditéte a Skolskymi odbory na

17 Viz obzvlasté § 31-33 a 37-38 rozsudku.
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vSech urovnich statni spravy, se Skolami a dalSimi vzdélavacimi institucemi a
také s nevladnimi organizacemi.

Urady pfiznavaji, Ze informace o situaci romskych déti v éeském Skolstvi nejsou k
dispozici v rozsahu, jaky by byl zapotfebi, jelikoz se v minulosti neshromazdovaly
Udaje podle etnickych skupin. V této souvislosti zdlraznily, ze sbér dat na
zakladé etnického plvodu musi byt provadén pouze na zakladé dobrovolnosti a
ze etnicka prislusnost je rovnéz otazkou osobniho pfesvédceni. Je proto nutné
pocitat s urcitou statistickou chybou. Podle ufadl bylo Setfeni v oblasti sbéru
statistickych udaji zahajeno v roce 2008 a vysledky budou vyuzivany prabézné
pro stanoveni a realizaci nalezitych opatfeni, sméfujicich k vytvareni realnych
prilezitosti pro integraci socialné znevyhodnénych romskych déti do bézného
Skolstvi, z néhoz jsou v souCasné dobé vylouceny, s cilem nedopustit, aby je
opét opoustély. Budou rozpracovana konkrétni opatfeni v zavislosti na zjis&téném
po¢tu romskych déti vzdélavanych podle standard( stanovenych pro déti s
nizkou urovni mentalniho postizeni

Vzdor témto opatfenim poukazuji pfedstavitelé obCanské spoleCnosti soustavné
na skutecCnost, Zze prozatim se v kazdodenni situaci ve Skolstvi zménilo jen
pramalo. Zdlraznuji, ze v praxi byly v podstaté zvlastni Skoly pfejmenovany a
reorganizovany jakozto zakladni (neboli “praktické”) Skoly, pfi¢emz uplatiiované
osnovy se tam zménily minimalné — a nadale tudiz maji vétsi podil praktickych
pfedmétd a méné prfedmétld akademickych a zaméfuji se spiSe na rozvoj
manualnich nez intelektualnich dovednosti. Tyto Skoly stale navstévuje
neumeérny pocet romskych déti. V nékterych lokalitach je vlastné byvala zvlastni
Skola tou jedinou dostupnou a uditelé jsou stale titiz. Tyto faktory nasobi obtize
spojené s prolomenim cyklu horSich Skolnich vysledkd u romskych déti, Castecné
i proto, Ze od déti v t&chto Skolach se toho mozna méné odekava. Skolsky zakon
sice jasné stanovi, ze o tom, jakou Skolu bude dité navstévovat, nerozhoduje
Skola, nybrz pravni zastupce ditéte, nevladni organizace pracujici s Romy vSak
upozorfiuji, Ze ani rodiCovsky souhlas nemusi byt dostateénou zarukou, pokud
rodiCum nejsou srozumitelné vesSkeré dlouhodobé dusledky jejich rozhodnuti
poslat dité do specializovaného skolstvi — jak bylo ostatné prokazano v rozsudku
pfipadu D.H. a ostatni. Poukazuji rovnéz na to, ze mnoho romskych rodi¢t vnima
béznou Skolu jakozZto nepfatelskou a nebezpecnou, kde jejich déti riskuji Sikanu
od ostatnich déti nebo od uciteld. Takovi rodi¢e velmi pravdépodobné nebudou
vystavovat své dité podobnému prostfedi, jemuz nedlvéruji. DalSi rodice, ktefi
se rozhodnou poslat své déti do bézné Skoly, mozna zjisti, Ze dité bylo stejné
nakonec umisténo v oddélené tfidé s odliSnymi osnovami. 8

Pretrvavaji rovnéz obavy, zda testy, pouzivané k uréeni urovné Skolnich vysledku
déti jsou socialné a kulturné neutralni. Romsti predstavitelé upozornuji, Ze testy
jazykové komptetnce napfiklad nemusi ukazat, ze dité¢ zvlada dobfe jiny jazyk
nez Cestinu a je schopno se rychle pfizplsobit vyu€ovani s &estinou jakozto
druhym jazykem, a misto toho je oznaceno jako vypustit dité s jazykovymi
schopnostmi neadekvatnimi svému véku. Testy rovnéz nemusi rozliSit mezi
pfipady socialniho znevyhodnéni (napfiklad v domé nejsou knihy a tak ma dité
na svuj vék podprimérnou schopnost Cist, ale muze si ji rychle zlepsit, jakmile se
octne ve Skole) a skuteCnou poruchou uceni, vyZadujici specifitéjsi pozornost.
Navic, jakmile je stanoveno, ze dit€ ma specialni vzdélavaci potfeby,
pedagogicky sbor Skoly je povinen pro né vypracovat individualni u¢ebni plan. To
v praxi znamena, Ze ve Skolach, kde je mnoho socialné znevyhodnénych déti, se
tyto déti (coz jsou v Ceské republice vétsinou Romové) pravdépodobné ocitnou v
oddglené tridé.® Ceské ufady uvedly, Ze probiha analyza diagnostickych

18 Viz nize - Situace romskych déti v b&znych skolach.

19 Viz nize — Situace romskych déti v néznych $kolach.
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nastroju, které se v soucasné dobé ve Skolském poradenstvi pouzivaji, a ze
vysledky této analyzy budou vyuzity pro zlepSeni uplatfiované metodologie.
Cilem je zlepsit kvalitu diagnozy i poradenstvi, aby se z nich stal nastroj integrace
Romd i jinych Skolak( do hlavniho proudu Skolstvi.

ECRI vita opatfeni, jez Ceské urady ¢Cini s cilem zlepSit kvalitu vzdélani,
poskytovaného romskym détem a také jejich 8kolni vysledky. Varuje ovSem pfed
pristupem, podle néjz legislativni &i formalni opatfeni sama o sobé postadi k
obratu v dané situaci. Upozorfiuje ufady, Ze odstranéni formalnich bariér
branicich pokroku je vyznamny prvni krok, ktery vSak nestagi. Je sice
chvalyhodné, Ze vSechny déti nyni po ukoneni zakladniho vzdélani dostavaji
osvédceni se stejnou formalni hodnotou, bez ohledu na typ Skoly, kterou
navstévovaly; ty, které proSly specialni zakladni Skolou, se nevyhnou klopytani
na béznych stfednich 3kolach, pokud nebudou mit k dispozici vyznamnou
podporu, jez jim pomulze kompenzovat rozdily v osnovach zakladnich Skol.
Ceské ufady uvedly, Ze individuaini volbu konkrétnich predmétd v kontextu
standardnich osnov ovliviiuji zajmy a schopnosti déti, Ministerstvo Skolstvi v8ak
pripravuje programy zaméfené na posileni inkluzivni funkce vzdélavaciho
systému, tak aby byly podpofeny rovné pfilezitosti pro vSechny, véetné Skolaku
socialné znevyhodnénych. V této souvislosti ufady poukazaly na vyrovnavaci
opatfeni, jez by méla byt Siroce realizovana ve vSech Skolach hlavniho proudu, s
cilem pomoci détem prekonat dlsledky jakéhokoli znevyhodnéni a dokondit
uplné vzdélani na téchto Skolach.

ECRI taktéz zdlraznuje, ze v oblasti vzdélavani je patrné stale zapotfebi velkého
asili pro vytvareni davéry. To znamena budovani davéry romskych rodin v bézny
Skolsky systém. Je sice pravda, ze opatfeni pro posileni davéry se nejlépe
uplatiuji na mistni drovni, prostfednictvim mistnich komunit a struktur, klicem k
jejich uspéchu je v8ak podpora na celostatni urovni, ktera zajisti zavadéni a
monitorovani efektivnosti téchto programu. ECRI zaroven poukazuje na to, Zze pro
pfekonani predsudku vici romskym Skolakim ve vétSinové spolecnosti (rodice,
ucitelé, spoluzaci), je dulezité této Casti spoleCnosti jasné sdélit, Ze potlaceni
diskriminace vi¢i Romim ve Skolstvi bude mit cenu pro ¢eskou spole¢nost. Musi
byt jasné vysvétleno, Ze bude-li vice obCanl pfipraveno tak, aby se mohli
uchazet o kvalifikovanégjsi praci, jez v Ceské republice pfevlada, a budou tak Iépe
pfispivat hospodarské prosperité zemé, bude z toho mit prospéch cela Ceska
spole¢nost.

ECRI ddrazné podporuje snahy €eskych ufadu ziskat vice podrobnych informaci
o postaveni romskych déti ve Skolském systému. Naléhavé doporucuje, aby do
takovéhoto prizkumu byl zafazen i dopad nového Skolského zakona v praxi, a to
jak z hlediska slozeni Skolni populace jako celku, tak obzvlasté na podil déti
odlisné narodnosti &i etnického plvodu, zapsanych do specialnich zakladnich
Skol. Vysledky tohoto vyzkumu by se mély stat zakladem pro napravna opatteni
tam, kde jich bude zapotfebi, obzvlasté proto, aby novy Skolsky zakon jednoduse
nevytvofil jen novou formu oddéleného Skolstvi pro romské déti.

ECRI opétovné vyzyva Ceské ufady, aby vyvinuly obzvlastni snahu, a podle
potfeby posilily stavajici postupy, diky nimz by romsti rodiCe ziskali presné
informace o dlouhodobé negativnich dusledcich toho, kdyz své déti budou posilat
do specialnich Skol, ECRI zdurazriuje, Ze ma-li v této oblasti dojit ke zméné, je
Zivotné dulezité prekonat vzajemnou nedlvéru mezi Skolskymi ufady, Romy a
dalSimi rodi¢i a vybizi mistni ufady, aby vénovaly prostiedky na posileni
komunikace mezi romskymi rodi€i a $kolami hlavniho proudu.

ECRI opétovné doporucuje, aby byla u¢inéna opatieni k uspokojeni vzdélavacich
potfeb studentl, ktefi v sou¢asné dobé navstévuji specializované zakladni Skoly,
v€etné individualnich u€ebnich programd a dou€ovani, tak aby se témto détem
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pomohlo dosahnout urovné€, na niz mohou byt integrovany do bézného
vzdélavaciho systému.

ECRI doporucuje, aby testy, uzivané jakozto zaklad pro doporuceni rodi¢lim, jaka
Skola by pro jejich dité byla nejvhodnéjsi, byly pravidelné analyzovany a podle
potfeby upravovany, tak aby byla za vSech okolnosti pouzivana objektivni kritéria
a aby skute¢né postizeni nebylo zaménovano za podprimeérné schopnosti, jez
jsou dusledkem socialniho znevyhodnéni.

S cilem dodat procesu zaclefiovani vSech romskych déti s vyjimkou téch, jez
potfebuji specialni vzdélavani kvili zavaznému mentalnimu postizeni nebo kvali
kombinovanému postizeni, patficnou dynamiku, ECRI vybizi ufady na pfislusné
urovni, aby prevedly podstatny pocCet déti ze specialnich zakladnich Skol do
bézného Skolstvi, zalozeného na jasné stanovenych a ambiciéznich ro¢nich
cilech. Implementace téchto cild by méla byt monitorovana a mél by vzniknout
novy narodni kontrolni mechanismus, jenz by dbal, aby za dosazené vysledky
nesly odpovédnost ufady.

Postaveni Rom( ve Skolach hlavniho proudu.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI &eské Ufady vybizi, aby rozsifily
uspésné iniciativy, jako jsou pfipravné tfidy a romsti asistenti pfi vyuce, na
vSechny oblasti Ceské republiky, kde by to bylo zapotfebi. Povzbuzuje rovnéz
Ceské uafady, aby monitorovaly zpdsob, jakym jsou tyto i jiné iniciativy
uplathovany na mistni urovni. Doporucila, aby ucitelé a feditelé Skol prosli dalSim
Skolenim proti diskriminaci a znalosti a dovednosti v oblasti multikulturniho
vzdélavani..

Zpravy naznacCuji, ze dokonce i v bézném S$kolnim systému nadale existuje
segregace. Tato situace je pfinejmenSim Caste€né souvisi se segregovanym
bydlenim —fenoménem, ktery zfejmé& v soudasné dob& v Ceské republice
nardsta.22 Negativni efekt ma vypustit patrné rodi¢ovska volba, jelikoz de facto
segregace mezi béznymi zakladnimi Skolami patrné narusta. Kdysi smisené
Skoly se ve vzrlstajici mife zaCinaji profilovat jako Skoly pfevazné neromské a na
Skoly pfevazné romské — a to i v nékterych oblastech, kde bydleni segregované
neni. Ob&anska sdruzeni uskutecnila urcita velmi vitana opatfeni a jejichz, cilem
bylo podpofit pozitivni kontakty mezi komunitami, napfiklad pozvani détem ze
sousednich 8kol, aby se podilely na vyhodach zafizeni, financovanych ze
specialnich projektd, nebo organizovani fotbalovych zapastd mezi Skolami,
Nicméné, takovéto aktivity sice mohou pomoci strhnout spoleCenské bariéry a
mohou postupné podpofit vzajemné akceptovani, nemohou vSak samy o sobé
vyrovnat rozdily ve vzdélani ziskaném v rGznych typech Skol.

V tomto ohledu ob¢anska sdruzeni rovnéz zdurazrfiuji, Ze segregované tridy
nadale existuji i ve Skolach, jez navstévuji déti z riznych socialnich vrstev. Jak jiz
bylo uvedeno vySe, jakmile je dité identifikovano (svou Skolou) jakozto jedinec se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami, pedagogicky sbor musi pro takové dité
vypracovat individudlni plan. V praxi to znamena, ze ve Skole s vétSim poctem
socialné znevyhodnénych déti se tyto déti ocitnou spole¢né v oddélené tfidé, coz
je soucast opatfeni, jez maji napomoci jejich potfebam. Za téchto okolnosti viak
rostou tendence od téchto déti otekavat nizsi studijni vykony — a v Ceské
republice jsou tyto déti pfevazné Romové.

Ceské urady podnikly uréita opatfeni s cilem podpofit integraci romskych déti do
Ceskych Skol a zlepSit jejich Skolni vysledky. Jde napfiklad o multikulturni
vychovu a zafazeni kapitol o romskych dé&jinach a kultufe do Skolnich osnov. Byl

20 Viz niz, Diskriminace v riznych oblastech - bydleni.
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rovnéz zaveden program na podporu znevyhodnénych student v zakladnich a
stfednich Skolach a snizeni poctu téch, které Skolu nedokonci. Tento program
zahrnuje i finan¢ni vypomoc studentim. Existuji rovnéz opatfeni, jez détem
napomahaji, aby se vzdélavani mohly ucastnit na rovném zakladé jiz od
nejCasnéjSich let. Sem patfi v ramci Koncepce (projekt) v€asné péce o déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostfedi v oblasti vzdélavani zroku 2005,
vytvareni pfipravnych tfid na zakladnich 8kolach, uréenych pro déti ze socialné
znevyhodnéného prostredi, které z nejriznéjsich pfic¢in nedochazeji do materské
Skoly. Cilem téchto tfid je pfipravit déti k uspéSnému zahajeni fadné povinné
8kolni dochazky. Ufady uvedly, e ve $kolnim roce 2007/2008 navstévovalo
1 926 déti 164 pfipravnych tfid. Romsti pfedstavitelé vitaji toto opatfeni opatrné,
néktefi se totiz obavaiji, ze v praxi mohou tyto pfipravky slouzit pouze k tomu, ze
budou pfipravovat déti pro speciélni Skoly, at jiz proto, Zze uUroven vzdélani
dosazena v téchto tfidach nebude stacit pro béznou skolu anebo proto, ze budou
tyto tfidy paradoxné vnimany jakozto prvni krok k segregaci, nikoli integraci.
Urady uvedly, Ze vzdé&lavaci program pfipravek je sestaven obdobné jako pro
matefské Skoly a vychazi ze stejnych osnov. Tfidy vSak vice vychazeji vstfic
potfebam déti a rodin se socialnim znevyhodnénim. Jsou urCené pouze pro ty
déti a rodiny, které z nejriiznéjsich pFi¢in nemohou vyuzivat $kolek. Urady vSak
rovnéz uvedly, Ze podle nevladni studie z konce roku 2008 a pocatku roku 2009
ve Skolach v sousedstvi socialné vylou¢enych lokalit a lokalit timto vylouCenym
ohroZenych 40% romskych déti navstévuje matefrské Skolky a 8% pfipravné tfidy;
Ministerstvo Skolstvi nasledné pfipravilo opatfeni, jez by mimo jiné mélo umoznit
vétsi otevifenost matefskych 8kol, aby pracovaly i s détmi se socialnim
znevyhodnénim, a tak poskytovaly v€asnou péci v€asné péce détem ve véku 0 —
6 let.

ECRI bere na védomi, Ze jednim z nejpozitivnéjSich opatfeni pro pomoc
romskym détem, aby navstévovaly bézné Skoly a neodchazely z nich, je patrné
jmenovani romskych asistentd na Skolach. Jak jiz bylo uvedeno, jednou z
hlavnich prekazek k efektivnimu vzdélavani romskych déti je nedlivéra romskych
rodin ve Skolni systém, dalSi je pak postoj ostatnich rodi€t a déti, a také ucitelu,
vuci romskym détem v béznych tfidach. Vytvareni dobrych kontaktl a pozitivnich
lidskych vztahd na drovni oby&ejnych lidi se muze stat jednim z nejucinnéjSich
prostfedkd, jak pfekonat tuto vzajemnou nedavéru. V fijnu 2008 vSak bylo v celé
Ceské republice pouhych 300 romskych asistentt a tfebaz byl tento systém
vytvofen v roce 1998, zda se, Ze jeho financovani je stale nejisté. Totéz plati o
funkci a pravomocich romskych asistent(, jez jsou jasné definovany v pfislusné
vyhlasce ministra (vyhlaska €. 73/2005 Sb.). Rozhodnuti o tom, zda Skola pozada
0 moznost zaméstnat tyto asistenty, zavisi zcela na jejim vedeni, coz znamena3,
Ze asistenti jsou zaméstnavani pouze na 3Skolach, kde se celkové uplatfiu;ji
progresivni metody, a asistenti sami jsou takto svym zaméstnanim zcela zavisli
na dobré vali vedeni Skoly. V roce 2009 ufady oznamily, ze Ministerstvo Skolstvi
obdrzelo 430 pozadavk( na asistenty pro vyuku a vSem témto Zadostem
vyhovélo.

ECRI je hluboce znepokojeno pokracujici de facto segregaci romskych déti v
béznych Skolach a to bud segregaci samotnych Skol — coz je fonomén spojeny,
byt ne vyluCné, se segregaci bydleni — anebo vytvafenim oddélenych tfid v
integrovanych Skolach. ECRI poukazuje dlrazné na nezbytnost dalSich ¢&inu, jez
by tomuto fenoménu brénily.

ECRI taktéz zdlraziuje potfebu vyzkumu dopadu rdznych opatfeni, jez byla v
této oblasti dosud ucinéna, tak aby vysledky rlznych programu v jejim ramci byly
pfiméFené investovanym zdrojim. ECRI se zajmem poukazuje na skute¢nost, Ze
ufady se odvolavaji na dvé studie, uskuteCnéné od zafi 2008 do biezna 2009 v
Ceské republice, v zakladnich Skolach sousedicich s oblastmi socialni exkluze
socialniho vylouceni, kde Zije pfiblizné tfetina odhadované romské populace v
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této zemi; jedna ze studii zkoumala, jak se vyviji dal$i studium a pfilezitosti
romskych zakl ze $kol v podobnych lokalitach, druha pak analyzovala pfistup
jednotlivych ucitelt k zakim se zvlastnimi pozadavky na vyuku. Termin “romsti
Zaci”, uzivany v obou studiich, zahrnuje Zaky, ktefi sami sebe identifikuji jako
Romy nebo jez za Romy povazuje zna¢na €ast prostiedi, v némz se pohybuiji. Co
se tyCe cesty ke vzdélani, studie uvadéji, ze pouze 72% romskych zaku bylo
zafazeno do béznych zakladnich Skol a 28% jich bylo ve speciélnich zakladnich
Skolach, ve srovnani s pomérem 92% ku 8% u ostatnich zak(. Romsti zaci v
béznych Skolach méli takika trojnasobek absenci ve srovnani se svymi
vrstevniky a v téch béznych Skolach, kde podil romskych zakd dosahoval 21-
Skolni dochazku spolu s tfidou, se kterou zacali. Pfitomnost asistentl vyuky méla
prokazatelné pozitivni dopad na vykony zaku: ve tfidach s asistentem dokoncilo
povinnou Skolni dochazku s pavodni tfidou 75% romskych déti ve srovnani 56%
ve tfidach bez asistentd. Romské déti, jez navstévovaly matefskou Skolu, byly

tfid nejmarkantnéjsi na po€atku Skolni dochazky.

ECRI nabada ceské urady, aby podnikly nezbytna opatfeni k vymyceni
pretrvavajicich pfipadl segregace mezi béznymi Skolami a oddélenych tfid v
ramci Skol smiSenych.

ECRI opakované s dlirazem doporucuje, aby ceské ufady monitorovaly a
vyhodnocovaly proces opétovné integrace, aby tém romskym détem, jez proSly
specialnim Skolstvim, byla poskytnuta adekvatni podpora, jez by jim umoznila
zvladnout osnovy v béznych Skolach a pokracovat ve vzdélani na vySSich
arovnich.

ECRI opét zdUrazriuje, jak je dllezité, aby byla uc¢inéna opatfeni, diky nimz by si
Siroka vefejnost a také feditelé a ucitelé zakladnich Skol |épe uvédomili vyznam
integrace.

ECRI ddrazné doporuCuje, aby ucitelé a feditelé Skol byly dodatecné
proskolovani proti diskriminaci a smérem k multikulturaini vyuce, aby dokazali
podle potfeby pozménit svij viastni postoj a byli Iépe vybaveni pro praci s
rdznorodymi tfidami ve svych Skolach.

ECRI taktéz vybizi Ceské urady, aby nasly zpusob, jak spolupracovat s romskymi
rodiCi a ziskat ve vétSi mife jejich duvéru v bézny Skolsky systém. Takové kroky
by mohly napfiklad zahrnovat intenzivnéjsi snahu o navazani a udrzeni kontaktd
mezi rodi€i a béZznymi Skolami v misté bydlisté, a také informovani rodicli o jiz
existujicich opatfenich v danych Skolach, jez mohou zlepSit zkuSenosti romskych
déti s prostfedim ve tfidé nebo na hfisti. Tyto kroky by mély byt u€inény dfive nez
rodic¢e vyberou pro své déti Skolu.

ECRI ddrazné nabada Ceské ufady, aby stavajici uspésné iniciativy, jako jsou
materské Skoly, pfipravné tfidy a romsti asistenti vypustit, rozSifily na vSechny
oblasti Ceské republiky, kde je to zapotfebi. ECRI znovu vyzyva Seské Gfady,
aby monitorovaly, jakym zplsobem jsou tyto i jiné iniciativy uskute¢fiovany na
mistni arovni.

Pristup k vy$Simu vzdélani

Ve své tieti zpravé o Ceské republice ECRI vyzvala &eské Gfady, aby podnikly
kroky, jimiz by zajistily, Ze romské déti budou mit rovné pfilezitosti k pokracovani
studia na vys$Si Urovni.

ECRI bere na védomi, Ze vySe popsana opatfeni, jez maji studentlim napomoci v
pristupu ke stfedoSkolskému vzdélani a zabranit odchodu téch, ktefi byli ke
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studiu pfijati, mohou mit pozitivni efekt, tim se romskych détem zprichodni cesta
na vysokou Skolu. Na terciarni urovni mohou byt taktéz poskytovana stipendia
pro studenty se znevyhodnénim. Zda se vSak, Ze nejsou k dispozici zadné Uplné
Udaje, rozdélené podle narodnostniho Ci etnického plvodu, takze neni mozné
urcit obecné trendy pfistupu k vy$Simu vzdélavani u rdznych skupin; nicméné
Udaje, jez vyplynuly z konkrétnich programu, napfiklad Romaveritas, ukazaly, ze
k roku 2005-2006 ziskalo pfistup k dodateénému financovani zhruba 1 800
stfedoskolskych studentll a 62 posluchact vysokych $kol. Zpravy rovnéz uvadeéji,
ze nékteré stfedni a vysSi Skoly, nabizejici studia v oboru socialni péce, aktivné
vyhledavaji a napomahaji romskym studentdm a nékteré soukromé vysoké Skoly
romskym studentlim nabizeji vlastni stipendia.

ECRI podporuje ¢eské ufady v jejich usili, kdy znevyhodnénym studentim,
obzvlasté Romim, napomahaji dokoncCit stfedoSkolské vzdélani. Doporucuje
opakované, aby Ceské urady ucinily vstficné kroky, jez by romskym détem
poskytly rovné prilezitosti k pokracovani studia na vy$Si urovni.

Zaméstnani

104.

105.

106.

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby bylo vyvinuto vétsi
usili pro zlepseni situace romské komunity v oblasti zaméstnanosti. ECRI byla
toho nazoru, ze bude zapotiebi specialnich opatfeni (pozitivni diskriminace), s
cilem prekonat vysokou uroven nezaméstnanosti v romskych komunitach. ECRI
povzbudila ¢eské Ufady v jejich snaze o pfijeti legislativy v oblasti zaméstnanosti
s tim, ze tato legislativa by méla poskytovat UCinny prostfedek proti pfipadiim
diskriminace ve vSech stadiich procesu zaméstnavani.

Ceské Urady prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci zavedly fadu
opatfeni, zaméfenych na snizeni celkové nezaméstnanosti. Spole¢né se
zaméstnavateli napfiklad umoznuji uzavirani smluv na 12 az 24 mésicq,
zpravidla na provadéni vefejnych praci, coz je urCeno obzviasté dlouhodobé
nezaméstnanym. Ufady konstatovaly, Ze neuprednostiiuji pozitivni diskriminaci,
ale radéji se zaméfuji na pfistup na bazi rovnych pfilezitosti pro v8echny a
obzvlasté na zlepSovani schopnosti pro uplatnéni se na pracovnim trhu. Vyjadfily
zaroven ochotu podporovat na mistni Grovni navazovani partnerstvi mezi
pracovnimi Ufady a spolupracujicimi organizacemi (nevladnimi organizacemi,
pracovnimi agenturami, vzdélavacimi institucemi). V minulosti jiz prob&hlo nékolik
podobnych projektl s konkrétnim zamérenim na Romy, ktefi jsou na pracovnim
trhu znevyhodnéni.

V roce 2008 byla ve dvanacti pilotnich lokalitach vytvofena Agentura pro socialni
zadlenovani v romskych lokalitach. Ceské Gfady uvedly, Ze cilem této agentury je
vytvofit a usmérfiovat efektivni strategii zaméfenou na eliminaci socialniho
vylou€eni, jez by posléze mohla byt rozSifena na celou zemi. Jejim hlavnim
ukolem je vybizet nevladni organizace, Skoly, zaméstnavatele, mistni ufady a
pracovni Ufady, aby spolupracovaly na projektech ve prospéch socialné
vylou¢enych Romu. ECRI bere na védomi, Zze agentura sice v roce 2008 méla
jisté potiZe rustu, doufé vsak, ze tyto potiZze budou rychle pfekonany a Zze nadale
bude agentura schopna pracovat efektivné. V roce 2008 byl rovnéz zahajen
spole€ny vyzkumny projekt Ceské viady a Svétové banky s cilem analyzovat
vysledky expertizy pracovnich sil, jez byla uskute€néna v marginalizovanych
oblastech, kde Zije mnoho Romu. Tato studie méla poskytnout novy nahled na
situaci v zaméstnanosti Rom, Zijicich v danych lokalitach, a navrhnout cilené
postupy, jak napravit zjisténé problémy.2

21 Svétova banka, Oddéleni pro oblast lidského rozvoje, Evropa a Stfedni Asie, Ceska republika:
ZlepSovani moznosti pracovniho uplatnéni Romu, Washington DC, 21. fijna 2008
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Toto jsou sice pozitivni kroky, ale Uroveri nezaméstnanosti Romu zustava stale
velmi vysoka. Zpravy udavaji, ze v mnoha romskych lokalitach je bez prace i vice
nez 90% aktivni populace. Jak se uvadi ve zpravé Svétové banky, na schopnost
Cist , psat a poc€itat ma devastujici u€inek primérna uroven vzdélani Romu, jez je
znacné nizsi oproti ostatnimu obyvatelstvu, takze 14% Rom0 v téchto lokalitach
ukoncilo pouze specidlni Skoly pro déti s postizenim a 40% trpi funkénim
analfabetismem. Rométi uchazeci o praci jsou tudiz na pracovnim trhu ve znaéné
nevyhodé a ¢asto nedokazi rovnocenné konkurovat jinym zajemcim o praci. V
téch nejvice marginalizovanych oblastech je nadto zpravidla poptavka po
nejméné kvalifikované pracovni sile nizka, coz znamena, Ze Romové s
nedostateCnym vzdélanim, ktefi nemohou dojizdét na vétSi vzdalenost, maji o to
vétSi problémy najit si praci. Zvlasté v marginalizovanych oblastech jsou pak
Casto ti Romové, ktefi si praci najit dokazi, zaméstnavani kratkodobé&, bez
zajisténi a za nizkou mzdu. Cetni Romové, ktefi jsou silné zadluZeni?, se také
snazi hledat feSeni na neformalnim pracovnim trhu; jedinec v podobném
postaveni pak muze jen obtizné pomyslet na navrat na pracovni trh, ledaze mu
nékdo pomUze tuto spiralu zadluzenosti pfekonat. Dal$i pfekazka pro zameéstnani
muze vyvstat v téch krajich Ceské republiky, kde jsou mzdy relativné nizké, ale
nizka je i poptavka po nekvalifikované praci, takze pro hledani prace schazi
motivace a v praxi se pak jedinym feSenim muze jevit spoléhani na socialni
davky.

Predstavitelé romské komunity rovnéz udavaji pretrvavajici predsudky na strané
zaméstnavatell vuci romskym uchaze€um; stale jsou hlaseny pfipady, kdy romsti
zadatelé o praci jsou odmitnuti s tim, Ze volné misto je uz obsazené, pfitom vSak
teprve nasledné je na pohovor pozvan neromsky uchaze€. Jen nemnozi
zaméstnavatelé si v souCasnosti pfipoustéji, Ze nesou zodpovédnost za zménu
této situace a urady udavaji, ze pravé malé a stfedni podniky, které v Ceské
republice nabizeji vyznamny podil pracovnich pfilezitosti, maji obzvlasté sklon
projevovat predsudky vi&i romskym kandidatim. Obecné se patrné uznava, ze
pro pfekonani dlouhodobé nezaméstnanosti ma vyznam poskytovat individualni
poradenstvi a pfistupy, vychazejici ze specifickych problémi kazdého jednotlivce
(napfiklad ziskani kvalifikace, vybfednuti z dluht). Zaznély vSak obavy, zda
pracovni Ufady, jez jsou za implementaci takovychto programui zodpovédné, maji
v souCasné dobé pro poskytovani takovéhoto pfistupu nezbytné zdroje, a to
zejména v kontextu snizovani poctu statnich zaméstnancu.

ECRI vita kroky, jez nedavno Ceské urady podnikly s cilem analyzovat problémy
pfi hledani prace, jimz musi Celit Romové v nékterych marginalizovanych
lokalitach. Zddraznuje, ze vzhledem k endemické povaze stale jesté rozSifenych
nevyhod a diskriminace, s nimiz se Romové na pracovnim trhu stfetavaji, bude v
této oblasti zapotfebi dlouhodobého usili pro dosazZeni trvalé zmény. V této
souvislosti podtrhava hodnotu Uspésnych projektll z minula, na nichz je nutné
stavét. ECRI zdlraziuje, Ze kli€em k pfekonani handicap(ll, s nimiz se Romové
potykaji na Ceském pracovnim trhu, by mohlo byt zlepSeni Skolnich vysledk
mladych Rom0 a napomahani dospélym pfi ziskavani kvalifikace, jez by zvysila
jejich zaméstnatelnost. ECRI rovnéz zduraznuje, ze vzhledem k mimofadnym
problémim dlouhodobé& nezaméstnanych osob je nezbytné zajistit, aby byly k
dispozici dostateCné zdroje, jez by vSem dlouhodobé nezaméstnanym, vCetné
Romd, zajistily pFistup k individualnimu poradenstvi a k pomoci a podpore pfi
navratu na pracovni trh. V neposledni fadé ECRI podtrhava, Zze obzvlasté v dobé
hospodarské krize je dulezité vyhybat se situacim, kdy urcité skupiny lidi budou
oznaceny za viniky problému ostatnich; v tomto smyslu upozorfiuje ufady na sva
doporucdeni tykajici se rasismu ve vefejném diskursu, jez jsou v této zpravé
uvedena vyse.

22 Viz nize, Diskriminace v rtznych oblastech — bydleni .
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110. ECRI nabada Ceské ufady, aby durazné pokraCovaly ve snahach o pfekonani
nevyhod, jimz v soucasné dobé celi Romové v oblasti zaméstnanosti, a
doporucuje, aby ufady jakozto svou prioritu implementovaly doporuceni, ktera
jsou soucasti studie o pracovnim uplatnéni Romu v marginalizovanych lokalitach,
jez byla vypracovana spolec¢né se Svétovou bankou. ECRI upozorfiuje ufady na
potfebu zajistit dostate¢né zdroje pro poskytovani individualizované pomoci, jiz je
zapotiebi dlouhodobé& nezaméstnanym, aby se mohli vratit na pracovni trh.

111. ECRI naléhavé doporuCuje ucinit opatfeni pro zvySeni informovanosti
zaméstnavatell, obzvlasté téch, ktefi provozuji malé a stfedni podniky, aby byly
prekonany dlouhodobé predsudky vici Romum.

Bydleni

112. Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI zdGraznila, ze zakladnim cilem
politiky bydleni a socialni politiky by mélo byt zachovat a posilit zaclenéni
romskych komunit do vétSinové spolenosti. Uvedla, Ze je zapotfebi vénovat
zdroje na opétovnou integraci jiz segregovanych romskych komunit do vétSinové
spoleénosti, a také je nutno dbat, aby romskym rodinam, zijicim v nevyhovuijicich
podminkach, byl poskytnut slusny standard ubytovani a infrastruktury. ECRI
zaroven poukazala na potfebu naléhavych opatfeni s cilem zabranit nucenému
vystéhovavani s tim, Ze opatfeni v oblasti bytové politiky by méla rodinam
napomoci prolomit zaCarovany kruh chudoby a zavislosti.

113. Urady uvedly, Ze v zakonnych ustanovenich, vztahujicich se na oblast bydleni v
Ceské republice neexistuji zadné antidiskriminaéni klauzule a neni v nich
obsazena zadna pravni definice ¢&i detailni Gprava socialniho bydleni. Urady
zduaraznily, ze jelikoz bydleni spada do pravomoci mistnich afadiim, hraje v této
oblasti klicovou roli politicka vlle a konkrétni rozhodnuti na této urovni. Hlavnim
cilem v oblasti bydleni, jenz je pro vladu prioritou, je zabranit vzniku nové
segregovanych lokalit, napravit situaci tam, kde jiZ segregace existuje a zlepsit
pFistup k bydleni t¢tm Romuam, ktefi to potfebuji. V roce 2005 vlada v souladu s
Plan realizace Koncepce romské integrace a v soucinnosti s prislusnymi
ministerstvy povéfila ministra pro mistni rozvoj ukolem vypracovat do 31.
prosince 2008 koncepci a systém socialniho bydleni. Navrh planu, jak reagovat
na problémy romské komunity v této oblasti, byl tehdejSim ministrem pro mistni
rozvoj predlozen v Fijnu 2008, ale vlada o ném dosud nejednala. Tento plan
zahrnoval navrh na vynalozeni vice nez 10 miliard korun na rekonstrukci domd,
vyvolal vS8ak kritiku Cetnych romskych predstavitell, obzvlasté kvali navrhu
roztfidit Romy do tfi kategorii, pficemz ti “nejproblémovéjsi” by byli umisténi do
ubytoven a podrobeni pfisnému dohledu.

114. K dalSim institucim, jez jsou zapojeny do zalezitosti bydleni, patfi Agentura pro
socialni zaclenovani v romskych lokalitach, Kancelaf Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity a Ministerstvo prace a socialnich véci. V uplynulych mésicich
nékteré méstské urady, napfiklad v Brné, Mosté a v Ostravé, zvefejnily plany
vypracované v soucinnosti s Agenturou pro socialni zaclefiovani v romskych
lokalitach, jejichz cilem je zlepsit Zivotni podminky ve vylou€enych lokalitach
spadajicich do jejich kompetence. Na obecnéjsi urovni ufady oznamily, Zze rovnéz
podporuji programy socialni prace v terénu, s cilem zajistit individualni pfistup k
feSeni potreb jednotlivych rodin a poskytnout pomoc deprivovanym osobam, aby
se vymanily z bludného kruhu chudoby.

115. Vzdor jiz u€inénym ¢&i planovanym opatfenim Cetni Romové stale zazivaji
segregaci v bydleni, jelikoz bud ziji v zanedbanych méstskych Ctvrtich nebo v
izolovanych lokalitach. Velka vétSina obci také nema dlouhodobou strategii nebo
plan, jak fesit bytové problémy romské populace. Ministerstvo prace a socialnich
véci v roce 2006 uvedlo, ze v Ceské republice existuje pfes 330 lokalit
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obyvanych prakticky vyluéné Romy, v téchto lokalitach ZzZije vice nez tfetina
veSkeré romské populace zemé a podle vSeho jejich pocet narista. Nedavné
zpravy potvrzuji, ze neustale vznikaji nové segregovana mista. V nékterych
pfipadech k situaci napomohly &i ji dokonce zhorSily samotné mistni ufady, kdyz
vystéhovaly romské rodiny, jez neplatily najemné, a uvrhly je do zdravotné
zavadnych podminek. V obecné znamém pripadé Vsetina dospél vefejny
ochrance prav k zavéru, Ze soudni vystéhovani, jez radnice uplatnila vuci
nékterym rodinam v roce 2006, a neoficialni natlak na jejich nasledné ubytovani
v Jeseniku, Prostéjové a Uherském Hradisti, znamenaly “podstatné poru$eni
prava obyvatel na lidskou dustojnost a ochranu soukromi a rodinného zivota.”
zdlUraznil, ze v takovychto pfipadech je nutné pfijmout opatfeni, jez jsou
pfiméfena aktualni situaci konkrétnich osob a rovnéz podtrhl, ze unahlené
opatfeni, byt tfeba vnimané pozitivné vétSinou populaci, nevyfesi problémy
romské komunity a v8eobecné& rodin ohrozenych socialnim vylou€enim, ani
nemuze predstavovat pozitivni nebo efektivni koncepci pro spole¢nost jako celek.
Nicméné, o dva roky pozdéji pohrozily méstské ufady stejnym rodinam, zZe je
vystéhuji z novych obydli, kde tito roms&ti obyvatelé pfestaly radnici platit jelikoz
domy, do nichz byli nastéhovani, jsou v zchatralém stavu. Ministerstvo socialnich
véci uvedlo, Ze mésto Vsetin FeSilo situaci lokality, obyvané socialné vylou¢enymi
Romy, v ramci svych znaéné omezenych prostfedkd, jelikoz stat doposud
mistnim ufadim nenabizi zadné Gcinné nastroje. Ministerstvo také zdlraznilo, ze
medialni kritika tohoto pfipadu nebyla potvrzena ani vyvracena Zadnou
nezavislou odbornou studii, a Ze Vsetinu se zcela vyhnuly sou¢asné nepokoje,
jez v Ceskych méstech rozdmychava extrémni pravice.

Nevladni organizace upozorfiuji, ze nasilné vystéhované rodiny, jez nemaiji
zadnou perspektivu najit si novy najem, protoze jsou dlouhodobé bez
zaméstnani nebo proto, ze pronajimatel ma va&i Romdm predsudky, jsou
nakonec ¢asto nuceny vynaloZit neumérné vysoké castky — mnohem vyssi nez
by bylo potfeba na najemné za byt — za bydleni v ubytovnach nebo penzionech.
Navic, ocitne-li se rodina bez stfechy nad hlavou, muze byt tato hmotna okolnost
v Ceské republice povaZzovana statem za dlvod odebrani déti rodiéim a k jejich
umisténi do Ustavni pécez. Rodiny, jimz se nepodafi zajistit si najemni bydleni,
jsou Casto vydany napospas lichvaflim a snadno tak uviznou ve spirale dluhu.
DalSi vyznamnou tézkosti je absence pfehledného a pfistupného systému
socialniho bydleni v Ceské republice.

ECRI je hluboce znepokojena pokraéujici marginalizaci Romu v Ceské republice,
jez se v oblasti bydleni projevuje prostfednictvim nejriznéjSich mechanismu:
zachovavani stavajicich segregovanych lokalit a vytvareni novych; nevyhovujici
zivotni podminky; nebo vymahani neumérné vysokého najemného, jez rychle
vede k /vzestupné spirale zadluzenosti. Rovnéz si v§ima, Ze i kdyz se piesné
pFiciny tohoto jevu od mista k mistu lisi, mohou k jeho vyvolani i zhorSeni
pfispét jak soukromi pronajimatelé, tak mistni ufady. Bere téZ v Uvahu, Ze i kdyz
je zapotfebi k dosazeni dlouhodobé zmény soudrzné strategie, plosny pfistup k
feSeni téchto problému mize byt pfili§ zjednoduSujici; bez ohledu na to, jaka
vSeobecnd feSeni se nabizeji, musi také ponechat prostor pro zvazeni
individualnich okolnosti v jednotlivych rodinach.

ECRI dUrazné nabada Ceské urady, aby zcela pfednostné rozpracovaly a uvedly
do praxe uceleny systém socialniho bydleni v Ceské republice, véetné jasné
definice jak samotného pojmu socidlniho bydleni, tak sociélnich kritérii,
uplatiiovanych pfi pfidélovani téchto byt potfebnym osobam.

23 Viz téz nize, Zranitelné skupiny — Romové — Odebirani déti rodinam, vcéetné otazky, zda je podobna
praxe slucitelna s Evropskou umluvou o lidkych pravech.
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ECRI naléha na Ceské urady, aby uCinily okamzité kroky k zabranéni vzniku
novych oblasti segregovaného bydleni a snizily pocet téch, jez existuji. ECRI v
této souvislosti zdUrazriuje, Ze autonomie mistnich ufadu v oblasti bytové politiky
nikde nemuze byt omluvou pro diskrimina¢ni opatfeni, a opakované klade dlraz
na potifebu boje proti pfedsudkim a diskriminaénim postojim u mistnich politik
a mistnich aradu.

ECRI durazné doporucuje, aby pfi urCovani strategii k dosazeni dlouhodobé
napravy v oblasti segregace i standardu bydleni ufady braly v Uvahu potfebu
pomahat zadluzenym rodinam, aby se vymanily z dluh(. Zddrazhuje, Ze
zadluZeni nejen Ze vede k nucenému vystéhovavani rodin, ale zarovern romskym
pracovnikim stoji v cesté na pracovni trh; prolomeni tohoto cyklu tudiz maze
vést k viceCetnym pozitivnim efektim, jez budou zdaleka presahovat
bezprostfedni naléhavou otazku bydleni pro rodinu.

Zdravi

121.

VI.

ECRI se znepokojenim konstatuje problémy, uvedené na jinych mistech této
zpravy, jez mohou mit u €lent urcitych skupin, obzvlasté romskych2, pfimy Ci
nepfimy dopad na zdravotni stav nebo na pfistup k zdravotni péci. Zdurazriuje,
ze zdravi je vyznamnym socialnim pravem a ze je nutno se vyhnout diskriminaci
v této oblasti, pfipadné ji vymytit tam, kde k ni jiz doslo. V tomto ohledu odkazuje
na sva doporucéeni, jez byla uvedena v jinych relevantnich ¢astech soucasné
zpravy a jez mohou do budoucna napomoci vyhnout se v oblasti zdravotni péce
rasové diskriminaci a tam, kde k ni jiz doSlo, ji vymytit.

Zranitelné cilové skupiny

Romové

122.

123.

Oddeleni romskych komunit od vétsinové spolec¢nosti

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporudila, aby &eské ufady
urychlené ziskaly dal$i pravni moznosti, jak dohlizet na akty mistnich Gfadu, a
zajistit tak, Ze mistni ufady budou jednat v souladu s ustavnimi zarukami rovnosti
a nediskriminace a Ze budou uplatiiovat celostatni strategie a postupy zaméfené
na zlepSeni integrace Romu do &eské spolecnosti. Doporucila ¢eskym ufadim,
aby vytvofily mistni zastoupeni vefejného ochrance prav nebo podobné instituce,
jez by dokazaly monitorovat diskriminaci ze strany mistnich afadt. ECRI rovnéz
doporucuje, aby statni ufednici, ktefi pusobi na mistni Grovni v rlznych
sektorech, byli proskoleni v otazkach rovnosti a nediskriminace.

Jak ukazuji vySe zminéné informace o diskriminaci Rom0 v oblasti Skolstvi,
pracovniho uplatnéni a bydleni, bylo v uplynulych letech dosazeno jen
nepatrného konkrétniho pokroku jak pro zlepSeni Zivotnich podminek Romu, tak
pro jejich integraci do Ceské spoleCnosti. Byly sice udinény vitané kroky k
odstranéni formalnich pfekazek, existujicich v oblasti Skolstvi, a v nedavné dobé
byl uskute€¢nén podrobny prizkum situace marginalizovanych Romua z hlediska
pracovniho trhu, pfesto vSak v téchto oblastech Romové stale zaznamenavaji
realné znevyhodnéni. Segregace ve $kolach tak zustava kazdodenni realitou a
oblasti bydleni, kde jsou v jistych pfipadech za zhorSeni situace romskych rodin v
jejich pasobnosti odpovédny samotné mistni Grady.

24 \/iz vy$e, Ustavni a jina zékladni opatfeni — Obg&anstvi, Diskriminaci v jinych oblastech — bydleni. Viz téz
nize, Zranitelné cilové skupiny — Tvrzeni RomuU o sterilizaci romskych Zen bez jejich plného a
informovaného souhlasu.
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ECRI je hluboce znepokojena skute€nosti, ze v uplynulych letech se dostalo
Siroké publicity vyroklm a aktlm mistnich Gfadl, jez byly silné protiromské
povahy?s. Zdlraznuje, ze ackoli celostatni strategie pro zlepSeni postaveni Roml
je dulezitym a nezbytnym nastrojem, zivotné dulezité jsou rovnéz kroky, jez pfi
naplfiovani téchto strategii u€ini mistni urfady, a musi byt peclivé monitorovany.
Je nutno rozpoznat, proSetfit a podle potfeby sankcionovat pfipady, kdy mistni
ufady nejsou schopné provadét ty Casti celostatnich strategii, jez jsou v jejich
pusobnosti, a také pociny, jez jsou v rozporu s vnitrostatnimi i mezinarodnimi
normami na ochranu lidskych prav. V zadném pfipadé by se diskriminaénim
opatfenim mistnich ufadd nemélo dostavat podpory.

ECRI naléhavé zada ¢eské urady, aby zavedly dodateéné zplsoby dohledu nad
po¢inanim mistnich Ufadl a dbaly tak, aby jejich konani bylo v souladu s
Ustavnimi zarukami rovnosti a nediskriminace. ECRI pfipomina své doporuceni,
uvedené vysSe v této zpravé, aby byl vytvofen komplexni zakon upravujici rovné
zachazeni a ochranu proti diskriminaci. ECRI taktéz vybizi ¢eské ufady, aby
vytvofily mistni zastoupeni Gfadu vefejného ochrance prav nebo podobné
instituce, jez by byly schopny monitorovat pfipady diskriminace ze strany
mistnich afadu.

ECRI rovnéz zada, aby Ceské ufady vyvinuly vhodné mechanismy, jejichz
prostfednictvim by pfimély mistni ufady implementovat narodni strategie a
opatfeni, zaméfena na posileni integrace Romul do ¢eské spolecnosti a zlepSeni
jejich postaveni v kliCovych oblastech Zivota.

ECRI doporuéuje co nejrychleji pfipravit a v co nejsirSi mife realizovat Skoleni pro
Ufedniky mistnich sprav, zaméfené na zvySeni jejich znalosti jak pravnich
povinnosti v oblasti rovného zachazeni a nediskriminace, tak narodnich priorit v
tomto sméru.

Akce pro potirani diskriminace a vylou¢eni na mistni trovni

Ve své tieti zpravé o Ceské republice ECRI vybidla &eské mistni ufady, aby
pfijaly urcitad opatfeni pro potirani diskriminace a vylouceni, jez by usnadnily
zapojeni romskych komunit do hledani feSeni problémd, jez se jich dotykaji.
ECRI taktéz doporucila, aby se mistni Ufady postavily do ¢ela boje proti rasismu
a diskriminaci, a politické strany vybidla, aby neprodlené reagovaly na jakékoli
projevy rasismu nebo diskriminace ze strany svych ¢len( politicky ¢innych na
mistni drovni.

Na jiném misté v této zpravé jiz ECRI méla prilezitost zdUraznit vyznam budovani
a obnoveni divéry mezi romskymi komunitami a mistnimi Gfady a také mezi
romskymi komunitami a vétSinovym obyvatelstvem. Toto je kliCové dulezité
zvlast v dobé, kdy vefejné projevy tykajici se RomuU nabyvaji stale vic
znepokojivého nepratelského ténu. ECRI zdlraznuje, Zze pro vybudovani divéry
ma zasadni vyznam dialog, a poukazuje na kli¢ovou roli, jiZ mohou sehrat romsti
poradci na mistni Urovni, ale také pfimé zapojeni romskych predstavitell pfi
hledani feSeni problému, jez se jich tykaji. ECRI zdUrazriuje, Ze protiromské
vyroky mistnich politik( jsou nejen rasistické svou podstatou, ale také nikterak
neposlouzi feSeni konkrétnich problémd, s nimiz se musi potykat jak vétSinova
populace, tak romské komunity.

ECRI vybizi Ceské ufady, aby angazovaly romské poradce, ktefi by jim pomohli
navazat dialog s romskymi komunitami v ovzdusi vzajemné dlveéry, a poukazuje
na moznost uzavirat dohody o sdileni sluzeb romskych poradci tam, kde se
nedostavaji prostfedky

25 Viz vySe, napi. Rasismus ve vefejné promluvé — Rasismus v politické promluvé, Diskriminace v rtznych
oblastech - bydleni.
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ECRI opakuje své doporuceni, aby se romské komunity podilely na rozvoji,
realizaci a hodnoceni opatfeni, jez jsou zaméfena na zlepSeni jejich postaveni a
na hledani feSeni, jez by méla podporu vSech zu€astnénych stran. Opakované
navrhuje vytvofeni mechanismi na mistni Urovni, jez by poskytly spolecny
prostor pro konzultace se ¢leny romskych komunit.

ECRI dlrazné zada mistni ufady, aby si po€inaly jako hlavni aktéfi v boji proti
rasismu a diskriminaci a vybizi politické strany, aby neprodlené reagovaly na
jakykoli projev rasismu ¢i diskriminace u svych ¢lend na mistni Urovni. ECRI
naléhavé Zzada organy cinné v trestnim fizeni, aby byly obezfelé pfi uplathiovani
prislusnych ustanoveni trestniho zakoniku vzhledem Kk rasistickym aktim ze
strany mistnich uradu.

Tvrzeni o sterilizacich romskych Zen bez jejich plného a infomovaného souhlasu

V zafi 2004 zahdjil ombudsman vySetfovani stiznosti deseti Zzen na nucenou
sterilizaci. BEhem nasledujiciho roku se celkovy pocet stiznosti zvysil na 80.
Stézovatelky, vétSinou Romky, tvrdily, ze byly sterilizovany bez svého
informovaného souhlasu, jelikoz zakrok byl proveden bez jejich védomi anebo
byly o souhlas Zadany a daly jej v situaci, kdy nemohly nalezité vyhodnotit
dlouhodobé duasledky sterilizace (napfiklad bezprostfedné pfed urgentnim
provedenim cisafského fezu, kdy trpély velkymi bolestmi).

Ministerstvo zdravotnictvi ustavilo poradni organ, jenz se mél podobnymi
stiznostmi zabyvat. Ten zjistil, ze ve vétSiné pfipadd byl hlavnim problémem pfi
provadéni sterilizaci zpUsob ziskavani informovaného souhlasu pacientek pred
zakrokem. Poté, co vefejny ochrance prav provedl vlastni obsahlé Setfeni za
uc¢asti Ministerstva zdravotnictvi, dospél k zavéruz, Ze v drtivé vétSiné
vySetfovanych pfipadd nebyly dodrzeny zakonné a proceduralni zaruky a ze
souhlas sterilizovanych Zen postradal pravoplatnost. Poukazal na skute¢nost, Zze
za komunistického rezimu politika i zakony podporovaly sterilizaci romskych Zen
jakozZto soucast asimilaéni politiky vaci romské komunité. PrestoZze se s touto
praxi oficialné skoncovalo v roce 1991, mnozi lékafi patrné postupovali
nezakonné a zakroky provadéli dal. V roce 2005 ombudsman zaslal pét pfipad
statnimu zastupitelstvi k dalSimu trestnimu vySetfovani a moznému stihani.

Ombudsman ve svém zavérecném prohlaSeni doporucil zmény v ceském
zakonodarstvi, jez by posilily zajisténi zasady informovaného souhlasu; dalsi
opatfeni pro informovani pacientek o dlouhodobych dusledcich sterilizace a
zajisténi, ze lékafi i zdravotnicky personal spravné pochopi a budou aplikovat
princip informovaného souhlasu; dale pak postup pro pfiznavani odskodného
obétem tam, kde je spoluodpovédny stat, jelikoZ se na praxi nucené sterilizace
podileli socialni pracovnici. Tam, kde nesli odpovédnost vyluéné zdravotnici, ktefi
nespravné uplathovali zasadu informovaného souhlasu, se ombudsman
domniva, ze spravny postup pro ziskani nahrady je individualni Zaloba pro
poruseni prava na soukromi.

Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo, ze nova ustanoveni o informovaném souhlasu
byla zahrnuta do zakona o zdravotni péci (€. 111/2007 Sb.), jenz vstoupil
v ucinnost v roce 2007, a Ze vzor pro informovany souhlas k sterilizaci byl
publikovan ve véstniku Ministerstva zdravotnictvi v r. 2007 a odborna verejnost o
tom byla informovéana. V roce 2008 byly Parlamentu CR predloZeny dalsi dva
navrhy zékona tykajici se zdravotnictvi, z nichz jeden, zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach, se zminuje vyslovné o sterilizaci. Jakozto prozatimni
opatfeni pro dobu, nez oba navrhy budou uzakonény, byl vydan metodicky pokyn

26 Ombudsman (Vefejny obhdjce prav), Zavérecné prohladeni vefejného obhajce prav v zalezitosti
nezakonné provedenych sterilizaci a navrhovana kompenzaéni opatfeni, Brno, 23. prosince 2005
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pro ziskavani informovaného souhlasu. Vzhledem k odSkodnéni na od$kodnéni
Ministerstvo zdravotnictvi pfi vySetfovani vefejného ochrance prav uznalo chyby
v jednotlivych pfipadech, minilo vSak, Ze se jednalo o pochybeni jednotlivych
lékard, nikoli statu. Podle nazoru uradl navic pfi téchto pfipadech nebylo nikdy
pouzito nasili. OdSkodnéni tedy podle nich nemuze byt pfiznano plosné.

Nevladni organizace vyjadrily obavu, Ze vzdor dalekosahlym zavérim vefejného
ochrance prav a bez ohledu na jeho nabadani Ceské spole€nosti, aby se
vyrovnala se skute¢nosti, Zze v téchto pfipadech dochazelo k né€emu, co nelze
tolerovat — toto uvédoméni je podle néj nezbytné, chceme-li dosdhnout zasadni
zmény —zadny vysoce postaveny statni organ neucinil vefejné prohlaseni k této
zalezitosti a nevyslovila omluvu. ECRI rovnéz zaznamenala, ze vzdor
opakovanym snaham rdznych poradnich organd vlada nezménila svuj nazor, ze
za od8kodnéni obéti nucenych sterilizaci nenese odpovédnost.

Jen malo zen se svymi naroky obratilo na soudy, Castecné i kvuli vysokym
nakladim. V jednom pfipadé v listopadu 2005 obvodni soud v Ostravé nafidil,
aby se ostravskad nemocnice omluvila Romce, ktera byla sterilizovana v r. 2001;
jak nemocnice (ktera se podle svého nazoru neméla za¢ omlouvat), tak postizena
Zena se proti rozsudku odvolali. V dobé psani této zpravy nebyl vysledek Zeniny
Zadosti o odSkodnéni znam. V jiném pfipadé z roku 2007 ostravsky soud vynesl
rozsudek, aby mistni nemocnice vyplatila odSkodnéni Zené, sterilizované bez
jejiho souhlasu pfi porodu svého druhého ditéte cisafskym Ffezem. Verdikt v8ak
zvrétilo rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci o promléeni naroku. Rozsudek
vrchniho soudu byl nasledné potvrzen Nejvy§Sim soudem. V soubézZném
trestnim fizeni proti dotyénym lékafim zamitl Ustavni soud 2. brezna 2009
stiznost podanou toutéz Zenou proti rozhodnuti policie odloZit trestni vySetfovani.
V praxi tak doposud zadna Zena v Ceské republice neziskala od$kodnéni za
sterilizaci, provedenou bez jejiho souhlasu.

ECRI sice vitd novy legislativni vyvoj v oblasti informovaného souhlasu, lituje
v8ak postoje, podle néjz se stat zfekl odpovédnosti za minulé €iny, k nimz
dochéazelo i ve vefejnych nemocnicich. Podtrhuje, Ze tento postoj a také striktni
uplathovani zakona o promi€eni na strané soudu zpusobily, Ze nebylo mozné pro
zadnou z postizenych zZen (vétSinou Romek) dosahnout od¢inéni kfivdy. ECRI je
mimofadné znepokojena zpravami, ze dochazi k ojedinélym pfipadim, kdy jsou
romské Zeny vystaveny natlaku socialnich pracovnikl (napfiklad pod pohrizkou,
Ze jim budou odebrany déti), aby se proti své vili podvolily sterilizaci.

ECRI doporucuje, aby ¢eské ufady nasledovaly doporuceni vefejného ochrance
prav a zaujaly verejné postoj, odsuzujici sterilizace. ECRI dale doporucuje, aby
vlada vyplatila odSkodnéni Zenam, jez byly nezakonné sterilizovany.

ECRI doporu€uje, aby cCeské ufady monitorovaly veSkera zafizeni, kde se
provadéji sterilizace, a zajistily, Ze budou respektovany nové zaruky ohledné
informovaného souhlasu. Doporucuje taktéz, aby ufady ucinily kroky vedouci k
tomu, aby nové stiznosti, podavané romskymi Zenami, udavajicimi, ze byly bez
souhlasu sterilizovany, byly patficné proSetfeny a aby se vSem obétem dostalo
nalezitého odSkodnéni.

ECRI dale doporucuje, aby Ceské urady vydaly jasné pokyny vSem socialnim
pracovnikim v tom smyslu, Ze zasahovani do télesné integrity druhé osoby je
porusenim jejich zakladnich prav a nebude tolerovano.

Odebirani romskych déti rodinam
Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI eskym ufadiim doporudila, aby

zahajily vyzkum s cilem zjistit davody, pro€ je neumérné mnozstvi romskych déti
odebirano ze svych rodin a aby pfijaly opatfeni pro napravu téch faktoru, jez



vedou k jakémukoli diskriminaénimu rozhodnuti. ECRI doporucuje, aby byla
zorganizovana specialni Skoleni pro socialni pracovniky, aby si byli védomi
moznych rasovych pfedsudkl a domnének, které mohou ovlivnit zplsob, jimz
postupuji va&i romskym rodinam.

144. Jak vyplynulo z vyzkumu, celkovy podet déti v /istavni pési je v Ceské republice
velmi vysoky a podil romskych déti mezi nimi je neumérny. Oficidlni udaje o
jednotlivych etnickych skupinach neexistuji, odhady podill RomG mezi détmi v
ustavni péci se pohybuji mezi 20 az 80%. Vzdor dvéma rozsudkim Evropského
soudu pro lidsk& prava, odsuzujicim tuto praxi’ a vzdor ustanovenim v Casti §
76a ob¢anského soudniho Fadu, jez specifikuji podstatné podminky, jez musi byt
pritomny pro odebrani ditéte z vlastni rodiny, jmenovité to, ze ditéti se nedostava
pée anebo je jeho Zivot a pfiznivy vyvoj zavazné ohroZen nebo narusen,
vyzkum nevladnich organizaci prokazal, Zze v praxi jsou déti nadale odebirany z
rodin pouze proto, ze rodiny nemaji vhodny a staly domov anebo jejich
ekonomické a socialni podminky nejsou uspokojivé. Stavajici systém podle zprav
preferuje umistovani déti do ustavni péCe misto snahy rodinam pomoci, aby
zlepSily svou socialni situaci a pfitom zlstaly pospolu.

145. Nevladni organizace poukazuji na to, ze v praxi mohou byt déti z rodiny odebrany
velmi rychle (v nékterych pfipadech b&éhem 24 hodin) a Ze pro rodiCe je nesmirné
obtizné ziskat pozdéji dité zpét do vilastni péce, jelikoz postizené rodiny jsou
Casto chudé, neznalé pravniho systému ale zaroveh neschopné vyuzit pravni
pomoci?®. Rodi¢e také mohou rychle se svym ditétem ztratit kontakt, je-li
umisténo v ustavu vzdaleném natolik, Zze za nim rodice nemohou pravidelné
dojizdét — a pokud své dité po urcitou dobu nenavstivi, mohou byt zbaveni svych
rodi¢ovskych prav docela. Chudoba je tudiz kliCovym faktorem, ktery pfispiva jak
k pocCateCnimu odebrani ditéte, tak v mnoha pfipadech k nasledné ztraté
rodiGovskych prav. Chudoba sice v Ceské republice existuje u vSech skupin, ale
Romové jsou postizeni obzvlasté, pravé u nich je tudiz neumérné vysoka
pravdépodobnost, Ze jim déti budou odebrany. Nadto vzhledem k zakofenénym
pfedsudkim va¢i Romdm u vétSinové populace zlstavaji ¢asto romské déti v
astavni péci velmi dlouho, protoze je t€zké pro né najit nahradni rodiny nebo
adoptivni rodice.

146. V této souvislosti ECRI vita zpravu, ze v lednu 2009 cdeska vlada schvalila
koncepci, obsahujici navrhy sjednotit systém péce o ohrozené déti a pfesunout
tézisté zajmu v této oblasti tak, aby tam, kde je to mozné, dostalo pfednost
zachovani déti v jejich rodinném prostiedi spiSe nez jejich umistovani do ustavu.
Se zajmem bere na védomi, Ze do konce dubna by vliada méla predlozit
podrobny akéni plan.

147. ECRI Ceské ufady notné podporuje v jejich sou€asné snaze o zménu pfistupu
vuci odebirani déti jejich rodi€im, a vita nové zamySlené zaméreni se na
podporu a pomoc rodinam spiSe nez kladeni ddrazu na ustavni péci, V tomto
kontextu zddraziuje, ze nedilnou soucasti jakychkoli cilovych plant bude muset
byt intenzivni a komplexni vzdélavani socialnich pracovniku, aby dokazali
prekonat po mnoha desetileti zakofenéné praktiky a postoje.

Zidovské komunity

148. Viz vySe, Antisemitismus.

27 Havelka a ostatni v. Ceska republika, ¢. 23499/06; Wallova a Walla v. Ceska republika, €. 23848/04
28 Viz vy$e, See above, Existence a uplatriovani pravnich ustanoveni — Vykon spravedinosti
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Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby byl u&inén soubor
opatfeni s cilem zajistit plné respektovani prav uchaze€l o azyl. Doporucila
rovnéz, aby Ceské ufady analyzovaly legislativu a postupy uplatfiované vudi
uchaze€im o azyl a pfistéhovalcim a braly pfitom v Uvahu, do jaké miry ovliviiuji
celkovou atmosféru ve vefejném minéni ohledné téchto skupin. ECRI doporuila,
aby Ceské urady podnikly urcitou fadu opatieni s cilem posileni kontaktl mezi
témito skupinami a ¢eskou spole€nosti.

Hlavnim legislativnim prostfedkem, vztahujicim se na Zadatele o azyl a uprchliky,
je azylovy zakon (€. 325/1999 Sb.), ktery vstoupil v i¢innost 1. ledna 2000. Od té
doby byl zakon mnohokrat novelizovan, hlavné pro ucely harmonizace s normami
EU. Posledni novela zakona o azylu, jez vstoupila v platnost 21. prosince 2007,
transponovala do ¢eského prava proceduralni smérnici Rady EU (oddil § 3a
zakona o azylu). ECRI je hluboce znepokojena skute€nosti, ze podle ¢eského
zakona ob&ané zemi, s nimiz Ceska republika uzaviela readmisni dohodu a ktefi
jsou zadrzovani za ucelem navraceni, nemaji pravo pozadat o mezinarodni
ochranu, jelikoZ takova Gprava je spide v rozporu s Umluvou o pravnim postaveni
uprchlikd a dalSimi mezinarodnimi normami na ochranu lidskych prav.

ECRI taktéz bere na védomi, ze jako soucast vySe uvedenych novel bylo nové
zavedeno zkracené Fizeni na letisti, kdy se rozhoduje jak o pravu na mezinarodni
ochranu, tak o tom, zda uchaze& dostane povoleni ke vstupu do Ceské republiky.
Tato procedura muze trvat nékolik dni a pokud neni vydano povoleni ke vstupu
do Ceské republiky, dana osoba je zadrzovana v pfijimacim stfedisku do doby,
nez je pfijato kone¢né rozhodnuti o jejim pFipadu. Nevladni organizace pracujici
s uchazedi o azyl naznacuiji, Zze v praxi tento postup pfinasi znaéné potize. Uvadi
se, Ze jsou zavazné problémy se ziskanim kompetentnich tlumocénikd, ale také s
kvalitou pohovoru jez se v téchto pfipadech provadéji. Po prozkoumani nékolika
pfipadu vefejny ochrance prav skutec¢né doporulil dodateéné proskoleni
ufednikdl, jiz se témito procedurami zabyvaji. Ministerstvo vnitra ovSem kritiku
svych zaméstnancu odmita a uvadi, ze k situacim, kdy by uchazeci o azyl méli
namitky vUici poskytnutym tlumocnikim, vibec nedochazi a pokud by k nim
doslo, tlumoc¢nik by byl nahrazen. ECRI je taktéz znepokojena, ze Zadatelé o azyl
mohou mit v takovychto pfipadech potize se v€asnym ziskanim pravni pomoci:
pravni poradenstvi a zastupovani je sice zpravidla poskytnuto v€as, aby
napomohly pfi odvolani, nejsou v8ak vzdy k dispozici jeSté predtim, nez je
vydano prvni rozhodnuti, zvlasté kvali nedostatku €asu pfi uplatiovani ve
zkraceném Fizeni. Ministerstvo vnitra nicméné vyjadfilo nazor, Ze skute¢nost, ze
Zadatelé o mezinarodni ochranu se nemohou radit s pravnim zastupcem kdykoli
se jim chtgji, a protoze musi respektovat stanovena pravidla, to jim nikterak
nebrani v podavani opravnych prostfedkll nebo shromazdovani dikazu.
Podobné obavy, tykajici se tlumocnik( a pravni pomoci, zaznély rovnéz od
nevladnich organizaci, které pracuji s zadateli o azyl v jinych pfijimacich
stfediscich a detencnich zafizenich: v téchto stfediscich byla zavedena nova
opatfeni, jez omezuji vstup pravnikl pouze na jedinou mistnost, coz udajné
konzultace mezi Zzadateli o azyl a jejich pravnimi zastupci ztéZuje i v pozdéjSich
stadiich vyfizovani jejich naroku.

Zadatelé o azyl, ktefi predloZzi zadost o ochranu, aniz by pfedtim byli zadrzeni
policii nebo cizineckou policii, jsou vyzyvani, aby se zdrzovali na ubytovnach,
zatimco probihaji Iékafské prohlidky a procedura ovéfovani totoznosti. Oddil § 46
odst. 1 azylového zakona stanovi, Ze Zzadatelé o azyl nesméji opustit ubytovny,
dokud neni dokoncen |ékafské vySetfeni a kontrola totoZnosti. V priméru toto
obdobi trva 20 — 30 dni. V § 46a odst. 21 azylového zakona se stanovi, ze pokud
neni mozno spolehlivé ovéfit totoznost uchazec€e, nebo pokud uchaze¢ pouzil pro
prokazani své totoznosti faleSné ¢i padélané dokumenty nebo je duvodné
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podezieni, Zze by mohl znamenat hrozbu pro narodni bezpecnost, mize byt
donucen zustat v ubytovacim stfedisku az 120 dni. Nevladni organizace uvadeéji
ojedinélé pripady, kdy byly rodiny v takovém stfedisku zadrzovany 45 dni, a
nékolik starSich pfipadl, kdy toto zadrzeni trvalo i vic nez 8 mésicu. § 46 odst. 3
azylového zakona 46(3) Zakona o azylu dale upravuje zadrzeni zadatell o azyl v
rezimu “Dublin 1I”, kdy zadatelé olekavaji pfevoz do c¢lenského statu EU,
zodpovédného za pfezkoumani jejich Zadosti o mezinarodni ochranu. § 73(3)
tohoto zakona stanovi, zZe cizinci zadajici o mezinarodni ochranu po pfiletu na
mezinarodni letist€ jsou umisténi v pfijimacim stfedisku v tranzitnim prostoru
letisté. Rozhodnuti, zda bude Zadateli povolen vstup na uzemi Ceské republiky
Vv po dobu vyfizovani jeho zadosti, musi byt u€inéno do péti dna.

Osoby, které zadaji o mezinarodni ochranu teprve v okamziku zadrzeni policii
nebo pohrani¢ni cizineckou policii a nemaji nezbytné doklady k prok&zani svého
legalniho pobytu v Ceské republice, jsou zadrzeny za Ugelem spravniho
vyhosténi podle § 125 zakona o pobytu cizincu. Podle tohoto paragrafu mize byt
zajisténi uplatnéno vuci vdem cizincim starSim 15 let, v€etné mladistvych bez
doprovodu, po doru€eni sdéleni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi, to je-li
riziko, Zze by mohli ohrozit bezpecénost statu, zavaznym zpUisobem narusit vefejny
pofadek nebo mafit anebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Zadatelé o azyl nemaji moznost opustit pfijimaci stfediska pro bézence, dokud
nebyly ukoncéeny nezbytné procedury anebo nevyprsela lhata, po niz mohou byt
zadrzovani. Ceské ufady zdGraznily, e v detenénich stfediscich jsou drzeni
pouze cizinci, ktefi porusili Ceské zakony; osoby Zadajici o mezinarodni ochranu
jsou tudiz soustifedény v pfijimacich stfediscich urCenych pouze pro Zadatele o
azyl. Osoby Zadajici o azyl mohou byt zadrZzovany pouze v detengnich
stfediscich — kde mohou byt také jini cizi statni pfislusnici, ktefi se neuchazeji o
azyl — pokud o azyl pozadaji teprve poté, co byly zadrzeny policii.

Co se tyka podminek v pfijimacich a deten€nich zafizenich, Ceské ufady uvedly,
Ze déti, jez pozadaly o mezinarodni ochranu, jsou zavazany ucastnit se
povinného Uplného vzdélavaciho procesu za stejnych podminek jako Ceské déti.
V praxi déti dochazeji do mistnich Skol spolu s Ceskymi détmi a Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy pfidélilo zvlastni prostfedky (v r. 2008 7,1 miliénu
K&) na pokryti specifickych potfeb spojenych s vyu€ovanim azylantl, v€etné
poskytovani jazykovych kursu. Dospéli vSak nemaji pravo uchazet se o praci,
dokud neni vyfizena jejich Zadost anebo dokud nevyprsel jeden rok jejich pobytu;
urady v tomto ohledu poznamenavaji, ze vSichni uchazeci o mezinarodni ochranu
maji pravo na ubytovani a stravu zdarma v azylovych zafizenich a tudiz
nepotfebuji praci ziskat prostfedky na obZivu. Dostupnost Iékafské péce v mnoha
pfipadech sniZzuje nedostatek kvalifikovanych tlumoc¢nikd; jinymi slovy, |ékafi
obavajici se komunikacnich problému péci o azylanty jednoduse odmitaji.

Urady poskytuji zdarma 400 az 600 hodin vyuky &estiny, aby lidem pomohly
integrovat se do Ceské spole€nosti poté, co jim byl pfiznan postaveni uprchlika
anebo se jinym zplsobem kvalifikovaly pro mezinarodni ochranu. Ti, jimz byl
tento statut pfiznan a ktefi pozivaji mezinarodni ochranu mohou byt ubytovani az
18 mésich v ‘“integraCnich” centrech, zfizenych ve méstech nebo vétSich
vesnicich, kde neni omezena jejich svoboda pohybu. ECRI vSak soustavné
dostava zpravy o tom, Zze se obtizné navazuji kontakty se SirSi spolecnosti,
protoZe u vefejnosti stale pfevlada vysoka uroven podeziravosti vuci azylantim a
osobam s mezinarodni ochranou. Na totéz ukazuje jisté mistni referendum, kde
byla vefejnost dotazana, zda preferuje ve svém mésté zbudovani ubytovaciho
zarizeni pro uprchliky anebo vézeni. VétSina obyvatel hlasovala pro vézeni.
ECRI poznamenava, Ze i kdyz tohle patrné neni zamySlenym dusledkem
poskytovani ubytovani v integracnich stfediscich, dlouhé obdobi, jez musi
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zadatelé o azyl a o mezinarodni ochranu prozit oddélené od ostatni Ceské
spole¢nosti patrné plsobi jako dalSi pfekazka integrace.

ECRI zdlraziiuje potfebu zajistit, aby prava zadateld o azyl byla piné
respektovana, a naléha na Ceské urady, aby odstranily vSechny prekazky, jez se
automaticky stavi do cesty Zadostem o mezinarodni ochranu, podavanym
pfisludniky statd, s nimiz byla uzaviena readmisni dohoda. Naléhavé rovnéz
doporucuje, aby ufady vynalozily veSkerou usili a zajistily, aby, pokud to nebude
nezbytné nutné, zadatelé o azyl z fad déti, v€etné téch ve véku mezi 15-17 let,
nebyli nikdy zadrzovani, a aby nebylo branéno pfistupu uchaze&l o azyl k pravni
pomoci a zastoupeni.

ECRI nabada cCeské urady, aby zajistily, ze zavadéni a realizace zrychleného
fizeni na letisti nebude oslabovat prava Zadatell o azyl, obzvlasté pravo na
fadné proSetreni jejich zadosti. Za timto u¢elem ECRI dlirazné doporuduje, aby
Ufedniktim pracujicim v oblasti azylové politiky, bylo poskytnuto vzdélavani, aby
byli nalezité vybaveni k jednani s uchazeci o azyl takovym zpUlsobem, ktery témto
osobam umozni vyjadfit svou Zadost srozumitelné a v Uplnosti. ECRI déle
doporucuje, aby byl posuzovan nejen pocet, ale také kvalita tlumocénikl
pracujicich pro Zadatele o azyl, a to aby bylo uzptisobeno potfebam.

ECRI opétovné poukazuje na vyznam, jez ma pro uchazeCe o azyl moznost
ucastnit se co nejdfive Zivota mistni spolecnosti, a to jesté dfiv nez skon¢i
vyfizeni jejich zadosti, a proto uvadi, Zze podobna opatfeni mohou také
napomahat k prfekonani podeziravosti vétSinové spole¢nosti vici uchazec¢lim o
azyl. Opakované poukazuje na své doporuceni, aby k dosazeni tohoto cile Ceské
Ufady integrovaly ubytovaci stfediska do mistni spole¢nosti, prosazovaly
ubytovani v soukromi, umoznily co nejrychlejSi zaméstnani a zvazily i jina
opatreni, jez by pro uchaze€e o azyl znamenala intenzivnéjSi kontakty s ¢eskou
spolec¢nosti

Migrujici pracovnici

160.

161.

V Ceské republice je zaméstnano kolem dvou set osmdesati tisic migrujicich
pracovniku®, vétsina jsou nekvalifikovani nebo ¢astecné kvalifikovani pracovnici
z Ukrajiny, Viethamu a Mongolska, mnozi pak najmuti pracovnimi agenturami,
které funguji jako subdodavatelé pro dalSi spole¢nosti. Pravo takového
pracovnika zdrzovat se v Ceské republice je t&sné spjato s délkou jeho pracovni
smlouvy, nemaji narok na davky v nezaméstnanosti, kdyz je jejich smlouva
ukoncena, a pokud pfijdou o praci, ztraceji pravo pobytu v zemi, ac¢koli zahraniéni
drzitelé platného dlouhodobého povoleni k pobytu za Gu¢elem prace maji pravo na
Sedesatidenni Ihutu, béhem niz si musi najit jinou praci. S nastupem ekonomické
krize koncem roku 2008 se podle vdeho migrujici pracovnici ocitli mezi prvnimi a
nejhlfe postizenymi osobami propusténymi ze zaméstnani. Za obdobi od 15.
ledna do 31 bfezna 2009 bylo ukonéeno zaméstnani 31 487 migrantim z ddvodu
vyprseni jejich pracovni smlouvy. Podle ufadd je pro migrujici pracovniky
nejvétsim problémem nedostatek informaci o realné situaci na pracovnim trhu v
Ceské republice a o jejich pravech. Ministerstvo vnitra odhadlo, Ze do konce roku
2009 bude propusténo 12 000 zahrani¢nich zaméstnancu.

V reakci na tuto situaci zavedla Ceska vlada v unoru 2009 soubor opatfeni,
vCetné omezeni vydavani dlouhodobych viz, zvySeni pravni odpovédnosti
zaméstnavatell zaméstnavajicich bez povoleni zahrani¢ni pracovniky, a
dislednéjSich kontrol pracovnich agentur a cizinci samotnych. V téze dobé byl
zahajen pilotni projekt s cilem motivovat cizince, ktefi pfisli o praci, k navratu
domu. V ramci tohoto projektu, jenz si kladl za cil dosahnout b&éhem osmi mésicu

29 Udaje ke konci prosince 2008.
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navratu 2000 pracovniku, ktefi pfisli o zaméstnani v dusledku hospodarskeé krize,
vlada hradi naklady na letenku nezaméstnanym pracovnikim, ktefi dobrovolné
opusti zemi, a vyplati jim ¢astku 500 €. Pfi vysvétlovani pozadi tohoto pilotniho
projektu vldda poukazala na to, Ze jednak by naklady na identifikaci a deportaci
ilegalné pobyvajicich cizincd byly mnohem vy$Si, ale uvedla i obavy, Ze tito
migranti by se ve své nelegalni situaci mohli ve snaze o preziti uchylit ke
kriminalni ¢innosti, a také poukazala na to skute€nost, Ze v mnoha pfipadech si
tito pracovnici doma vzali nemalé pujéky, aby mohli zaplatit svou cestu do Ceské
republiky; pro tyto pracovniky pak muaze byt velmi obtizné vratit se domi bez
prostfedkd na splaceni svého dluhu. Ufady zddraznily, Ze hlavnim cilem téchto
opatfeni je zachovat dlstojnost migrujicich pracovniki (ktefi by mozna volili
navrat dobrovolné anebo, v dlsledku omezeni vydavani novych viz, by mohli
ziskat lepSi nadéji na nalezeni pfiméfeného zaméstnani), a zZe alternativni feSeni,
jakéd prosazoval soukromy sektor nebo nevladni organizace, by neznamenala
adekvatni ¢i dastojné feSeni. Projekt byl nicméné kritizovan jak politickymi
predstaviteli, tak organizacemi pracujicimi s migranty, jez vyjadfily obavy, ze
vzhledem k nevelkému rozsahu prakticky nepfispéje k vyfeSeni problém
pracovniho trhu, a navic mlze poslouzit ponejvice ke stigmatizaci migrantd.
Zastupci viethamské komunity se na Ministerstvo vnitra obratili se zadosti o
zvazeni jinych moznych feSeni.

ECRI uznava, ze problémy vyvolané hospodarskou krizi jsou slozité a
dalekosahlé a postihuji vétSinovou spolecnost stejné jako mensSiny, nicméné
zdurazriuje, Ze je dulezité hledat feSeni, ktera nebudou mit neopodstatnény
negativni dopad na urlité specifické skupiny, jako jsou napfiklad migrujici
pracovnici, ve srovnani s ostatnimi.

ECRI doporuéuje, aby Ceské urady analyzovaly dopad opatfeni zavedenych
jakozto odezvu na hospodarskou krizi ve vztahu k migrujicim pracovnikiim a aby
dbaly, Ze tato opatfeni na né nebudou mit neopodstatnény negativni dopad.

Chovani statnich organu éinnych v oblasti prosazovani prava

VyfFizovani stiznosti mensin na Spatné zachazeni ze strany policie

164.

165.

166.

Ve své tieti zpravé o Ceské republice ECRI vybidla Geské Ufady, aby zajistily, ze
pfipady Spatného zachazeni ze strany policie, udavané ¢&leny mensinovych
skupin, budou dudkladné proSetfeny a pachatelé trestnych ¢&ind budou co
nejrychleji pohnani ke spravedinosti a pfiméfené potrestani. Doporucila, aby
proces souvisejici s vySetfovanim stiznosti byl veden nezavislym vySetfovacim
organem a ze aby by byl rovnéz vytvofen mechanismus, jenz by dodal odvahy
obétem Spatného zachazeni ze strany policie, aby si stéZzovaly podaly stiZznost.

Nadale se objevuji zpravy o incidentech Spatného zachazeni ze strany policie
vac&i prislusnikim menSin, obzvlas§t€ Romdm. Nevladni organizace ovSem
uvadéji, Ze moznost, zda za takovym jednanim nejsou rasové motivy, se ne vzdy
v téchto pfipadech zkouma a pokud jiz dojde ke stihani, vynesené rozsudky
byvaji mirné. Koncem roku 2008 se objevily stiznosti, Ze policie uzila
nepfiméfené zplsoby pfi zasahu ve viethamské trznici Sapa v Praze; v lednu
2009 bylo oznameno, zZe jisty policista bude postaven pred soud kvili obvinéni,
Ze zpUsobil viethamskému muzi zavaznou télesnou Ujmu s nasledkem smrti. Muz
byl v policejni vazbé zbit a praskla mu slezina. ECRI si se zajmem vS8ima, Ze
tento Cin vefejné odsoudil ministr vnitra.

Urady se odvolavaji na zakon o Policii Ceské republiky (€. 273/2008 Sb.), ktery
pravé vstoupil v uc€innost, a uvadéji, Zze jeho ustanoveni by méla pfispét k feSeni
problému policejniho nasili va¢&i mensinam. § 9 zakona uklada policistim i
civilnim zaméstnancim policie povinnost zachovavat pravidla zdvofilosti a
respektovat Cest, sebeuctu a dustojnost druhych osob stejné jako vlastni; tato
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povinnost je dale rozvedena v Etickém kodexu Policie CR. § 11 klade policistim i
civilnim zaméstnancum policie za povinnost zajistit, aby v disledku jejich zasahu
neutrpéla Zzadna osoba zbyte€nou Ujmu. § 97 zakona upravuje verejnou kontrolu
policie a to jak ve sluzb&, tak mimo ni. Ufady uvedly, Ze jedinci, ktefi se
domnivaji, ze s nimi policista nespravné jednal, maji moznost si stézovat v
kancelafi ministra vnitra, na Policejnim prezidiu nebo na policejni spravé v jejich
obvodu. Navic ufady spolupracuji se dvéma nevladnimi organizacemi a s
Uradem vefejného ochrance prav, jez mohou rovnéZ pfijimat tyto stiznosti. Byl
rovnéz pfipraven navrh zakona o ustaveni generalniho inspektoratu
bezpecnostnich sil, jenz by byl odpovédny za vySetfovani hlasenych pfipadi
nevhodného chovani €lent €eskych bezpecnostnich sil. Tento organ by nahradil
stavajici mechanismus v ramci Ministerstva vnitra a byl by odpovédny pfimo
vladé.

ECRI opakuje své doporuCeni, aby Ceské urady zajistily rfadné prosetieni
udavanych pfipadl $patného zachazeni s pfisluSniky mensinovych skupin ze
strany policie a aby pachatelé trestnych &ind byli do nejrychleji pohnani ke
spravedinosti a nalezité potrestani, aby tak spoleénost pochopila, Ze podobné
chovani policie nebude tolerovano, nybrz trestano.

ECRI ddrazné nabada ceské ufady, aby co nejrychleji vytvofily nezavisly
vySetfovaci mechanismus pro zkoumani stiznosti na policii, kde by vesSkeré faze
vySetfovani byly vedeny a kontrolovany organem nezavislym na policii Ci
Ministerstvu vnitra.

ECRI doporuéuje, aby urady pribézné prezkoumavaly pfiméfenost mechanismdu,
jez maji v sou€asné dobé k dispozici obéti Spatného zachazeni ze strany policie
pro podani stiznosti. Poznamenava, ze v tomto ohledu mize byt efektivni systém
kontaktnich mist, na néz by se obracela tfeti strana, nezavisla na policejnich
slozkach a povéfena pfijimanim a sledovanim takovychto stiznosti. Zddraznuje,
Ze dulezité je zajistit, aby byla obétem podle potieby zajisténa bezplatna pravni
pomoc.

Narodni strategie policejni prace s mensinami

170.

171.

172.
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Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI vybidla &eské Ufady, aby plné
implementovaly Narodni strategii policejni prace s mensinami, a to i na mistni
urovni, a aby poskytly zdroje, jeZ jsou nezbytné pro jeji uspéch.

Narodni strategie policejni prace s menSinami existuje od ledna 2003. Zaméfuje
se na vzdélavani policistd v oblasti policejni prace s menSinami a rozviji
mechanismy, jak zaméstnat pfislusniky narodnostnich mensin v ¢eské policii; na
omezovani rizika, Zze zaméstnani u Ceské policie ziska osoba s xenofobnimi
postoji; na zapracovani zasad chovani pfislusniki policie viéi mensinam do
Etického kodexu Policie CR; na provadéni prizkumu s cilem utvofit si pfedstavu
o vztazich mezi policii a menSinami; na vytvafeni ramce pro preventivni préaci
policie ve vztahu k mensinam. Strategie byla aktualizovana pro rok 2007-2008 a
pak znovu pro rok 2008 a 2009.

ECRI zaregistrovala, Ze usili bylo vynalozeno ve vSech vy$e uvedenych
oblastech a ufady mohly zaznamenat pokrok. Do vyuky studentd stfedni policejni
Skoly, do zakladniho profesniho zaSkoleni i do dalSiho vzdélavani policejnich
dastojnikG napfiklad bylo zaclenéna vychova k policejni praci s mensinami.
Dobfe hodnoceno bylo ustaveni funkce styéného dulstojnika pro narodnostni
menSiny na krajskych policejnich spravach, doplnéné funkci policejniho asistenta
v socialné znevyhodnénych oblastech. DalSi uspé&Snou iniciativou je vytvofeni
letnich tabord pro znevyhodnéné romské déti, jehoz se chopila severomoravska
policie. Nicméné, analyza dopadu této strategie do praxe k dneSnimu dni, kterou
provedly ufady, ukazuje, ze stale jesté existuje obrovsky prostor pro dalSi pokrok,
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napfiklad pfi naboru kvalifikovanych policistd, pfislusnikl narodnostnich nebo
etnickych mensin. Nevladni organizace rovnéz uvadéji, ze policisté maji tendenci
Romy ¢&i cizince spojovat s kriminalitou, avSak skuteCnost, Ze zloCiny jsou
pachané také ne-Romy via¢i Romim, byva Casto.jak ufady, tak vefejnosti
podcefiovana.

ECRI nabada ceské urady, aby plné uskuteénily opatfeni, jeZ jsou soulasti
Narodni strategie policejni prace s mensinami, a dbaly, ze totéz bude platit na
mistni Urovni v celé zemi, a aby poskytly veSkeré prostfedky nezbytné k tomu,
aby tato strategie uspéla pfi zlepSovani vztahi mezi menSinami a policii.

Monitorovani rasismu a rasové diskriminace

Ve své treti zpravé o Ceské republice ECRI doporuéila, aby éeské urady vytvofily
monitorovaci systém, jenz by umoznil shromazdovat informace o postaveni
rznych menSin, posuzovat rozsah a pfi€iny diskriminace a vyhodnocovat akce
zaméfené na jeji potirani. Uvedla, Ze takovy systém by mél nalezité respektovat
zasadu duvérnosti a dobrovolnosti uvadéni své totoznosti osobami patficimi ke
konkrétnim skupinam, a mél by rovnéz zohledriovat aspekt pohlavi, obzvlasté z
hlediska mozné dvoji €i vicenasobné diskriminace.

ECRI uvadi, ze ackoli jsou shromazdovany Udaje o trestnych inech z nenavisti,
nadale panuje obecny nedostatek Udaji rozdélenych podle etnicity, jez by
umoznily utvofit si SirSi prfedstavu o celkovém postaveni osob, které pfislusi k
rdznym narodnostnim & etnickym skupinam v Ceské republice — napfiklad v
oblasti 3kolstvi, zaméstnanosti nebo predavani déti do ustavni péce. ECRI s
politovanim konstatuje, Ze absence podobnych udaji ztéZuje ufadim snahu o
uplatnéni cilengjSich postupl pro snizeni nerovnosti, ale téz monitorovani
ucinnosti takovychto opatfeni a jejich upravu tam, kde je zapotfebi zmény.

ECRI uznava, Ze sbér udaju o etnicité je citlivou zalezitosti, zdlraznuje vsak, ze
muze sehrat dulezitou roli pfi hodnoceni, zda urcité skupiny nejsou neumérné
postihovany uréitym fenoménem, zda programy zaméfené na pomoc uréitym
skupindm se setkavaji s Uspéchem a zda neni k napravé situace zapotfebi
novych €i odliSnych opatfeni. Pokud je vyhovéno urgitym zasadnim pozadavkum
— to jest, Ze sbér jakychkoli Udajl probiha anonymné, davérné, vysledky jsou
pouzity pouze pro ty ucely, pro které byly shromazdovany, a sbér je provadén na
dobrovolné béazi — pak muze shromazdovani a zvefejfiovani téchto udaju podle
jednotlivych etnickych skupin pusobit jako kli€ovy element pro efektivni boj proti
diskriminaci.

ECRI znovu opakuje své doporuceni, aby Ceské ufady vytvofily monitorovaci
systém, jenz by umoznil shromazdovat informace o postaveni riznych
mensinovych komunit, posuzovani rozsahu a pfic¢in diskriminace a
vyhodnocovani akci zaméfenych na jeji potirani. Takovéto monitorovani by mélo
rovnéz brat v Uvahu aspekt pohlavi, obzvlasté z hlediska mozné dvoji di
viceCetné diskriminace. Mélo by probihat v souladu se zasadami ochrany
osobnich adaja a soukromi a mélo by byt zaloZzeno na systému dobrovolného
uvedeni totoznosti a jasné vysvétlovat, za jakym ucCelem jsou tyto informace
sbirany.

47






DOPORUCENI NA ZAKLADE PREDBEZNE KONTORLY

ECRI pozaduje, aby se Ufady Ceské republiky pfednostné vénovaly implementaci
nasledujicich tfi doporuceni:

ECRI dlrazné doporu€uje ¢eskym ufadim, aby dokoncily prace, probihajici v
soucCasné dobé na navrhu zdkona o pravni pomoci a aby takovy navrh zdkona co
nejrychleji vstoupil v platnost, nejpozdéji pak do dvou let od zvefejnéni této
zpravy, a zdUrazriuje, Ze je dulezité v tomto zakoné stanovit, Ze pravni pomoc ma
byt poskytnuta v pfipadech, kde se jedna o rasovou diskriminaci. ECRI
upozorfiuje Ceské urady na své VSeobecné doporucCeni €. 7, tykajici se narodni
legislativy pro potirdni rasismu a rasové diskriminace.

S cilem dodat procesu zaclenovani viech romskych déti s vyjimkou téch, jez
potfebuji specialni vzdélavani kvuli zavazném mentalnimu postizeni nebo kvuli
kombinovanému postizeni, patficnou dynamiku, ECRI vybizi ufady na pfislusné
urovni, aby prevedly podstatny pocet déti ze specializovanych zakladnich skol do
bézného Skolstvi, zalozeného na jasné stanovenych a ambiciéznich roc€nich
cilech. Implementace téchto cild by méla byt monitorovana a mél by vzniknout
novy narodni kontrolni mechanismus, jenz by dbal, aby za dosazené vysledky
nesly zodpovédnost relevantni urady.

ECRI dlirazné nabada ceské urady, aby zcela pfednostné rozpracovaly a uvedly
do praxe uceleny systém socialniho bydleni v Ceské republice, v&etné jasné
definice jak samotného pojmu socidlniho bydleni, tak sociélnich kritérii,
uplatiovanych pfi pfidélovani téchto byt potfebnym osobam.

Proces pfedbézného ovéfovani téchto tfi doporuceni zahaji ECRI nejpozdéji do dvou
let po zverejnéni této zpravy.
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