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CUVANT INAINTE

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a fost infiintata de
Consiliul Europei. Este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului,
specializat in chestiuni legate de rasism si intoleranta. Este compus din memobiri
independenti si impartiali, alesi pe baza autoritatii lor morale si a unei recunoscute
expertize in probleme de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta.

in cadrul activitatilor sale statutare, ECRI desfasoaraactivitati de monitorizare,pe
rand,in toate statele membre ale Consiliului Europei, in cadrul carora este analizata
situatia privitoare la rasism si intoleranta si se fac sugestii si propuneri despre cum sa
se ia In considerare problemele identificate.

In cadrul acestor abordéri, tard cu tard, ECRI trateazd toate statele membre ale
Consiliului Europei, de pe picior de egalitate. Activitatea se desfasoara pe cicluri de 5
ani, acoperind 9/10 tari pe an. Rapoartele primei runde au fost completate la sfarsitul
lui 1998, cele ale rundei secunde la sfarsitul anului 2002, iar cele ale rundei a treia, la
sfarsitul lui 2007. Lucrarile la cea de-a patra runda au inceput in ianuarie 2008.

Metodele de lucru pentru pregatirea rapoartelor implica analize de documente, o vizita
de contact in tara respectiva si, in cele din urma, un dialog confidential cu autoritatile
nationale.

Rapoartele ECRI nu sunt rezultatul unor anchete sau ale unor depozitii de martori. Ele
sunt analize bazate pe o un numar mare de informatii, adunate dintr-o mare varietate
de surse. Studiile documentare sunt bazate pe un numar important de surse scrise,
nationale si internationale. Vizita la fata locului permite intélnirea directa cu cercurile
interesate (guvernamentale si non-guvernamentale), in vederea culegerii de informatii
detaliate. Procesul dialogului confidential cu autoritatile nationale permite celor din
urma sa propuna, in cazul in care considera necesar, amendamente la proiectul de
raport, pentru corectarea posibilelor erori,privitoare la fapte pe care raportul le-ar putea
contine. La sfarsitul dialogului, autoritatile nationale pot cere, daca doresc, ca punctele
lor de vedere sa fie anexate la raportul final al ECRI.

Rapoartele celei de-a parta runde se concentreaza asupra implementarii si evaluarii.
Ele examineaza daca principalele recomandari ale ECRI din rapoartele anterioare au
fost urmate si includ o evaluare a politicilor adoptate si a masurilor luate. Aceste
rapoarte contin deasemena si o analizd a noilor procese care au avut loc in tara
respectiva.

Pentru un numar de recomandari specifice, alese dintre cele facute in noul raport
privitor la cea de-a patra runda, se solicita o implementare prioritara La nu mai tarziu
de doi ani dupa publicarea acestui raport, ECRI va proceda la un proces interimar de
verificare a implementarii acestor recomandari specifice.

Urmatorul raport a fost intocmit de ECRI pe propria si deplina sa raspundere. El
acopera situatia existenta pana pe 5 decembrie 2013, si orice desfasurare de
evenimente ulterioara acestei date nu este acoperita de urmatoarea analiza si nu
este luata in considerare in concluziile si propunerile inaintate de ECRI.






REZUMAT

De la publicarea raportului ECRI privind Roméania, pe 21 februarie 2006, s-au
facut progrese intr-un anumit numar de domenii, specificate in raport.

,Legea privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor” a intrat in vigoare in
2007, iar un Consiliu Consultativ al Bisericilor si Cultelor Religioase a fost infiintat
pentru a preveni conflictele intre diferitele religii.

Motivatia rasista constituie acum o circumstanta agravantad pentru toate infractiunile
prevazute de Codul Penal si a fost introdus principiul impartirii sarcinei probei, in
instantele de judecata si in fata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Categoria reclamantilor care pot apela la Avocatul Poporului a fost largita, cuprinzand
companiile, asociatiile si alte entitati juridice. Acest lucru a avut ca rezultat o crestere a
numarului de audieri acordate de Avocatul Poporului.

Autoritatile au luat masuri pozitive pentru intarirea luptei impotriva prejudecatilor, in
special legate de romi. Folosirea mediatorilor romi in scoli si in domeniul sanatatii a dat
rezultate. In plus, au fost organizate programe de suport educational, pentru a-i ajuta
pe elevii dezavantajati socio-economic, inclusiv pe elevii romi.

.Legea azilului” prevede acum, in mod explicit, un numar de asigurari, in special:
garantii specifice, aplicabile minorilor neinsotiti, care solicita azil. in consecinta, legea
prevede acum reunificarea familiei minorilor neinsotiti, ih cel mai deplin interes al
copilului.

Autoritatile au dus la Tndeplinire campanii menite sa recruteze membri ai minoritatilor
nationale/etnice n cadrul fortelor de politie, iar un numar de locuri in cadrul diferitelor
academii de politie din tard au fost rezervate in acest scop. In consecintd, numarul
ofiterilor apartindnd minoritatilor nationale/etnice a crescut.

ECRI saluta aceste evenimente pozitive din Romaénia. Totusi, in ciuda
progreselor obtinute, anumite probleme continua sa ingrijoreze.

Persista dificultati, in ciuda unei noi legi, pentru diferite comunitati religioase, in
obtinerea recunoasterii oficiale drept cult religios, sau in inregistrarea ca asociatie
religioasa.

,Legea privind statutul minoritatilor nationale” nu a fost inca adoptata. Mai mult, pragul
de 5% stabilit pentru eligibilitatea candidatilor la alegerile locale poate impiedica
capacitatea minoritatilor nationale/etnice sa-si aleaga reprezentantii in aceleasi conditii
ca populatia majoritara.

Insultele publice si defaimarea pe motive de discriminare rasiala nu sunt interzise prin
lege.

Nu exista o singura institutie mandatata pentru colectarea sistematica de date privind
incalcarea prevederilor codului penal impotriva rasismului, iar informatiile fragmentare
disponibile indica o aplicare insuficienta de catre judiciar a prevederilor legilor penale
impotriva rasismului.

S-au facut progrese minore pentru furnizarea de fonduri suficiente catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, pentru ca acest organism sa-si poata
desfasura eficient activitatea si pentru ca investigatiile si capacitatea sa de solutiona
diferende sa creasca.



Declaratiile defaimatoare impotriva romilor reprezintd un lucru comun in cadrul
discursului politic, intampina critici minore si sunt preluate de presa, de audiovizual si
de internet. Nu existd un mecanism eficient pentru sanctionarea politicienilor i
partidelor politice care promoveaza rasismul si discriminarea.

Obstacole semnificative impiedica implementarea strategiilor pentru integrarea romilor,
precum slaba alocare de fonduri de la bugetul national si coordonarea ineficienta intre
ministere. Tn plus, impactul acestor strategii nu a fost niciodatd evaluat. Segregatia si
discriminarea existente in scoli referitor la elevii romi raman un motiv serios de
ingrijorare. Un numar important de romi nu au documente de identitate sau certificate
de nastere.

Nu s-au luat masuri semnificative pentru a se asigura respectarea principiului ne-
discriminarii de catre fortele de politie, sau pentru a se cerceta motivele pentru care nu
s-au depus reclamatii impotriva agentilor de politie.

in acest raport, ECRI solicita autoritatilor romane si actioneze pe mai departe in
anumite domenii; in acest context, face o serie de recomandari, inclusiv cele ce
urmeaza.

Conditiile pe care asociatiile religioase trebuie sa le respecte pentru a fi recunoscute
drept culte religioase si cele pe care grupurile religioase trebuie sa le respecte pentru a
fi recunoscute drept asociatii religioase trebuie sa fie usurate.

Codul Penal trebuie amendat pentru a se asigura ca insultele publice si defaimarile
aduse unei persoane sau unor grupuri de persoane pe motiv de ,rasa”, culoare, limba,
religie, cetatenie sau origine nationala/etnica sa fie interzise.

Autoritatile trebuie s& conduca o serie de campanii de informare a publicului larg
referitor la prevederile Codului Penal cu privire la lupta impotriva rasismului, cat si la
instantele n fata carora se pot adresa pentru a obtine asistenta si reabilitare”.

Autoritatile trebuie sa conceapa un sistem cuprinzator de colectare de date privind
aplicarea prevederilor Codului Penal impotriva rasismului si discriminarii rasiale’.

Trebuie alocae suficiente fonduri Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
pentru a se asigura un sediu corespunzator;sporirea personalului departamentului
juridic; si o mai buna organizare a documentelor.

Legislatia care interzice incitarea la ura trebuie aplicata tuturor politicienilor care fac
declaratii rasiste si trebuie sa existe prevederi legale referitoare la obligatia de a
suprima finantarea publicd a organizatiilor, inclusiv a partidelor politice, care
promoveaza rasismul si discriminarea.

Autoritatile trebuie sa aloce suficiente fonduri si un puternic imbold sa fie dat
,Strategiei privind includerea minoritati rome”, odatd cu indepartarea tuturor
obstacolelor din calea implementarii acesteia.”.

Trebuie creat un mecanism independent care sa se ocupe de reclamatiile impotriva
politiei. Acest mecanism s-ar ocupa, intre altele, cu probleme de discriminare rasiala.

* Recomandarile din acest paragraf vor fi supuse unui proces de verificare ulterioara interimara din partea
ECRI la nu mai tarziu de doi ani de la publicarea acestui raport.
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CONSTATARI S| RECOMANDARI

Existenta si aplicarea prevederilor legale

Instrumente legale internationale

1.

In al treilea raport al sdu ECRI recomanda Romaniei sa ratifice urméatoarele
conventii:  (a) ,Protocolul aditional la conventia privind infractiunea
computerizata”, referitor la incriminarea actelor de natura rasistd si xenofoba,
comise prin intermediul sistemelor computerizate; (b) ,Protocolul nr 12 la
Conventia europeana privind drepturile omului” (CEDO) (c) ,Conventia
europeana privind statutul legal al muncitorilor migranti”; (d) ,Conventia
europeana privind participarea strainilor la viata publica la nivel local’; (e) ,Carta
europeana pentru limbile regionale sau ale minoritatilor”; si (f) ,Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a
familiilor lor”.

ECRI noteaza cu satisfactie ca Romania a ratificat ,Protocolul nr 12 la CEDO” pe
17 iulie 2006 si ,Carta europeana pentru limbile regionale sau ale minoritatilor” pe
29 ianuarie 2008, ele intrand in vigoare pe 1 noiembrie 2006, respectiv pe 1 mai
2008.

ECRI noteaza ca Roménia a ratificat ,Protocolul aditional la Conventia privind
infractiunea computerizatd” referitor la incriminarea actelor de natura rasista si
xenofoba, comise prin intermediul sistemelor computerizate, pe 16 iulie 2009, cu
intrare in vigoare pe 1 noiembrie 2009. Regreta, totusi, ca Romania isi rezerva
~dreptul de a nu aplica prevederile Articolului 5, paragraful 1 din Protocol, referitor
la insulte aduse prin intermediul unui sistem computerizat pe motive rasiste sau
xenofobe™. Autoritatile au explicat ca aceasta rezerva nu poate fi retrasa atata
timp cat calomnia si defaimarea nu constituie infractiuni penale dupa legislatia
nationala. Aceste argumente sunt luate in discutie de ECRI in subsectiunea
privind prevederile legii penale.

In ceea ce priveste ,Conventia europeana privind statutul legal al muncitorilor
migranti”, ECRI a hotarat ca in cel de-al patrulea ciclu de monitorizare sa se
concentreze pe ratificarea unui numar mai mic de instrumente decat in runda a
treia. Nu s-au inregistrat schimbari cu privire la ,Conventia europeana privind
participarea strainilor la viata publica la nivel local” si la ,Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a familiilor lor”.

ECRI recomanda ca autoritatile romane sa retraga rezerva la Articolul 5,
paragraful 1 din ,Protocolul aditional la Conventia privind infractiunea
computerizatd”, referitor la incriminarea actelor de natura rasistd si xenofoba
comise prin intermediul sistemelor computerizate. Recomanda inca o data ca
autoritatile sa semneze si sa ratifice ,Conventia europeana privind participarea

1 Articolul 5 § 1 din Protocol stipuleaza ca ,Fiecare Parte trebuie s& adopte acele masuri legislative si de
altd natura, necesare pentru stabilirea drept infractiuni penale in cadrul legislatiei lor, atunci cand sunt
comise intentionat si fara niciun drept, urmatoarele comportamente: insultarea publica, prin intermediul

unui sistem computerizat, (i) a persoanelor, pe motivul apartenentei la un grup diferentiat prin rasa,

culoare, descendenta sau origine nationalé/etnica, cat si religie, daca este folosit ca pretext pentru oricare
din acesti factori; sau (ii) a unui grup de persoane diferentiat prin oricare din aceste caracteristici”.
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strainilor la viata publica la nivel local” si ,Conventia internationala privind
protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a familiilor lor”.

Prevederi constitutionale si alte prevederi de baza

6. n al treilea raport al sdu, ECRI recomanda ca autoritatile romane sa includa in
Constitutie o prevedere privind restrictionarea libertatii de expresie, adunare si
asociere in scopul combaterii rasismului?, pe baza aranjamentelor prevazute in
,Recomandarea de politicd generala (RPG) nr 7”7 privind legislatia nationala
referitoare la combaterea rasismului si discriminarii rasiale®.

7.  ECRI a fost informata de catre autoritati ca in prezent Constitutia este in proces
de revizuire si ca amendamente care intaresc protectia impotriva discriminarii pot
fi introduse. in acelasi timp, ele au accentuat faptul ca Constitutia Romaniei
promoveaza deja principiile ne-discriminarii si egalitatii in drepturi (Articolele 4 si
16) si prevede restrictionarea unui numar de drepturi si libertati in anumite
circumstante (Articolul 53*). ECRI considera ca este nevoie de un semnal mai
clar; Constitutia ar trebui, prin urmare, sa prevada ca exercitarea libertatii de
expresie, adunare si asociere poate fi restrictionata in scopul combaterii
rasismului, conform CEDO si in acord cu RPG nr 7.

8. ECRI repeta recomandarea ca autoritatile romane sa includa in Constitutie o
prevedere privind restrictionarea libertdtii de expresie, adunare si asociere in
scopul combaterii rasismului, pe baza aranjamentelor prevazute in
,Recomandarea de politica generala nr 7” privind legislatia nationala referitoare la
combaterea rasismului si discriminarii rasiale.

Legislatia privind cultele religioase

9. In al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte legea
privind cultele religioase fara intérziere si sa asigure consultarea tuturor religiilor
si asociatilor religioase referitor la acest subiect. A mai recomandat asigurarea
principiului egalitatii intre toate credintele religioase, conform Constitutiei, n
special prin asigurarea respectarii principiului separarii bisericii de stat. A
recomandat de asemenea ca autoritatile roméne sa aplice prevederile care
guverneaza cultele religioase si asociatiile religioase intr-o maniera transparenta
si echitabila, asigurandu-se ca decizia de a acorda sau nu statutul de cult religios
unei asociatii religioase este luatd in lumina tuturor factorilor relevanti si fara
interventia unei terte parti.

10. ECRI saluta adoptarea ,Legii nr 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor”, care a intrat in vigoare in ianuarie 2007, in urma consultarii

2 Conform ,Recomandarii de politicd generald (RPG) nr 7” rasismul inseamna credinta ca un motiv precum
,rasa”’, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala ori etnica justifica dispretul pentru o
persoana sau un grup de persoane, sau notiunea de superioritate a unei persoane sau grup de persoane.
3 1n conformitate cu RPG nr 7, discriminare rasiala inseamna orice tratament diferential bazat pe un motiv
precum ,rasa”, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationala ori etnica, care nu are un scop si
o justificare rationala.

4 Tn special, Articolul 53 prevede c& (1) Exercitarea anumitor drepturi sau libertati poate fi restrictionata
numai de lege si numai daca este neaparat necesar, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a
ordinii publice, sanatatii sau moralei drepturilor si libertatilor cetatenilor; conducerea unei anchete penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, dezastru, sau a unei catastrofe extrem de grave. (2) O
astfel de restrictie va fi ordonatd numai daca este necesar intr-o societate democratica (...).
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cu un numar de organisme implicate. Legea prevede un sistem tripartit care
diferentiaza intre: grupuri religioase, care nu au personalitate juridica, asociatii
religioase si culte religioase. Statutul de cult religios (statutul cel mai inalt) se
acorda prin hotarare guvernamentala, in urma unei propuneri prezentate de
Ministerul Culturii si Cultelor®. In conformitate cu noua lege, au fost recunoscute
18 culte religioase®, ele fiind astfel in masura s& primeasca sprijin din partea
statului, proportional cu marimea comunitatii respective. Ele mai pot, intre altele,
sa infiinteze scoli, sa predea religia in scolile publice in care au un numar
suficient de elevi, sa primeasca fonduri de la Guvern pentru construirea locurilor
de inchinare, sa plateasca, pe cat posibil, salariile personalului clerical din fonduri
de la stat si sa se bucure de scutiri de taxe. Legea mai prevede facilitati fiscale
pentru activitatile religioase ale asociatiilor religioase.

11. ECRI noteaza, totusi, ca organizatii internationale, societatea civila si comunitati
religioase s-au aratat ingrijorate in privinta acestei legi, in special in legatura cu:
greutatile pe care diferite comunitati religioase le-au intdmpinat in obtinerea
recunoasterii oficiale drept cult religios; conditile restrictive impuse la
inregistrarea drept asociatie religioasa (un numar mai mare de membri este
necesar decat pentru alte asociatii); si prevederea care interzice ,defaimarea
religioasa” si ,insulta publicd adusa simbolurilor religioase”. In privinta aplicarii
legii, ECRI a fost informata ca autoritatile locale interpreteaza uneori intr-o
maniera inconsistentd prevederile cu privire la facilitétile fiscale, redactate fara
suficienta claritate, in special referitoare la proprietétile imobiliare’.

12. ECRI recomanda autoritatilor sa ,Legea privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor” prin: stabilirea unor conditii mai putin restrictive pe care
asociatiile religioase trebuie sa le respecte pentru a fi recunoscute drept culte
religioase, ca si a celor pe care grupurile religioase le au de indeplinit pentru a fi
recunoscute drept asociatii religioase; abrogarea interdictiei defaimarii religioase,
cat si a prevederii referitoare la insulta publica impotriva simbolurilor religioase; si
asigurarea ca nu exista scapari juridice care sa permita ca aplicarea facilitatilor
fiscale pentru asociatiile religioase sa fie discretionara.

Legislatia privind minoritatile nationale

13. In al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor roméane sa adopte
proiectul de lege privind statutul minoritatilor nationale fara intarziere. Ea le
indemna sa amendeze orice prevederi ale acestei legi care ar putea impiedica
dreptul minoritatilor nationale/etnice de a-si alege reprezentantii politici la nivel
local.

14. ECRI este ingrijorata de faptul ca legea privind statutul minoritatilor nationale nu
a fost inca adoptatd.? Dupa ce a fost respins de Senat in 2005, o versiune

5 Pentru a fi recunoscute drept cult religios, asociatiile religioase trebuie sa se supuna unor criterii legate
de sustinere, stabilitate si interes public: trebuie sa fie infiintate legal, s& prezinte dovezi ca au functionat
cel putin 12 ani in Romania, cét si dovezi care sa stabileasca faptul ca adeptii lor reprezinta cel putin 0,1%
din populatia Romaniei.

6 Thainte de 2007, numai sapte culte religioase erau recunoscute.

" Vezi de asemenea, in aceasta privinta, Opinia privind Legea Nr. 489/2006 (CDL-AD(2005)037), Comisia
de la Venetia.

8 Vezi si Chestiuni ingrijoratoare in Rezolutia CM/ResCMN(2013)7 privind implementarea ,Conventiei
cadru pentru protectia minoritatilor nationale” de catre Romania.
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amendatd a proiectului de lege asteapta la Camera Deputatilor. Desi au fost
propuse si discutate mai multe amendamente de la al treilea raport al ECRI,
continutul proiectului de lege continua sa prezinte aceleasi chestiuni descrise in
el (vezi paragrafele 23 si 24).

15. Deoarece proiectul de lege garanteaza principiile ne-discriminarii si egalitatii
drepturilor, ECRI considera ca adoptarea sa ar reprezenta, in principiu, un pas
important spre protectia minoritatilor nationale/etnice impotriva discriminarii
rasiale. Spunand aceasta, ECRI noteaza ca proiectul stabileste de asemenea
conditi pe care organizatile minoritatilor nationale/etnice trebuie sa le
indeplineasca pentru a-si putea reprezenta comunitatile la nivel national — pe
aceeasi linie ca si versiunea sa anterioara®. Dupa cum se arata in paragrafele 23
si 24 din cel de-al treilea raport al ECRI, aceste conditii afecteaza dreptul
membrilor minoritatilor nationale de a-si alege reprezentantii, punandu-i in
dezavantaj fatd de membrii majoritatii, care sunt liberi sa-si aleaga conducatorii
politici la toate nivelurile.

16. ECRI repeta recomandarea sa catre autoritatile romane de a adopta proiectul de
lege privind statutul minoritatilor nationale fara intarziere si de a amenda orice
prevederi ale acestei legi care pot afecta dreptul membrilor minoritatilor
nationale/etnice de a-si alege reprezentantii politici.

Reguli privind restituirea proprietatilor catre minoritatile religioase si
nationale/etnice

17. 1n al treilea raport al sdu, ECRI a indemnat autoritatile romane sa asigure ca
legislatia privind proprietatile confiscate in timpul perioadei comuniste sa fie
aplicata in mod corect si sa stabileasca o procedurd care sa reglementeze in
mod clar drepturile si responsabilitatile fiecarei parti.

18. Legislatia referitoare la restituirea ,proprietatii religioase” si a ,proprietatii detinuta
anterior de minoritatile nationale™™ a fost amendata in 2005, cu scopul de a grabi
procesul de restituire si de a simplifica procedurile relevante. n conformitate cu a
treia opinie privind Romania a Comitetului Consultativ privind ,Conventia cadru
pentru protectia minoritatilor nationale™?, au fost luate mai multe masuri in scopul
grabirii ratei restituirii, inclusiv impunerea de amenzi impotriva functionarilor care
au Tmpiedicat procesul. Legea a mai stabilit si un fond specific de compensare
pentru solicitantii ale caror cereri nu au putut fi solutionate in alte feluri. ECRI a
fost informata de catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor ca,
Tn urma unor noi amendamente prezentate Parlamentului in 2013, proprietatea
terenurilor impadurite si a bunurilor contestate va fi transferatad de la autoritatile
centrale la cele locale, care vor deveni astfel responsabile pentru procesul de
restituire. Autoritatile au subliniat c&, n acest fel, autoritatile locale vor fi obligate
sa raspunda, la viitoarele alegeri din 2016, pentru activitatea pe care au
desfasurat-o in acest domeniu. Mai mult, dupa aceasta data, daca rezultatele
sunt considerate insuficiente, atat pamantul, cat si responsabilitatea privind

% Referitor la reprezentarea la nivel local, vezi sectiunea privind Existenta si aplicarea prevederilor legale,
subsectiunea Legea electorala.

10 Respectiv Legea Nr. 501/2002 si Legea Nr. 66/2004.

11 Vezi A Treia Opinie despre Romania a Comitetului Consultativ privind ,Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale” ACFC/OP/I11(2012)001, 5 octombrie 2012.
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19.

20.

21.

22.

restituirea se vor intoarce catre stat. Prezenta lege prevede doar restituirea in
naturd; totusi, proiectul prezentat in Parlament in 2013 prevede ca, daca
restituirea ih natura nu este posibila, reclamantul va primi puncte, in raport cu
valoarea proprietatii, iar acestea pot fi folosite pentru a rascumpara pamantul in
cadrul licitatiilor publice, ori pot fi incasate sub forma de lichiditati.

ECRI saluta eforturile depuse pentru grabirea procesului de restituire. Ea noteaza
ca, desi s-au facut progrese in acest domeniu, ritmul restituirii a fost foarte lent,
iar un numar considerabil'? de cazuri de restituire a proprietétii religioase a ramas
nerezolvat'®. ECRI a fost informata de interlocutorii sai ca autoritatile locale au
obstructionat in multe situatii restituirea proprietatii prin: ne-furnizarea de
informatii legate de proprietatea disputatd; refuzul de a returna anumite
proprietati; si prin combaterea in instanta a hotararilor Comisiei Speciale de
Restituire, sectiunea din cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor responsabila cu returnarea proprietati comunale religioase si
nationale/etnice. Pentru aceste motive, ECRI nu este convinsa ca
amendamentele propuse cu privire la transferarea responsabilitatii restituirii
proprietatii de la autoritatile nationale catre cele locale reprezinta cea mai buna
solutie. Dimpotriva, ar trebui sa se asigure un puternic impuls si o coordonare la
nivel central, mai ales ca proprietatile in cauza au fost expropriate de stat. ECRI
este de aceea multumita sa afle ca, in noiembrie 2013, a fost infiintat un Comitet
inter-ministerial, cu scopul de a facilita coordonarea diferitelor autoritati implicate
in procesul de restituire a proprietatilor.

in ceea ce priveste in special inapoierea imobilelor comunale apartinand
minoritatilor nationale/etnice, intre 2006 si mai 2011, dintr-un total de 2000 de
cereri, au fost procesate 568. Autoritatile romane au indicat ca exista putine
cereri cu rezolvare pozitiva deoarece, foarte adesea, reclamantii nu prezinta
documentele de sprijin. Mai exact, capacitatea registraturilor pentru proprietatea
imobiliara de a stabili proprietarul este limitata, astfel ca este dificil sa se prezinte
dovezi care s& ateste proprietatea’®.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa dea un impuls puternic rezolvarii
cererilor legate de restituirea proprietati catre minoritatile religioase si
nationale/etnice si sa& asigure coordonarea acestui proces la nivel central, in
prezentul cadru descentralizator.

in al treilea raport al s&u, ECRI recomanda autorititilor romane s& puna in
aplicare legea care guverneaza restituirea proprietatii si sa incurajeze cultele
religioase, Tn special Biserica Ortodoxa si alte minoritati religioase, in promovarea
unui dialog constructiv pe acest subiect. A mai recomandat ca autoritatile sa
introduca aranjamente de mediere, sa organizeze colocvii Si seminarii inter-
religioase si sa initieze campanii de informare pentru promovarea ideii de
societate multi-confesionala.

12 De exemplu, din 2 522 de cereri de restituire prezentate de institutiile religioase ale minoritatii maghiare,
1103 sunt in asteptare.

13 Legat de aceasta, vezi Procesul Curtii Europene pentru Drepturile Omului (ECtHR), Alba Iulia v.
Romania, no. 33003/03, 25 decembrie 2012.

14 De exemplu, un caz foarte controversat, care face obiectul unui proces in desfasurare, este cel al
liceului Szekely Miko. Aceasta proprietate a fost inapoiata Bisericii Reformate, dar a fost retransferata
catre stat, urmare a unei judecati penale Tn prima instanta, care a descoperit, intre altele, ca restituirea s-a
facut pe baza unor documente invalide.
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23. Autoritatile au confirmat ca disputele pe motivul proprietatii intre Biserica
Ortodoxa si Biserica Greco-Catolicda au dus la tensiuni intre cele doua
confesiuni'®. Intr-o notd generald, Biserica Ortodoxa a Tnapoiat cu intarziere
bisericile Greco-Catolice primite in 1948 de la stat si adesea a refuzat sa faca
acest lucru.

24. O comisie comuna, compusa din reprezentanti ai clerului din cele doua biserici,
lucreaza din 1999 pentru rezolvarea acestor dispute legate de proprietate; totusi,
activitatea acestei comisii nu pare sa fi produs rezultate semnificative. Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor a informat ECRI c¢&, incepand cu 2005,
din cele 6 723 de cereri de restituire, au fost procesate 1 100. Si Secretariatul de
Stat pentru Culte a informat ECRI c&, in aceeasi perioada de timp, prin eforturile
sale de mediere, o catedrala si o biserica au fost returnate Bisericii Greco-
Catolice. Autoritatile au mai subliniat ca au fost organizate sedinte cu participarea
Secretariatului de Stat pentru Culte, in scopul reluarii dialogului intre cele doua
biserici, pentru a gasi solutii potrivite. A fost infiintat de asemenea un Consiliu
consultativ al Bisericilor si Cultelor, in aprilie 2011, pentru a promova solidaritatea
si cooperarea si pentru a preveni conflictele intre diferite religii din Romania;
acesta se intalneste de doua ori pe an. ECRI saluta eforturile mentionate mai sus
si incurajeaza autoritatile sa-si asume un rol conducator in rezolvarea acestor
dispute, care, inca o data, se refera la proprietati confiscate de stat.

25. ECRI recomanda autoritatilor sa-si asume un rol conducator in rezolvarea
disputelor referitoare la proprietati dintre Biserica Ortodoxa si Biserica Greco-
Catolica.

Legea electorala

26. In al doilea si al treilea raport al sau, ECRI a criticat pragul de 5%, stabilit pentru
eligibilitatea candidatilor la alegerile locale. De asemenea, in al treilea raport,
ECRI a indemnat autoritatile roméne sa amendeze Articolul 7 din ,Legea Nr.
67/2004*° privind alegerile locale”, in scopul de a le permite minoritatilor
nationale/etnice sa-si aleaga reprezentantii la nivel local in aceleasi conditii ca
majoritatea.

27. ECRI noteaza ca pragul de 5% pentru eligibilitatea consilierilor la alegerile locale
nu a fost modificat, iar Articolul 7 din ,Legea privind alegerile locale” nu a fost
amendat. Este adevarat ca autoritatile au indicat ca Articolul 7 din ,Legea privind
alegerile locale” nu a impiedicat organizatile minoritatilor nationale/etnice de a
participa la alegerile locale: de exemplu, un partid maghiar si trei organizatii ale
romilor, altele decat cele reprezentate in parlament, au participat la alegerile
locale din 2008; in 2012, o organizatie a romilor, diferitd de partidul romilor,

15 Tn 1948, prin Decretul Nr. 358/1948, statul roman a confiscat proprietéatile Bisericii Greco-Catolice si le-a
transferat Bisericii Ortodoxe. In 1989, statul roméan a abrogat Decretul Nr. 358/1948 si a aprobat ,Decretul
Lege Nr. 126/1990 privind anumite masuri legate de Biserica Romana unitd cu Roma (Greco-Catolica)”,
care prevede ca o0 comisie Greco-Catolica si Ortodoxa sa hotarasca asupra situatiei locurilor de inchinare
confiscate, ,luand in considerare dorintele credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri”.

16 Articolul 7 8§ 2 din aceasta lege considera drept organizatii ale minoritatilor nationale numai pe acelea
care sunt deja reprezentate in Parlament. Articolul 7 § 3 prevede: ,Candidaturile pot fi depuse si de alte
organizatii legal constituite ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, care depun o listd de membri
la Biroul Electoral Central. Numarul de membri nu poate fi mai mic de 15% din totalul numarului de
cetateni care au declarat la ultimul recensamant ca apartin minoritatii in cauza (...)".
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reprezentat in parlament, a participat la alegerile locale. Totusi, ECRI considera
ca analiza din paragraful 41 din al treilea raport este inca valabila.

28. ECRI recomanda autoritatilor romane sa asigure ca legea privind alegerile locale
sa fie modificata, pentru a permite minoritatilor nationale/etnice sa-si aleaga
reprezentantii la nivel local in aceleasi conditii ca majoritatea.

Prevederile legilor penale

29. In al treilea raport, ECRI a repetat recomandarea ca autoritdtile roméane sa ia
masuri ca motivatia rasistd sa fie considerata circumstantd agravanta in
pronuntarea sentintelor, dupa cum se indica in paragraful 21 al ,Recomandarii de
politica generala nr. 7”. Ea a mai recomandat autoritatilor sa introduca in noul
Cod Penal prevederi care sa defineasca infractiunile de drept comun cu motivatie
rasista drept infractiuni cu caracter rasist.

30. De la ultimul raport al ECRI, Codul Penal a fost amendat de cateva ori, iar o noua
modificare (Legea Nr. 286/2009) se asteapta sa intre in vigoare in 2014*". ECRI
noteaza cu satisfactie ca, urmare a amendamentelor sus-mentionate, motivatia
rasistd constituie acum o circumstantda agravanta pentru toate infractiunile
prevazute de Codul Penal*®. Modificarile din 2006 au extins de asemenea aria a
doua infractiuni, care erau deja prevazute de Codul Penal; abuz in exercitiul
functiunii de catre un functionar de stat (Articolul 247 din Codul Penal)'® si
instigare la urd (Articolul 317 din Codul Penal)®. in plus fatd de acestea,
urmatoarele acte sunt de asemenea considerate infractiuni: genocidul (Articolul
357 din Codul Penal); infiintarea unei organizatii fasciste, rasiste sau xenofobe,
cat si orice forma de sprijin sau apartenenta la acest tip de organizatie (Articolul 3
din ,Ordonanta de urgentd a Guvernului’(OUG)** No. 31/2002%); distribuirea sau
vanzarea, prin orice mijloace, ori producerea sau folosirea publica a simbolurilor
fasciste, rasiste sau xenofobe (Articolul 4 din OUG No. 31/2002); promovarea
cultului persoanelor care au comis infractiuni penale impotriva pacii sau
umanitatii, sau care au promovat idei fasciste, rasiste ori xenofobe prin folosirea
propagandei (Articolul 5 din OUG No. 31/2002); negarea, contestarea, aprobarea
sau justificarea, prin orice mijloace, in public, a Holocaustului, genocidului sau
crimelor impotriva umanitatii sau efectului acestora (Articolul 6 din OUG No.
31/2002). Urmare a amendamentelor la OUG No. 31/2002 (cu intrare n vigoare
in 2012), pe de o parte, pedeapsa maxima prevazuta pentru anumite infractiuni a

17 ECRI a fost informata ca noul Cod Penal nu va afecta continutul prevederilor legilor penale impotriva
rasismului si discriminarii rasiale.

18 Mai exact, sub incidenta Articolului 75 (c) 1 din Codul Penal, ,comiterea unei abateri penale pe motiv de
rasa, nationalitate, etnicitate, limba, religie (...) este considerata circumstanta agravanta a infractiunii”.

19 Sub incidenta Articolului 247 din Codul Penal, ,actul, comis de un functionar public, de restrangere a
folosirii sau exercitarii drepturilor oricarui cetatean, sau de punere in situatie de inferioritate a cetatenilor
pe motiv de rasa, nationalitate, etnicitate, limba, religie (...) va fi pedepsit cu inchisoare de la 6 luni la 5
ani.”

20 Sub incidenta Articolului 317 din Codul Penal, ,incitarea la urd pe motiv de rasa, nationalitate, etnicitate,

limba, religie (...) va fi pedepsita cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, sau cu amenda”.

21 0 ,Ordonanta de urgentd a Guvernului” are aceeasi putere ca legislatia primara, dar necesitd aprobarea
a posteriori din partea Parlamentului.

22 Privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si glorificarea
celor gasiti vinovati de crime impotriva pacii si umanitatii.
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31.

32.

33.

34.

fost micsorata®; in aceastd privinta, ECRI fisi exprima ingrijorarea ca efectul
descurajator al prevederilor legilor penale corespunzatoare ar putea fi
compromis. Pe de altad parte, folosirea unui sistem computerizat in scopul
amenintarii unei persoane sau grup de persoane pe motiv de rasa, culoare,
descendenta, origine sau religie nationald sau etnicad® si distribuirea printr-un
sistem computerizat a materialelor rasiste sau xenofobe sunt acum pasibile de
pedeapsa cu inchisoarea, prin amendamentele la OUG No. 31/2002.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri ca prevederile legilor penale
impotriva rasismului sa aiba un adevarat efect descurajator, si, in acest scop, ca
pedepsele maxime prevazute de lege pentru aceste infractiuni sa nu fie reduse.

Desi Romania trebuie felicitata pentru detinerea unui cadru cuprinzator de legi
penale in domeniul rasismului, ECRI noteaza ca insultele publice si defaimarea
impotriva unei persoane sau grupari de persoane pe motiv de ,rasa”, culoare,
limba, religie, cetatenie sau origine nationala/etnica nu sunt interzise prin legile
penale, contrar recomandarilor sale din RPG Nr. 7, paragraful 18 (b). Autoritatile
roméane au informat ECRI ca actele sus-mentionate nu pot fi incriminate, avand
in vedere ca insultele si defaimarea nu sunt considerate infractiuni in Codul
Penal.?® Totusi, ECRI subliniaza ca incidenta crescuta a discursurilor de ura in
mass-media traditionald, cat si pe Internet®®, necesitd un raspuns penal adecvat,
in plus fatd de mijloacele de reabilitare prevazute de legile anti-discriminare si ale
Audiovizualului. Tn opinia ECRI, lipsa prevederilor sus-mentionate reprezinta o
lacuna legala ce poate fi usor remediatad prin limitarea interdictiei insultelor si
defaimarilor numai la acele cazuri care au legatura cu rasismul si discriminarea
rasiala.

ECRI recomanda autoritatilor roméane sa ia masuri ca insultele si defaimarile
publice Tmpotriva unei persoane sau grupari de persoane pe motiv de rasa,
culoare, limba, religie cetatenie sau origine nationald/etnica sa fie interzise de
Codul Penal, conform ,Recomandarii de politica generala nr. 77 a ECRI,
paragraful 18 (b).

in al treilea raport al sau, ECRI a indemnat autoritatile romane s& ia masuri de
aplicare deplind a prevederilor Codului Penal referitoare la infractiunile cu
caracter rasist. In special, ECRI a recomandat ca ,Ordonanta de urgenta a
Guvernului Nr. 31/2002” sa fie aplicatd cu mai multa forta oricaror organizatii si
partide politice care propaga ideologii rasiste. A recomandat de asemenea ca
autoritatile sa: continue sa organizeze cursuri de instruire legate de aceste
prevederi pentru toate agentile de stat implicate, in special pentru judiciar si
politie; si sa initieze campanii in colaborare cu ONG-urile si societatea civila
pentru informarea publicului larg despre aceste prevederi.

23 Tn special a celor legate de organizarea sau infiintarea unei organizatii fasciste, rasiste sau xenofobe, ori
de accederea sau sprijinirea in orice fel a unei astfel de grupari; si negarea, contestarea, aprobarea,
justificarea sau minimalizarea in public a Holocaustului, genocidelor, crimelor impotriva umanitatii.

24 Totusi, infractiunea trebuie sanctionata cu o pedeapsa maximéa de 5 ani de inchisoare.

%5 Cu toate acestea, insulta se pedepseste drept abatere administrativd de Articolul 3 din Legea Nr.
61/1991.

26 \ezi sectiunea privind ,,Climatul de opinie si rasismul in cadrul discursului public”, subsectiunea ,Mass-
media si internetul”.
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35. ECRI noteaza ca, in 2013, urmare a unui anunt facut pe Internet de catre un grup
extremist din Timisoara, care indemna femeile rome sa se supuna sterilizarii,
procuratura a deschis o ancheta ex officio in legatura cu promovarea ideologiei
fasciste si rasiste. Totusi, ECRI regreta ca prevederile Codului Penal, cat si cele
ale OUG Nr. 31/2002 privind infractiunile rasiste sunt inca slab aplicate.
Informatiile furnizate de autoritdtile romane®’ aratd ca, intre 2007 si 2012,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie a prezentat curtii numai doua
cazuri sub incidenta prevederilor OUG Nr. 31/2002. in aceeasi perioda de timp,
aceeasi autoritate nu a prezentat curtii niciun caz sub incidenta Articolului 317 din
Codul Penal (incitare la ura). Procurorul public a mai informat ECRI ca, de la al
treilea raport al ei, au existat doua condamnari in ultima instanta sub incidenta
OUG Nr. 31/2002; ambele cazuri erau legate de desene cu spray ale simbolurilor
cu caracter fascist, rasist si xenofob. Ministerul Justitiei a informat si el ECRI ca
cinci condamnari pentru abuz in exercitiul functiunii de catre un functionar public
au fost inméanate in 2012 si patru condamnari pentru incitare la urd au fost
prezentate in acelasi an. ECRI noteaza ca aceste cifre sunt foarte mici, statisticile
aparand in neconcordanta cu informatiile strénse si reflectate in diferitele sectiuni
ale acestui raport®®. De exemplu, o organizatie considerata a fi fascista, Noua
Dreapta, comemoreaza in fiecare an conducatori ai miscarii Iegionarezg, le
promoveaza ideile si face declaratii de urd impotriva romilor si homosexualilor.
Rapoartele au subliniat de asemenea ca alte organizatii extremiste au organizat
evenimente publice de Tnalta tinutd, de natura antisemitica, comemorand lideri ai
miscarii legionare®. Tn mai multe randuri, Holocaustul a fost negat in public de
figuri proeminente!. Mai mult, in decursul vizitei ECRI, o poza a lui Adolf Hitler a
fost expusa public pe fatada Universitatii, in centrul Bucurestiului. Nu a fost
deschisa nicio ancheta legata de aceste incidente.

36. ECRI reia recomandarea sa ca autoritatile sa ia masuri pentru aplicarea cu mai
multa forta a prevederilor legilor penale impotriva rasismului, asa incat acestea
sa nu se goleasca de continut.

37. In ce priveste instruirea judecatorilor si procurorilor in legaturd cu prevederile
mentionate mai sus, ECRI a fost informata ca Institutul National al Magistraturii
(INM) ofera instruire initiala privind motivatia rasista drept circumstanta agravanta
si abuzul in exercitiul functiunii de catre un functionar public. In plus fata de
prevederile de mai sus, incitarea la ura si genocidul au fost luate in discutie in
contextul proiectului ,Acces Egal la Justitie pentru Romi”, organizat de INM si de
ONG-ul Romani CRISS. Totusi, asa cum se va arata in subsectiunea privind
Legislatia civila si administrativa, instruirea regulatd oferita de INM se
concentreaza in special pe cazurile aduse in fata Consiliului National pentru

27 Vezi si mai jos, referitor la colectiile sistematice de informatii cu privire la prevederile legilor penale
impotriva rasismului si discriminarii rasiale.
28 Vezi sectiunea despre ,Climatul de opinie si rasismul in discursul public”, subsectiunile ,Mass-media si

Internetul” si sectiunea privind ,Grupuri vulnerabile/tintd”, subsectiunea ,Comunitatea evreiasca”.

29 1n 1927, Corneliu Zelea Codreanu a infiintat Legiunea Arhanghelului Mihail, cunoscuta ulterior drept
Legiunea, sau Miscarea Legionara; era dedicata renovarii ,crestine si rasiale” a Roméaniei si se hranea din
antisemitism si nationalism. in 1930, C.Z. Codreanu a infiintat Garda de Fier, o aripa militara a Miscarii
Legionare; numele a fost folosit mai tarziu in mod obisnuit ca referintd la Miscarea Legionaréa in general.

30 Aceste evenimente au avut loc in 2011 in Bucuresti si Piatra Neamt; afise cu fostul conducator legionar,
Corneliu Zelea Codreanu, au aparut pe strazi.

31 Vezi sectiunea privind ,Grupuri vulnerabile/tinta”, subsectiunea ,Comunitatea evreiasca”.
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38.

39.

40.

41.

Combaterea Discriminarii (CNCD) si pe jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (ECtHR), referitor la Articolul 14 al CEDO si directivelor Uniunii
Europene privind discriminarea; acestea sunt in principal de natura civila. ECRI
considera ca o atentie egala ar trebui acordata intregului cadru de legi penale
indreptate impotriva rasismului. Referitor la instruirea functionarilor insarcinati cu
aplicarea legii, autoritatile au informat ECRI ca, intre 2006 si 2012, 936 de ofiteri
de politie au fost instruiti din ordinul Ministerului Afacerilor Interne in legatura cu
drepturile omului, inclusiv cu prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare; instruire ulterioara este prevazuta pentru ofiterii care sunt adesea in
contact cu persoane apartinand grupurilor vulnerabile. ECRI a mai fost informata
ca un institut de cercetare al politiei*’ a realizat in 2012 material de studiu petru
continua instruire a ofiterilor de politie Th prevenirea oricaror forme de
discriminare. Mai mult, in 2011, a fost lansata versiunea romaneasca a
manualului despre politie al OSCE, ,Romii si populatia Sinti: cele mai bune
exemple pentru intarirea increderii si intelegerii”. ECRI considera ca slaba
aplicare a prevederilor legilor penale impotriva rasismului poate fi atribuita si
absentei campaniilor de constientizare a publicului larg in legatura cu ele.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa organizeze campanii de
informare a publicului larg in legatura cu prevederile legilor penale privind lupta
impotriva rasismului. Recomanda de asemenea ca victimelor sa le fie oferite
informatii despre organismele competente sa ofere asistenta si/sau compensatii.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri pentru a oferi instruire
specifica judecatorilor, procurorilor si functionarilor insarcinati cu aplicarea legii,
privind cadrul legilor penale menite sa combata rasismul.

Nu s-au furnizat informatii privind aplicarea motivatiei rasiste drept circumstanta
agravanta, nici despre aplicarea fiecarei prevederi a legilor penale impotriva
rasismului, sistematizate prin numarul de: anchete deschise, cazuri prezentate
curtii, investigatii intrerupte anterior procesului si condamnari sau achitari, pe an
de referinta. Autoritatile au recunoscut ca nu exista o institutie unica mandatata
cu colectarea sistematica a datelor privind incalcarea prevederilor legilor penale
impotriva rasismului si ca informatia este prin urmare fragmentara®. Ele au
informat ECRI c& au existat discutii cu privire la imbunatatirea situatiei. ECRI
incurajeaza autoritatile in aceasta directie, avand in vedere ca aceste informatii,
daca sunt clasificate cu claritate, constituie o unealta folositoare in evaluarea
eficientei prevederilor legilor penale impotriva rasismului.

ECRI recomanda autoritatilor sa alcatuiasca un sistem cuprinzator de colectare a
datelor privind aplicarea prevederilor legilor penale Tmpotriva rasismului Si
discriminarii rasiale. Un astfel de sistem ar trebui sa inregistreze numarul de
anchete deschise de politie, cazurile prezentate procuraturii, numarul de cazuri in
asteptare in fata instantelor si pronuntarea hotaréarilor finale, sistematizate pe ani
de referinta si pe prevederi ale legilor penale.

32 |nstitutul Prevenirii si Psihologiei.

33 Vezi, in legaturd cu aceasta, si raportul anual al Agentiei pentru Drepturile Fundamentale (ADF) pe
2011: ,Drepturi fundamentale: provocari si realizari in 2011”, p. 157, care spune ca informatiile oficiale
despre infractiunile cu caracter rasist continua sa nu fie inregistrate sau publicate in Roméania.
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Prevederile legislatiei civile si administrative

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

In al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor roméne sa adopte o
prevedere care sa permita ca, in instantd sau in fata oricarei alte autoritati
competente,. sarcina probei sa fie impartita intre victima discriminarii si parat.

ECRI noteaza cu satisfactie ca principiul impartirii sarcinii probei naintea
tribunalului si a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a
fost introdus in ,Ordonanta de Guvern Nr. 137/2000” (,Legea anti-discriminare”),
incepand cu 14 iulie 2006*. Acest principiu a fost intarit ulterior printr-o lege,
care a intrat in vigoare ih mai 2013, prevazand ca un reclamant ,va trebui sa
prezinte fapte”, in loc de probe, ,din care sa se poata presupune ca a existat
discriminare directa sau indirecta, iar paratul va fi cel care va trebui sa probeze
ca faptele nu constituie discriminare”. Totusi, ECRI noteaza ca ,Legea anti-
discriminare” nu contine prevederi privind discriminarea prin asociere, anuntarea
intentiei de discriminare, incitarea si asistarea unei alte persoane in procesul
discriminarii, contrar a ceea ce ea recomanda in paragraful 111.6 al RPG Nr. 7.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa interzica discriminarea prin asociere,
anuntarea intentiei de discriminare, incitarea si asistarea unei alte persoane in
procesul discriminarii, asa cum se arata in ,Recomandarea de politica generala
nr. 7” a sa.

In ce priveste capacitatea organizatiilor, precum asociatiile, sindicatele si alte
organisme legale, care au un interes legitim in combaterea rasismului i
discriminarii rasiale, de a intenta procese civile, interveni in cazurile
administrative sau de a face reclamatii penale, acest lucru este posibil numai in
domeniul angajarilor>.

ECRI recomanda ca asociatiile, sindicatele si alte organisme legale, care au un
interes legitim in combaterea rasismului si discriminarii rasiale, sa fie indreptatite
de a intenta procese civile, de a interveni in cazurile administrative sau de a face
reclamatii penale chiar in toate domeniile existentei, in conformitate cu
.,Recomandarea de politica generala nr. 7” a sa.

In al treilea raport al siu, ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa ia
masuri ca ,Legea anti-discriminare” sa fie aplicatéd pe deplin. in aceasta privinta,
ea recomanda sa fie luate masurile necesare pentru instruirea judecatorilor,
magistratilor, avocatilor si functionarilor insarcinati cu aplicarea legii din toata
tara, ca acestia sa-si perfectioneze cunosterea aceastei legi si sa o aplice mai
deplin. ECRI a mai recomandat autoritatilor sa initieze campanii de informare in
toata tara, astfel ca victimile discriminarii sa beneficieze de ,Legea anti-
discriminarii” si de competentele CNCD.

INM ofera instruire initiald pentru viitori judecatori si procurori privind: ,Actul anti-
discriminare”, jurisprudenta CNCD, directivele UE privind combaterea
discriminarii, cat si jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(ECtHR) cu privire la Articolul 14 al CEDO. in ce priveste campaniile de informare

34 Sub incidenta Articolului 20 § 6, reclamantul ,are obligatia sa probeze existenta faptelor din care se
poate presupune ca a existat discriminare directa sau indirecta, iar reclamatul va fi cel care va trebui sa
probeze ca faptele nu constituie discriminare”.

35 Vezi sectiunea privind ,Discriminarea in diferite domenii”, subsectiunea ,Locuri de munca”.
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49.

50.

menite sa& creasca constientizarea publicului in legatura cu ,Legea anti-
discriminare” si cu CNCD, atentia ECRI a fost atrasa de campania "Spune Nu
Discriminarii’, desfasuratd in 2010 in colaborare cu Consiliul Europei®®. in
aceasta privinta, ECRI noteaza ca statisticile privind numarul de reclamatii
depuse la CNCD sub incidenta ,Legii anti-discriminare” aratd o crestere
moderata, dar constanta.®” Autoritatile au mai adus la cunostinta ECRI un numar
de pronuntari in ultima instantd de catre tribunale civile, unde a fost aplicata
,Legea anti-discriminare”. Desi aceste informatii sunt Tincurajatoare, ECRI
considera ca ar trebui depuse eforturi mai mari pentru: informarea publicului Tn
legatura cu legislatia anti-discriminare si cu mijloacele de reabilitare (altele decat
CNCD); si sensibilizarea judecatorilor, in special a celor de prima instanta, in
legatura cu importanta legislatiei anti-discriminare. Referitor in special la
colectaea sistematica de date privind aplicarea legislatiei civile si administrative
indreptata spre combaterea discriminarii, autoritatile au recunoscut ca nu exista o
institutie unica, mandatata cu aceasta sarcina.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa intensifice instruirea judecatorilor,
procurorilor, avocatilor si functionarilor insarcinati cu aplicarea legii, din toata
tara, astfel incat acestia sa-si imbunatateasca cunostintele privind legislatia anti-
discriminare si sa o aplice mai deplin. O atentie deosebitd trebuie acordata
jurisprudentei tribunalelor civile. ECRI repetd recomandarea ca autoritatile
roméane sa initieze campanii de informare privind ,Legea anti-discriminare”,
competentele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si posibilitatea
de a depune reclamatii inaintea instantelor de judecata.

ECRI recomanda autoritatilor sa monitorizeze aplicarea prevederilor anti-
discriminare in domeniul legislatiei civile si administrative si sa stranga date 1in
aceasta privinta.

Asistenta juridica

51.

52.

in al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor roméne sa adopte o
procedura simplificata de asistenta juridica care sa permita victimelor discriminarii
sa obtina acces la instanta. A recomandat in aceasta privinta sa se modifice si
clarifice cerintele de obtinere a asistentei juridice, ca victimile discriminarii sa-si
revendice drepturile n fata instantei. A mai recomandat autoritatilor sa ia masuri
pentru ca victimele cu venituri modeste s& aiba acces automat la consultanta.

ECRI a fost informata de autoritati ca sistemul de asistenta juridica gratuita a fost
modificat in 2008 si, mai recent, in 2011. Conform autoritatilor, pragul necesar
pentru a beneficia de asistenta juridica gratuitd in procedurile civile a fost
coborat. Societatea civila, pe de alta parte, a subliniat ca aceste cerinte sunt
acum mai constrangatoare si ca multi oameni nu corespund conditiilor cerute.
Mai mult, in lumina OUG Nr. 51/2008, numai cetatenii romani si cetatenii UE care

3% Vezi sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunea ,Organisme anti-
discriminare si alte institutii”.

37 De exemplu, intre 2005 si 2010, reclamatiile depuse pe motiv de limba au fost, pe ani,: 2, 2, 7, 11, 13 si
16 (fata de 0, 2 si 1 intre 2002 si 2004). Reclamatiile depuse pe motiv de religie, in aceeasi perioada de
timp, au fost 11, 8, 12, 15, 6 si 6 (fata de 2, 9 si 9 intre 2002 si 2004); in timp ce, pe motiv de nationalitate,
au fost 39, 20, 39, 54, 28 si 42 (faté de 1, 12 si 21 intre 2002 si 2004); pe motiv de origine etnica: 85, 69,
82, 62, 62, 54 (fata de 34, 66 si 45 intre 2002 si 2004); sirasa: 1,2, 0, 0, 2 si 1 (fatéa de 0, 0 si 1 intre 2002
si 2004).
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traiesc in Romania sau in alte state membre ale UE, si care au un proces civil in
asteptare Tnaintea unei instante romanesti si nu au suficiente resurse pentru
asistenta si/sau reprezentare juridica, pot beneficia de asistenta juridica gratuita.
Autoritatile au informat ECRI c&, pentru toate celelalte persoane, este necesara o
reciprocitate oficiala cu tara de origine a reclamantului, pentru ca acesta sa
beneficieze de asistenta juridica gratuita in fata instantelor civile si administrative.
Aceasta, in opinia ECRI, inseamna discriminare pe motiv de cetatenie in
domeniul accesului la justitie.

53. ECRI recomanda ca pragul pentru a beneficia de asistenta juridica gratuita, cat
si procedura care trebuie urmata, sa respecte efectiv dreptul de acces la justitie.
Ea mai recomanda autoritatilor sa amendeze legislatia astfel incat toate victimele
discriminarii rasiale care nu au suficiente venituri pentru asistentd si/sau
reprezentare juridica sa beneficieze de asistenta juridica gratuita, indiferent de
cetatenie.

Organisme anti-discriminare si alte institutii
- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)3®

54. 1n al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor romane ca, atunci cand
redacteaza noua lege privind statutul CNCD, sa consulte ,Recomandarea de
politica generala nr. 2” privind organismele specializate in combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel national, si ,Recomandarea de
politica generalda nr. 77, care accentueaza importanta: alocarii de fonduri
suficiente pentru indeplinirea functiilor organismelor specializate; si independenta
acestora. ECRI a mai indemnat autoritatile sa ia masuri ca aceasta lege sa
intareasca capacitatea de investigatie si de cercetare a CNCD, cat si
departamentul sau juridic. Mai mult, ECRI a recomandat cu téarie ca autoritatile sa
ia masuri ca CNCD sa aiba un membru al comunitatii rome in comitetul sau
director si in toate structurile sale constituente si s& aiba filiale la nivel local. in
sfarsit, ECRI a recomandat ca legea sa stabileasca o procedurad clara de
mediere, pentru a exclude posibilitatea ca CNCD sa actioneze atat ca mediator
cét si ca judecator.

55. Ca urmare a amendamentelor la ,Legea anti-discriminare”, ultimul datand din
2006, structura si procedurile CNCD au fost modificate substantial. In timp ce
inainte, independenta sa era criticatéd din cauza subordonarii sale ierarhice fata
de Guvern, acum el se afla sub supravegherea Parlamentului. In plus, numarul
de membri din comitetul director a fost marit de la sapte la noua, iar membrii sunt
numiti de cele doua camere ale Parlamentului, pe o durata de cinci ani®®. ECRI a
mai fost informata ca in prezent unul dintre membrii numiti este de origine etnica
roma, iar doi sunt de nationalitate maghiara. ECRI salutd aceste dezvoltari
pozitive. Noteaza, totusi, ca societatea civila considera comitetul director a fi inca

3% Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este organismul raspunzétor cu lupta Tmpotriva
discriminarii in Roméania. Sarcinile sale includ: sa decida in legatura cu reclamatiile privind discriminarea,
sau sa rezolve el insusi cazurile care sunt de competenta sa; sa stabileascd amenzi si sa redacteze
instructiuni cu putere de lege in probleme de discriminare; sa aplaneze conflictele prin mediere si sa ofere
asistenta juridica victimelor discriminarii. Guvernul este obligat sa consulte CNCD in legatura cu chestiuni
legate de discriminare inainte de a prezenta Parlamentului un proiect de lege si inainte de adoptarea sa.

% Totusi, candidatii pot fi propusi si de ONG-uri, iar in 2012, unii dintre acesti candidati au fost numiti
membri ai comitetului director.
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56.

57.

58.

59.

politizat, intrucat suportul din partea partidelor politice este, in cele mai multe
cazuri, o conditie sine qua non pentru numire. Mai mult, atat societatea civila cat
si autoritatile au dezvaluit ca nu toti membrii au expertiza in lupta Timpotriva
discriminarii. Tn urma amendamentelor, ,Legea anti-discriminare” prevede, de
asemenea, infiintarea birourilor regionale ale CNCD®. in timp ce obiectivul
CNCD era sa infiinteze birouri regionale in fiecare zona in care exista o curte de
apel, ca urmare a crizei financiare, numai doua birouri regionale au fost infiintate
(in Buzau si Targu-Mures). in sfarsit, ,Legea anti-discriminare” amendata, nu mai
pretinde ca o petitie sa fie depusa la CNCD finainte ca o plangere sa fie inaintata
in fata instantei. Totusi, in acest caz, instanta trebuie s& ceara parerea CNCD.*

ECRI recomanda autoritatilor romane: sa ia masuri ca procedura pentru numirea
membrilor comitetului director sa garanteze selectia pe merit si competenta in
domeniul luptei impotriva discriminarii (rasiale), iar Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii s& nu fie subiectul niciunei influente politice; si sa se
asigure 1n continuare ca unul dintre membrii sai este de origine etnica roma.

in ceea ce priveste recomandarea ECRI ca CNCD s& i se aloce fonduri
suficiente, pentru a-si desfasura activitatea in mod eficient, ca si pentru a se
consolida competenta sa de investigare si cercetare, cat si a departamentul
juridic al acestui organism. ECRI noteaza ca, din pacate, progresele sunt limitate.
Tn timp ce bugetul CNCD a crescut constant intre 2002 si 2008 (de la 200 000 de
euro la 1 700 000 de euro), Th 2009 fondurile au fost reduse cu 30%. Au urmat
alte reduceri, ca urmare a crizei financiare, iar in prezent, bugetul CNCD a ramas
la 900 000 de euro. in consecintd, nu s-a mai recrutat personal nou. lar ce e mai
important, ECRI a fost informata ca sunt necesare fonduri suplimentare pentru a
imbunatati managementul documentelor, a creste numarul de asistenti juridici
pentru membrii comitetului director si a se asigura cladiri adecvate in care sa se
poatd lucra. In aceasta privinta, delegatia ECRI a observat, in cursul vizitei in
Romania, ca sedile CNCD nu erau indicate cu claritate, ori usor de gasit; mai
mult, ele nu pareau potrivite pentru o institutie atat de importanta.

Alte critici au fost exprimate, de mai multi dintre interlocutorii ECRI, privind
calitatea deciziilor CNCD, legate, in special, de rationamentele juridice. Totusi,
autoritatile au respins aceste critici, declarand ca procentajul deciziilor CNCD
contestate, care sunt confirmate de instantele civile sau administrative, este
ridicat. ECRI noteaza ca, desi sub incidenta ,Legii anti-discriminare”, incalcarea
prevederilor sale se sanctioneaza cu amenda, in cele mai multe cazuri, CNCD a
emis avertismente sau recomandari.*?

ECRI repeta recomandarea sa ca autoritatile sa asigure suficiente fonduri
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, pentru ca acesta sa-si
indeplineasca mandatul eficient, in mod specific pentru: a asigura sedii
corespunzatoare; a creste personalul departamentului juridic; si a Tmbunatati
managementul documentelor.

40 Rolul lor este sa previna si sa monitorizeze discriminarea la nivel local, sé ofere asistenta specializata
victimelor si sa coopereze, in domeniul luptei impotriva discriminarii, cu autoritatile locale si ONG-urile.

a1 I?e exemplu, Tn 2012, parereaCNCD a fost ceruta in 556 de cazuri.
42 1n 2012, CNCD a impus amenzi in 35 de cazuri din 113, cand a constatat o incélcare a ,Legii anti-
discriminare”. In 2011, CNCD a impus amenzi in 22 de cazuri din 94, unde a constatat o incalcare.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

ECRI mai recomanda ca sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare, sa
fie impuse practic de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

In ceea ce priveste recomandarea ECRI de a se stabili o procedura clara de
mediere pentru a impiedica CNCD de a actiona atat ca mediator cat si ca
judecator, autoritatile au informat ECRI ca procedura in vigoare este aceeasi cu
cea descrisa in al treilea raport al ECRI (paragraful 62).

n al treilea raport al sdu, ECRI a recomandat autoritatilor sa ia masuri ca CNCD
sa fie mai bine cunoscut publicului larg si acelora afectati de mandatul sau, si
anume minoritatile nationale/etnice, judecatorii, procurorii, avocatii si functionarii
responsabili cu aplicarea legii.

Tn ceea ce priveste raza de actiune, conform unui raport al CNCD, 49% dintre
romani pretind a fi in cunostintd de cauza privind mandatul CNCD. Totusi,
conform ONG-urilor care se ocupa de problemele romilor, multi membri ai
comunitatii rome nu a cunostinta de existenta acestui organism sau nu au
incredere in el.

in plus fata de instruirea procurorilor si judecétorilor in legatura cu legislatia anti-
discriminare si cu rolul CNCD, in cooperare cu INM* si cu initiativa de
constientizare mentionatd in paragraful 48 al acestui raport, CNCD a luat
urmatoarele masuri pentru a se face mai bine cunoscut publicului larg: ,Caravana
pentru informare si instruire in domeniul ne-discriminarii” a fost lansata cu sprijin
financiar din partea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) din
Romania. Principalul ei obiectiv a fost sa imparta informatii despre mandatul si
activitatile CNCD; in acest scop, ea a pregatit material educativ si brosuri,
realizdnd si o campanie de informare pe Internet. De asemenea, in 2007 a
inceput publicarea revistei ,Pro diversitate”, in vederea informarii publicului
despre activitatea CNCD. Diferite campanii de informare s-au adresat scolilor Si
profesorilor*. Tn 2009, CNCD a organizat si un curs adresat politistilor din
judetele Harghita, Covasna si Mures, privind prevenirea discriminarii impotriva
cetatenilor roméni de origine roma. CNCD a subliniat, totusi, ca este nevoie de
mai multe fonduri pentru realizarea unui numar suficient de campanii de
constientizare.

in al treilea raport al sau, ECRI considera ca CNCD ar trebui consultat mai des
de Parlament, si ca recomandarile sale privind legislatia existenta si opiniile sale
in legatura cu proiectele de lege ar trebui luate in considerare.

Conform ,Legii anti-discriminare”, una din competentele CNCD este intr-adevar
s& ia masuri ca legile s& nu incalce principiul ne-discriminrii®®. Parlamentul fi
poate cere astfel sa-si formuleze opinia privind conformitatea actelor legale cu
legea anti-discriminare. Autoritatile au informat ECRI c& in cursul lui 2010 si
2011, CNCD a fost solicitat sa-si exprime opinia de 16 ori. Totusi, ECRI a fost
infformatéd de societatea civild cd& CNCD nu reuseste sa invoce, in fata

43 Vezi § 37 din acest raport.

44 De exemplu, in mai 2009, o campanie de informare publica, centrata pe legislatia anti-discriminare si pe
prevenirea si lupta impotriva discriminarii s-a desfasurat in judetul Harghita, in Plaiesii de Sus si in Casinu

Nou.

45 Vezi Articolul 18 (1) din ,Legea anti-discriminare”.
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67.

68.

69.

70.

71.

Parlamentului, non-conformitatea unei legi cu legislatia anti-discriminare, in
contextul reclamatiilor pe care le primeste.

ECRI recomanda ca ,Legea anti-discriminare” sa prevada ca CNCD sa fie
imputernicit sa-si prezinte opiniile in legatura cu orice proiect de lege care
afecteaza grupuri ce intréa in sfera de interes a ECRI, chiar in absenta unei
solicitari specifice din partea Parlamentului. Ea mai recomanda Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii sa-si foloseasca mai deplin
prerogativele pentru a asigura ca legile sa nu incalce principiul ne-discriminarii.

ECRI noteaza ca CNCD a adoptat o ,Strategie pentru implementarea masurilor
de prevenire si combatere a discriminarii pentru 2007-2013". Strategia stabileste
linii directoare in domeniul prevenirii si luptei impotriva discriminarii, inclusiv a
discriminarii rasiale, pentru realizarea unei societati inclusive, interculturale si
bazate pe politici care faciliteaza interactiunea, egalitatea si respectul. Din
multele obiective stabilite, CNCD a reusit s& indeplineasca implementarea
activitatilor legate de instruirea magistratilor, functionarilor publici si profesorilor.
Totusi, CNCD a subliniat ca este important ca Guvernul sa adopte acest
document.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa adopte o strategie privind prevenirea si
combaterea discriminarii, continudnd actiunile intreprinse deja de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii in acest domeniu.

Avocatul Poporului

in al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor roméane sa sporeasca
resursele disponibile pentru Avocatul Poporului*® si sd ia masuri ca deciziile
acestei institutii sa fie aplicate de toate organismele interesate. Ea a repetat
recomandarea ca Parlamentul sa fie obligat sa consulte Biroul Avocatului
Poporului in chestiuni privind drepturile omului.

Tn ultimul raport al sdu, ECRI noteaz& c& multe persoane care au depus o petitie
la Avocatul Poporului, au fost trimise la ONG-uri. In leg&turd cu aceasta,
autoritatile au informat ECRI ca a existat o crestere a numarului de audieri
acordate de Avocatul Poporului. In timp ce in 2005, au fost acordate 8 529 de
audieri, In 2011, numarul lor a crescut la 16 282. De asemenea, humai in primul
trimestru din 2012, au fost primite 4924 de persoane. Mai mult, urmare a
amendamentelor la Legea Nr. 35/1997 (privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului), categoriile de reclamanti care pot apela la Avocatul
Poporului au fost largite, iar acum cuprind companii, asociatii si alte entitati
juridice. ECRI salutd aceste realizari importante. in ceea ce priveste bugetul
Biroului Avocatului Poporului, acesta a fost redus, ca si in cazul altor institutii, din
cauza crizei financiare care a afectat Roménia. ECRI noteaza ca aceasta
imprejurare nu pare sa fi preocupat Biroul Avocatului Poporului; care a subliniat,
totusi, ca ar fi nevoie de o marire de personal in scopul exercitarii eficiente a

46 Avocatul Poporului raspunde de rezolvarea disputelor intre indivizi si agentii guvernamentale si
examineaza, intre altele, chestiuni privitoare la minoritatile nationale, cultele religioase, justitie si politie;
poate actiona si ex officio. De asemenea, Avocatul Poporului este implicat in verificarea constitutionalitatii

legilor.
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72.

73.

74.

75.

76.

mandatului sau*’. Tn acelasi timp, ECRI noteaza ca, de la al treilea raport, 14
birouri regionale au fost infiintate in zonele unde exista Curti de Apel®.

ECRI recomanda autoritatilor s& ia masuri ca fondurile repartizate Biroului
Avocatului Poporului sa fie suficiente pentru a asigura o marire a personalului.

in legatura cu necesitatea de a asigura ca hotéararile Avocatului Poporului s fie
aplicate de toate organismele interesate, autoritatile au informat ECRI c3, intre
2006 si 2011, organismele carora li s-au facut recomandari, au raspuns favorabil.
Totusi, consultarea Biroului Avocatului Poporului de catre Parlament privind
chestiuni legate de drepturile omului ramane discretionara.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa asigure posibilitatea ca Biroul Avocatului
Poporului sa consilieze Parlamentul ex officio in chestiuni legate de rasism si
discriminare rasiala.

Cu toate acestea, ECRI a primit informatii ca actiunea Avocatului Poporului nu a
fost decisiva privind incidente implicaAnd posibile incalcari ale drepturilor omului.
in plus fatd de esecul in rezolvarea unor cazuri precum violentul conflict inter-
etnic de la Sanmartin®®, au fost aduse critici faptului c& nu s-a facut nici o
recomandare privind relocarea unei comunitati de romi din Baia Mare, care au
fost mutati din casele lor intr-o fosta uzina chimica, ce se presupune ca prezenta
riscuri pentru sanatate®. Tn aceasta privinta, Avocatul Poporului a declarat ca
raportul de expertiza prezentat de inspectorii departamentului de sanatate a
relevat ca locatia nu prezenta niciun risc pentru sanatate; din acest motiv,
Avocatul Poporului nu a putut sd ia masuri ulterioare. In acelasi timp, a declarat
ca va monitoriza situatia si va asigura ca actualele conditii de locuit sa fie de
naturd provizorie. ECRI noteazd ca exista o diferenta semnificativa intre
concluzia la care a ajuns Avocatul Poporului in aceasta chestiune si opinia
CNCD*! si constata existenta unei contradictii in faptul c&, pe de o parte, mutarea
a fost considerata legala, iar cazarea privita ca neprezentand riscuri pentru
sanatate®®, si ca, pe de altd parte, Avocatul Poporului a considerat necesar s&
monitorizeze situatia si sa verifice ca masura mentionata mai sus este temporara.

ECRI considera ca Avocatul Poporului trebuie sa intreprinda actiuni decisive
impotriva autoritatilor publice, atunci cand suspecteaza ca s-au comis incalcari
flagrante ale drepturilor omului, in special cand acestea au legatura cu
discriminarea rasiala.

47 Biroul Avocatului Poporului are 99 de angajati, dintre care 90% sunt avocati.

48 Acestea sunt: Alba-lulia, Bac&u, Constanta, Bragov, Suceava, Cluj-Napoca, Targu-Mures, Craiova, lasi,

Galati, Oradea, Pitesti, Ploiesti si Timigoara.

49 Vezi sectiunea despre ,Grupuri vulnerabile/tinta”, subsectiunea ,Romii”.

50 Vezi sectiunea despre ,Grupuri vulnerabile/tinta”, subsectiunea ,Romii”.

51 Vezi, In legatura cu aceasta, § 140 din acest raport.

=0

52 Vezi si sectiunea despre ,Grupuri vulnerabile/tinta”, subsectiunea ,Romii”.
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7.

78.

79.

80.

Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI)

In al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor roméane sa sprijine
activitatea DRI, prin furnizarea resurselor necesare pentru indeplinirea sarcinilor
sale. ECRI a subliniat in aceasta privinta ca este important ca DRI sa aiba filiale
in toate regiunile tarii.

ECRI a fost informat& de autoritati ca bugetul DRI a crescut constant incepand

cu 2006°*. Mai mult, de la al treilea raport al ECRI, sase birouri de filiala au fost
infiintate in zone unde minoritatile nationale/etnice sunt prezente in numar mare.
Mandatul acestor birouri este de a monitoriza aplicarea legislatiei privind
minoritatile nationale. Sarcina lor mai este de a organiza programe la nivel local
in cooperare cu autoritatile locale si cu ONG-urile si de a asigura coordonarea
intre autoritatile locale si DRI. ECRI salutd de asemenea campania de
constientizare, initiata de DRI: ,Cunoaste-i pe romi inainte de a-i judecal”,
desfasurata in colaborare cu Agentia Nationald pentru Romi, menita sa
imbunatateasca atitudinea populatiei fata de romi.

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa amendeze
Hotararea de Guvern Nr. 141/2004 et seq. pentru a permite tuturor organizatiilor
minoritatilor nationale sa primeasca fonduri de la DRI. ECRI a considerat, de fapt,
ca eliberarea de fonduri numai pentru acele organizatii care sunt membre ale
Consiliului Minoritatilor Nationale (fiind prin urmare reprezentate in Parlament)
incalca drepturile minoritatilor nationale/etnice la reprezentare politica
diversificata. In aceasta privint, autoritstile au remarcat c&, in plus fata de linia
de buget pentru DRI (buget care este alocat pentru cele 19 organizatii, membre
ale Consiliului Minoritatilor Nationale), o linie de buget este dedicata proiectelor si
programelor interetnice menite sa lupte impotriva intolerantei. In leg&tura cu cea
din urma, ONG-urile/asociatiile pot accesa aceste fonduri prin slicitarea publica
de propuneri pentru proiecte. Totusi, ECRI noteazd ca aceeasi linie de buget
este deasemenea folosita de DRI pentru programe de colaborare cu organizatii
inter-guvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor minoritatilor
nationale/etnice. ECRI considera ca acest aranjament nu este suficient pentru
asigurarea fondurilor necesare tuturor organizatiilor minoritatilor nationale/etnice
pentru promovarea si protectia identitatii lor.>®

ECRI repetd recomandarea ca autoritatile s& amendeze Hotararea de Guvern
Nr. 141/2004, astfel incat sa permitd tuturor organizatiilor minoritatilor
nationale/etnice sa primeasca fonduri de la Departamentul pentru Relatii
Interetnice.

3 DRI se afla sub autoritatea Primului Ministru; redacteaza strategii si face propuneri catre Guvern in
legatura cu pastrarea, dezvoltarea si exprimarea culturii si identitatii minoritatilor nationale.

54 De la 36 380 000 lei in 2006, la 79 200 000 in 2012.

5% fn 2013, suma de 83 685000 lei a fost alocata minoritatilor nationale, iar 3 915 000 lei, ONG-
urilor/asociatiilor.
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Discriminarea in diferite domenii

Educatia

81.

82.

83.

84.

in al treilea raport al sau, ECRI indemna autorititle romane sa impuna
Notificarea Nr. 29323/20.04.2004%¢, emisa de Ministerul Educatiei, ca obligatorie
juridic.

De la al treilea raport al ECRI, o noua lege a invatamantului a intrat in vigoare
(Legea Nr. 1/2011). in Articolul 3, noua lege asigura ,recunoasterea si protectia
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, inclusiv dreptul
acestora de a-si pastra, dezvolta si exprima identitatea etnica, culturald,
lingvistica si religioasa”, cit si principiul oportunitatilor egale. Totusi, ECRI
noteaza ca o definitie a segregatiei nu mai figureaza in lege. Aceasta lacuna e
ingrijoratoare, in special in lumina numarului de cazuri prezentate in fata CNCD
pe motiv de discriminare rasiala in domeniul educatiei intre 2007 si 2012°"

Autoritatile au informat ECRI ca: Notificarea Nr. 29323/20.04.2004, care interzice
orice forma de segregatie, are putere de lege si este trimisa de doua ori pe an
tuturor directorilor de scoli, impreuna cu alte acte care trateazd problema
segregatiei; ca au desfasurat instruiri privind segregatia si relatiile interculturale;
si ca inspectoratele scolare realizeaza necesitatea de a lua masuri de combatere
a segregatiei in scoli*®. Totusi, autoritatile au recunoscut ca nu sunt sigure daca
informatiile relevante privind segregatia ajung la profesori. ECRI mai noteaza ca,
in conformitate cu Anexa Nr. 1 a Ordinului Nr. 1540/2007 privind desegregatia,
un grup de lucru permanent trebuia sa fie infiintat, in vederea elaborarii de
metodologii Si programe cuprinzatoare in scopul eradicarii segregatiei scolare pe
termen lung. ECRI regreta ca acest grup de lucru nu a fost infiintat. Amploarea
problemei segregatiei in scoli va fi ilustratd mai departe in sectiunea despre
,Grupurile vulnerabile/tintad”, subsectiunea ,Romii”.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa reintroducad interzicerea
segregatiei in scoli in Legea Invatdmantului. ECRI recomanda autoritatilor sa
intensifice instruirea tuturor profesorilor si directorilor de scoli privind lupta
impotriva discriminarii rasiale si segregatiei si sa infiinteze grupul de lucru privind
desegregatia in scoli, prevazut in Articolul 14 din Anexa Nr. 1 a Ordinului Nr.
1540/2007.

Locurile de munca

85.

86.

ECRI noteaza cu satisfactie ca, urmare a intrarii in vigoare a Legii Nr. 340/2006,
organizatiile societatii civile, inclusiv sindicatele, pot s aduca in fata instantei
cazuri privind locurile de munc&®.

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa organizeze
campanii de informare, in sectorul privat si public, cu scopul de a aduce la

%6 Prin Notificarea Nr. 29323/20.04.2004, Ministerul Educatiei interzice orice forma de segregatie in scolile
romanesti.

57 Tn speta, 181 de petitii.

%8 Vezi, in aceasta privintd, si sectiunea despre ,Grupuri vulnerabile/tintd”, subsectiunea ,Romii”.

% Vezi, in aceasta privintd, sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunea
,Prevederi ale legilor civile si administrative”.
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87.

88.

89.

90.

91.

30

cunostinta legislatia privind discriminarea. Ea a reamintit importanta sprijinirii
victimelor discriminarii in a-si revendica drepturile in fata CNCD sau a instantelor
judecatoresti.

ECRI noteaza ca unul din obiectivele ,Strategiei Guvernului romén privind
includerea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, pentru perioada 2012-
2020” este sa promoveze programe menite sa-i sensibilizeze pe angajati in
privinta discriminarii la locul de muncé si a dialogului social. in aceasta privint,
autoritatile au confirmat ca nu s-a desfasurat nicio campanie specifica de
sensibilizare a populatiei privind legislatia anti-discriminare in domeniul locurilor
de muncéa. In cursul unui sondaj al sindicatelor si patronatelor din Romania,
subiectii au fost de acord asupra necesitatii unor campanii de constientizare
privind legislatia anti-discriminare, in scopul imbunatatirii aplicarii ei. in aceasta
privintd, este demn de mentionat ca, intre 2007 si 2012, 159 reclamatii au fost
depuse naintea CNCD, pe motiv de discriminare rasiala in domeniul examinat
aici.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa desfasoare campanii de constientizare a
populatiei privind legislatia anti-discriminare, care sa tinteasca atat publicul larg
cat si angajatorii. ECRI mai recomanda autoritatilor sa ia masuri ca obiectivul
legat de promovarea programelor concepute sa atraga atentia angajatorilor
privind discriminarea la locul de munca si dialogul social, incluse in ,Strategia
Guvernului roméan privind includerea cetatenilor romani apartindnd minoritatii
rome, pentru perioada 2012-2020”, sa fie urmarit efectiv.

Violenta rasiala

ECRI se refera la problema violentei rasiale in sectiunea privind ,Grupurile
vulnerabile/tinta”, subsectiunea ,Romii”.

Climatul de opinie si rasismul in discursul public

ECRI noteaza ca autoritatile au luat unele masuri pozitive pentru a adopta un
climat de opinie tolerant si a lupta impotriva prejudecatilor, in special in legatura
cu romii. In 2007, Postul National de Televiziune a lansat un program pe doi ani,
dedicat promovarii culturii rome si combaterii prejudiciilor. Tn 2008, DRI si Agentia
Nationala pentru Romi (ANR) au lansat de asemenea un proiect pentru mai buna
informare privind situatia romilor si pentru imbunatatirea modului in care aceasta
comunitate este portretizatd in mass-media. in 2010, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA) a colaborat cu CNCD la campania mass-media ,Dosta:
Depaseste prejudiciile, invata sa-i cunosti pe romi”. Mai mult, in 2012, artistul si
senatorul Damian Draghici, de origine etnica roma, a fost numit consilier de stat
onorific pe probleme ale romilor si coordonator al comisiei inter-ministeriale
pentru strategia privind comunitatea roma. ECRI saluta aceste masuri pozitive.

Cu toate acestea, asa cum a observat deja Comisarul Consiliului Europei pentru
Drepturile Omului, in perioada mentionata, anumiti politicieni/parlamentari au
facut declaratii defaimatoare si propuneri legislative rasiste, printre altele
asociindu-i pe romi cu infractionalitatea si acuzand aceastd comunitate ca nu
incearca sa se integreze. Opinii ostile fatd de romi isi gasesc inca ecoul in presa
si media audiovizualului, care continua sa prezinte imagini negative si stereotipe



ale romilor. Acelasi lucru se poate spune despre multe comentarii si articole
publicate pe Internet.

92. 1In privinta discursului politic, trei membri ai Parlamentului au prezentat, in 2007,
un proiect de lege cu scopul de a schimba denumirea oficiala de romi cu aceea
de tigani®®. ECRI a mai fost informatd ca, mai recent, doi parlamentari au
prezentat un amendament Comitetului pentru Revizuirea Constitutiei, cu
propunerea ca ,nicio minoritate, cu exceptia celor cu radacini comune cu romanii,
atestate stiintific, s& nu aiba dreptul s foloseasca in denumirea sa oficiala
termenul ,roman” sau variatii/radacini ale acestui termen”. ECRI condamna cu
tarie aceasta initiativa si considera ca amendamentul incalca dreptul la auto-
identificare al minoritatilor nationale/etnice, violand astfel Articolul 3 din
,Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale™?, cat si Articolul 14,
coroborat cu Articolul 8, al CEDO, si Articolul 1 din ,Protocolul aditional nr. 12" al
CEDO, care interzic discriminarea, intre altele, pe motiv de origine
nationald/etnica si asociere cu o minoritate nationala. ECRI mai noteaza ca intre
2007 si 2010, Presedintele Romaniei a facut o serie de declaratii defaimatoare
fatd de comunitatea rom&®. In timp ce, in cazul unuia dintre aceste dou&
incidente, CNCD a hotarat ca legislatia anti-discriminare nu este aplicabila,
deoarece declaratia a fost fiacutd in afara teritoriului tarii®, in celelalte doua
incidente, CNCD a constatat ca, intr-adevar, legislatia anti-discriminare a fost
incalcata si a acordat doua avertismente.

93. In privinta  discursului  politic  indreptat impotriva  altor  minoritati
nationale/etnice/religioase, in 2012, Primul Ministru a numit in postul de Ministru
pentru relatiile cu Parlamentul un senator care, in trecut, a negat Holocaustul ntr-
un talk-show televizat.®®. ECRI a mai fost informata de societatea civild ca un
ambasador roméan de credinta ebraica a fost intrebat la o audiere parlamentara
daca va fi loial Roméaniei sau Israelului. ECRI mai noteaza ca anumiti politicieni si
mass-media au folosit discursuri foarte dure la adresa maghiarilor, ceea ce a
creat anumite tensiuni intre populatia majoritara si aceasta comunitate®®.

94. ECRI este ingrijorata ca niciunul dintre cazurile mentionate mai sus nu a provocat
o reactie puternica a clasei politice. ECRI a fost informata de Parlament ca, desi
fiecare parlamentar are dreptul de a se exprima liber, este in pregatire un cod de
conduita, care sa impuna anumite reguli de comportament parlamentarilor,

80 Un document asemanator a fost prezentat in 2010; ambele initiative au esuat. Conform DEX, dictionarul
Institutului  Lingvistic al Academiei Roméne, acest termen defineste, intre altele, ,0 persoand cu
comportament anti-social”. A fost folosit pana in 2013, de acelasi dictionar, pentru a-i defini pe romi. Tn
2012, o reclamatie privind aceasta definitie a fost depusa la CNCD. Ca urmare, Academia Roméana a fost
de acord sa fie eliminat.

61 Conform mass-mediei, cei doi parlamentari au declarat la o conferintd de presa ca propunerile lor au
avut in vedere in special pe romi, intrucat numele lor foloseste radacina termenului roman, acest lucru
fiind, Tn opinia lor, In detrimentul Romaniei.

62 Articolul 3 prevede ca orice persoana apartindnd unei minoritati nationale are dreptul sa aleaga libera sa
fie tratata intr-un fel sau altul, si niciun dezavantaj nu trebuie sa decurga din aceasta alegere ori din
exercitarea drepturilor legate de ea.

83 Declaratii de aceasta natura au fost facute si de doi Ministri ai Afacerilor Externe, in 2010 si 2012, care
au asociat originea etnica roma cu delicventa; in aceste cazuri nu s-au acordat avertismente ori sanctiuni.

64 Aceasta declaratie a fost facuta in timpul unei vizite oficiale in Slovenia.

8 El a declarat in special ca in timpul pogromului din 1941, la lasi au fost omorate de germani numai 24
de persoane, in timp ce istoricii estimeaza ca au fost ucisi intre 13 000 si 15 000 de evrei.

66 Tn aceasts privinta, vezi sectiunea ,Grupuri vulnerabile/tintd”, subsectiunea ,Comunitatea maghiara”.
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95.

96.

97.

98.

inclusiv privind discursurile rasiste. ECRI mai este ingrijorata de faptul ca nu
exista un mecanism efectiv care sa-i sanctioneze pe politicieni si partidele politice
care promoveaza rasismul si discriminarea.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane: sa ia masuri ca legislatia care
interzice incitarea la ura sa fie aplicata tuturor politicienilor care fac declaratii
rasiste; si sa introduca prevederi legale privind obligatia de a sista finantarea
publica pentru organizatiile, inclusiv partide politice, care promoveaza rasismul si
discriminarea. Mai recomanda ca un cod de conduita sa fie introdus cat mai
curand in Parlament, pentru a impune anumite reguli si sanctiuni parlamentarilor
care pronunta, intre altele, discursuri rasiste.

ECRI mai recomanda ca toate partidele politice sa ia o atitudine ferma impotriva
oricaror forme de rasism, discriminare rasiala si xenofobie, si s& exprime un
mesaj politic clar in favoarea diversitatii si pluralismului.

Atentia ECRI a fost atraséd de un numar de injurii si scandari la meciurile de
fotbal. Mai specific, suporterii si presedintele unui club de fotbal bucurestean
(Steaua Bucuresti) au facut declaratii rasiste regulate impotriva romilor®’, mai
ales la meciurile cu echipa Rapid Bucuresti (aceasta echipa fiind perceputa ca un
club al ,romilor’). In plus, la unul dintre meciuri, a fost desfasurat un banner
exprimand solidaritate si respect fata de un individ care a omorét in trecut diferite
persoane de origine roma. ECRI mai noteaza ca au existat scandari rasiste
regulate impotriva CFR Cluj, o echipa din Cluj, perceputa ca fiind ungureasca —
aceste scandari invitdndu-i pe maghiari sa paraseasca Roméania. ECRI a fost
informata ca autoritatile sportive nu au reactionat, nici nu au intrerupt meciurile
respective.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa incurajeze federatiile de fotbal, cluburile
si asociatiile de suporteri sa ia masuri auto-reglementative impotriva rasismului si
intolerantei. Codurile de conduita trebuie sa aiba in vedere in special chestiunea
comportamentului rasist al suporterilor. Ea atrage atentia autoritatilor asupra
,Recomandarii de politicd generald nr. 12°, privind combaterea rasismului Si
discriminarii rasiale in domeniul sportului, care contine linii directoare in aceasta
privinta.

Mass-media si Internetul

99.

100.

101.

in al treilea raport, ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri pentru ca
prevederea Codului Penal care interzice incitarea la ura sa fie mai deplin aplicata
cand mass-media publica articole discriminatorii.

ECRI a fost informata ca s-a produs o imbunatatire cu privire la numarul de
articole din presa nationala si la numarul de reclame din mass-media care sunt
de natura rasista. Totusi, aceasta imbunatatire nu pare sa fie oglindita la nivel
local si pe Internet.

in privinta Internetului, cu exceptia mesajului raspandit de catre grupul extremist
mentionat in acest raport, in sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor
legale”, subsectiunea ,Prevederile Codului Penal”, care incita femeile rome sa

57 Presedintele acestui club de fotbal, in special, a facut declaratii rasiste impotriva comunitatilor romilor si
maghiarilor pe pagina sa de Facebook.
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102.

103.

104.

105.

recurga la proceduri de sterilizare, multe comentarii rasiste raspandite pe Internet
nu au intdmpinat un raspuns penal; in cel mai bun caz, ele au fost sanctionate de
CNCD®. ECRI este multumitd c& CNCD monitorizeaza Internetul si televiziunea,
in cautare de comentarii discriminatorii. In privinta Internetului, ECRI intelege ca
CNCD ii poate sanctiona atat pe autor, céat si pe administratorul website-ului; de
asemenea, CNCD 1ii poate cere administratorului sa indeparteze orice astfel de
comentariu, si poate aplica sanctiuni daca acesta nu se conformeaza. Totusi,
ECRI a fost informata ca nu exista suficient personal pentru monitorizarea
sistematica a Internetului. In ciuda acestui lucru, ECRI accentueaza inca o data
necesitatea punerii la punct a unui sistem pentru monitorizarea comentariilor
rasiste pe Internet.

ECRI este de asemenea constienta ca CNA, autoritatea care stabileste
regulamentele n domeniul programelor audiovizualului, monitorizeaza
televiziunea si radioul pentru a asigura , intre altele, ca acestea nu discrimineaza
si nu incita la ura pe motive de interes pentru ECRI. In urma unei reclamtii, CNA
poate initia o serie de actiuni. Acest organism poate acorda o gama larga de
amenzi, inclusiv retragerea licentei de transmisie. De asemenea, CNA a adoptat,
in 2011, un ,Cod de reglementare a continutului audiovizualului”, care prevede si
el interdictia de discriminare, pe motive de interes pentru ECRI. Intre 2006 Si
2011, CNA a emis 11 avertismente si a impus trei amenzi unor canale de
televiziune pentru incalcarea prevederilor anti-discriminare din Legea Nr.
504/2002 (,Legea audiovizualului”) pe motive de interes pentru ECRI.

ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri pentru a pune la punct un
sistem eficient de monitorizare a Internetului in vederea depistarii comentariilor
rasiste.

in al treilea raport, ECRI recomanda autoritatilor romane sa continue a oferi
personalului mass-mediei locale si nationale cursuri de instruire privind
combaterea discriminarii.

Cursuri de instruire privind combaterea discriminarii rasiale au fost organizate
regulat pentru jurnalisti, inclusiv pentru jurnalistii romi. De exemplu, DRI a tinut un
seminar despre dialogul intercultural, la Sinaia, in martie 2008. Un curs despre
»instruirea instructorilor: atelier pentru diversitate”, a fost organizat de asemenea,
in noiembrie 2011; scopul sau a fost de a-i inarma pe instructorii din domeniul
jurnalismului cu aptitudini privind diversitatea si ne-discriminarea, pe care ei sa le
aplice la cursurile lor de instruire. intre 2005 si 2012, Centrul pentru Jurnalism
Independent (CJI)®, din Bucuresti, a coordonat cinci programe pentru
profesionistii din mass-media, centrate in principal pe probleme legate de romi. A
organizat de asemenea un program de instruire pentru persoane de origine
roma, care doresc sa devina jurnalisti; multi dintre acestia au devenit profesionisti
de succes. ECRI noteaza ca programul s-a terminat in 2007 si ca Guvernul nu a
alocat nici o finantare.

6 De exemplu, CNCD a emis avertismente ntr-un caz implicAnd un anunt de locuri libere, postat pe
Internet, care facea discriminari impotriva romilor si Tmpotriva presedintelui sectiei locale din Alba lulia a
Partidului Liberal, care a afisat un mesaj pe pagina sa de Facebook, sustinand sterilizarea femeilor rome.

6 CJI este o organizatie non-profit, ne-guvernamentald, care ofera cursuri si instruire specializata
jurnalistilor si organizatiilor mass-media.
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106. ECRI recomanda autoritatilor roméne sa creasca pe mai departe initiativele de
instruire  pentru mass-media locala si nationald privind lupta impotriva
discriminarii rasiale, in special cand se refera la minoritati. ECRI recomanda
autoritatilor s& puna la dispozitie resurse, in acest scop, organizatiilor care
lucreaza eficient in acest domeniu.

V.  Grupuri vulnerabile/tinta
Romii

- Strategii pentru imbunététirea situatiei romilor si Agentia Nationald pentru Romi
(ANR)

107. Tn al treilea raport, ECRI indeamna autoritatile romane sa aloce fondurile
necesare pentru organismele si programele responsabile cu implementarea
,oStrategiei 2001 pentru imbunatatirea situatiei romilor” (Strategia 2001). ECRI a
mai recomandat sa se ia masuri ca ministerele responsabile cu implementarea
Strategiei 2001 sa-si indeplineasca obligatile. Mai mult, ECRI a indemnat
autoritatile sa sporeasca actiunile strategiei mai sus-mentionate, cu scopul de a
stabili rezultatele si redefini parametrii, acolo unde e necesar, cu participarea
ONG-urilor relevante. in sfarsit, ECRI a apelat la autorititile romane pentru a
asigura vointa politica necesara ca aceasta strategie sa aiba succes.

108. Tn ceea ce priveste Strategia 20017°, autoritatile au informat ECRI ca un numar
de obiective au fost indeplinite in domeniul locurilor de munca, educatiei si
sanatatii. Intre rezultatele la care s-a facut referire, se numara folosirea eficienta
a mediatorilor romi in scoli si in domeniul sanatatii. Aceasta strategie a fost
inlocuita cu ,Strategia Guvernului roman,pentru perioada 2012-2020,privind
includerea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome”, adoptata de Guvern pe
14 decembrie 2012 (Strategia 2012). Un proiect al acestui document a fost supus
consultarii publice’. Strategia 2012 fixeaza un numar de obiective in legatura cu
romii, Tn special: asigurarea accesului liber si egal la educatie; eliminarea
segregatiei in scoli si lupta impotriva discriminarii rasiale in aceasta zona;
stimularea cresterii locurilor de munca; cresterea accesului la serviciile de
sanatate publica; asigurarea unor conditi mai bune de viata; pastrarea si
dezvoltarea identitatii lor culturale; rezolvarea altor probleme, precum dezvoltarea
comunitatii, protectia copilului, justitia si ordinea publica. Ea mai arata rezultatele
asteptate si indicatorii pentru anumite obiective si stabileste un mecanism de
monitorizare si evaluare a implementarii sale atat la nivelul judetelor cat si de
tara’. Autoritatile au informat ECRI ca un grup de lucru ministerial la nivel
central” si Birourile Judetene pentru Romi, din cadrul Prefecturilor, impreuna cu

70 Scopul sau era sa imbunatateasca situatia romilor in toate domeniile urmatoare: administratie publica,
securitate sociald, sanatate, economie, justitie si ordine publica, protectia copilului, educatie, cultura,
comunicare si participare civica.

1 Totusi, reprezentanti ai societétii civile au subliniat ca majoritatea propunerilor lor nu au fost acceptate.

72T special, ea stabileste un Departament Central pentru Monitorizare si Evaluare, condus de un Consilier
de stat al Guvernului, si ii include pe Presedintele ANR si reprezentanti din sase ministere. La nivel de
judet, Birourile judetene pentru romi trebuie sa asigure activitatile de monitorizare a Strategiei 2012 la
acest nivel de administrare.

73 14 ministere sunt reprezentate in cadrul acestui organism, care este coordonat de Vicele Prim Ministru
si prezidat de Presedintele ANR.
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administratia publica la nivel local, vor fi responsabile pentru implementarea
Strategiei 2012 si pentru coordonarea ei cu Strategia 2001.

In ciuda celor ardtate mai sus, un numar de interlocutori ai ECRI, inclusiv
autoritati de stat, au atras atentia asupra fapturlui ca, desi cadrul administrativ
trebuia sa implementeze cele doua strategii mentionate, obstacole semnificative
au stat si stau n calea implementarii lor. Acestea includ, in primul rénd: alocarea
aproape inexistenta de fonduri de la bugetul national pentru cele doua strategii —
acestea bazandu-se, in cea mai mare masura, pe finantare UE; coordonarea
ineficientad intre ministerele implicate in implementare si, mai important, lipsa de
raspundere a autoritatilor locale fata de cele centrale. in aceasta ultima privinta,
ECRI a fost informata ca, in urma reformei descentralizarii administrative din
Romaénia, multe probleme incluse in strategii au ramas numai in competenta
autoritatilor locale. Acest lucru s-a dovedit problematic, intrucat autoritatile au fost
adesea reticente in lansarea programelor pentru romi, considerandu-le
nepopulare printre cetatenii circumscriptiilor lor. in plus, impactul Strategiei 2001
nu a fost niciodatd evaluat. in fine, pan& acum, Guvernul a ar&tat prea putina
vointa politica in a asigura succesul celor doua strategii.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa ia masuri pentru asigurarea de
fonduri suficiente si a unui impuls puternic strategiei pentru imbunatatirea situatiei
romilor; asigurarea coordonarii intre ministere; si garantarea raspunderii
autoritatilor locale fata de cele centrale in implementarea strategiei.

ECRI repeta recomandarea ca autoritatile roméne sa conduca o evaluare a
Strategiei 2001, in scopul stabilirii impactului sau si redefinirii unor parametrii,
unde este necesar.

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa asigure
Biroului National pentru Romi personalul si fondurile necesare pentru
implementarea ,Strategiei pentru Tmbunatatirea situatiei romilor”. ECRI a mai
recomandat autoritatilor sa asigure coordonarea activitatilor legate de ,Strategia
pentru imbunatatirea situatiei romilor” cu cele privind ,Decada pentru includerea
romilor”™.

Mandatul ANR (fostul Birou National pentru Romi) include lansarea, promovarea
si participarea la proiecte menite sa imbunatateasca situatia romilor, in cooperare
cu institutii nationale si internationale si ONG-uri. In timpul crizei economice,
personalul ANR s-a redus de la 52 de posturi prevazute originar in 2005, la 30 in
2011, dintre care numai 22 au fost ocupate. Asa cum s-a mentionat mai sus,
ANR joaca si a jucat un rol important in monitorizarea implementarii Strategiilor
2001 si 2012. Totusi, Agentia a contestat rolul sau in implementarea strategiilor,
declarand ca ea doar acorda expertiza si consultanta in aceasta privinta. ANR a
informat ECRI ca a fost de asemenea responsabild pentru implementarea a sase
proiecte intre 2007 si 2013, finantate indeosebi de Fondul Social European —
printre care proiecte menite s& pastreze sau sa reprimeasca elevi romi in
sistemul de invatamant (inclusiv programe ,dupa scoala” si ,a doua sansa”) si

74 In raportul sau din mai 2006, Comisia Europeana a notat: ,Cadrul administrativ exista, dar s-au
inregistrat putine progrese. Capacitatea de coordonare a Agentiei Nationale pentru Romi este inca slaba.
Eforturile pentru asigurarea unei implementari eficiente a ,Strategiei pentru imbunétatirea situatiei romilor”
sunt insuficiente”. Documentul de Lucru al Personalului Comisiei, mai 2006, Raportul de Monitorizare
pentru Roméania, Brussels, 16/05/2006, SEC (2006) 596.
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proiecte centrate pe promovarea includerii sociale (implicAnd dezvoltarea
serviciilor sociale integrate, imbunatatirea accesului la piata locurilor de munca si
promovarea oportunitatilor egale intre femei si barbati in acest domeniu). ECRI
saluta aceste initiative; ea noteaza, totusi, ca societatea civila si reprezentanti ai
romilor au indicat ca aceste proiecte sunt ,doar o picatura intr-un ocean”, si nu
sunt de ajuns pentru a avea un efect semnificativ.

in ceea ce priveste ,Decada pentru includerea romilor, 2005-2015”, menita sa ca

micsoreye diferenta socio-economica dintre romi si alti cetateni’, autoritatile au
informat ECRI ca in 2006 Romania a contractat un Tmprumut cu Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, pentru a implementa programul
mentionat mai sus. Totusi, diferiti interlocutori, inclusiv reprezentanti ai
autoritatilor, au informat ECRI ca prea putine progrese s-au realizat n
implementarea sa. Rapoartele indica faptul ca Decada copiaza in parte Strategia
2012, iar autoritatile nu au furnizat informatii asupra coordonarii dintre cele doua.

ECRI reitereaya recomandarea ca autoritatile roméne sa ia masuri pentru
coordonarea activitatilor legate de ,Strategia Guvernului roman privind includerea
cetatenilor romani apatindnd minoritatii rome” si de ,Decada pentru includerea
romilor”.

Educatia’™

ECRI noteaza ca, desi autoritatile au luat masuri pentru combaterea segregatiei
scolare si discriminarii impotriva elevilor romi, aceste doua fenomene rdméan un
motiv serios de ingrijorare. ECRI a fost informata ca nu exista o estimare exacta
privind amploarea segregatiei scolare; totusi, diferite sondaje, realizate de
societatea civila, au subliniat c& numarul de clase/scoli in care elevii romi sunt
supusi segregatiei este foarte mare”” "®. In plus fatd de ceea ce s-a mentionat
deja in sectiunea privind ,Discriminarea in diferite domenii”, subsectiunea
,Educatie”, autoritatile au informat ECRI ca, incepand cu 2007, fiecare
Inspectorat Scolar Judetean a fost solicitat sa prezinte un raport despre
segregatia impotriva elevilor romi, cat si un plan privind desegregatia. ECRI a
mai fost informatd ca Ministerul Educatiei a adunat informatiile continute in
aceste rapoarte; totusi, ECRI nu a primit indicatii despre felul cum au fost ele
folosite.

ECRI recomanda autoritatilor sa execute o evaluare cuprinzatoare asupra
amplorii segregatiei scolare impotriva elevilor romi si sa ia masuri specifice pe
baza rezultatelor rapoartelor privind segregatia, prezentate de Inspectoratele
Scolare Judetene.

S Promoveaza politici active pentru includerea sociala a romilor in educatie, sanatate, ocuparea locurilor
de munca si locuinte, in scopul de a lupta impotriva saraciei, inegalitati de gen si altor forme de
discriminare.

76 Tn ceea ce priveste predarea Holocaustului Tn legatura cu impactul sau asupra romilor roméni, vezi §8
152 si 153 din acest raport.

7 De exemplu, conform unui studiu realizat de o ONG fin colaborare cu UNICEF, ,O scoald pentru toti?
Acces la Tnvatamant de calitate pentru copiii romi — Raport de Cercetare” - Gelu Duminica, Ana Ivascut,
din 100 de institutii de Tnvatamant cercetate, in 31 s-a descoperit segregatie impotriva elevilor romi.

8 Vezi in aceasta privinta si paragraful 153 din ,A treia opinie despre Romania” a Comitetului de
Consultanta al ,Conventiei cadru pentru protectia minoritatilor nationale”.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_3rd_OP_Romania_en.pdf.
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ECRI a fost informata ca, in plus fata de factorii socio-economici, discriminarea
din partea profesorilor si a altor elevi ramane un factor descurajator pentru copiii
romi de a-si termina studiile. Rapoartele au aratat ca elevii romi sunt asezati in
spatele clasei, ca profesorii ii ignora si ca alti elevi ii trateaza cu rautate.

in al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor romane sa introduca
programe care sa le permita elevilor romi sa participe deplin la procesul de
invatamant al clasei si care sa ofere mese gratuite pentru elevi.

ECRI noteaza ca, de la al treilea raport al sau privind Romania, au fost lansate,
ori continua, un numar de programe de suport educational, in scopul de a-i asista
pe elevii dezavantajati din punct de vedere socio-economic, inclusiv pe elevii
romi. in plus fatd de programul ,Laptele si cornul’’®, urmétoarele programe au
fost initiate:

in programul ,Scoala dupé scoala”® elevii primesc ajutor la teme de la personal
de invatamant calificat si pot desfasura activitati extra-scolare. Desi acest
program a crescut rata de prezenta a elevilor, au fost implicati, din pacate,
numai elevi din ciclul primar. Mai mult, de cand autoritatile locale au preluat
proiectul, finantarea a scazut.

Programul ,A doua sansd™® oferd educatie copiilor sau tinerilor care au

renuntat la scoala, fie prin reprimirea lor in clasele obisnuite, fie permitandu-le
sa frecventeze cursurile in paralel cu continuarea ocupatiei lor.

,Bani pentru licee”® ofera sprijin financiar elevilor care continua in invatamantul

liceal. Totusi, sumele alocate acopera in majoritatea cazurilor doar transportul,
fiind astfel considerate insuficiente.

Programul ,Locuri speciale pentru elevii romi in licee si scoli vocationale”.
Aceasta reprezinta una dintre putinele masuri care se adreseaza exclusiv
nevoilor elevilor romi. Prin acest program, elevii care vor sa-si continue
educatia mai departe de cei opt ani de scoala obligatorie, pot sa o faca fara a
participa la examene de selectie. Un aspect problematic al acestui program
este ca majoritatea romilor care ar dori sa continue scoala nu vor sa-si
dezvaluie originea etnica. Mai mult, acest sistem nu ofera consultanta pentru
directionarea elevilor catre scolile cele mai potrivite nivelului lor de studiu, astfel
ca nu scade riscul abandonului scolar.

ECRI este foarte multumita de varietatea initiativelor lansate. Ea noteaza, totusi, ca
nu exista programe specifice pentru inscrierea copiilor romi in invatamantul
prescolar. ECRI considera ca aceasta inscriere este esentiala pentru lupta

impotriva ramanerii in urma a elevilor romi in sistemul de Tnvatamant, cat si

impotriva segregatiei scolare.

70 Vezi al treilea raport al ECRI privind Romania, § 131.

80 Acest program a fost larg implementat in Romania, inclusiv intr-una din scolile vizitate de delegatia

ECRI.

81 Rapoartele aratd ci de doud ori mai multe persoane de origine etnicad roma au participat la acest
program, in comparatie cu alte persoane.

82 Rapoartele aratd ca 1 433 de scoli au implementat acest program, totusi, numarul de elevi romi care au
solicitat acest ajutor este mult mai mic decat numarul celorlalti elevi.
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ECRI indeamna autoritatile romane sa mentina si sa perfectioneze programele
educationale pentru elevii dezavantajati socio-economic, in vederea ajutorarii
elevilor romi. Ea mai recomanda ca aceste programe sa fie sustinute cu suficente
fonduri.

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda ca autoritatile romane sa continue
instruirea mediatorilor scolari romi, carora sa le ofere un statut juridic clar. Ea le
incuraja sa continue instruirea profesorilor romi si celolalti profesori pentru a-i
pregati sa lucreze cu elevi din diferite grupuri etnice.

Autoritstile au informat ECRI c& , in conformitate cu ,Legea invatdmantului”
mediatorii scolari romi®® # reprezintd personal didactic auxiliar. De la al treilea
raport al ECRI, 330 de mediatori scolari au fost instruiti de autoritati, ONG-uri si
organizatii internationale. Mai mult, 240 de mediatori scolari au fost instruiti printr-
un proiect finantat de Consiliul Europei. Totusi, societatea civila a subliniat ca
numarul de mediatori scolari a scazut considerabil in ultimii ani, in urma crizei

financiare.®®.

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri
pentru a creste respectul de sine al copiilor romi. Ea considera ca autoritatile
romane ar trebui sa informeze despre contributia romilor la societatea romana
de-a lungul istoriei tarii, impreuna cu limba si cultura lor, la toate nivelele de
invatamant.

in plus fata de informatile oferite n sectiunea privind ,Educatia si
constientizarea”, autoritatile au informat ECRI ca, in anul scolar 2012/2013, limba
romani a fost predata in 20 de gradinite si 12 clase pregatitoare. Rapoartele
indica, totusi, ca numarul de profesori instruiti s& predea romani a scazut in anul
scolar 2011/2012, in comparatie cu 2010/2011.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa promoveze si sa sprijine predarea limbii
romani, ca parte a efortului de a creste respectul de sine al copiilor romi si
cunostintele despre cultura lor.

Ocuparea locurilor de munca

in al treilea raport al sdu, ECRI indemna autorititile romane sa introduca
programe pentru asigurarea integrarii pe termen lung a romilor pe piata locurilor
de munca si sa ia masuri ca agentile de stat, societatea civila si industria sa
colaboreze in aceasta privinta. Ea recomanda mai ales ca autoritatile sa
stabileasca programe care sa acorde imprumuturi preferentiale romilor si masuri
pozitive de recrutare. Ea mai recomanda ca ,Strategia privind imbunatatirea
situatiei romilor” sa continue sa accentueze necesitatea de integrare a membrilor
comunitatii rome pe piata locurilor de munca.

83 Mediatorii scolari romi ajuta scolile si profesorii sa-i integreze pe elevii romi subliniind dificultatile cu care
se confrunta acesti copii, dificultati care Ti impiedica sa participe deplin la activitatile scolare. Ei mediaza de
asemenea intre parinti, scoli si personalul din Tnvatamant.

84 Vezi, in aceasta privinta, si paragraful 154 din ,A treia opinie privind Roméania” a Comitetului consultativ
al ,Conventiei cadru pentru protectia minoritatilor nationale”.

8 Autoritatile au indicat cd 437 de mediatori scolari erau angajati in anul scolar 2011/2012.
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ECRI noteaza ca este greu sa se determine cu precizie numarul exact de
persoane de origine roma care sunt angajate legal in prezent; aceasta se
datoreaza si absentei unui sistem cuprinzator de strangere a informatiilor, n
scopul evaluarii situatiilor grupurilor de interes pentru ECRI®. Totusi, conform
rapoartelor, numai 35,5% dintre romi erau angajati in 2011%’, in comparatie cu o
ratd generald a somajului de 7,4%%. Autoritatile au identificat urmatorii factori ca
fiind principalele obstacole n asigurarea unui proces durabil de ocupare a
locurilor de munca de catre romi: lipsa documentelor de identificare, in multe
cazuri; un nivel de studii scazut; venituri mici, care ingradesc posibilitatea lor de a
ajunge Tn locuri unde se organizeaza ateliere de instruire; dreptul la un venit
minim garantat; nivele crescute de discriminare fata de aceasta comunitate®.

Autoritatile au informat ECRI despre un numar de programe pentru ocuparea
locurilor de munca, conduse de Angentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) (tot in contextul ,Strategiei pentru Tmbunatatirea situatiei
romilor”), al caror scop era: sa creasca nivelul locurilor de munca ocupate de
romi, s& dezvolte abilitatile lor profesionale, sa le evalueze cunostintele si sa
gaseasca mijlocul de a le imbunatati calificarile. Ele includ: targuri anuale ale
locurilor de munca, menite sa faciliteze accesul romilor la potentiali angajatori si
sa-i ajute sa inteleaga care sunt calificarile cerute; programe speciale privind
locurile de munca pentru comunitatile cu o populatie roma numeroasa, care
cuprind masuri precum potrivirea locului de munca, consiliere si instruire
vocationald; si subsidii pentru angajatorii care angajeaza someri romi cu varsta
de peste 45 de ani. Autoritatile finanteaza de asemenea un numar de centre care
evalueaza gratuit competentele si abilitatile romilor care cauta de lucru, obtinute
si prin mijloace neoficiale, si emit certificate care se pot dovedi folositoare la
angajare. Autoritatile au informat ECRI ca Roméania nu are stabilit un program
care sa acorde Tmprumuturi preferentiale romilor care doresc sa inceapa o
afacere.

ECRI repeta recomandarea ca autoritatile sa stabileasca programe care sa
acorde imprumuturi preferentiale pentru romi si masuri pozitive de recrutare.

Séanétatea

Un raport al PNUD® indica faptul c&, in timp ce Roméania se confrunta in general
cu provocari privind imbunatatirea accesului la sanatate (datorate si plecarii
peste hotare a personalului medical), ingrijorarile privind sanatatea romilor au
devenit foarte presante in aceasta tara. De exemplu, conform unui raport al
Agentiei pentru Drepturile Fundamentale (ADF) si al PNUD®!, numai 45% dintre
romii supusi sondajelor au declarat ca au asigurare medicala, in comparatie cu

8 Vezi, in aceasta privinta, sectiunea privind ,Monitorizarea rasismului si discriminarea rasiala”.

87 Vezi Raportul de Tard — Romania 2012, Fundatia Soros: ,Situatia romilor in Romania, 2011, ntre
includere sociala si migratie”.

88 |nstitutul National de Statistica (Sondajul Eurostat privind Forta de Munca).

8 [n aceastd privinta, trebuie mentionat c& numarul de reclamatii privind discriminarea in domeniul
ocuparii locurilor de munca, depuse la CNCD pe motive de interes pentru ECRI, a crescut de la 19 in
2007, la51in 2012.

% Situatia sanatati comunitatilor rome”, Analiza UNDP/World Bank/EC, Regional Roma Survey Data
Policy Brief Dotcho Mihailov.

9 Vezi ,Situatia romilor in 11 state membre UE”, Privire asupra rezultatelor sondajului, 2012.
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85% din populatia non-roma®. Mai specific, reprezentantii societatii civile si ai
comunitatii rome, cat si autoritatile, au informat ECRI ca romii continuad sa
reprezinte grupul etnic cel mai afectat de discriminare in domeniul sanatatii. Au
existat cazuri cand romilor li s-a refuzat tratament medical, sau au fost segregati
in saloane separate in spitale (inclusiv in unele cazuri de sarcina)®. Ei au o rata
a mortalitatii mai ridicata si o speranta de viata mai scazuta.

ECRI este multumita sa noteze, totusi, ca Ministerul Sanatatii a infiintat un sistem
de asistente medicale comunitare si mediatori romi pentru sanatate, ca interfata
intre furnizorii de servicii medicale si sociale si comunitatea roma, pentru
imbunatatirea starii de sanatate a acestei populatii. Acest cadru este menit sa-i
ajute Tn special pe cei care nu au asigurare medicald si/sau locuiesc in zone
rurale si nu au acces la medici generalisti. De exemplu, li se ofera informatii
despre drepturilor lor, despre importanta vaccinarii si detinerii de asigurare
medicald. In acelasi timp, ECRI a fost informata de autoritati cd numarul de
mediatori pentru sanatate si de asistente comunitare a scazut in ultimii ani.
Tncepénd cu 2008, urmare a descentralizarii administrative a Romaniei, acestia
nu au mai fost angajati ai Ministerului Sanatatii, ci ai autoritatilor locale. ECRI a
fost informata ca autoritatile locale nu au inteles adesea rolul lor, ori i-au folosit in
mod voit pentru alte scopuri.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor centrale romane sa sprijine si sa intareasca
sistemul asistentelor medicale si mediatorilor romi pentru sanatate. Ele trebuie sa
ia masuri ca autoritatile locale sa fie trase la raspundere pentru orice folosire in
alte scopuri a acestor posturi si pentru implementarea acestui program.

ECRI a mai fost informata ca, in ianuarie 2011, a fost lansat un proiect cu
finantare partiald din fonduri structurale europene, in vederea infiintarii unui
Centru pentru Instruirea si Certificarea Mediatorilor Romi pentru Sanatate si unei
Unitati pentru Asistenta Tehnica, Monitorizare si Evaluare a Mediatorilor pentru
Sanatate. Autoritatile au informat ECRI ca 120 de mediatori si 15 asistente
comunitare au fost deja instruiti si ca o unitate speciald se ocupa de
monitorizarea impactului acestui proiect. ECRI incurajeaza aceste eforturi ale
autoritatilor.

in sfarsit, conform raportului PNUD®* mentionat mai sus, interlocutorii romi au
declarat rate scazute de vaccinare a copiilor. In aceastd privinta, autoritatile au
informat ECRI ca s-au realizat campanii de vaccinari pentru copiii romi, insumand
un total de 1 323 copii.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa desfasoare o evaluare cuprinzatoare a
numarului de copii romi care nu au fost vaccinati si s multiplice campaniile de
vaccinari pentru aceasta parte a populatiei.

92 Tn timp ce serviciile de urgent& sunt gratuite, asigurarea de sanéitate este necesara pentru accesul la
serviciile primare si secundare de ingrijire a sanatatii. Totusi, conform Articolului 213 din Legea Nr.
95/2006, urmatoarele categorii de persoane au dreptul la acces gratuit la serviciile de sanatate: copiii sub
18 ani si tinerii de pana la 26 de ani, daca sunt inscrisi Tn invatdmantul superior, persoane cu anumite
disabilitati, femei gravide.

9% Vezi, in aceasta privintd, si raportul anual al ADF 2011: ,Drepturile fundamentale: provocari si realizari
in 20117, p. 169.

94 Vezi nota de subsol 90.
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Documente de identitate

in al treilea raport al sdu, ECRI indemna autoritatile romane sa desfasoare fara
intarziere campanii pentru furnizarea de documente de identitate membrilor
comunitatii rome care nu poseda aceste acte.

Autoritatile au informat ECRI ca nu cunosc numarul exact al persoanelor de
origine roma care nu poseda documente de identificare sau certificate de
nastere. ECRI intelege, totusi, ca un numar semnificativ de romi sunt afectati de
aceasta problema. Lipsa documentelor de identificare ii impiedica sa participe la
alegeri, sa primeasca beneficii sociale, asigurari de sanatate, ingrijire medicala
primara si secundard, documente de garantare a proprietatii si sa participe la
piata locurilor de munca.

Autoritatile au informat ECRI ca, de la al treilea raport al ECRI privind Romania,
au desfasurat un numar de activitati pentru rezolvarea acestei probleme.
Impreuna cu politia, Directoratul relevant al Ministerului Afacerilor Interne a mers
la diferite municipalitati cu o caravand mobila, in scopul incurajarii si facilitarii
rezolvarii problemei documentelor de identitate pentru cei care nu le poseda.
Desi legislatia romana solicita o rezidenta permanenta pentru obtinerea unui
document de identitate, autoritatile au emis documente de identitate doar cu
indicarea localitatii in care locuieste persoana (si nu cu adresa de domiciliu
permanent), intrucat multi romi nu au o rezidenta/domiciliu legal. Autoritatile au
mai informat ECRI ca au desfasurat campanii de informare despre importanta
obtinerii documentelor de identitate si a Tinregistrarii nasterilor. Conform
autoritatilor, urmare a activitatilor desfasurate in 2011, 25 569 de persoane de
origine roma au obtinut documente de identitate. ECRI saluta aceste initiative.

ECRI recomanda autoritatilor s& comande un studiu in scopul evaluarii numarului
de persoane de origine roma care nu poseda documente de identitate sau
documente privind starea civila. Ea mai recomanda ca acestei probleme sa i se
acorde prioritate in contextul ,Strategiei Guvernului roman privind includerea
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome”.

Alte forme de discriminare impotriva romilor

n al treilea raport al sdu, ECRI indemna cu tarie autoritatile roméne sa ia masuri
ca membrii comunitatii rome s& aiba acces la locuinte decente. Le-a solicitat de
asemenea autoritatilor sa impuna mai multe penalitati oficialilor guvernamentali
locali care se angajeaza in practici discriminatorii impotriva romilor, printre altele,
in domeniul locuintelor.

ECRI noteaza ca nu s-a raspuns inca ingrijorarilor exprimate in aceasta privinta
in al treilea raport al sau; aceasta trebuie sa se intample urgent95. n special,
ECRI a fost informata ca mai multe comunitati rome au fost evacuate din casele
lor de catre autoritati cu un preaviz de scurta durata, in absenta unei consultari
anterioare, si au fost relocate in locuri insalubre si supuse segregatiei. Mai mult,
in timp ce unor familii li s-au repartizat locuinte temporare, care nu intruneau
standarde minime de locuit, altele au fost lasate fara locuinta. In plus, conform

9 Conform scrisorii trimise Primului Ministru al Romaniei, pe 17 noiembrie 2010, de catre Comisarul
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, aproximativ 60% dintre romii din Roménia traiesc segregati
de populatia majoritara, in comunitati cu locuinte inadecvate si fara acces la serviciile de baza.
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,Legii locuintei”, persoanele mai sus-mentionate nu au primit acces prioritar la
locuinte sociale.

143. ECRI indeamna autoritatile sa considere problema locuintelor pentru romi drept o
prioritate. Un numar de optiuni viabile privind locuintele, inclusiv locuintele sociale
si subsidile pentru inchiriere, trebuie discutate cu comunitatea roma. Orice
prevedere a legii care impiedica in practica accesul romilor la locuinte sociale
trebuie abrogata.

144. Cele mai grave cazuri de evacuari au avut loc in Baia Mare si Cluj Napoca. In
privinta primului incident, rapoartele au aratat ca, in 2012, in jur de 200 de
persoane de origine etnica roma au fost evacuate din casele lor si relocate in
cladiri apartindnd unei uzine chimice dezafectate®®. Ca urmare a expunerii la
substante toxice prezente In cladiri, 22 de copii si 2 adulti au fost spitalizati. in
plus, in timp ce unor familii evacuate le-au fost repartizate locuinte cu facilitati
sanitare comunale, cu insuficient spatiu de locuit si fara incalzire, alte familii au
fost |asate sa se descurce singure. Autoritatile au asigurat ECRI c& au desfasurat
o ancheta privind presupusa intoxicare si ca aceasta nu a fost confirmata. Totusi,
CNCD a constatat ca, in ce priveste sanatatea, conditiile din locuintele mai sus-
mentionate nu sunt acceptabile, iar evacuarea a reprezentat o discriminare. ECRI
mai noteaza ca o ancheta penala a fost deschisa ca urmare a relocarii familiilor;
totusi, ECRI nu a fost informata de rezultatele acestei anchete. Cat priveste cel
de-al doilea incident, rapoartele indica faptul ca in decembrie 2010, aproximativ
60 de familii au fost evacuate cu forta din casele lor, din centrul orasului Cluj
Napoca, si au fost mutate la Pata Rat, o zona industriald de langa groapa de
gunoi de la marginea orasului. A fost dat un preaviz foarte scurt (o zi), iar
locuintele repartizate de autoritatile locale nu poseda utilitatle de baza si
mijloacele de transport nu sunt disponibile. Ca urmare, conditile de locuit ale
acestor familii si accesul lor la locurile de munca, invataméant si ingrijire medicala
a fost grav afectat.

145. ECRI indeamna autoritatile romane sa ia masuri urgente pentru protectia romilor
impotriva evacuarilor fortate prin: 1) crearea unei posibilitati de consultare a celor
afectati; 2) furnizarea de informatii despre evacuarile propuse prin preavize
rezonabile; 3) furnizarea de oportunitati adecvate de relocare; si 4) remedii legale
prevazute prin lege, indiferent de statutul proprietatii, astfel ca ei sa poata obtine
reparatji in instanta..

146. Un alt incident care ingijoreaza ECRI in mare masura, este construirea unui zid
de 2 metri inaltime si 100 de metri lungime in jurul unui bloc locuit la inceput, n
2011,de persoane de origine roma din Baia Mare. Autoritatile locale au declarat
ca scopul zidului este sa separe blocul de soseaua adiacentd, pentru
minimizarea riscului de accidente. Societatea civila si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu o segregatie sporita fata de comunitatea roma. CNCD, intr-o hotarare
contestata in instanta, a constatat ca aceastd masura reprezinta discriminare pe

9 Mai mult, ECRI a fost informat& ca pe 2 august 2013, aproximativ 30 de familii din Baia Mare au primit
ordine de demolare din partea politiei locale. Ca urmare, pe 5 august, 15 case au fost daramate.
Proprietarilor nu li s-a oferit o alternativa pentru locuinte.
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147.

148.

149.

150.

151.

motiv de rasa®. Autoritdtile nationale nu neaga ca aceastd masura poate fi
considerata discriminatorie; totusi, ele sustin ca, urmare a descentralizarii,
autoritatile locale se bucura de autonomie deplina in aceste probleme. Totusi,
ECRI a fost informata ca prefectii®® au obligatia sa verifice legalitatea hotararilor
luate la nivel local si sa ia masuri daca deciziile incalca legea.

ECRI recomanda cu tarie ca autoritatile locale si prefecti sa fie trasi la
raspundere de autoritatile nationale pentru actiuni luate la nivel local, care
incalca legislatia anti-discriminare si prevederile legilor penale impotriva
rasismului. Mai mult, ECRI recomanda sa fie pregatit un mecanism adecvat,
disponibil pentru autoritatile centrale, ca masura de interventie in astfel de cazuri.

O alta cauza de ingrijorare este mahalaua urbana din Ferentari, la inceput locuita
de romi (care reprezinta 70-80% din populatie). Mahalaua este formata din baraci
in stare foarte proasta, pentru care locuitorii nu au acte de proprietate legale, cu
gunoaie depozitate intre locuinte. ECRI a fost informata ca, in ultimii cinci ani,
traficul de droguri a devenit principala ocupatie Tn ghettou, implicand pana si copii
de 10 ani; au existat numeroase decese datorate supradozelor de droguri Si
violentei crescute; mai mult, fete de numai 12 ani sunt supuse prostitutiei si devin
tot mai frecvent seropozitive si/sau raméan gravide la varste fragede. O
organizatie non-guvernamentala a creat un centru comunitar pentru a incerca sa
se ocupe de aceste probleme, oferind activitati extra-scolare (sport, muzica,
dans) si educatie de reabilitare, dupa programul scolar. Ca urmare, multi copii
care renuntasera la scoala, sau care erau dependenti de droguri, au fost reprimiti
in scoli. ECRI a fost informatd de autoritati ca acestea intentioneaza sa
desfasoare un proiect pilot in Ferentari pentru rezolvarea multelor probleme in
domeniul locuintelor, educatiei, sanatatii si drogurilor. ECRI noteaza, totusi, ca
organizatia non-guvernamentald mentionatda mai sus, care este pe deplin
implicata in rezolvarea problemelor cartierului, nu avea cunostinta despre acest
proiect.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor roméne sa elaboreze un proiect
cuprinzator, menit sa rezolve conditiile precare de locuit din cartierul Ferentari si
sa continue activitatea semnificativa desfasurata deja de ONG-urile care lucreaza
in acea zona.

ECRI a fost informatd de autoritdti cd acestea au cunostintd de conditiile
dramatice de locuit ale majoritatii romilor si ca au lansat un program privitor la
aceasta problema, in 2010. Programul prevedea constructia a 300 de unitati de
locuit, inclusiv locuinte sociale, pentru romii din opt judete. Autoritatile au
dezvaluit, totusi, ca, din cauza reducerilor bugetare, programul nu a putut fi
finalizat.

Violenta rasista

Atentia ECRI a fost atrasa de un numar de incidente pe motiv de rasa impotriva
romilor, unele semanand cu incidentele violente din 1990, impotriva unor

97 Aceasta hotarare a fost respinsa de o curte de apel; totusi, decizia curtii a fost contestata mai departe, la
Curtea Suprema, care a validat hotdrarea CNCD, impunand o amenda de 6 000 lei si recomandand
demolarea zidului.

% Prefectul reprezintad Guvernul, la nivel local, si este subordonat ierarhic Ministerului Afacerilor Interne.
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comunitati rome, care au dus la distrugeri de case, conditi de locuit
necorespunzatoare si vatamari corporale®. Mai precis, pe 31 mai 2009, s-a iscat
o altercatie intre un grup de persoane de origine roma si doua persoane de
origine maghiara din Sanmartin (rezultdnd Tn ranirea unei persoane de origine
maghiara), datorata nemultumirii acestui din urma grup, pentru faptul ca romii isi
pasteau caii pe proprietatea privata a maghiarilor. Acest conflict a dus la o
escaladare a violentei impotriva intregii comunitati rome. Un grup de persoane a
distrus casele si cateva masini apartinand romilor. Ca urmare, comunitatea roma
a fugit in padure si a trait acolo cateva luni. ECRI a fost informata ca politia a
lansat o ancheta impotriva a 38 de persoane, pentru distrugerea si incalcarea
proprietatii private. ECRI a mai fost informata ca primarul a initiat eforturi de
mediere si, drept urmare, reprezentantii comunitatilor au semnat un protocol;
totusi, acest protocol a fost aspru criticat de ONG-uri luptand pentru drepturile
omului si de reprezentanti romi, care considera ca el impune obligatii exclusiv
comunitati rome. ECRI a fost informatd de societatea civild ca aceasta
comunitate inca locuia in padure in toamna aceluiasi an, si ca nu s-au facut
eforturi semnificative pentru a-i ajuta material si a se asigura reintegrarea lor
treptatd in comunitate. Tn cursul aceluiasi an, un al doilea incident a avut loc la
Sancraieni, intre cele doua comunitati mentionate mai sus, culmindnd cu
incendierea casei unei persoane de origine roma, implicatd in incdierare. Inca o
data, conflictul s-a terminat cu semnarea unui protocol, care a fost criticat pentru
aceleasi motive descrise mai sus. Un al treilea conflict a avut loc in orasul Racos,
in 2011. Conform societatii civile, dupa ce s-a iscat o bataie intre o familie de
romi si familia primarului, mai multe persoane au atacat populatia roma, inclusiv
pe un rom minor. Ca urmare, Primaria a angajat o firma particulara de paza,
declarand oficial ca aceasta era necesara pentru a se ocupa de minoritatea
roma, ai carei membri comit abateri penale. ECRI considera ca orice masuri de
securitate luate exclusiv pe motiv de origine etnica reprezinta discriminare rasiala
directa.

152. ECRI noteaza ca incidentele mentionate mai sus demonstreaza ca autoritatile
romane trebuie sa depuna eforturi semnificative pentru dezamorsarea tensiunilor
etnice dintre romi si alte segmente ale populatiei. ECRI noteazad ca aceste
tensiuni erau deja prezente in anii nouazeci, si au culminat cu constatarea Curtii
Europene pentru Drepturile Omului (ECtHR) ca Romania a incalcat mai multe
prevederi ale CEDO, si ca statul roman a fost de acord sa adopte un numar de

9 Vezi, in aceastd privinta, urmatoarele cazuri ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului: Moldovan si
altii (Nr.1) v. Roménia nr. 41138/98, 17 iulie 2005; Moldovan si altii (Nr. 2) v. Roméania Nr. 41138/98,
64320/01, 12 iulie 2005; Kalanyos si altii v. Roméania Nr. 57884/00, 26 aprilie 2007; Gergely v. Roméania
Nr. 57885/00, 26 aprilie 2007; si Tanase si altii v. Roméania Nr. 62954/00, 26 mai 2009. Aceste cazuri se
ocupa de consecintele violentei pe motiv de rasa impotriva taranilor de origine roma, in special conditii
inadecvate de locuit, ca urmare a distrugerii caselor lor. Ele mai au in vedere atitudinea discriminatorie
generala a autoritatilor, inclusiv nereusita lor repetata de a pune capat incalcarii drepturilor reclamantilor,
perpetuand astfel sentimentul lor de nesiguranta. (Articolele 3, 6, 8, 13 si 14, in conjunctie cu Articolele 6
si 8). Incidentele violente de la originea acestor cazuri s-au petrecut intre 1990 si 1993 in comunitatile din
Hadareni (judetul Mureg), Plaiesii de Sus si Caginul Nou (judetul Harghita) si Bolintin Deal (judetul
Giurgiu). Cazul Moldovan si altii a implicat 25 de aplicanti, dintre care 18 au fost de acord cu un
aranjament amiabil. in cazurile Kalanyos si altii, Gergely si Tanase si altii, autoritatile au facut declaratii
unilaterale, prin care au acceptat ca evenimentele respective au dus la incalcari ale Conventiei. Autoritatile
romane au prezentat planuri de actiune, furnizand informatii si o evaluare a tuturor masurilor luate, sau
concepute pentru desfasurarea judecatilor in acest grup de cazuri, inclusiv planuri de actiune menite sa:
elimine diferite forme de discriminare si previna conflicte similare; stimuleze participarea romilor la viata
economica, sociala, educationald, culturala si politica a comunitatilor locale; si s& implementeze programe
pentru reabilitarea sectorului locuintelor in cadrul comunitatilor afectate.
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153.

154,

masuri generale in legatura cu comunitatile afectate'®. Autoritatile au declarat ca

au intampinat serioase dificultati privind finantarea masurilor mentionate mai sus.
In plus, mai multi interlocutori ai ECRI au subliniat ca s-au intreprins putine
actiuni, si ca ele sunt legate mai mult de aspecte formale, si nu de programe
concrete.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa dea un impuls decisiv
implementarii masurilor generale pe care s-au angajat sa le aplice, urmare a
hotararilor pronuntate de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului Tmpotriva
Romaniei. ECRI mai recomandd ca masuri si programe similare sa fie
desfasurate pentru comunitatile care au fost afectate intre timp de violente
rasialeimpotriva romilor.

ECRI a mai fost informata ca in 2012, in trei cazuri diferite (intr-unul, ca urmare a
unei altercatii intre persoane de origine roma si alte persoane, iar in celelalte
doua, ca urmare a furturilor comise de persoane de origine roma), politia a
impuscat si a ucis trei romi. ECRI intelege ca ancheta procuraturii a constatat ca
atitudinea politistilor in cele trei cazuri a fost justificata de auto-aparare sau stare
de urgenta. Totusi, conform informatiilor furnizate de societatea civila, romii nu
reprezentau un risc imediat privind viata ofiterilor de politie sau a celorlalti.'**

Comunitatea evreiasca

155.

156.

157.

158.

In al treilea raport al siu, ECRI indemna autoritatile sd pedepseasca efectiv
organizatiile ori indivizii care promoveaza vederi revizioniste sau antisemite, cu
scopul de a nega sau minimaliza existenta Holocaustului in Romania. Le-a
incurajat sa continue informarea si educarea publicului in legatura cu aceasta
perioada din istoria Romaniei.

ECRI noteaza cu satisfactie ca, in octombrie 2009, a fost inaugurat un monument
pentru comemorarea evreilor si romilor care au cazut victima Holocaustului din
Roménia. ECRI a mai fost informata de autoritati ca Holocaustul se preda in
scoli, la clasele 6-12. in acelasi timp, societatea civila a aratat ca aceste cursuri
se refera la Holocaust in general, nefiind legate de evenimente istorice din
Romania. In aceastd privinta, ECRI a fost informatd cd o carte despre
Holocaustul din Roménia a fost adoptatd de Ministerul Educatiei; totusi, cursul
respectiv este optional. Dupa cum s-a mentionat deja in alte sectiuni ale acestui
raport si cum se va vedea si in paragrafele urmatoare, ECRI considera ca este
necesar ca Holocaustul sa fie predat atat in contextul general al celui de-al doilea
Razboi Mondial, cit si in legatura cu specificul sdu romanesc.

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ca Holocaustul sa fie predat in scoli,
intre altele, in legatura cu specificul sau romanesc si impactului asupra romilor si
evreilor romani.

Autoritatile au depus de asemenea eforturi serioase de a-i instrui pe profesori in
privinta Holocaustului. De fapt, in fiecare an, un numar semnificativ de profesori
participa la cursuri la Muzeul Memorial al Holocaustului Yad Vashem din

100 Tn aceastd privintd, vezi nota de subsol 99 a acestui raport..

101 De exemplu, pe 31 mai 2012, un barbat care a comis un furt si era urmarit de politisti, a fost impuscat
in cap dupé ce sarise intr-un lac si inota pentru a scapa de urmaritori. In legatura cu plangeri indreptate
impotriva ofiterilor de politie, vezi si paragrafele 187 si 188.
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lerusalim. ECRI mai noteaza ca scolile romanesti comemoreaza Holocaustul in
fiecare an, pe 9 octombrie, si ca un muzeu al Holocaustului, cu intrare libera, a
fost deschis In nordul Transilvaniei.

159. Cum s-a mai mentionat in alte sectiuni ale acestui raport'%?, Holocaustul a fost
negat in public de mai multe ori de catre figuri eminente, fara sa se fi luat vreo
masurd legald. In plus fatd de declaratia senatorului Sova'®, ECRI a fost
informata ca un numar de profesori universitari neaga cu regularitate Holocaustul
n public. Mai recent, unul dintre profesori a negat Holocaustul in cadrul
Academiei Romane si a fost aplaudat. ECRI este foarte ingrijorata ca autoritatile
nu au reactionat, desi stiau de incident. Ea reaminteste autoritatilor ca
prevederea penala care interzice negarea si trivializarea Holocaustului va fi golita

de semnificatie, daca nu este aplicata, chiar si in cele mai evidente cazuri.

160. in al treilea raport al ei, ECRI a mai indemnat autoritdtile sa aplice legea
impotriva tuturor celor care continua sa practice cultul persoanelor care au luat
parte activa la Holocaust si sa ridice imunitatea acordata celor care sunt inca in
viata, pentru ca acestia sa fie judecati.

161. Rapoarte indica faptul ca, in 2010, Banca Nationala Roméana (BNR) a emis o
moneda comemorativa cu chipul Patriarhului Miron Cristea, care a condus
Biserica Ortodoxa Roméana intre 1925 si 1939, si a fost Prim Ministru din 1938
pana in 1939. Sub guvernarea sa, aproximativ 225 000 de evrei au fost
deposedati de cetatenia romana. Multe organizatii au indemnat BNR sa retraga
moneda; totusi, banca nu a acceptat, argumentand ca ea face parte dintr-o
colectie care celebreazd a 125-a aniversare a Bisericii Ortodoxe. Biserica
Ortodoxa a sprijinit BNR Tn aceasta decizie.

162. ECRI mai noteaza ca, pe 13 noiembrie 2010, n timpul unui talk show la
televiziunea nationald, un cunoscut jurnalist I-a laudat si I-a definit pe Corneliu
Zelea Codreanu'®, fondatorul miscarii legionare!®, drept ,cel mai onest si
onorabil politician roméan al perioadei interbelice”. Pe 9 decembrie 2010, CNA a
condamnat postul pentru violarea principiului acordarii pluraritatii de opinii.
ECRI considera ca masura nu are in vedere implicarile rasiste si anti-semite ale
declaratiei facute, si nu descurajeaza practicarea cultului persoanelor care au
comis crime impotriva pacii si umanitatii, ori au promovat idei fasciste, rasiste sau
xenofobe, prin folosirea propagandei (Articolul 5 din OUG Nr. 31/2002). in

102 Vezi sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunea ,Prevederile legilor
penale”, si sectiunea privind ,Climatul de opinie si rasismul in discursul public”.

103 Vezi nota de subsol 57, din acest raport. Senatorul Dan Sova a declarat ulterior cd nu a intentionat ,sa
nege suferinta evreilor, sau responsabilitatea autoritatilor romane din vremea respectiva”, Agentia France
Presse, 7 martie 2012.

104 \/ezi, in aceasta privinta, nota 26 din acest raport. Corneliu Zelea Codreanu a inceput sa ceara pe fata
uciderea evreilor si, inca din 1927, miscarea sa nou-infiintatd a organizat pradarea si incendierea unei
sinagogi din orasul Oradea.

105 Vezi sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunea ,Prevederile legilor
penale”, nota 26.

106 fry spetd, pentru incalcarea Articolului 66 din ,Codul de reglementare a continutului audiovizual”,
conform caruia:

"(1) In programele de stiri si de dezbateri, informatiile legate de chestiuni de interes public, cu caracter
politic, economic, social si cultural, trebuie se respecte urmatoarele principii:

a) séa asigure corectitudine, echilibru si sa incurajeze formarea libera a opiniilor prin prezentarea
principalelor puncte de vedere opuse, in cursul perioadei de dezbatere publica privind anumite chestiuni;

L.].
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aceasta privinta, ECRI trimite la recomandarea sa din paragraful 36 al acestui
raport.

Alte minoritati religioase

163.

164.

Rapoarte indica faptul ca grupuri minoritare religioase se confrunta adesea cu
refuzuri nejustificate ale autoritatilor in legaturd cu acordarea permiselor de
constructie a locurilor de inchinare. De exemplu, Bisericii Greco-Catolice i s-a
refuzat un permis de constructie pentru o noua biserica la Sapinta (judetul
Maramures), unde parohia locala a cumparat pamant, in 2003; bisericile Baptista
si Adventistd au raportat cazuri similare in Bucuresti si respectiv Bursuceni
(judetul Suceava).

Mai mult, conform ,Legii Nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor”, autoritatile locale sunt obligate sa construiasca un cimitir
public cu loturi specifice pentru cultele religioase prezente Th acea zona (daca
existd o asemenea solicitare). in plus, conform legii, dacd nu existd un cimitir
public in zona, iar cultele religioase relevante nu au cimitir propriu, decedatul
apartinand altei biserici decat cea Ortodoxa poate fi ingropat intr-un cimitir
confesional, conform credintei sale. In ciuda celor de mai sus, ECRI a fost
informata de reprezentantii grupurilor religioase minoritare ca se intampla adesea
ca Biserica Ortodoxa sa impiedice Tnmormantarea persoanelor de alte credinte Tn
cimitirele publice, conform ritualului lor religios. ECRI mai noteaza ca legea nu se
ocupa de inmormantarea persoanelor apartindnd grupurilor sau asociatiilor
religioase, conform credintei lor. Autoritatile nationale au informat ECRI ca, in
urma descentralizarii administrative, autoritatile locale sunt singurele
raspunzatoare pentru locurile de inmormantare. ECRI noteaza, totusi, ca
autoritatile nationale trebuie sa supravegheze o problema atat de delicata si
importanta, pentru a asigura ca grupurile religioase minoritare sa nu fie
discriminate intr-un domeniu atat de delicat precum inmormantarea persoanelor
decedate.

ECRI recomanda autoritatilor romane s& amendeze legea si sd monitorizeze
aplicarea ei pentru a asigura ca persoanele decedate apartinand tuturor cultelor
religioase, grupurilor si asociatiilor religioase, sa poata fi inmorméantate in
practica conform ritualului lor religios.

Comunitatea maghiara

166.

Comunitatea maghiara este cea mai numeroasa minoritate nationald/etnica din
Romania, reprezentand 6% din populatia tari*®. ECRI mai noteaza ca este
singura comunitate nationald/etnica reprezentatd de o organizatie
etnica/nationala (Alianta Democratica a Maghiarilor) si care este prezenta in

ambele camere ale Parlamentului.

107 Majoritatea persoanelor care se identificd drept maghiari de origine traiesc in trei judete din
Transilvania (numite si Tinutul Secuiesc; acestea sunt judetele Covasna si Harghita si parte din judetul
Mures); in primele doua, ei reprezinta 80% din populatie. Comunitatea maghiara care traieste in aceste
judete are o identitate culturald puternica. Tinutul Secuiesc a existat ca entitate legalé din timpurile Evului
Mediu pana la Compromisul Austro-Ungar din 1867, devenind parte din Roménia in 1920. Din timpuri
medievale a avut propriul sdu steag si propria sa stema.
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167.

168.

169.

in plus fatd de ceea ce s-a mentionat deja in sectiunea ,Climatul de opinie si
rasismul n discursul public’, ECRI noteaza ca doua probleme sunt la baza
cresterii tensiunilor care au caracterizat relatia dintre populatia majoritara si
aceasta minoritate. Prima se refera la planuita reforma constitutionald si
administrativa, care are ca scop reorganizarea judetelor in opt regiuni
administrative. ECRI a fost informata ca minoritatea maghiara se teme ca acest
lucru va dilua reprezentarea ei in noile regiuni si cad acestea nu coincid cu
~granitele’culturale. A doua problema se refera la cererea tot mai vehementa a
judetelor Covasna si Harghita de a avea o mai mare autonomie regionala, care a
fost uneori interpretata de autoritatile nationale ca o dorinta de secesiune fata de
Romania. Aceste doua probleme au generat doua incidente care au atras o
campanie de viu interes in mass-media si au sporit tensiunile intre Romania,
Ungaria si minoritatea maghiara care traieste in Romania.

Primul incident este legat de arborarea steagului secuiesc intr-un numar de
primarii din judetele Covasna si Harghita. Acest lucru a declansat o reactie
juridica si una politica, prin care prefectul judetului Covasna a depus un numar de
reclamatii la tribunale Tmpotriva primarilor care au arborat steagul, iar functionarii
romani din judetele Covasna si Harghita au interzis arborarea steagului pe cladiri
de stat'®. Tn aceasta privinta, ECRI a fost informat& ca alte judete din Romania
pot sa-si etaleze simbolurile (inclusiv steagurile)'®. Secretarul de Stat al
Ministrului  Afacerilor Externe al Ungariei a declarat ca populatia de
nationalitate/etnie  maghiara din regiunea mentionatd a fost supusa unei
agresiuni a simbolurilor si i-a invitat pe primarii de etnie maghiara sa arboreze
steagul secuiesc in orasele lor. Un schimb de declaratii dure a urmat acestui
incident intre autoritatile din Roméania si Ungaria, agravand tensiunile.

Al doilea incident se refera la purtarea unei bentite, in culorile nationale ale
Romaniei, de catre mai multi elevi ai unei scoli din judetul Covasna, de ziua
nationald a Ungariei. Profesorul clasei le-a cerut elevilor s& scoata bentita,
aceasta conducand la o escaladare a protestelor in diferite orase si la
incendierea steagului maghiar. Urmare a acestui incident, s-a format un grup pe
Facebook, incitand la violenta impotriva maghiarilor; in acelasi timp, unul dintre
elevii care purtau simbolul a primit o amenintare cu moartea. In plus fatad de
lansarea unei anchete privind amenintarea cu moartea, autoritatile au desfasurat
o ancheta privind comportamentul in scoala respectiva, |-au sanctionat pe
director si l-au concediat pe profesorul care a interzis purtarea simbolului.
Autoritatile nationale au explicat aceste masuri, declardnd ca simbolurile
nationale si locale trebuie respectate. ECRI noteaza ca, in aceasta privinta,
exista inconsistenta intre reactia autoritatilor in primul si in al doilea caz; in timp
ce, la primul incident, autoritatile au interzis etalarea simbolurilor locale, in cazul
celui de-al doilea, au aparat dreptul de a etala simboluri nationale. ECRI
considera ca aceasta incongruenta trebuie remediata, pentru a se impiedica
discriminarea pe motiv de origine etnica in acest domeniu. ECRI a mai fost
informatd despre chestiuni legate de folosirea limbilor minoritatilor. ECRI
considera ca acestea sunt rezolvate cel mai bine conform ,Conventiei cadru

108 O instanta I-a amendat pe primarul satului Csikmadaras cu 9 000 lei (aproximativ 2 000 €) pentru ca nu
a indepartat steagul. Stire Agerpres din 12 noiembrie 2013.

108 Mai mult, in noiembrie 2012, un tribunal judetean din Covasna a hotarat ca steagul secuiesc poate sa
fie arborat pe cladiri publice.

48



170.

privind protectia minoritatilor nationale” si ,Cartei europene pentru limbile
regionale sau ale minoritatilor”. In general, ECRI este mai ingrijorata in privinta
tensiunilor intre populatia majoritara si etnicii maghiari.

ECRI recomanda autoritatilor sa aplaneze tensiunile intre populatia majoritara si
minoritatile etnice, sa asigure un climat de toleranta si sa ia masuri acolo unde
apar discursuri rasiste. ECRI mai recomanda ca autoritatile sa asigure aplicarea
principiului tratamentului egal privind etalarea si folosirea simbolurilor nationale si
regionale si sa remedieze orice incalcare a acestuia.

Refugiatii si persoanele care cer azil politic

171.

172.

173.

in al treilea raport al sdu, ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri
pentru asigurarea unui pachet consistent de legi privind protectia refugiatilor si
persoanelor care cer azil politic. Ea recomanda mai ales ca: minorii neinsotiti,
carora li s-a acordat statutul de refugiat, sa fie indreptatiti la reunificarea familiei
in aceleasi conditii ca si adultii; persoanele care au primit statutul de refugiati sau
L,umanitar”’, ori statutul de persoana ,toleratd”, sa se bucure pe deplin de
drepturile care le sunt garantate prin Legea Nr. 176, si sa primeasca, intre altele,
cursuri gratuite de limba romana si programe de integrare in domeniul locurilor
de munca.

ECRI noteaza ca legile privind protectia refugiatilor si persoanelor care cer azil
politic (si a persoanelor carora li s-au acordat alte forme de protectie!!?) au fost
amendate.™* Mai precis, ,Legea privind azilul” prevede acum in mod specific un
numar de masuri de siguranta, in special: acces liber la procedura de acordare a
azilului, principiile ne-discriminarii si nereturnarii, unitatea familiei, cel mai deplin
interes al copilului, si ne-penalizarea intrarii neautorizate,™? céat si garantii
specifice, aplicabile minorilor neinsotiti, care cer azil. Ca urmare a acestor
amendamente, legea prevede acum reunificarea familiei minorilor neinsotiti
conform celui mai deplin interes al copilului. in plus, ,Legea privind regimul
strainilor” a largit sfera persoanelor considerate ca membri ai familiei Tn scopul
reunificarii familiilor.

In ceea ce priveste integrarea categoriilor de persoane mentionate mai sus,
,Ordonanta privind integrarea” garanteazd acum urmatoarele drepturi
persoanelor carora li s-a acordat o forma de protectie in Romania: dreptul la
munca, accesul la locuinte, educatie, accesul la asistentd medicala si sociala pe
picior de egalitate cu cetatenii romani. ,Ordonanta privind integrarea” prevede ca
un program individual de integrare sa fie initiat la cererea beneficiarului unei
forme de protectie, la Oficiul Roméan pentru Imigrari, pe o perioada de sase luni.
In cadrul acestui program, persoana beneficiaza, intre altele, de cursuri de limba

110 Conform Avrticolului 2 din ,Legea privind azilul”, o forma de protectie constituie orice forma de protectie
acordata de statul roman, si anume: statut de refugiat, protectie subsidiara, protectie temporara sau
protectie temporard umanitara.

11 In spetd, urmare a intrarii in vigoare a urmatoarelor: Legea Nr. 122/2006 (Legea privind azilul) si
Hotérarea de Guvern Nr. 1251/2006 privind azilul; amendamentele din 2011 la Ordonanta de Guvern Nr.
44/2004 privind integrarea persoanelor straine (Ordonanta privind integrarea); si amendamentele la
Ordonanta de Urgentad a Guvernului Nr. 194/2002 privind statutul persoanelor straine (Ordonanta privind
persoanele straine).

112 Conform Avrticolului 11, autoritatile romane nu vor aplica sanctiuni penale pentru intrare sau rezidenta
ilegala, persoanelor care cauta azil politic, intrdnd sau locuind pe teritoriul Romaniei fara autorizatie.
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romana, sesiuni de orientare culturala si consultanta psihologica si sociala. ECRI
saluta aceste realizari pozitive; ea a fost informata, totusi, ca, de multe ori,
programele de integrare nu sunt pe deplin monitorizate sau implementate; ca
accesul efectiv la locurile de munca si la locuinte ramane dificil; si ca procesul de
descentralizare a condus la o anumita stare de confuzie in legatura cu judetul
care trebuie considerat responsabil de integrarea unui refugiat, persoana care
cauta azil politic sau beneficiar al altei forme de protectie.

174. in ceea ce priveste persoanele care au statut de tolerat''®, ECRI a fost informata
ca acum aceste persoane au acces la piata locurilor de munca. Faptul ca
angajatorii nu au cunostinta de dreptul acestei categorii la locuri de munca a fost
de asemenea adus in atentia ECRI.

175. ECRI recomanda autoritatilor romane sa ia masuri ca programele de integrare in
care intra refugiatii si persoanele carora li s-au acordat alte forme de protectie sa
fie pe deplin implementate si ca integrarea acestor persoane in societate sa fie
monitorizata. Ea mai recomanda ca exercitarea efectiva a dreptului la un loc de
munca si accesul la locuinte sa fie facilitate prin masuri specifice privind, intre
altele, sectorul locurilor de munca si locuintelor.

176. in al treilea raport al sdu, ECRI indemna autoritatile romane s& nu construiasca
centre de detentie pentru persoanele care cer azil politic. Le mai solicita sa
inchida fara intarziere centrul pentru minori neinsotiti, care a fost construit recent
la aeroportul Bucuresti. Pana la inchiderea acestui centru, ECRI recomanda ca
autoritatile romane sa-i primeasca pe minori acolo in deplina conformitate cu
,Conventia de la Geneva” si cu ,Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
copilului”, si sa permita Agentiei pentru Refugiati a ONU (UNHCR) si Crucii Rosii
acces total in cadrul centrului. Mai mult, ea a indemnat autoritatile romane sa
retraga prevederile legale care autorizeaza detentia pe perioada nedeterminata
pentru persoanele care fac obiectul unui ordin de deportare sau sunt declarate
persona non grata.

177. ECRI a fost informata de autoritati ca, daca o persoana depune o cerere pentru
acordare de azil in timp ce se afla in detentie, ea este imediat eliberata'**; in
plus, intrarea pe teritoriul romaniei fara autorizatie nu este considerata
infractiune. Persoanele care cer azil politic sunt prin urmare gazduite la inceput
intr-unul din cele sase centre deschise de receptie. ECRI este de asemenea
multumita pentru faptul ca minorii neinsotiti, fie ca cer azil, ori ca se afla intr-o
situatie nereglementara, nu sunt adusi in detentie, ci sunt gazduiti intr-un Centru
pentru Protectia Copilului. In ceea ce priveste detentia persoanelor care fac
obiectul unui ordin de deportare, cadrul legal este acum in concordanta cu
acquis-ul comunautar. Ca urmare, a fost introdusa o perioada maxima de
detentie de 18 luni, inclusiv pentru cazurile in care o persoana este considerata
indezirabila pentru motive de siguranta nationala.

113 Conform Articolului 102 din ,Legea privind regimul strainilor”, tolerarea sederii pe teritoriul Romaniei
constituie permisiunea sederii pe teritoriul tarii, acordata de Oficiul Roméan pentru Imigrari unui strain care
nu are dreptul de rezidenta si care nu paraseste teritoriul Romaniei pentru motive obiective. Urmétoarele
motive sunt considerate obiective: circumstante independente de vointa strainului, care nu pot fi prevazute
ori indepartate si care il impiedica pe strain sa paraseasca teritoriul Romaniei.

114 Cu conditia sa nu fie considerata un factor de risc pentru tara, sau daca nu a comis o infractiune.
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178.

179.

180.

181.

182.

VI.

183.

184.

In al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor roméne sa continue sa
ofere cursuri de instruire privind ,Conventia de la Geneva din 1951” si legislatia
relevanta politistilor de frontiera si functionarilor publici care se ocupa de refugiati
si de persoanele care cer azil politic. A recomandat de asemenea ca Oficiului
National pentru Refugiati sa fi fie asigurate fondurile si personalul necesar pentru
a-si duce la indeplinire sarcinile.

ECRI a fost informatd de autoritati in privinta cursurilor privind legislatia
internationala referitoare la refugiati, care fac parte acum din programa Politiei
Romaéane de Frontiera, si ca aceasta problema este avuta in vedere anual, prin
cursurile de vara organizate in parteneriat cu UNHCR. Mai mult, Politia de
Frontierd si UNHCR fac parte dintr-un ,Memorandum de intelegere”, privind
accesul pe teritoriul Romaniei al persoanelor care cer azil politic si procedura de
solicitare a azilului. Roméania a implementat de asemenea ,Programul UNHCR in
scopul imbunatatirii procedurii de solicitare a azilului’**®. Tn sfarsit, ECRI a fost
informata ca personalul Inspectoratului General pentru Imigrari (incluzand fostul
Oficiu National pentru Refugiati) a fost suplimentat, incluzandu-i acum pe cei care
emit hotarérea primei instante privind cererea de azil.

in al treilea raport al s&du, ECRI recomanda autoritatilor romane sd amendeze
legislatia privind persoanele care cer azil politic, pentru a le acorda acestora
suficient timp sa depuna cererile si sa faca apel impotriva hotaréarilor negative.

in privinta termenului limitd pentru apel, ECRI regretd ca situatia descrisa in
paragraful 89 al celui de-al treilea raport al sau a ramas neschimbata.

ECRI repeta recomandarea sa ca autoritatile romane sa prelungeasca termenul
limitd de apel impotriva unei hotarari negative si de depunere a unei cereri de
azil.

Monitorizarea rasismului si discriminarii rasiale

in al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa infiinteze un
sistem cuprinzator pentru colectarea informatiilor, asa incat sa poata evalua
amploarea discriminarii directe sau indirecte a grupurilor minoritare din Romania,
in diferite domenii ale vietii. In aceasta privintd, ea a recomandat ca: informatiile
sa fie impartite pe categorii, precum origine nationala ori etnica, religie, limba si
nationalitate; iar colectarea acestor informatii sa se realizeze conform principiilor
confidentialitatii, consimtdmantului informat si auto-identificarii voluntare a
persoanelor ca apartindnd unui anumit grup. Ea a mai recomandat ca acest
sistem sa ia in considerare posibile cazuri de dubla sau multipla discriminare.

ECRI regreta ca nu exista un sistem cuprinzator pentru colectarea informatiilor in
scopul evaluarii situatiei grupurilor de interes pentru ECRI. Ea noteaza ca, in timp
ce, conform Articolului 7 (1) din Legea Nr. 677/2001 (privind protectia
persoanelor in legatura cu procesarea datelor personale si libera miscare a
acestor informatii), procesarea informatiilor personale cu privire la, intre altele,
originea etnica sau ,rasiald”, sau afilierea religioasa, este interzisa, conform

115 Acest program se numeste ASQAEM, Asylum Systems Quality Assurance and Evaluation Mechanism.
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185.

VIl

186.

187.

188.

189.

190.

Articolului 7 (2), aceasta procesare este permisa, daca serveste un interes
publict®e.

ECRI repetd recomandarea ca autoritatile roméne sa infiinteze un sistem
cuprinzator pentru colectarea informatiilor, in scopul evaluarii amplorii
discriminarii directe sau indirecte a grupurilor de interes pentru ECRI, in diferite
domenii ale vietii, in Romania. in aceasta privinta, ea recomanda ca: informatiile
sa fie impartite pe categorii, precum origine nationala ori etnica, religie, limba si
cetatenie; iar colectarea acestor informatii sa se realizeze conform principiilor
confidentialitatii, consimt@mantului informat si auto-identificarii voluntare a
persoanelor ca apartinand unui anumit grup. Ea mai recomanda ca acest sistem
sd ia in considerare posibile cazuri de dubla sau multipla discriminare.

Conduita functionarilor responsabili cu aplicarea legii

In al treilea raport al sdu, ECRI indemna autoritatile romane sa ofere instruire
regulata politistilor si functionarilor responsabili cu aplicarea legii, privind legislatia
referitoare la discriminare. ECRI noteaza ca aceasta problema a fost abordata in
sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunile
,Prevederi ale legilor civile si administrative” si ,Organisme anti-discriminare si
alte institutii”.

in al treilea raport al sdu, ECRI mai recomanda autoritatilor romane: sa infiinteze
o institutie responsabila cu asigurarea principiilor ne-discriminarii, incluse in
,Codul de conduitd profesionala a politistilor” si in ,Legea Nr. 7/2004 privind
Codul de conduitd pentru functionarii publici’; si s& conduca anchete pentru a
stabili de ce nu au fost depuse plangeri in legatura cu discriminarea impotriva
politistilor ori functionarilor responsabili cu aplicarea legii.

ECRI a fost informata ca, in afara de aprobarea, in 2005, a unui nou ,Cod de
etica si conduita pentru politisti”, nu s-au facut pasi importanti pentru a asigura
concordanta cu principiul ne-discriminarii, inclus in prezentul si anteriorul cod, ori
sa se investigheze motivele pentru care nu s-au depus plangeri Tmpotriva
politistilor. Mai exact, pana la aceasta datd, Roméania nu are un organism
independent, responsabil cu cercetarea reclamatiilor facute impotriva politistilor si
functionarilor insarcinati cu aplicarea legii; acestea sunt cercetate chiar de politie,
sau de Ministerul Afacerilor Interne.

ECRI recomanda cu tarie autoritatilor romane sa infiinteze un mecanism
independent, care sa se ocupe de plangerile impotriva politiei. Acesta se va
ocupa, intre altele, de problemele de discriminare rasiald si de motivele pentru
care nu s-au depus plangeri impotriva politistilor.

In al treilea raport al sau, ECRI recomanda autoritatilor romane sa puna bazele
unei politici de recrutare a membrilor comunitatii rome in réandurile politistilor, intre
altele, pentru a facilita comunicarea si relatiile reciproce.

116 De exemplu ,a) cand subiectul si-a exprimat el insusi consimtdmantul pentru o astfel de procesare a
datelor; [....] h) unde exista o prevedere legala specifica, privind protejarea unui interes public important,
cu conditia ca procesarea sa se efectueze in conformitate cu drepturile privind datele subiectului si cu alte
garantii legale prevazute de prezenta lege”.
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191.

192.

VIII.

193.

194.

195.

incepand cu iunie 2012, urmatoarele cadre apartindnd unei minoritati
nationale/etnice erau angajate in politie: 369 persoane de origine maghiara si
113 persoane de origine roma. ECRI noteaza cu multumire ca, de la al treilea
raport al sau, autoritadtile romane au desfasurat campanii de recrutare a
membrilor minoritatilor nationale/etnice in cadrul politiei**’. Tn februarie 2010,
autoritatile roméane au comandat si un studiu pentru evaluarea integrarii acestor
persoane in aparatul politienesc. Mai mult, un numar de locuri din cadrul
diferitelor academii de politie din tara au fost rezervate pentru reprezentantii
minoritatilor nationale/etnice, in special pentru romi. in 2011, opt astfel de locuri
erau retinute pentru recruti de origine roma. In lumina numarului de incidente
legate de violenta rasista, care i-au implicat pe politisti si pe membrii comunitatii
rome, ECRI considera ca numarul acestor locuri prioritare ar trebui crescut;
politistii romi se pot dovedi in practica o resursa pretioasa in evitarea escaladarii
violentei intre politie si comunitatea roma.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa-si intensifice eforturile pentru recrutarea
membrilor comunitatii rome in cadrul fortelor de politie, cu scopul de a facilita,
intre altele, comunicarea si relatiile reciproce.

Educatia si constientizarea

in al treilea raport al sdu, ECRI indemna autoritatile roméne sa redacteze o
programa scolara care sa reflecte diversitatea culturald a Romaniei si sa invete
despre contributia grupurilor minoritare la istoria tarii. Ea mai recomanda ca toate
referintele depreciative cu privire la grupurile minoritare sa fie sterse din manuale.

Articolul 46 (10) din noua lege a invatamantului din 2011, prevede ca programa
de istorie si manualele sa reflecte istoria si traditile minoritatilor nationale din
Romania. intr-adevar, ECRI a fost informat3d de autoritati ca, in 2009, au fost
introduse 1n programa scolard doua cursuri optionale, educatie interculturald si
istoria minoritatilor nationale, pentru invatamantul secundar inferior si, respectiv,
superior'®, Tn plus, un manual despre istoria si cultura romilor a fost publicat in
2007. ECRI saluta aceste realizari si incurajeaza autoritatile sa integreze aceste
subiecte Tn cursul obligator de istorie, la toate nivelele de nvatamant. in ceea ce
priveste problema referintelor depreciative cu privire la grupurile minoritare
nationale/etnice/religioase, rapoartele au aratat ca un manual despre religia
ortodoxa, publicat in 2006 de Ministerul Educatiei si Secretariatul de Stat al
Cultelor, descrie in termeni peiorativi si discriminatorii un numar de culte
religioase. Rapoartele arata ca, pentru acest motiv, Credinta Baha’i a dat in
judecata Ministerul Educatiei si pe Secretarul de Stat competent. Ca urmare,
manualul a fost retras din scoli si de pe piata, textul sédu a fost revazut, iar el a
fost republicat.

ECRI recomanda autoritatilor roméne sa integreze istoria minoritatilor
nationale/etnice, inclusiv pe cea a romilor, in cadrul cursului obligatoriu de istorie,
la toate nivelele de invitamant.

117 Acestea includ, intre altele, urmatoarele campanii: ,Misiune posibild — sanse egale in alegerea unei

cariere” (2010); ,Misiune posibila — ofiteri de politie intr-o comunitate multiculturald” (2011).

118 Tn Romania, invatdmantul este impartit in invatdmant primar, care dureaza patru ani si se adreseaza
copiilor intre sase si zece ani; invatamant secundar inferior, care cuprinde clasele 5-10 si se adreseaza
elevilor intre 10 si 16 ani; si Tnvatamant secundar superior, pentru clasele 11-13, pentru elevi intre 16 si 19

ani.
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196. ECRI repeta recomandarea sa ca autoritdtile romane sa ia masuri ca toate
referintele depreciative fata de grupurile vulnerabile sa fie sterse din manualele
scolare.

197. in al treilea raport al sdu, ECRI indemna autorititile romane sa includa in
programul de instruire a profesorilor chestiuni legate de respectul pentru
diversitatea culturala. Mai recomanda de asemenea ca profesorii sa fie mai bine
instruiti sa predea elevilor din diferite medii culturale.

198. in plus fata de cursurile de instruire a profesorilor mentionate deja in acest raport
in alte sectiuni, in 2007 si 2008, aproximativ 500 de profesori au participat la
sesiuni de instruire privind cultura si istoria romilor. Mai mult, CNCD, impreuna cu
Ministerul Educatiei, au organizat, in 2008 si 2009, cursuri de instruire privind
promovarea ne-discriminarii si a drepturilor omului.

199. Activitati de constientizare privind lupta impotriva discriminarii au fost discutate in
diferite sectiuni ale acestui raport.**

119 Vezi sectiunea privind ,Existenta si aplicarea prevederilor legale”, subsectiunea ,Organisme anti-
discriminare si alte institutii” (paragraful 54 et seq.) si sectiunea privind ,Discriminarea in diferite domenii”,
subsectiunea ,Educatia” (paragraful 116 et seq.).
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RECOMANDARI SUPUSE UNEI URMARIRI INTERIMARE

Cele trei recomandari specifice, pentru care ECRI solicita implementare prioritara din
partea autoritatilor romane sunt urmatoarele:

. Sa desfasoare campanii de informare a publicului larg in legatura cu prevederile
legilor penale privind lupta impotriva rasismului si de informare a victimelor in
privinta organismelor competente sa acorde asistenta si/sau reparatii.

. Sa stabileasca un sistem cuprinzator de colectare a informatiilor privind
aplicarea prevederilor legilor penale impotriva rasismului si disciminarii rasiale.
Un astfel de sistem trebuie sa inregistreze numarul de anchete deschise de
politie, cazurile prezentate de procurori, numarul de cazuri in asteptare inaintea
instantelor si hotararile lor finale, impartite pe ani de referintad si pe prevederi
penale relevante.

. Sa ia masuri pentru alocarea de fonduri suficiente si puternica impulsionare a
,otrategiei pentru imbunatatirea situatiei romilor”; sa asigure coordonarea intre
ministere; si sa garanteze responsabilitatea autoritatilor locale fata de cele
centrale in implementarea Strategiei.

Un proces de urmarire interimara a implementarii acestor trei recomandari va fi condus
de ECRI la nu mai mult de doi ani de la publicarea acestui raport.
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