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ESIPUHE

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Euroopan
neuvoston asettama riippumaton ihmisoikeustilannetta ja rasismia seuraava toimielin.
Komission jasenet ovat rijppumattomia ja puolueettomia henkil6ita, jotka on nimitetty
tehtavaan moraalisen vaikutusvaltansa perusteella. He ovat tunnustettuja rasismi-,
muukalaisvastaisuus-, antisemitismi- ja suvaitsemattomuuskysymysten asiantuntijoita.

Peruskirjansa mukaisesti ECRI suorittaa maakohtaista valvontaa ja analysoi kunkin
jasenvaltion rasismi- ja suvaitsemattomuustilannetta seké tekee ehdotuksia ja esityksia
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Maakohtaisen lahestymistavan puitteissa kaikkia Euroopan neuvoston jasenvaltioita
kohdellaan tasavertaisina. Komission ty0 tapahtuu 4-5 vuoden jaksoissa. Kunkin
jakson aikana tutkitaan 9-10 maata. Raportit ensimmaiseltd kierrokselta valmistuivat
vuoden 1998 loppuun mennessa, toisen kierroksen raportit vuoden 2002 ja kolmannen
kierroksen raportit vuoden 2007 loppuun mennessd. Ty0 neljannen kierroksen
raporttien laatimiseksi alkoi tammikuussa 2008.

Raporttien laatimisessa kaytettyihin tydmenetelmiin sisaltyy asiakirjojen analysointia,
tutustumismatka kyseessa olevaan maahan, ja sen jalkeen Iluottamuksellisia
keskusteluja kansallisten viranomaisten kanssa.

ECRI:n raportit eivat perustu kyselytutkimuksiin tai todistajalausuntoihin. Ne ovat
analyyseja, jotka perustuvat suureen maarddn monista eri lahteistd kerattya tietoa.
Asiakirjatutkimukset perustuvat merkittavaan maardan kansallisia ja kansainvalisia
kirjallisia lahteitd. Vierailut paikan p&alla tarjoavat tilaisuuden tavata asianomaisia
(valtiollisia ja kansalaisyhteiskunnan) tahoja suoraan yksityiskohtaisten tietojen
kerddmiseksi. Luottamuksellisissa keskusteluissa kansallisten viranomaisten kanssa
naille  tarjoutuu tilaisuus ehdottaa tarpeelliseksi  katsomiaan  korjauksia
raporttiluonnokseen, jotta raportissa mahdollisesti olevat asiavirheet voitaisiin korjata.
Keskustelun lopuksi kansalliset viranomaiset voivat halutessaan pyytaa, ettd heidan
kantansa liitetaan ECRI:n lopulliseen raporttiin liitteeksi.

Neljannen kierroksen maakohtaiset raportit keskittyvéat tdytdntddnpanoon ja arviointiin.
Niissd pohditaan sitd, missa maarin ECRIL:n aiemmissa raporteissa olleita
paasuosituksia on noudatettu ja arvioidaan toteutunutta politikkaa ja toimenpiteita.
Raporteissa on myos kyseisten maiden nykykehitysta koskeva analyysi.

Neljannen kierroksen raportin erityisista suosituksista nostetaan esiin tietyt aiheet,
joiden taytantéénpanoa pidetddn ensisijaisena. Viimeistddn kahden vuoden kuluttua
taman raportin julkistamisesta ECRI toteuttaa néaita erityisia suosituksia koskevan
véaliseurannan.

ECRI on laatinut seuraavan raportin taysin omalla vastuullaan. Siina kasitellaan
tilannetta 22.6.2012 asti, joten seuraava analyysi ei kata sen jalkeisia tapahtumia
eika niitd ole otettu huomioon ECRI:n tekemissa johtopaattksissa ja esityksessa.






THVISTELMA

Sen jalkeen kun ECRI:n kolmas Suomea koskeva raportti julkaistiin 24.5.2007,
monella raportin osa-alueella on tapahtunut edistysta.

Suomen rikoslakia muutettiin  kesdkuussa 2011, jolloin mm. rotuun, ihonvariin tai
kansalliseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen perustuvat motiivit maariteltiin
rikokseen syyllistyneen kannalta raskauttaviksi tekijoiksi. Vuodesta 2011 alkaen se,
joka tarjoaa julkisesti tai levittaa tietoa, mielipiteitd tai muuta materiaalia, jossa tiettya
ryhmaa uhataan, halvennetaan tai loukataan esimerkiksi sen rodun, ihonvarin, etnisen
tai kansallisen alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen tai minkd tahansa vastaavan
syyn nojalla, syyllistyy sakko- tai enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksella
tuomittavaan rikokseen. Rikoslain nojalla my6s verkko-operaattori on vastuussa
kaikesta sivuilleen ladatusta rasistisesta materiaalista, ellei tdtd materiaalia poisteta
sen tultua operaattorin tietoon.

Vuonna 2008 sisdministerid asetti syrjinnanvastaisen valvontaryhman keraamaan
tietoa eri vaestbryhmiin kohdistuvan syrjinn&n torjuntapyrkimyksista. Ryhmé&n
tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja objektiivista tietoa Suomessa tapahtuvista
syrjintatapauksista seka niiden syista ja seurauksista. Paamaarana on myos parantaa
eri elamanalueita koskevaa politiikkaa, ja ryhmaéa voidaan kayttdd myds eri yhteisdja
koskevien toimintaohjelmien laatimiseen ja niiden seurantaan ehdotettujen
lainsdddanndollisten toimien vaikutusten arvioimiseen.

Joulukuussa 2009 julkaistiin romanivaestoa koskeva kansallinen toimintaohjelma. Se
sisdltda seuraavat toimenpiteet: 1) romanilasten ja -nuorten koulunkaynnin
edistaminen; 2) aikuisromanien ammattikoulutuksen  vahvistaminen  ja
tydelamaintegraatio; 3) romanien yhdenvertaisen kohtelun ja palveluiden saamisen
edistaminen; 4) romanikielen ja -kulttuurin sailyttaminen ja kehittdminen; ja 5) romanien
yhdenvertaisuuden edistdaminen ja pyrkimykset heiddn kokemansa syrjinndn
torjumiseksi.

Sisaministerid asetti somaliasioiden asiantuntijaryhmén, jonka toimikausi oli
18.4.2011-31.12.2012. Sen tehtavana oli somaliyhteison integraation edistaminen
seka yhteisdn kokeman syrjaytymisen torjuminen.

Syyskuusta 2011 alkaen Suomen kansalaisuuden saamista edellyttdvd maassa
asuminen lyheni viiteen yhtdjaksoiseen vuoteen tai seitsemaan vuoteen, mikali
asianomainen on oleskellut maassa eri jaksoissa yhteensa seitseméan vuotta.

ECRI pitaa tata Suomessa tapahtunutta myodnteista kehitystad tervetulleena.
Saavutetuista edistysaskelista huolimatta tietyt seikat aiheuttavat yha huolta.

Suomi ei ole viela ratifioinut kansainvélisen ty6jarjeston (ILO) itsenéisten maiden
alkuperais- ja heimokansoja koskevaa yleissopimusta 169 huolimatta siita, ettd se on
ilmoittanut ECRI:lle aikomuksestaan ratifioida sen viela nykyisella hallituskaudella.

Ylla mainittu syrjinnanvastainen valvontaryhma ei puutu ihonvariin, kansallisuuteen tai
kieleen perustuvaan syrjintddn, vaikka ECRI:n tietoon on saatettu, ettd mm.
somaliyhteisé ja muut maahanmuuttajayhteistt karsivat monentyyppisesta syrjinnasta
esimerkiksi tybelamassa. Syrjintalautakunnalla ei ole valtuuksia tuomita korvauksia
syrjinndn uhreille, mik& ei ole omiaan rohkaisemaan heitd valitusten tekemiseen.
Lautakunnalla ei ole mydsk&an valtuuksia kasitella tydelamaa tai maahanmuuttoasioita
koskevia syrjintatapauksia. Vahemmistovaltuutetulla ei ole riittavasti henkiléresursseja
ja rahoitusta tehtaviensa asianmukaiseen hoitamiseen, ja valtuutetun toimivalta kattaa
pelkastdan etniseen taustaan perustuvien syrjintatapausten kasittelemisen. Liséksi on
todettava, ettd ECRIL:n huomion kohteena olevia vaestéryhmia asuu myds
paakaupunkiseudun ulkopuolella, mutta vahemmistdvaltuutetun toiminta keskittyy vain
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Helsingin alueelle. Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO:n alueellisilla
neuvottelukunnilla ei ole riittdvasti henkilokuntaa ja rahoitusta, mika estaa niita
hoitamasta tehtavidan tehokkaasti.

Vaeston enemmistdn tietamys saamelaisista on vajavaista, kuten on myos
suomalaiskoululaisten saama saamelaisia koskeva opetus. Romanit kohtaavat yha
syrjintdd ja rasismia useilla eldmanalueilla, kuten koulutuksessa, tydelaméassa ja
asumisessa.

Somalit ovat huonoiten integroitunut ryhma& Suomessa ja he kohtaavat rasismia, jopa
rasistista vakivaltaa ja syrjintada mm. tydelamassa.

Venéajankieliset joutuvat myos tydelamassa syrjinnan kohteiksi.

Ulkomaalaislaissa on syrjivia saannoksia, etenkin sen 130 pykalassa, jossa saadetaan,
etta ulkomaalaista koskevassa asiassa ao. henkildn on poliisin tai muun viranomaisen
pyynnosta esitettava henkilopaperinsa tai todistettava henkil6llisyytensd muulla
luotettavalla tavalla. Tamé saannds lisdd huomattavasti nakyvien vahemmistéryhmien
rotuun perustuvan profiloinnin riskid. Saman lain 121 pykalassd maaratddn myos
ulkomaalaisten sailoonotosta heiddn henkildllisyytensd toteamiseksi ja tapauksissa,
joissa on kohtuulliset syyt olettaa - asianomaisen ulkomaalaisen henkilékohtaiset tai
muut olosuhteet huomioon ottaen - ettéa han syyllistyy rikokseen Suomessa.

Tassa raportissaan ECRI pyytaa Suomen viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin
lukuisilla alueilla; ECRI antaa joukon suosituksia, joita ovat mm. seuraavat.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ratifioivat kansainvalisen tygjarjeston (ILO)
itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169
mahdollisimman nopeasti.

ECRI my0s suosittaa, ettd viranomaiset tehostavat rasististen tekojen valvontaan
tahtaavia toimenpiteitd, jotta voidaan selvittda, miten toimivaltaiset viranomaiset eli
poliisi, syyttajalaitos ja tuomioistuimet kasittelevat niitd.* ECRI my6s suosittaa Suomen
viranomaisia laajentamaan vahemmistdvaltuutetun toimialaa ja vahvistamaan taman
valtuuksia siten, etta han voi vieda asioita omasta aloitteestaan oikeuteen ja kasitella
ihonvariin, kieleen, uskontoon tai “rotuun” perustuvia valituksia. ECRI suosittaa niin
ikadan, ettd Suomen viranomaiset mahdollistavat vihemmistdvaltuutetulle paikallisten ja
alueellisten toimistojen perustamisen. ECRI painottaa vahemmistévaltuutetun tarvetta
saada valttamattomat henkilo- ja taloudelliset resurssit naiden suositusten
toteuttamiseksi.”

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset laajentavat syrjintdlautakunnan toimivaltaa
siten, ettd se voi myontdd korvauksia uhreille, sek& maarittelevat sille toimivaltaa
maahanmuuttoasioissa ja valtuuttavat sen myds puuttumaan moniperusteista syrjintaa
koskeviin tapauksiin.* ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset takaavat Etnisten
suhteiden neuvottelukunnalle (ETNO) ja sen alueellisille neuvottelukunnille riittavat
taloudelliset ja henkiléresurssit niiden uusien tehtavien tayttdmiseksi.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisdtoimiin ECRI:n  huomion
kohteena olevien ryhmien ty6elamassd kohtaaman syrjinndn torjumiseksi. Tama
merkitsee mm. asianomaisen lainsdadannon tiukempaa taytadntéonpanoa sekd sen
varmistamista, etta tydnantajat ja tydvoimatoimistot ovat tietoisia ongelmista.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin  saamelaiskulttuurin
ja taman vahemmiston merkityksen kasittelemiseksi kouluopetuksessa ja pyrkivat
lisdamaan tietoisuutta saamalaiskansasta enemmiston keskuudessa mm. tietoa

*Taman kappaleen suositukset ovat ECRI:n véliseurannan kohteena viimeistaan kahden vuoden kuluessa
t&man raportin julkaisemisesta.
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lisdavin kampanjoin. Lisaksi ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset panevat
romaneja koskevan kansallisen toimintaohjelman viipymatta taytantdéon varaten sille
riittavat taloudelliset ja henkiléresurssit. Liséksi suositetaan, ettd viranomaiset torjuvat
romaneihin kohdistuvia ennakkoluuloja mm. tietoisuutta lisddvin kampanjoin, joissa
korostetaan tdman vahemmistdn panosta suomalaisessa yhteiskunnassa. ECRI
suosittaa myds, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin vengjankielisten
etenkin ty0elamasséa kokeman syrjinnan ja ennakkoluulojen torjumiseksi.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset hyddyntavat ECRI:n yleista
toimintapolitikkaa koskevaa suositusta n:o 11 ja erityisesti sen osaa I, joka késittelee
poliisitydssa tavattavaa rasismia ja rasistista syrjintaa, jotta poliisi valttaa
ulkomaalaislain  toimeenpanossa nakyvien vahemmistbjen rotuun perustuvat
profilointiriskit.
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TULOKSET JA SUOSITUKSET

Lain maaraysten olemassaolo ja soveltaminen

Kansainvéliset oikeudelliset asiakirjat

1.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti Suomelle kansainvalisen tyojarjeston
(ILO) itsenadisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen n. 169 ratifiointia mahdollisimman pian. Se myds suositti, etta
Suomi pohtisi uudelleen kantaansa siirtoty6laisten ja heid&n perheenjasentensa
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ratifiointiin. ECRI suositti
lisaksi  Suomelle  sita, ettda se ratifioisi mahdollisimman pian
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisapdytéakirjan, joka koskee
tietokonejarjestelmien  kautta tapahtuvien, luonteeltaan rasististen ja
muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia.

Suomi ratifioikin tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen 24.5.2007, ja
asiakirja astui Suomessa voimaan 1.9.2007. 25.5.2011 Suomi ratifioi my6s
lisdpoytékirjan, joka koskee tietokonejarjestelmien kautta tapahtuvien,
luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia, ja
Suomen osalta se astui voimaan saman vuoden syyskuun 1. paivana.

Suomi ei ole ratifioinut siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia
koskevaa kansainvalista yleissopimusta. Téassd yhteydessd todetaan, ettei
Suomi aio ratifioida tatd sopimusta toistaiseksi siitd syysta, ettd “on olemassa
siirtotytlaisten oikeuksia suojaavaa kansallista, Euroopan-laajuista ja
kansainvalista lainsdadant6d”. Suomi kuitenkin ilmoitti, ettd ulkoministerid on
vastikdan pyytanyt kaikilta asiaan liittyviltd elimiltd tietoja siitd, voidaanko taman
yleissopimuksen ratifioinnin esteet purkaa. Suomi on ilmoittanut ECRI:lle, etta
vastaava pyynto esitettiin vuosina 1992 ja 2004, mutta taman yleissopimuksen
ratifiointia ei pidetty asianmukaisena. ECRI katsoo, ettd tdman sopimuksen
ratifiointi  auttaisi viranomaisia niiden pyrkimyksissa hallita laitonta
maahanmuuttoa poistamalla yllykkeita kayttdd tyontekijoitd hyvaksi ja altistaa
heidat epainhimillisille tyboloille.

Suomi ei ole viela ratifioinut ILO:n itsendisten maiden alkuperais- ja
heimokansoja koskevaa yleissopimusta n. 169. ECRI pitaa tervetulleina
Suomelta saamiaan vakuutuksia maan aikeista ratifioida tama asiakirja
meneillddn olevalla hallituskaudella. ECRI toteaa tyydytyksella, etta 6.8.2008
Suomi ratifioi kansalaisuutta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen, joka
astui maassa voimaan 1.12.2008.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ratifioivat kansainvalisen tydjarjestén
(ILO) itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen n. 169 mahdollisimman nopeasti. Se myos suosittaa Suomea
pohtimaan uudelleen kantaansa siirtotyolaisten ja heiddn perheenjasentensa
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ratifiointiin ja ratifioimaan
asiakirjan.

Suomen kansalaisuuslaki

6.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti Suomen viranomaisille sen
varmistamista, ettd kansalaisuuden saamista koskevat paatokset tehdaan
kohtuullisen ajan sisalla ja ettd kansalaisuuden saamisen ehtoja ei sovelleta
kohtuuttoman rajoittavalla tavalla. Se suositti mygs, ettd viranomaiset tutkivat ja
puuttuvat paatdsten tekemisessa mahdollisesti ilmenevaan syrjintaan.

Suomen lakia on muutettu ECRI:n kolmannen raportin julkaisemisen jalkeen.
Syyskuusta 2011 alkaen Suomen kansalaisuuden saamista edellyttdava maassa
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asuminen lyheni viiteen yhtdjaksoiseen vuoteen tai seitsemaan vuoteen, mikali
asianomainen on asunut maassa eri jaksoissa yhteensa seitseman vuotta.
Taman lain 13(1) pykaldssa edellytetaan, ettd hakijalla on kansalaisuuden
saamiseksi suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai
suullisen  kielitaidon sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito. Uuden 17 pykdlan mukaan tama
voidaan osoittaa mm. kielitutkintotodistuksella tai todistuksella, joka osoittaa
hakijan saaneen Suomessa korkea-asteen koulutusta. Uusi 18b pykala maaraa
poikkeuksista niiden henkildiden kohdalla, jotka eivat pysty ilmaisemaan itsedan
terveydentilansa tai aisti- tai puhevammansa takia. Koska ndma muutokset on
hyvaksytty vastikdan, on ennenaikaista arvioida niiden vaikutusta etenkin
kielitaitovaatimusten osalta. ECRI:n kokemuksen mukaan tallaiset vaatimukset,
jos ne ovat liian tiukat, saattavat estdaa kansalaisuuden saamisen niiltakin
hakijoilta, jotka sen muutoin ansaitsisivat.

ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset seuraavat tarkasti uuden
kansalaisuuslain soveltamista sen arvioimiseksi, missa maarin ao. laissa olevat
kielitaitovaatimukset ovat esteena Suomen kansalaisuuden saamiselle. Mikali
nama vaatimukset osoittautuvat liian vaikeasti taytettaviksi, ECRI suosittaa, etta
Suomen viranomaiset muuttavat lakia niiden lieventamiseksi.

Rikoslain rasismia ja rotusyrjintaa koskevat saannokset:

9.

10.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset tehostavat
pyrkimyksiddn voimassaolevien rasismin ja rotusyrjinnan vastaisten rikoslain
sdaannosten taytantdonpanon parantamiseksi. ECRI suositti myos, etta Suomen
viranomaiset tehostavat pyrkimyksiddn rasismiin ja rotusyrjintdan liittyvien
tapausten lilan vahaisen ilmoittamisen korjaamiseksi. ECRI katsoi myds, etta
viranomaisten tulisi ryhtya toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta rasismin ja
rotusyrjinnan mahdolliset uhrit tulevat tietoisemmiksi oikeuksistaan ja olemassa
olevista keinoista hakea oikeutta.

Rikoslakia muutettiin kesakuussa 2011 laajentamalla séénntksessa olevaa
maaritelmé&a rangaistuksen koventamisperusteista tapauksissa, joissa rikoksen
motiivina on ollut mm. rotu, ihonvari, etninen tai kansallinen alkupera, uskonto
tai vakaumus. Taman liséksi se, joka tarjoaa julkisesti tai levittaa tietoa,
mielipiteita tai muuta materiaalia, jossa tiettyd ryhmaa uhataan, halvennetaan
tai loukataan esimerkiksi sen rodun, ihonvarin, etnisen tai kansallisen
alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen tai minkd tahansa vastaavan syyn
nojalla, syyllistyy sakko- tai enintdédn kahden vuoden vankeusrangaistuksella
tuomittavaan rikokseen. Rikoslain nojalla verkko-operaattori on myos vastuussa
kaikesta sivuilleen ladatusta rasistisesta materiaalista, mikali tatd materiaalia ei
poisteta sen tultua operaattorin tietoon. Koska hama muutokset tulivat voimaan
vasta vuoden 2011 puolivalissd, on tassa vaiheessa vaikeaa arvioida, miten
tuomioistuimet ovat niitd soveltaneet.

1 ECRI:n yleista politiikkaa koskevan suosituksen n:o 7 kansallisesta rasismin ja rotusyrjinnan vastaisesta
lainsdadanndstda mukaisesti kasite ’‘rotusyrjintd’ merkitsee mitd tahansa erilaistavaa kohtelua, joka
perustuu “rodun”, ihonvérin, kielen, uskonnon, kansalaisuuden tai kansallisen tai etnisen alkuperan
tapaisiin syihin ja jolla ei ole objektiivista ja kohtuullista oikeutusta. 'Rasismi’ tarkoittaa ndkemysta, jonka
mukaan “rotu”, ihonvari, kieli, uskonto, kansalaisuus tai kansallinen tai etninen alkupera tai muu vastaava
peruste on oikeutuksena henkilén tai ihmisryhméan halveksunnalle tai yhden henkilén tai ihmisryhméan
ylemmyydelle.
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11. Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd tuoreimman eli vuonna 2011
annetun ja vuotta 2010 koskeneen poliisikertomuksen mukaan poliisi kirjasi ao.
vuonna 860 viharikostapausta. Suomen viranomaisilta saadun tiedon mukaan
vuosien 2006 ja 2011 valisena aikana oikeuteen on tuotu 17 tapausta, joissa
kyse on ollut kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan? ja joista 13 on johtanut
tuomioon.  Mainittuina  vuosina  tuomioistuimet ovat kasitelleet 82
syrjintdtapausta ja antaneet 42 langettavaa tuomiota.® Kiskontaa siséaltavan
tydsyrjinnan4 osalta viranomaiset totesivat ECRI:lle, ettd vuosina 2006—2011
tuomioistuinten kasittelemistd 25 tapauksesta 15 johti langettavaan tuomioon.
Vastaavat viranomaisten ECRI:lle antamat tiedot tydsyrjintdtapauksista® ovat
seuraavat: 109 tuomioistuimeen vietya tapausta, joista 52:ssa on annettu
langettava tuomio. ECRI toteaa  kuitenkin, ettd rasismi- ja/tai
rotusyrjintasyytteista annettujen langettavien tuomioiden maara on yha pieni,
koska tapauksia vieddaan oikeuteen harvoin, vaikka ilmi® on olemassa
Suomessa.

12. ECRI toteaa saaneensa tiedon, jonka mukaan uhrit pitdvat tuomioistuimille
vallittamista tehottomana. Tastd syysta on perustettu kolme alueellista

2 Rikoslain 11 luvun 10 pykalassa saadetaan, ettd joka asettaa yleison saataville tai muutoin yleison
keskuuteen levittda tai pitd& yleisbn saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa uhataan,
panetellaan tai solvataan jotakin ryhma&a rodun, ihonvarin, syntyperan, kansallisen tai etnisen alkuperan,
uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin
rinnastettavalla muulla perusteella, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhm&a vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Tama pykalda muutettin 13.5.2011 (muutos astui voimaan
1.5.2011). Uudessa pykalassa 10a todetaan: “Jos kiihottamisessa kansanryhmaa vastaan kehotetaan tai
houkutellaan 1) joukkotuhontaan tai sen valmisteluun, rikokseen ihmisyytté vastaan, torkedan rikokseen
ihmisyyttéd vastaan, sotarikokseen, torkeddn sotarikokseen, murhaan tai terroristisessa tarkoituksessa
tehtyyn tappoon tai 2) muuhun kuin 1 kohdassa tarkoitettuun vakavaan vékivaltaan siten, etté teolla
selvasti vaarannetaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta ja kiihottaminen kansanryhmé&a vastaan on myos
kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava térkeasta kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljéksi vuodeksi.”

3 Rikoslain 11 luvun 11 pykala. Tassa pykalassa saadetaan mm., etta joka elinkeinotoiminnassa, ammatin
harjoittamisessa, yleisdnpalvelussa, virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtdvassa taikka julkista
tilaisuutta tai yleistd kokousta jarjestettdessa ilman hyvaksyttavad syytd 1) ei palvele jotakuta yleisesti
noudatettavilla ehdoilla, 2) kieltaytyy paastamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hanet
sielta taikka 3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperan, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, periman, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen
mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on
tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjintdna tai kiskonnantapaisena tyosyrjintdnd, syrjinnasta
sakkoon tai vankeuteen enintaén kuudeksi kuukaudeksi.

4 Rikoslain 47 luvun 3 a) pykala. Tassa pykalassa saadetaan, etta jos tyosyrjinnassa asetetaan tydnhakija
tai tyontekija huomattavan epé&edulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi tydnhakijan tai tyontekijan
taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta, ajattelemattomuutta tai
tietamattomyytta, tekija on, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

5 47 luvun 3 pykala, jossa todetaan, etta tydnantaja tai taman edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan,
tyontekijdd valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syytd asettaa
tybnhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan 1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan,
kansalaisuuden, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ié&n, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen,
perimén, vammaisuuden tai terveydentilan taikka 2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun naihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava tydsyrjinnasta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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13.

Siviili-

14.

15.

16.

syrjintaasioihin keskittynytta neuvontatoimistoa® yhteistydssa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja paikallisviranomaisten ja muiden
yhteisty0kumppanien kanssa. Namé& Turussa, Tampereella ja Kotkassa
sijaitsevat toimistot tekevat paikallistason yhteistyotd monien toimijoiden, kuten
polisin  kanssa. Vahemmistovaltuutetun  toimisto’ on  valmentanut
paikallistoimistojen henkildstda ja koordinoinut niiden toimintaa. Viranomaisten
ECRI:lle antaman tiedon mukaan julkiset virastot ovat julkaisseet ja jakaneet
syrjinnén ja rasismin uhreille tarkoitettuja opaskirjasia ja esitteitd; kehittdneet
alueellista  syrjinnanvastaista neuvontajarjestelméaa ja  kouluttaneet
neuvontahenkildstod; tarjonneet koulutusta ja voimaannuttamisohjelmia; seka
jarjestaneet tiedotus- ja koulutustilaisuuksia. ECRI pitaa naitd toimenpiteita
tervetulleina, mutta katsoo lisatyon olevan tarpeen, silla hyvin harva rasismi- tai
rotusyrjintatapaus on paatynyt tuomioistuinkasittelyyn ECRI:n kolmannen
raportin julkaisemisen jalkeen, kuten edelld on jo todettu.

ECRI suosittaa, ettda Suomen viranomaiset varmistavat rikoslain rasismin ja
rotusyrjinnan vastaisten saannosten tiukemman soveltamisen. ECRI suosittaa,
ettd viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin, joilla autetaan uhreja valitusten
tekemisessa. Liséksi mahdolliset rasismin ja rotusyrjinnan uhrit tulisi saada
tietoisemmiksi asiaa koskevasta lainsaadannosta ja olemassa olevista keinoista
saada oikeudellista apua.

ja hallintolain rotusyrjinndn vastaiset saannokset

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset seuraisivat
voimassa olevien rotusyrjinnan vastaisten saanndsten soveltamista. Tassa
yhteydessd ECRI kiinnitti huomiota omaa yleistd politikkaa koskevaan
suositukseensa n. 7 rasismia ja rotusyrjintdda koskevasta kansallisesta
lainsaadannosta.

Vuoden 2004 yhdenvertaisuuslain uudistamisty® kaynnistyi vuonna 2008
tarkoituksena sen soveltamisalan laajentaminen. Maaliskuun alusta 2009
voimaan astuneet muutokset kieltdvéat kaikenmuotoisen syrjinnan tavaroiden —
asunnot mukaan lukien — saatavuudessa ja tarjonnassa seka julkisten ja
yksityisten palvelujen tarjonnassa.

Muutokset eivat koske yksityiseen liiketoimintaan tai perhe-elamaan liittyvia
oikeustoimia. Viranomaisten selityksen mukaan taman syyna oli rodusta tai
etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY esipuhe, jossa
mm. todetaan, ettd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
yhteydessa on tarkeda kunnioittaa yksityis- ja perhe-elaman suojelun
periaatetta ja ndissd yhteyksissa tehtyja oikeustoimia. Viranomaisten mukaan
yhdenvertaisuuslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa oli todettu,
etta yksityisten toimien ja perhe-elaman kasite viittasi oikeustoimiin, jotka olivat
kiintedssa yhteydesséa henkilon yksityiselamaéan. Hallituksen esityksen mukaan
tama koski tyypillisesti kiinteda tai irtainta omaisuutta, jonka nautintaoikeus sen
omistajalla joko oli tai ei ollut. Tavaroiden tarjonnan osalta lakiesityksessa
mainittu  syrjinnan  kielto koskee alivuokralaissuhteita. ECRI toteaa
huolestuneena, ettd taman seurauksena muutokset eivat koske sellaisten
talojen tai asuntojen alivuokraamista, joissa niiden omistajat asuvat tai ovat
asuneet, koska tdma kuuluu yksityisasioiden ja perhe-elaman piiriin. N&in ollen
muutokset aiheuttavat tilanteen, joka sallii rotusyrjinndn sellaisen asunnon
alivuokraamisessa, jossa omistaja asuu tai on aiemmin asunut.

6 EU:n rahoittamassa YES-hankkeessa (Yhdenvertaisuus etusijalle).

7 Tasta toimielimesta on lisatietoa alla kohdassa “Syrjinnan vastaiset elimet ja muut toimielimet”.
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17. ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset muuttavat
yhdenvertaisuuslakia sen varmistamiseksi, ettei se salli asunnossa aiemmin tai
nyt asuvia omistajia kohtelemaan mahdollisia vuokralaisia syrjivasti.

18. Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd uusi yhdenvertaisuuslaki on
valmisteilla. Tavoitteena on, ettd se kattaa kaikki syrjintdperusteet ja kaikki
elamanalueet. Viranomaiset ovat ilmoittaneet, etta talla hetkella syrjintaasioista
vastaavien elinten vastuita ja valtuuksia tarkastellaan tarpeen mukaan uuden
lainsdadannon valmistelussa. Heidan mukaansa sen pitdisi olla valmiina
lokakuuhun 2012 mennessa tai vuonna 2013.

19. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ottavat ECRI:n yleista politikkaa
koskevan suosituksen n:o 7 osat Ill ja V huomioon uutta yhdenvertaisuuslakia
laatiessaan. Lisaksi suositetaan, ettéd viranomaiset keskustelevat kaikkien
asianomaisten toimijoiden kanssa, mukaan lukien kansalaisjarjestét ja ECRI:n
kohderyhmien edustajat.

20. Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset seuraisivat
voimassa olevien rotusyrjinndn vastaisten siviili- ja hallintolain saanndsten
soveltamista. Erityisesti suositettiin viranomaisia varmistamaan
yhdenvertaisuuslain  taysimittainen soveltaminen tydsyrjintdd koskevissa
tapauksissa.

21. Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd sisaministerid perusti vuoden
20008 alussa syrjinndn seurantaryhman, jonka tehtdvana on kerata tietoa eri
vaestoryhmien kohtaaman syrjinnan vastaisista toimista. Heiddn mukaansa
ryhman tavoitteena on tuottaa paivitettyd ja objektiivista tietoa Suomessa
tapahtuvasta syrjinnasta seké sen syista ja seurauksista. Ryhma pyrkii myds
kehittamaan tiettyihin elamanalueisiin liittyvia toimintapolitikkoja, ja sita
voitaisiin myds kayttaa eri yhteisoja koskevien toimintaohjelmien valmistelussa
ja seurannassa ehdotettujen lainsdadanndllisten toimien vaikutuksen
arvioimiseksi. Sisaministerion oikeudellinen yksikké koordinoi rynmén toimintaa.
Vuonna 2008 ryhma tilasi Ihmisoikeusliitolta raportin syrjinnastda Suomessa.
Suomen viranomaisten mukaan ryhma laati vuoden 2010 alussa nelivuotisen
toimintasuunnitelman syrjinnan seuraamiseksi. Vuosina 2010-2013 sen raportit
ovat kasitelleet tai tulevat kasittelemaan seuraavia aihealueita: koulutus ja
vapaa-ajan toiminta (2010), tydelama (2011), oikeus ja turvallisuus (2012) seka
sosiaaliturva ja terveyspalvelut. Nama selvitykset tarkastelevat mydés mm.
etniseen alkuperaan tai uskontoon perustuvaa syrjintaa.

22. Viranomaiset totesivat, ettd ryhmé& ei seuraa ihonvériin, kansallisuuteen tai
kieleen perustuvaa syrjintaa. Jotta ryhma voisi kattavasti tutkia somalien ja
muiden maahanmuuttajayhteisdjen kokemaa syrjintad, tama aukko tulisi kattaa,
silla ECRLEn saamien raporttien mukaan nadma yhteisot® karsivat
monentyyppisesta syrjinnasta mm. tybelamassa.° Taman tulisi myds johtaa
siihen, ettd ryhma tekisi syvéllisempdd tutkimusta voimassa olevien
rotusyrjinnan vastaisten siviili- ja hallintolain sdéannésten soveltamisesta mm.
tyoelaman alueella.

23. ECRI suosittaa Suomen viranomaisille siitd huolehtimisesta, ettéa syrjinnan
seurantaryhma tutkisi myos ihonvariin, kansallisuuteen ja kieleen perustuvaa
syrjintaa.

8 Lisatietoa somalien ja muiden maahanmuuttajaryhmien  tilanteesta on  kohdassa
“Riskialttiit/kohderyhmat”.

9 Tata asiaa kasitellaan lahemmin kohdassa “Syrjinta eri alueilla”.

17



Oikeudenkaytto

24.

25.

26.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti Suomen viranomaisia tehostamaan
pyrkimyksiddn sen varmistamiseksi, ettd kaikki oikeuslaitosjarjestelméassa
mukana olevat tahot asianajajista poliisiin ja syyttdjista tuomioistuimiin tuntevat
perinpohjaisesti voimassa olevat rasismin ja rotusyrjinnan vastaiset saannokset
ja ovat taysin tietoisia tarpeesta aktiivisesti ja voimallisesti vastustaa kaikkia
naiden ilmiéiden muotoja.

Suomen viranomaisilta saadun tiedon mukaan rasismi- ja viharikoskysymystéa
kasiteltiin syksylla 2011 jarjestetyssa oikeuslaitoksen palveluksessa oleville
suunnatussa koulutustilaisuudessa, jonka aiheena olivat ilmaisuvapauden
rajoitukset. Tatd rikoskategoriaa ja asiaan liittyvaa uutta lainsdadantéa koskeva
koulutus jarjestettiin syyttajaviranomaisille vuonna 2012. ECRI panee merkille
nama ponnistelut mutta katsoo, etta ty6ta on viela tehtava, silla rasismia ja
rotusyrjintdd koskevan lainsaadanndn soveltamista tulee yha tehostaa, kuten
yll& on todettur®.

ECRI suosittaa Suomen viranomaisille oikeusjarjestelméan tydntekijoiden perus-
ja jatkokoulutuksen vahvistamista voimassa olevan rasismin ja rotusyrjinnan
vastaisen lainsdadannon osalta, jotta varmistetaan sen soveltaminen
tarvittaessa.

Syrjinnan vastaiset elimet ja muut toimielimet

27.

28.

29.

Vahemmistdvaltuutettu

Kolmannessa raportissaan ECRI rohkaisi Suomen viranomaisia seuraamaan
vahemmistdvaltuutetun kaytdssa olevia taloudellisia ja henkildresursseja. ECRI
suositti liséksi, ettd Suomen viranomaiset arvioivat vdhemmistovaltuutetun
aseman suhteessa valtion viranomaisiin, pitden mielessa tallaisten elinten
itsendisyyden takaamisen tarvetta koskevat ohjeet, jotka sisdltyvat ECRI:n
yleistéd politikkaa koskevaan suositukseen n:o 2 kansallisista erityiselimista
rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja suvaitsemattomuuden vastaista
taistelua varten. ECRI my6s suositti, etta vahemmistdvaltuutetulle annetaan
valtuudet suojella valittajia joutumasta uhrin asemaan.

Vahemmistovaltuutetun kaytdssa olevia henkiloresursseja on hiukan lisatty,
joten henkiléston lukumaaraé pystytdan nyt nostamaan yhdeksasta yhteentoista
tiedottajan ja hallintohenkilon palkkaamisen my6td. Vahemmistovaltuutettu
kuitenkin kertoi ECRI:lle, ettd kun ennen vuoden 2011 vaaleja hallitus ehdotti
hanelle toimialan laajentamista siten, ettd vahemmistdvaltuutetun nykyisen
toimivallan eli etniseen alkuperaan perustuvien syrjintavalitusten lisdksi toimisto
ryhtyisi kasittelemaan myos muihin syihin perustuvaa syrjintda (sukupuoleen
perustuva syrjinta pois lukien), han kieltaytyi tasta, koska ehdotus ei sisaltéanyt
sen edellyttamaa resurssien lisdystd. Vahemmisttvaltuutettu kertoi ECRI:lle,
ettd hanella ei ole valtuuksia vieda asioita tuomioistuinkasittelyyn. Hanella on
toimivalta ké&sitella pelkastaan etniseen alkuperaan tai kansallisuuteen
perustuvasta syrjinnasta johtuvia mutta ei ihonvariin, kieleen, uskontoon tai
rotuun liittyvia valituksia.

Vahemmistovaltuutettu kertoi ECRI:lle, ettd vuosittain hdneen on yhteydessa
800-900 henkil6a. Puolet yhteydenotoista koskee ulkomaalaislakiinit liittyvia
asioita ja toinen puoli syrjintdongelmia. Naiden joko puhelimitse tai kirjallisena
tulleiden yhteydenottojen perusteella vahemmistdvaltuutetun toimisto pystyy
antamaan neuvoja ja tietoja niistd viranomaisista, joiden puoleen valittaja voi

10 Ks. kohta “Rikoslain rasismia ja rasistista syrjintda koskevat sdannokset”.

11 | isatietoa tasta lainsdadannodsta on kohdassa “Riskialttiittkohderyhmat”.
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30.

31.

32.

33.

34.

kaantya. Taman jalkeen vahemmistdvaltuutettu ottaa itse yhteytta asianomaisiin
viranomaisiin keskustelun aloittamiseksi ja ongelman ratkaisemiseksi. Han
totesi myds olevansa yhteydessa syrjintdlautakuntaan, mutta pahoitteli sita,
ettei silld ole valtuuksia maarata korvauksia.t2 VAhemmistovaltuutetun mukaan
paikallisten tai alueellisten sivutoimistojen perustaminen ei ole talla hetkella
harkinnassa. ECRI katsoo tasta huolimatta, ettd se olisi tapa laajentaa
vahemmistovaltuutetun toimintapiirid, varsinkin kun ECRI:n huomion kohteena
olevia ryhmia on myds Helsingin seudun ulkopuolella Lappia myéten.

Vuoden 2008 alusta vahemmistdvaltuutetun toimistosta tuli itsendinen
sisaministerion yhteydessa toimiva virasto. Vahemmistovaltuutetun mukaan
hanella ei sinansa ole itsendisyytta koskevia ongelmia, mutta on kuitenkin
tarkeaa, ettd han voi saada kayttoonsa luottamuksellisia asiakirjoja, etenkin
poliisiasiakirjoja. VahemmistOvaltuutettu totesi niin ikaan, etta
riippumattomuutensa vahvistamiseksi han on ehdottanut valtionhallinnolle, etta
ylla mainittua yhdenvertaisuuslakia® hyvaksyttdessd hanen toimistonsa tulisi
siirté& eduskunnan tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston yhteyteen.

ECRI suosittaa Suomen viranomaisille vahemmistdvaltuutetun toimialan
laajentamista ja héanen valtuuksiensa lisdamista siten, ettd han voi vieda asioita
omasta aloitteestaan oikeuteen ja kasitella ihonvariin, kieleen, uskontoon tai
‘rotuun” perustuvia valituksia. ECRI suosittaa niin ikéén, ettda Suomen
viranomaiset mahdollistavat vahemmistovaltuutetulle paikallisten ja alueellisten
toimistojen perustamisen. ECRI painottaa vahemmistovaltuutetun tarvetta
saada valttamattdmat henkilo- ja taloudelliset resurssit naiden suositusten
toteuttamiseksi.

Syrjintdlautakunta

Kolmannessa raportissaan ECRI kehotti Suomen viranomaisia tarkastelemaan
syrjintéalautakunnan kaytettavissa olevia taloudellisia ja henkiléresursseja seka
sen itsendisyyden takeita. Niin ikdan ECRI suositti, etta viranomaiset ryhtyvét
toimiin lisatédkseen suuren yleisbn piirissa taman toimielimen tunnettuutta ja
tietoa sen tehtavistd. Lisaksi suositettiin, ettd viranomaiset harkitsisivat
mahdollisuutta antaa sille valtuudet maaratéa korvauksia syrjintatapauksissa.

Etniseen alkuperaan perustuvia syrjintatapauksia kasittelevasta
syrjintéalautakunnasta tuli niin ik&d&n sisdministerion yhteydessa toimiva
itsendinen virasto vuoden 2008 alusta. ECRI katsoo, ettda vaikka tdméan
toimenpiteen tarkoituksena ei olekaan sen itsenaisyyden rajoittaminen,
viranomaisten on huolehdittava siita, ettei julkisuudessa synny kuvaa, jonka
mukaan tdma toimielin ei olisi itsendinen.

Syrjintdlautakunnan toimivaltuuksien rajoitukset vahentdvat huomattavasti
uhrien kiinnostusta, koska lautakunnalla ei ole toimivaltaa méaarata korvauksia
eika kasitella maahanmuuttoasioihin liittyvia syrjintatapauksia.
Syrjintdlautakunta ei  myodskdan ole toimivaltainen  kasittelemaan
moniperusteisia syrjintatapauksia, esimerkiksi silloin kun asianomainen kérsii
sekd ihonvaristd ja uskonnosta johtuvasta syrjinndstd. ECRI toteaa
huolestuneena, ettd vaikka syrjintalautakunta on téarkea oikeudellinen toimielin
ja ainoa laatuaan, silld ei ole tehtaviensa tehokkaan hoitamisen edellyttamia
riittdvid taloudellisia ja henkiloresursseja. Silla on vain kaksi kokopéaivatoimista
tyontekijad. Syrjintalautakunta haluaisi  kuitenkin kasvattaa budjettiaan
toimintakulujen kattamiseksi - varsinkin kun sille tehtdvien hoitoon ohjatut
voimavarat ovat viime aikoina vahentyneet huomattavasti.

12 Alla on lisatietoa syrjintalautakunnasta.

13 Ks. ylla “Siviili- ja hallintolain rotusyrjinnan vastaiset saannokset ”.
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Syrjintalautakunta kertoi ECRI:lle niista toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt
tydnsa tunnettavuuden lisddmiseksi. Se on mm. julkaissut nettisivuillaan tietoa
oikeudenkayntimenettelyyn liittyvista asioista ja tuomioistuinten p&aatoksista.
Lautakunta on my@ds tuottanut mm. esitteitd kansalaisjarjestdjen kayttoon ja
tiedottanut toiminnastaan julkiselle sanalle. Syrjintédlautakunnan henkiléston
toimipaikka on Helsinki, mutta he ovat vierailleet muuallakin Suomessa
jakamassa tietoa lautakunnasta ja sen toiminnasta.

Vahemmistovaltuutetun ja syrjintalautakunnan valista koordinointia on tarpeen
parantaa. Lahes kaikki merkittavimmat syrjintdlautakunnalle tulevat tapaukset
tulevat  vahemmistovaltuutetun  kautta.  Syrjintalautakunnan  mukaan
vahemmistdvaltuutetulta ei ole tullut sille yhtaan tapausta vuosina 2010 ja 2011,
kun aikaisemmin va&hemmistOvaltuutettu ohjasi sen kasittelyyn enemman
tapauksia. Tammikuun 2012 jalkeen vahemmistovaltuutetulta on tullut
syrjintdlautakuntaan kaksi tapausta, ja muita tapauksia on tullut syrjintaa
kokeneilta henkil6ilta. Syrjintalautakunta kertoi ECRI:lle myf6s, ettd se on
esittanyt tatd seikkaa koskevan huolensa sek& viranomaisille etta
vahemmistovaltuutetulle saamatta siihen kuitenkaan muutosta. Kuten todettu,
vahemmistdvaltuutettu valittaa sitd, ettei syrjintdlautakunnalla ole valtuuksia
maarata korvauksia.

ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset takaavat syrjintalautakunnan
itsenaisyyden ECRI:n yleista politikkaa koskevan suosituksen n:o 2 mukaisesti.
Se suosittaa myos, ettd Suomen viranomaiset jarjestavat syrjintalautakunnalle
sen tehtavien suorittamisen edellyttamat taloudelliset ja henkiléresurssit.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset laajentavat syrjintalautakunnan
toimivaltaa siten, ettd se voi myontaa korvauksia uhreille, seka maarittelevat
sille toimivaltaa maahanmuuttoasioissa ja valtuuttavat sen my6ds puuttumaan
moniperusteista syrjintdd koskeviin tapauksiin. Tassa yhteydessd ECRI
suosittaa, ettd viranomaiset hyodyntavat ECRI:n yleista politikkaa koskevia
suosituksia n:ot 2 ja 7 ja kayttéavat hyvakseen ylla mainitun yhdenvertaisuuslain
laadintavaihetta naiden uudistusten toteuttamiseksi.

ECRI  suosittaa viranomaisille  toimenpiteitd  syrjintdlautakunnan  ja
vahemmistovaltuutetun valisen koordinaation parantamiseksi mm. siten, etta
lautakunnalle annettaisiin valtuudet maarata korvauksista ja jalkimmaiselle
osoitettaisiin riittdvat taloudelliset ja henkiléresurssit.

ECRI suosittaa, ettd sen yleistd politikkaa koskevan suosituksen n:o 7
kappaleen 26 mukaisesti Suomen viranomaiset huolehtivat siitd, etté laki takaa
ilmaisen oikeusavun niille rotusyrjinnan uhreille, jotka haluavat viedad asian
oikeuteen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Kolmannessa raportissaan ECRI kannusti Suomen viranomaisia hyddyntamaan
jatkossakin etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asiantuntemusta ja
panosta sekd kansallisesti ettd alueellisesti. Liséksi viranomaisia suositettiin
huolehtimaan, ettd kummallakin tasolla toimivilla neuvottelukunnilla on
taloudelliset ja henkiloresurssit, jotta ne voivat toimia tehokkaasti ja laheisesséa
yhteistydssa keskenaan.

Viranomaisten mukaan etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on
sisdministerion alaisuudessa toimiva neuvoa-antava elin — joten sen paatokset
eivat ole sitovia. Se edistdd etnisten ryhmien valista vuoropuhelua ja pyrkii
edistamaan yhteiskunnan tasa-arvoa ja monimuotoisuutta. Suomen
viranomaisten mukaan ETNO:lla on kokopaivatoiminen péaésihteeri ja
kokopaivatoiminen asiantuntijasihteeri.
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Viranomaisten kertoman mukaan ETNO:n tunnettavuus on ECRI:n kolmannen
raportin  jalkeen lisdantynyt sen maahanmuuttoasioissa  osoittaman
asiantuntemuksen ansiosta, ja siltd pyydetdénkin aiempaa useammin neuvoa
naissa asioissa. Viranomaisten mukaan tama toimielin on vaikuttanut
maahanmuuttajia ja etnisia vahemmistéja koskeviin suomalaisten asenteisiin
tietoa jakamalla, jarjestamalla keskustelutilaisuuksia ja nimittdmalla tunnettuja
julkisuuden henkil6itd etnisten ryhmien valisten suhteiden hyvan tahdon
lahettilaiksi. ECRI sai kuulla viranomaisilta, etta vuoden 2011 kevaalla hallitus
antoi uuden ETNO:a koskevan asetuksen, jossa sen toimintaa laajennettiin sen
tehtavien, toimikauden pituuden, jaseniston ja alueellisten sivutoimien osalta.
Uusi asetus antaa ETNO:lle valtuudet edistaa etnisten ryhmien valista
yhdenvertaisuutta ja ryhtyd toimiin maahanmuuttajien yhteiskunnallisen
osallistumisen lisddmiseksi. Hallitus nimitti 29.9.2011 ETNO:n jasenet sen
viidennelle toimikaudelle (2011-2015), minka jalkeen neuvottelukunta asetti
itselleen seuraavat ensisijaiset tehtavat: 1) etnisten ryhmien vélisten hyvien
suhteiden edistaminen; 2) moniarvoisuuden edistaminen kunnallisella tasolla; 3)
tyopaikkojen monimuotoisuuden tukeminen; 4) maahanmuuttajajarjestdjen
toiminnan edistaminen; ja 5) maahanmuuttajataustaisten nuorten tilanteen
parantaminen.

ETNO:n mukaan se saa rahoituksensa sisaministerioltd, joka on osoittanut sille
30.000 euroa vuonna 2009, 60.000 vuonna 2011 ja 95.000 vuonna 2012.
Vaikka ETNO onkin saanut kolmen viime vuoden ajan saanndllisesti kasvavaa
rahoitusta, se totesi, etteivat resurssit kuitenkaan riitd sen itselleen tuleviksi
neljaksi vuodeksi asettaman kunnianhimoisen ohjelman toteuttamiseen.

ETNO kertoi lisaksi, etta sen uudelle toimikaudelle tulevia tehtavia ei ole kaikilta
osin viela maaritelty, mutta vuoden 2013 painopiste on nuoriso, kun taas
vuonna 2012 keskityttin maahanmuuttajien osallistumiseen ao. vuoden
kunnallisvaaleihin. Vuonna 2011 ETNO:lla oli "Meista on moneksi (Together we
can)” -kampanja, jonka tarkoituksena oli lisata tietoisuutta
monimuotoisuusasioista yhteiskunnan eri osapuolten keskuudessa. Kampanjan
puitteissa jarjestettiin ETNO:n mukaan 70 eri tapahtumaa.

Suomen viranomaiset totesivat, etta ylla mainittu uusi asetus lisasi alueellisten
neuvottelukuntien maaran neljasta seitsemaan. Ne ovat hallinnollisesti TE-
keskusten alaisuudessa. ECRI:n saaman tiedon mukaan naiden
neuvottelukuntien taloudellinen ja henkiloresurssivaje estaa niita tayttamasta
tehtavidan tehokkaasti. Yhdellakaan niista ei ole esimerkiksi kokopaivéatoimista
sihteeria tai koordinaattoria.

ECRI suosittaa, ettda Suomen viranomaiset takaavat etnisten suhteiden
neuvottelukunnalle ja sen alueellisille neuvottelukunnille riittavét taloudelliset ja
henkiloresurssit niiden uusien tehtavien tayttdmiseksi.

ECRI toteaa, ettd syrjinndn vastaista ty6ta tekevien erityiselinten ja muiden
toimielinten yhteisty6ta on vahvistettu, silla vahemmistbvaltuutettu on nyt
etnisten suhteiden neuvottelukunnassa asiantuntijan ominaisuudessa. Siita
huolimatta ECRI pahoitellen toteaa, ettd romaniasiain neuvottelukunnalla ei ole
edustajaa etnisten suhteiden neuvottelukunnassa.
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Syrjinta eri aloilla

Koulutus

49.

50.

51.

Saamen kielilaki

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia seuraamaan saamen kielilain* ja
saamelaisten aidinkielistd opetusta koskevan oikeuden toteutumista. ECRI
suosittaa, etta viranomaiset ryhtyvat tarpeellisiin toimiin varmistaakseen naiden
oikeuksien tyydyttdvan toteutumisen yhteistydssd saamelaisen edustajien
kanssa.

Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, etta opetus- ja kulttuuriministerio
perusti 24.9.2010 tydryhman valmistelemaan saamen kielten
elvyttdmisohjelmaluonnosta. Taméan tyéryhman tehtdvand on arvioida kolmen
Suomessa puhutun saamelaiskielen, mukaanlukien inarinsaamen ja
kolttasaamen, tilannetta seka tilanteen parantamiseksi tehtyja toimenpiteita.
Tybryhma laatii arvioinnin pohjalta ehdotuksen kokonaisvaltaiseksi ja
pitkajanteiseksi saamen kielen elvytysohjelmaksi. Tydryhmalla on ohjausryhma,
jonka kaikkia kolmea saamen kieltd edustavat jasenet ovat saamelaiskarajien
nimittdmat. Elvyttdmisohjelmassa on oltava ehdotukset mm. seuraavista
asioista: saamen kielten tutkimus ja suunnittelu, saamenkielella tapahtuva ja
saamen kielen opetus, saamelaiset paivakodit, joissa lapset voivat kayttaa
saamelaiskielia. Siind on oltava myds ehdotukset muista yhteiskuntaelaman
aloista, joilla saamelaisten oikeutta oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitoon ja
kehittdmiseen tuetaan kansallisesti. Suomen viranomaisten mukaan ylla
mainittu tydryhma on saanut tyonsa ldhes paatbkseen ja on jattamassa
johtopaétoksensa opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Viranomaiset kertoivat, ettd saamea aidinkielenaan puhuvilla ja saamelaisten
kotiseutualueella asuvilla lapsilla on lain nojalla oikeus perusopetukseen omalla
kielelladan, mika on ECRI:n kolmannessa raportissa antaman suosituksen
mukaista. Yleisopetusta ja keskiasteen ammatillista opetusta voidaan antaa
saamen Kkielella, joka voi olla my®ds valinnaisaineena. Saamelaisten
kotiseutualueen kunnat saavat valtion tukea saamenkieliseen ja saamen kielen
opetukseen, jos oppilaita on vahintdan kolme. Kuten alla todetaan, viranomaiset
ovat kertoneet ECRI:lle, etta ndaitd kielid on mahdollista opiskella myos
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, ja tdhé&n tarkoitukseen on
saatavissa erillistd tukea. ECRI:n viranomaisilta saaman tiedon mukaan
muutettu ja 1.5.2010 voimaan astunut valtioneuvoston asetus saamelaisalueen
koulutuskeskuksesta edellyttdd, ettd keskuksen on mm. suoritettava
erityistoimenpiteitéa, joilla parannetaan saamelaisvaesttn ammatillista
osaamista, ja annettava koulutusta, joka vastaa saamelaisten kotiseutualueen
talouden tarpeita. Tassa tarkoituksessa keskus tarjoaa esim. ammattikoulutusta
ja kielikursseja seka tuottaa ja kehittdd asianmukaista opetusmateriaalia. Uuden
lain nojalla koulutuskeskus voi myds jarjestda kielikursseja maanlaajuisesti.
Liséksi laki edellyttaa, ettd keskus tekee yhteistyttd seka saamelaisten
kotiseutualueella ettd muualla olevien koulutuslaitosten, yliopistojen ja muiden
saamelaisille koulutusta tarjoavien laitosten kanssa. Saamelaisten edustajat
kertoivat kuitenkin ECRI:lle, ettd saamen kielen opetus saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella — jossa suurin osa saamelaisista asuu — on yha
epatyydyttavalla tasolla. He toivovatkin, ettd saamen kielten elvyttamisohjelma
tarjoaa ratkaisun tdh&n ongelmaan. Lisaksi kansalaisyhteiskuntaa edustavat
toimijat kertoivat, ettd saamen kielten ja saamen kielell& opettavista opettajista
on pula.

14 |isatietoa tastad ryhmasta on alempana kohdassa “Riskialttiit/kohderyhmat”.
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ECRI kannustaa Suomen viranomaisia jatkamaan toimintaansa saamen kielten
elvyttamiseksi ja suosittaa, etta tata varten koulutetaan riittdva maara opettajia.
ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset ryhtyvat lisatoimiin sen
varmistamiseksi, ettda saamen kielid opetetaan sekd saamelaisten
kotiseutualueella ettd sen ulkopuolella. ECRI suosittaa, ettd Suomen
viranomaiset varaavat riittavat taloudelliset ja henkiléresurssit néaihin
pyrkimyksiin.

Kielen opetus muille kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuville oppilaille
(muu kuin saamen kielilain nojalla annettu opetus)

Kolmannessa raportissaan ECRI kannusti Suomen viranomaisia tehostamaan
pyrkimyksiddn sen varmistamiseksi, ettd muuta kuin suomea tai ruotsia
aidinkielendan puhuvat lapset saavat riittdvasti opetusta omalla aidinkielellaan
seka erityisopetusta suomen ja ruotsin kielessa toisena kielend. Siksi ECRI
kannusti Suomen viranomaisia tehostamaan pyrkimyksidan kouluttaa ja palkata
opettajia ja huolehtia opetusaineiston ja taloudellisten voimavarojen riittavasta
saatavuudesta.

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd kuntien ei ole pakko tarjota &aidinkielen
opetusta maahanmuuttajataustaisille lapsille.

Suomen viranomaisten mukaan esikoulu- ja kouluikéiset maahanmuuttajalapset
voivat kuitenkin saada kaikille sellaisille maahanmuuttajataustaisille oppilaille
tarkoitettua esiopetusta, jotka eivat hallitse suomea tai ruotsia. laltdan 6-10-
vuotiaat oppilaat saavat 900 tuntia ja sitd vanhemmat oppilaat 1.000 tuntia
valmistavaa opetusta yhden kouluvuoden aikana. Liséksi viranomaiset totesivat,
etta talla hetkella noin 17.000 vierasta kieltd aidinkielendén puhuvaa oppilasta
on alkeisopetuksessa ja ettd maahanmuuttajile on laadittu erityinen
opetussuunnitelma, jonka nojalla he voivat oppia suomea tai ruotsia toisena
kielendén. Viranomaisten mukaan vuoden 2006 alusta koulut ovat saaneet
enenevassa maarin valtionapua vieraskielisten oppilaiden opetukseen, ja
vuoden 2010 alusta naita tukia on voinut saada 6-17-vuotias kunnan asukas.
Kansalaisyhteiskunnan edustajien piirista on todettu, etta
maahanmuuttajataustaisten lasten suomen ja ruotsin kielen opetus kasvattaa
opettajien tyttaakkaa ja ajaa heita pois alueilta, joilla on maahanmuuttajia.
Nama toimijat ovat siksi huolissaan siitd, ettad alueilla saattaa olla liian vahan
opettajia tai opettajien taidot eivat ole asianmukaiset. He myds ilmaisivat
huolensa siita, ettd tutkimusta suomen ja ruotsin opettamisesta
maahanmuuttajataustaisille lapsille ei ole, vaikka naille kursseille paasemisessa
ja opetuksen laadussa on ollut ongelmia.

Viranomaisten mukaan toimiin on ryhdytty, jotta maahanmuuttajataustaisille
lapsille voidaan opettaa heiddn aidinkieltddan. Tama opetus ei ole
perusopetuslain mukaista aidinkielen ja Kirjallisuuden opetusta, vaan sita
pidetaan valtionapuun oikeuttavana lisdopetuksena.  Opetusta on kaksi
viikkotuntia kullekin ryhmalle, jossa on vahintaan nelja oppilasta. Viranomaisten
mukaan vuoden 2011 budjetissa oli 2 miljoonaa euroa varattuna
maahanmuuttajataustaisten  opettajien  koulutukseen ja  ohjaamiseen.
Viranomaiset totesivat lisdksi, ettd monissa yliopistoissa on seka perus- etta
jatkokoulutustasoista opettajien monikulttuurisuuskoulutusta. Opettajien
peruskoulutuksessa tdman aineen opetusmoduulit ovat kuitenkin ainoastaan
valinnaisia. ECRI kannustaa jatkamaan nditd hyvid toimenpiteitd, jotka
helpottavat maahanmuuttajataustaisten lasten integraatiota.

Suomen viranomaiset kertoivat opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemasta
asetuksesta, joka koskee saamelais- ja romaanioppilaiden seké vieraskielisten
oppilaiden perus- ja keskiasteen koulutukseen myonnettavaa lisatukea.
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Asetuksessa todetaan, ettd jos koulu ei tarjoa perusopetuslain mukaista
aidinkielen opetusta saamelaisoppilaille, siihen voidaan myo6ntaa erityistukea.
Tuki mybnnetdan vahintaan kahden viikkotunnin opetukseen ryhmaélle, jossa on
oltava vahintaan kaksi oppilasta. Romanikielen osalta viranomaiset kertoivat
ECRILlle, ettd vuodesta 2009 alkaen Opetushallitus on myontanyt erillistukea
romanikielen elvyttdmiseen maanlaajuisesti. Sen nojalla eri-ikéaisille ja eri
puolella Suomea asuville romaneille tarjotaan mahdollisuus puhua kieltdan
saanndllisesti. Tukea myodnnetaan kunnille ja jarjestoille. Vuonna 2011
tamantyyppista toimintaa oli 14 paikkakunnalla. Kansalaisyhteiskunnan taholta
on kuitenkin todettu, ettd vaikka keskushallinto tarjoaa huomattavaa rahoitusta
romanien opetukseen, kunnilla on parantamisen varaa tadman opetuksen
jarjestamisessad. ECRI viittaa tassa yhteydessd 14.10.2010 hyvaksyttyyn
kansallisten vahemmistbjen suojelua koskevaa puitesopimusta valvovan
neuvoa-antavan komitean lausuntoon, jossa naita asioita on kasitelty
yksityiskohtaisemmin.zs

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettda vuonna 2009 saamelaiskielten,
romanikielen ja muiden vieraiden aidinkielten sekd suomen ja ruotsin
opetukseen toisena kielena ohjattiin noin 9 miljoonaa euroa. Vuosina 2010 ja
2011 vuotuinen summa oli yhteens& noin 12 miljoonaa.

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia jatkamaan suomen ja ruotsin opetuksen
tarjoamista maahanmuuttajataustaisille lapsille. Niin ik&&n viranomaisia
suositetaan huolehtimaan siita, etta kuntien edellytetaan tarjoavan tétéa opetusta
ja etta opettajat saavat tahan tarkoitukseen perus- ja jatkokoulutusta.

Rasistiset teot kouluissa

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd Suomen
viranomaiset puuttuvat rasistiseen koulukiusaamiseen ja ryhtyvat paattavaisiin
toimiin tallaisten ilmididen tukahduttamiseksi.

ECRI on huolissaan Suomen viranomaisilta saamastaan tiedosta, jonka
mukaan romanilapsiin kohdistuneita tekoja esiintyy edelleen kouluissa, etenkin
peruskouluissa. Vakavin ongelma on rasistinen loukkaava puhe. Kiusaaminen
(muiden tekijoiden kuten sairauksien ja perhesyiden ohella) johtaa romanilasten
tavanomaista useampiin poissaoloihin. Viranomaiset viittasivat koululaisten,
opettajien ja vanhempien piirisséa tehtyyn tutkimukseen, joka osoitti rasistisen
kiusaamisen lisaantyneen vuosista 2000 ja 2001. ECRI:lle kerrottiin, etté viisi
vuotta sitten kaynnistettiin kaikkia kiusaamisen muotoja vastaan suunnattu
hanke, johon 90 % oppilaista on osallistunut. ECRI noteeraa huolestuneena
kansalaisyhteiskunnan piirista saamansa tiedon, jonka mukaan tutkimukset
osoittavat alle murrosikaisten maahanmuuttajalasten joutuvan muita lapsia
todennakdisemmin kiusatuiksi. ECRI:lle kerrottiin lisdksi, ettd lahes Kkaikki
ECRI:n huomion kohteena olevat ryhmat kokivat syrjintéad koulussa. Tama
vaikuttaa naistéa ryhmista tulevien oppilaiden oppimiskykyyn ja johtaa siihen,
etteivat he osallistu jadkiekon tyyppisiin, Suomessa suosittuihin harrastuksiin,
mika puolestaan mutkistaa erotteluongelmaa.

Vaikka monissa kouluissa noudatetaankin rasismin suhteen nollatoleranssia,
ECRI:n saaman tiedon mukaan sen uhreiksi joutuneet oppilaat saavat liian
vahan apua ja neuvoja, joiden avulla he pystyisivat selviytymaan traumaattisista
kokemuksistaan. Vaikka vendlaistaustaisten oppilaiden kiusaaminen Suomen
kouluissa nayttdd vahentyneen, somalit kohtaavat niissa yha rasismia ja
ennakkoluuloja.

15 Kansallisten vahemmisttjen suojelua koskevaa puitesopimusta valvovan neuvoa-antavan komitean
kolmas lausunto, hyvéksytty 14.10.2010, ACFC/OP/111/(2010)007, kappaleet 19, 70, 135, 141 ja 144.
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ECRI suosittaa painokkaasti, etté viranomaiset puuttuvat koulujen rasismi- ja
syrjintdongelmaan hyddyntden mm. ECRI:n yleistd politikkaa koskevaa
suositusta n:o 10, jonka nojalla jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta
koulujen edellytetaan sisallyttavan rasismin ja rotuerottelun vastainen toiminta
ja erilaisuuden kunnioittaminen omaan toimintaansa ja ryhtyvan tiettyihin
toimenpiteisiin,  joita  voivat  olla koulun rasististen  tapausten
valvontajarjestelméan perustaminen ja tietojen kerddminen naista ilmidista, jotta
voidaan laatia pitkan aikavalin suunnitelmia niiden vastustamiseksi.

Tybelama

64.

65.

66.

Kolmannessa raportissaan ECRI katsoi, ettd rotusyrjintddn pitdisi ottaa
voimakkaampi kanta ja ryhtyd toimiin, joilla voidaan parantaa tyOnantajien
asenteita vahemmistoryhmistd tulevien ja maahanmuuttajataustaisten
henkildiden palkkaamisessa. ECRI vaati my6ds ulkomaisten tutkintojen
tunnustamisjarjestelman  parantamista ja sen varmistamista, etteivat
kielitaitovaatimukset  tarpeettomasti estd  maahanmuuttajien  padsya
tydmarkkinoille.

ECRI toteaa vastaanottaneensa Suomen viranomaisilta tiedon, jonka mukaan
tydterveys- ja turvallisuusviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista tybelamassa ja tydhonotossa. Tasta huolimatta venajankielisiin,
maahanmuuttajiin ja romaneihin sek& muslimeihin, somalit ¢ mukaan lukien,
kohdistuva tybelamasyrjinta on yha ongelma Suomessa.
Vahemmistovaltuutetun ja muiden tekemat tutkimukset osoittavat, ettd vaikka
venajankieliset ovat yleensa hyvin koulutettuja ja puhuvat hyvaa suomea,
heidan tyottomyysprosenttinsa on silti paljon korkeampi kuin koko vaestolla
yleensa. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd romanien tydmarkkinoille paasya
estavista sekoista tarkeimpia ovat — syrjinnan ja kielteisten asenteiden lisési —
romanien heikko koulutus seka harjoittelun ja ammatillisen kokemuksen puute.
Vuonna 2008 tehty romanien ty6llisyystilannetta kartoittanut tutkimus osoitti
kuitenkin, ettd monet tydnantajat ovat haluttomia palkkaamaan romania, vaikka
talla olisi tydn edellyttdmé& patevyys. Tama osaltaan selittdéd sen, miksi
romaniyhteison piirissa tyottomyysaste on 40 %. Taman vuoksi ECRI pitda
tervetulleena Suomen viranomaisten vakuutusta, jonka mukaan valmisteilla on
vuonna 2012 julkaistava opas, jonka tarkoituksena on edistdd romanien
osallistumista tyomarkkinoihin. Romaniyhteison edustajat kertoivat ECRI:lle,
ettd vaikka lain mukaan paikallisten tyévoimatoimistojen tulisi palkata erityinen
henkil6 avustamaan romaneja tydnhaussa, naissa tehtavissa on nyt vain viisi
henkildd Eteld-Suomessa. Somaliyhteison edustajat kertoivat, ettd yhteison
tyottomyysaste on korkea (50 %) jopa hyvin koulutettujen piirissa.

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd vuonna 2009 tydvoima- ja
elinkeinoministerio jarjesti tasa-arvoasioita, syrjinndn vastaisuutta ja erilaisuutta
koskevaa koulutusta; opaskirja yhdenvertaisuudesta, syrjimattomyydesta ja
erilaisuudesta sekd esite erilaisen tyovoiman eduista laadittiin jaettavaksi.
Vuonna 2010 ty6- ja elinkeinoministerié julkisti tutkimuksen erilaisuuden
hallinnan hyvistd kaytanteistd seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Tutkimuksen nimi  oli Menestystd monimuotoisuudesta — elinvoimaa
erilaisuudesta, ja sita levitettiin yrityksiin ja julkishallinnon
toimijoille.Viranomaisten mukaan ty6- ja elinkeinoministerio kaynnisti lisaksi
vuonna 2011 tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on tytelaman syrjinnan
seurantajarjestelmén luominen ja ty6honotossa tapahtuvan syrjinnan
mittaaminen. Tama hanke on osa laajempaa Yhdenvertaisuus etusijalle (YES)
-hanketta, jota toteutetaan laheisessd yhteistyossa ylla mainitun syrjintdd

16 | isatietoa naista ryhmista on alempana kohdassa “Riskialttiit’/kohderyhmat”.
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seuraavan ryhman kanssa.l” Taman toukokuussa 2012 julkistetun
tutkimushankkeen'®  tulokset osoittavat muun muassa, ettd ennen
tybhaastatteluun kutsumista venaldisnimiset tydnhakijat joutuivat lahettamaan
kaksi kertaa enemmdan hakemuksia suomalaisnimisiin verrattuna. Lisaksi
vuonna 2012 Kkeskityttiin maanlaajuisesti tietoisuutta lisddviin toimiin seka
tybhdnotossa kohdattua syrjintdd koskeviin julkisiin keskustelutilaisuuksiin.
Tavoitteena on my0s edistaa tyOpaikkojen ja yritysten monimuotoisuutta
tukemalla monimuotoisuussitoumuksen kaltaisia vapaaehtoisia aloitteita. ECRI
pitdd naita toimenpiteitd tervetulleina, mutta katsoo kuitenkin, etta tydelaman
syrjinnén vastustaminen vaatii listy6ta.

67. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisdtoimiin ECRI:n
huolenaiheena olevien ryhmien tydelaméassa kohtaaman syrjinnan torjumiseksi.
Tama merkitsee mm. lainsaadannon tiukempaa taytantéonpanoa sekd sen
varmistamista, etta tydbnantajat ja tydévoimatoimistot ovat tietoisia ongelmista.

68. Kansalaisyhteiskunnan edustajat kiinnittivét huomiota maahanmuuttajia syrjiviin
tydolosuhteisiin ja sellaisiin liittyviin palkka- ja korvauskaytantoéihin, jotka eivat
aina vastaa Suomen saannoksida. Kansalaisjarjestét huomauttivat, etta
maahanmuuttajataustaiset ~ tyontekijat ovat  aaretttman riippuvaisia
tybnantajistaan, koska tydn menettdminen saattaa johtaa myos oleskeluluvan
menetykseen ja siten maastakarkoitukseen. Riippuvuutta lisaa viela
tietdmattomyys voimassa olevista sddnndksista, mista johtuen nama tyontekijat
eivat juuri tee  gyrjintdilmoituksia. ECRI  toteaa  huolestuneena
kansalaisjarjestdjen antamien tietojen perusteella, etta Vendjalta ja vastikdan
EU:hun liittyneista Baltian maista tulleilla tyontekijoilla on syrjivia tydehtoja, jotka
ovat toisinaan epéoikeudenmukaisia ja epainhimillisia myos palkan suuruuden
osalta. Naiden kansalaisjarjestéjen mukaan resurssipula estda tallaisten
tybehtojen seuraamista, ja vaikka rikkomuksia todetaan tapahtuneen, yrityksille
niisté aiheutuvilla sanktioilla ei ole riittdvaa ehkaisevaé vaikutusta.

69. Kansalaisyhteiskunnan jarjestét toivovat riittavia voimavaroja ja toimenpiteita
tyomarkkinoilla olevien maahanmuuttajien tilanteen parantamiseksi. Jarjestot
korostivat, ettd hallituksen maahanmuuttopolitikan® ei pitéisi kohdella tulijoita
pelkastddn tyontekijoind, vaan yksildind omine tarpeineen, toiveineen ja
odotuksineen. Tastd syysta myods valtion- ja kunnallishallinnossa pitaisi lisata
sosiaali-, koulutus- ja terveydenhoitopalveluiden tarjontaa vastaamaan uusien
maahanmuuttajien tarpeita.

70. ECRI on huolissaan niiden (usein Thaimaasta ja tietyista Keski- ja Itd-Euroopan
maista peraisin olevien) kausityontekijoiden tilanteesta, jotka tulevat Suomeen
poimimaan marjoja ja joilla ei ole tydsopimuslain (55/2001) 1(1) pykalan
mukaista tydsuhdetta. NAaita tyontekijoita pidetdén vyrittdjina eika heidan
toimintansa ole veronalaista. VahemmistOvaltuutettu on ottanut esiin
kysymyksen siitd, ovatko nama tydntekijat ihmiskaupan uhreja; kun marjasato
on pieni, heidan ansionsa laskevat ja heilla on vaikeuksia maksaa se velka, jota
he ovat ottaneet paastdkseen matkustamaan Suomeen. Lisdksi marjat heilta
ostavat yritykset eivat anna keradjille mitdan takuita kertyvistd ansioita.

17 Ks. kohta “Lain ja maaraysten olemassaolo — Siviili- ja hallintolain rotusyrjintda koskevat sdannokset”.
18 Syrjinta Suomen tydmarkkinoilla — yleiskatsaus ja tydhonottoa koskeva kenttakoe.

19 Ks. alla kohta “Riskialttiittkohderyhmat — Muut ulkomaalaiset”.

20 Tyosopimuslakia sovelletaan tyontekijan tai yhdessd usean tyontekijan ryhman kanssa solmittuihin
sopimuksiin, joissa asianomainen henkildkohtaisesti sopii suorittavansa tyota tydnantajalle tadman
ohjauksessa ja valvonnassa palkkaa tai muuta korvausta vastaan.
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71.

72.

73.

74.

Vahemmistovaltuutettu katsoo olevan tarkeaa, ettd tydsuojelutarkastajat
seuraavat Suomessa olevien kausityontekijoiden tilannetta.

Ulkomaalaisten tutkintojen tunnustamisessa on yha ongelmia. Venajankielisen
yhteisdn edustajat kertoivat, ettd menettely kestaa usein vuosia.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimintaan
maahanmuuttajien tyomarkkinasyrjinnan ja -riiston ehkaisemiseksi. Tassa
tarkoituksessa ECRI suosittaa, ettd viranomaiset antavat riittavasti tietoa
maahanmuuttajille heidan oikeuksistaan ja huolehtivat siitd, etté lakia rikkoville
yrityksille maarattavat sakot ovat riittavan suuruisia, jotta niilla on ehkaiseva
vaikutus.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset puuttuvat kausityontekijoitéa
koskevaan ongelmaan huolehtimalla siita, etta tydsuojeluviranomaiset
seuraavat heidan tilannettaan.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset lyhentavat ulkomaisten tukintojen
tunnustamiseen kuluvaa aikaa sen varmistamiseksi, ettd maahan muuttavat
tyontekijat integroituvat nopeammin ja tyydyttavammalla tavalla Suomen
tydmarkkinoille.

Asuminen

75.

76.

ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien, erityisesti romanien ja somalien,
asuntotilanne on yha huolenaihe. Jotkut naistd ryhmista kohtaavat syrjintaa
asuntomarkkinoilla, ja heidan asumisensa on keskittynyt kuntien ja kaupunkien
vuokra-asuntoihin. Noin 75 % muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvista lapsista
asuu kunnallisissa asunnoissa, kun taas kotimaisia kielida puhuvista lapsista 23
% asuu kunnallisissa vuokrataloissa. Kansalaisyhteiskunnan piiristd katsotaan,
ettA koko maan viranomaisten tulisi kiinnitthd enemman huomiota
asuntomarkkinoilla tosiasiallisesti vallitsevaan erotteluun. Lisaksi on olemassa
yhteys ylla kuvatun, ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien kokeman
tybeldman rotusyrjinndn ja siitd johtuvan ko. ryhmien korkeamman
tydttdmyysasteen ja toisaalta kunnallisissa vuokrataloissa nakyvan kyseisten
ryhmien yliedustuksen ja paikallisissa kouluissa ilmenevan lasten tosiasiallisen
erottelun valilla. Tastd syystda ECRI katsoo, ettd kaikessa ndiden yhteisojen
asumisongelmien ratkaisemiseen tahtdavassa politikassa on otettava nama
seikat huomioon. Lisaksi on raportoitu, ettd kodittomien joukossa
maahanmuuttajien osuus on suhteettoman suuri. Asunnottomista perheista 40
% ja asunnottomista yksineldjista 9 % on taustaltaan maahanmuuttajia, kun
asunnottomien osuus koko Suomen vaestostd on vain 3,1 %.
Kansalaisyhteiskunnan piirista korostettaan tarvetta tehda tutkimusta yksityisilla
asuntomarkkinoilla vallitsevasta syrjinnastd seka niista syistd, joiden vuoksi
maahanmuuttajat paatyvat asunnottomiksi helpommin kuin kantavaesto.

Euroopan unionin perusoikeusviraston vuonna 2009 julkistaman tutkimuksenz
mukaan puolet haastatelluista suomalaisista romaneista oli kohdannut asuntoa
etsiessaan erottelevaa kohtelua etnisen alkuperansa takia. Heidan mielestaén
nimenomaan etninen alkupera oli se syy, jonka vuoksi heidan oli pitanyt odottaa
asuntoa niin kauan tai miksi asunto oli huonokuntoinen. He katsoivat myds, etta
romaneilla oli ongelmia [0ytdd asunto vapailta markkinoilta, vaikka he
pystyisivatkin maksamaan korkeampaa vuokraa. Tutkimukseen haastatellut
romanit olivat olleet asuntojonossa kuusi vuotta, ja kun he viimein saivat
asunnon, sen kunto ja koko sek& julkisten palvelujen laheisyys olivat
epatyydyttavalla tasolla. Heiddn mielestddn myds viranomaisten pyrkimys

2!Finland RAXEN National Focal Point, Thematic Study, Housing Conditions of Roma and Travellers 20009,
p. 25, http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RAXEN-Roma%20Housing-Finland_en.pdf.
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7.

78.

79.

80.

asuttaa heidat samoille alueille oli ongelmallista ja syrjivaa. Somaliyhteistn
edustajat kertoivat ECRI:lle, ettd koska heidan perheenséa ovat yleensa suuria,
heilla on vaikeuksia |0ytaa riittdvan suuria kunnallisia vuokra-asuntoja, ja jonot
ovat yli kuuden vuoden pituisia.

Suomen viranomaisten mukaan kansallista romanipolitiikkaa? toteutettaessa on
havaittu, ettd tamén vaestoryhmén asunto-ongelmien ratkaisuun tahtaavien
toimenpiteiden toteuttaminen on ensisijainen tehtava. Joulukuussa 2010
ymparistéministerié  tekikin kansalliseen romanipolitiikkaan liittyvan
periaatepaatoksenz, jonka nojalla teetetyn tutkimuksen tuloksena oli, etta
romanit kokevat syrjintda asuntomarkkinoilla. Viranomaiset kertoivat niin ikaan,
ettd vuonna 2012 jarjestettiin tutkimuksen tuloksia esittelevia alueellisia
seminaareja asuntoviranomaisille ja romaniyhteisoille yhteistydssa alueellisten
etnisten suhteiden neuvottelukuntien kanssa. Viranomaiset viittaavat myos
vuonna 2009 muutettuun yhdenvertaisuuslakiin, joka kattaa nyt myos
kunnalliset asuntoasiat. Lisaksi kerrottiin, ettd mainittu ymparistoministerion
selvitys kéasittelee myds vahemmistovaltuutetulle viimeisen vuosikymmenen
aikana tulleita valituksia.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin ECRI:n
huolen kohteena olevien ryhmien asuntomarkkinoilla kohtaamien ongelmien
torjumiseksi mm. tekemalla tarpeellista tutkimusta ja kehittamalla rotusyrjintaan
tahtaavia politikkaohjelmia talla osa-alueella sekd varaamalla niihin riittavat
taloudelliset ja henkiloresurssit.

ECRI suosittaa, ettd viranomaiset ottavat huomioon ECRI:n huomion kohteena
olevien ryhmien asuntomarkkinoilla kohtaamien ongelmien yhteiskunnallis-
taloudelliset syyt ja huolehtivat siitd, ettd ongelmien ratkaisuun kehitettavat
toimenpideohjelmat sisaltavat myo6s koulutukseen ja ty6llisyyteen liittyvia
asioita.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tekevat tutkimusta selvittaakseen
syyt asunnottomien maahanmuuttajien suhteettoman suureen lukumaaraan
seka ryhtyvat toimenpiteisiin tdman ilmion torjumiseksi.

Terveys

81.

82.

Kansalaisjarjestdjen edustajat kertoivat, ettd kidutusta, vainoa ja vdakivaltaa
kokeneiden pakolaisten diagnosointiin ja terveydenhoitoon kaytettavissa olevien
resurssien puute on vakava ongelma. Heidan mielestddn tamé estaa heidan
tarvitsemansa hoidon saamisen ja muodostaa esteen heidan kotoutumiselleen.
Pula maahanmuuttajien kielia osaavista terveydenhuollon ammattilaisista on
toinen kansalaisjarjestdja huolestuttavista asioista. Luvattomasti maassa
oleskelevien (laittomien) maahanmuuttajien tilanne vaatii myds ldhempéaa
tarkastelua, silla kaannytyksen pelko ja tietamattdémyys johtaa siihen, ettd
monet eivat hakeudu hoitoon edes hatatapauksissa. Kansalaisyhteiskunnan
piiristd muistutetaan, ettd Suomen perustuslain nojalla kaikilla tulee olla
mahdollisuus terveydenhoitoon, ja he vaativat, ettd luvatta maassa oleskeleville
maahanmuuttajille tarjotaan parempaa tietoa heidan oikeuksistaan.

Suomen viranomaiset ovat ottaneet kayttdon terveyden edistamisohjelman,
jonka seurauksena on tultu tietoisemmiksi maahanmuuttajien sosiaali- ja
terveyspalveluissa kohtaamista esteistd. Viranomaiset tunnustavat sen, etta
terveys ja kulttuuri ovat laheisesti toisiinsa sidoksissa, ja keskushallintoa ja
paikallisviranomaisia onkin kehotettu ottamaan huomioon kulttuuritekijat

22 Tasta politiikasta ja romanien tilanteesta yleisesti, ks. alla “Riskialttiit/kohderyhmat”.

23 |isatietoa tasta ryhmasta on alempana kohdassa “Riskialttiit/kohderyhmat”.
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83.

maahanmuuttajille ja muille ulkomaalaisille tarjottavissa terveyspalveluissa.
Kansalaisjarjestbjen edustajat pitdvat tata tervetulleena, mutta katsovat
kuitenkin, ettd seka kansallisten ettd paikallisviranomaisten tulisi varata
enemman taloudellisia ja henkilbresursseja maahanmuuttajien
terveydenhuoltoon.

ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
helpottaakseen ECRI:n  huolen kohteena olevien ryhmien paasya
terveydenhuollon palveluiden piiriin. Tama koskee traumoja kokeneita
pakolaisia ja luvatta Suomessa oleskelevia maahanmuuttajia, joiden kohdalla
on erityisesti huolehdittava siitéa, ettd heilla on riittavasti tietoja ja ettd he
hyddyntavat oikeuksiaan.

Paasy julkisiin tiloihin

84.

85.

86.

87.

88.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositteli, ettd Suomen viranomaiset
tehostavat pyrkimyksiaan torjua rotusyrjintdd, joka liittyy julkisiin tiloihin
paasyyn. Tahan littyen se vaati voimassa olevan asianomaisen
syrjimattomyyslainsaadannén tehokkaampaa taytantdénpanoa ja lisatoimia
syrjintaa koskevan tietoisuuden lisaamiseksi palvelualan toimijoiden piirissa.

Romanien edustajat kertoivat ECRI:lle, ettéa heidan yhteisénsa jasenet, etenkin
naiset, kohtaavat syrjintdd julkisissa paikoissa kuten kaupoissa.
Vahemmistovaltuutettu viittasi myos tapauksiin, joissa kaupoissa olevat vartijat
jatkuvasti seurailevat ECRIl:n huomion kohteena olevien ryhmien jasenia.
Kansalaisyhteiskunnan piirista todettiin liséksi, ettd romanit ja maahanmuuttajat,
muslimit mukaan lukien, kohtaavat syrjintdd baarien ja yokerhojen ovilla, mutta
eivat yleensa tee asiasta valitusta, koska heiddn saamansa sisdéntulokiellon
syrjivaa luonnetta on vaikea todistaa. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
mukaan julkisiin tiloihin paésyssa kohdatun rotusyrjinndn ongelmaa ei oteta
riittdvan vakavasti, mista seuraa tietynasteinen rankaisematon kaytanto.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset vastustavat julkisiin tiloihin paésyssa
iimenevaa rotusyrjintdd jarjestamalla asiaa koskevia tietoisuutta lisaavia
kampanjoita ja huolehtimalla siitd, ettd olemassa oleva asiaan liittyva
lainsdadanto pannaan taytantoon.

Rasistinen vakivalta

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd& Suomen
viranomaiset tehostavat rasistisen vékivallan ehkaisypyrkimyksidan ja
rankaisevat siihen syyllistyvia mm. reagoimalla paikallisesti jarjestaytyneiden
vakivaltaryhmien toimintaa vastaan. Se kannusti myds parantamaan poliisin
suorittamaa rasististen tapausten seurantaa ja suositti, ettd syyttaja- ja
oikeuslaitokseen perustetaan seurantajarjestelma.

ECRI toteaa, ettd poliisin tilastojen mukaan rasistiset rikokset ovat vahentyneet.
Vuodelta 2010 peréisin olevan tuoreimman poliisiraportin  mukaan tuolloin
kirjattuja viharikostapauksia oli 860, joista 741 oli luonteeltaan rasistisia.
Somalit, turkkilaiset, irakilaiset ja venéjankieliset ovat tavallisimpia uhreja. My6s
romanit ovat rasistisen vékivallan uhreja, mutta vahemmassa maarin. Vaikka
Suomen viranomaiset eivat kertomansa mukaan ole tietoisia yhdestéakaan
rasistisista syista tehdystd murhasta, muslimiyhteison edustajat kertoivat
ECRIU:lle, etté rasistisia murhia on tapahtunut paaosin nettisivuillaan vihaviesteja
julkaisevien rasististen ryhmien tekemina.?* Asianomaiset edustajat kertoivat
olevansa tyytyvaisia poliisin ja sisaministerion kanssa tekemaansa yhteistyohon

24 Internetia koskevaa lisatietoa on alla kohdassa “Rasismi julkisessa kielenkaytossa”.
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89.

90.

V.

rasististen rikosten torjunnassa. He totesivat niin ikdan, ettd he tekevat tyota
naiden viranomaisten kanssa suojelujarjestelman luomiseksi.

Viranomaisten mukaan ei ole olemassa tilastoja rasististen rikosten takia
tehdyista pidatyksista tai vangitsemisista. Kansalaisyhteiskunnan edustajat
vahvistivat, ettd on vain vahan tutkimusta siitd, miten syyttgjalaitos ja
tuomioistuimet toimivat tamantyyppisten rikosten tapauksissa, ja etta tietoa
tutkinnasta, syytteista ja tuomioista on melko vahan. Naiden edustajien mukaan
ainoa yksityiskohtaisempi tutkimus aiheesta on tehty vuonna 2008 Helsingin
alueella. Sen mukaan tutkinnan ja oikeudenk&aynnin pituudessa ei ole eroa, kun
naita rikoksia ja muuntyyppisia rikoksia verrataan. Sama péatee tuomioistuinten
langettamiin tuomioihin. On Kkuitenkin todettu, etta syyttajat — myds oman
iimoituksensa mukaan — eivat juuri koskaan vaadi, ettd rikoksen rasistinen
motiivi otettaisiin huomioon, ei edes sen ollessa ilmeinen. Syyttajat vetoavat
mieluummin  henkilon  kunnian  loukkaamiseen  rangaistusvaatimusta
koventavana tekijana. Nain ollen ECRI katsoo, ettd rasististen tekojen
paremmalle seurannalle on tarvetta. Tama koskee myo6s sitd, miten poliisi,
syyttajalaitos ja tuomioistuimet niita kasittelevat.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaisten tulee huolehtia siita,
ettd rasistisista rikoksista tuomitaan asianmukaiset rangaistukset. Heidan tulee
my6s huolehtia siitd, ettda naihin rikoksiin syyllistyneitd vastaan nostetaan
syytteet ja ettd syyttdja ja tuomioistuimet panevat lakisaannokset taytantoon.
ECRI my0s suosittaa, ettd viranomaiset tehostavat rasististen tekojen
valvontaan tahtaavia toimenpiteita, jotta voidaan selvittdd, miten toimivaltaiset
viranomaiset eli poliisi, syyttajalaitos ja tuomioistuimet kasittelevat niita.

Rasismi julkisessa kielenkaytdssa

Poliittinen kielenkaytt6

91.

92.

Kolmannessa raportissaan ECRI kehotti Suomen viranomaisia harkitsemaan
poliittisten puolueiden edustajien rasistiseen ja muukalaisvihamieliseen
kielenkayttoon puuttuvien sdannosten sisallyttamista lakiin. Taltd osin ECRI
Kiinnitti Suomen viranomaisten huomiota sen yleista politikkaa koskevaan
suositukseen n:o 7 siséltyviin tata asiaa kasitteleviin kohtiin.

Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa Perussuomalaiset, jolla on
muukalaisvihamielisid taipumuksia, kasvatti tukeaan ja nousi neljan suurimman
puolueen joukkoon. Sen eduskuntaryhma hyvaksyi lausuman, jossa se vaati
kaikkien vahemmistéryhmiin kohdistuvien erityistoimien poistamista tasa-arvon
nimissda. Tama lausuma sai osakseen hyvin vahan tukea muilta poliittisilta
toimijoilta eikd se nayta vaikuttaneen hallituksen politikkaan. ECRI:n huomion
kohteena olevien ryhmien edustajat ovat kuitenkin kertoneet ECRI:lle, etta
vuoden 2011 vaalien jalkeen arkipaivan rasismi on lisdantynyt mm. kaduilla ja
kaupoissa, mik& osoittaa, ettd tallaisella kielenkaytolla on suora vaikutus
asianomaisten ryhmien elamaan. Useita Perussuomalaisten poliitikkoja —
kansanedustajia ja kunnanvaltuutettuja — on tuomittu rasistisista tai
muukalaisvihamielisistéd lausumista. Kesdkuussa 2012 korkein oikeus antoi
eraalle puolueen johtavalle kansanedustajalle sakkotuomion uskonrauhan
rikkomisesta ja muukalaisvihamielisesta kiihottamisesta. Asianomainen
poliitikko luonnehti tuomiota vain muutaman yksilén mielipiteeksi. Muut puolueet
katsoivat, ettd taméa oli asiatonta oikeuslaitoksen arvostelua lainsaadantdvallan
edustajalta ja vaativat asianomaista luopumaan eduskunnan
hallintovaliokunnan  puheenjohtajuudesta. Ylla mainittujen  poliitikkojen

25 Viimeisimman vuodelta 2009 peraisin olevan poliisin raportin mukaan kyseisena vuonna tehtiin 1.007
viharikosta, joissa 858 oli luonteeltaan rasistisia.
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holtittomat lausumat seka niistd seuranneet rangaistukset nayttavat olleen
syynd puolueen kannatuksen laskuun vuonna 2012. ECRI toteaa
kansalaisyhteiskunnan piiristd saatujen tietojen viittaavan siihen, etta
alkuvuonna 2012 kaytyjen presidentinvaalien jalkeen poliittinen kielenkayttd on
palannut maltillisempaan suuntaan. Samat l|dhteet Kkuitenkin totesivat
odottavansa lokakuun 2012 kuntavaaleja nahdakseen, onko tdmé suunta
todella vahvistunut, silla kyseinen puolue Kkerd& suurimman osan
kannatuksestaan maakunnista. ECRI haluaa siksi kehottaa varuillaanoloon ja
muistuttaa poliittisia johtajia siita, etta heidan tulee valttaa kayttamasta rasistista
ja/tai muukalaisvihamielistéa kieltd vaalitarkoituksissa. Euroopan poliittisten
puolueiden rasisminvastainen peruskirja ja ECRI:n rasistisen, juutalaisvastaisen
ja muukalaisvihamielisen poliittisen kielen kaytt6d koskeva julkilausuma
sisdltavat hyodyllisida ohjeita ECRI:n huolen kohteena olevia ryhmia koskevan
poliittisen kielen parantamisesta.

94. ECRI suosittaa Suomen viranomaisille, ettd ne ryhtyvat toimenpiteisiin
varmistuakseen siitd, etta poliitikot toimivat vastuullisesti kasitellessaan ECRI:n
huolen kohteena olevia ryhmia koskevia asioita. ECRI suosittaa myds, etta
viranomaiset saattavat Euroopan poliittisten puolueiden rasisminvastaisen
peruskirjan ja ECRI:n rasistisen, juutalaisvastaisen ja muukalaisvihamielisen
poliittisen kielen kayttda koskevan julkilausuman poliitikkojen tietoon.

Tiedotusvalineet

95. Kolmannessa raportissaan ECRI kannusti Suomen viranomaisia korostamaan
tiedotusvalineille — puuttumatta niiden toimitukselliseen itsendisyyteen — sen
tarkeytta, ettei uutisointi omalta osaltaan synnytd vihamielistd ja hylkivaa
iimapiiria mitddan vahemmistéryhmaa kohtaan. Se suositti myds, ettd
viranomaiset kayvéat keskustelua tiedotusvdlineiden ja asianomaisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien ryhmien kanssa siitd, miten tdhan parhaiten
paastaan.

96. Kansalaisyhteiskunnan piirista kerrottiin, ettd osa Suomen tiedotusvalineista ei
juuri kunnioita véhemmistoja yleisella tasolla ja etta niissd on avointa rasismia,
antisemitismia ja muukalaisvihamielisyyttd. Muslimiyhteisén edustajat kertoivat
ECRIlle, etta tiedotusvélineet valttavat mainitsemasta henkilon uskonnollista
taustaa Suomessa sattuneiden tapahtumien yhteydessd, joskin ne ovat
taipuvaisia yhdistamaan islamin terrorismiin. ECRI:n saamien tietojen mukaan
osa tiedotusvalineista kiihottaa epaluuloisuuteen somaleja kohtaan. Lisaksi on
todettu, ettd Bulgariasta ja Romaniasta perdisin olevien romanikerjalaisten
nakyminen Helsingin kaduilla on herattanyt ilkeamielista keskustelua kolmen
viime vuoden aikana, ja osa tiedotusvalineissa julkaistuista nakemyksista ja
artikkeleista on ollut luonteeltaan rasistisia. Kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat
niin ikdan kiinnittdneet ECRI:n huomiota televisio-ohjelmiin ja -sarjoihin, jotka
levittavat stereotypioita romaneista.

97. Tiedotusvalineilla voi olla myonteinen vaikutus ECRI:n huomion kohteena olevia
ryhmida koskeviin asioihin; ne ovat esimerkiksi kiinnittdneet huomiota ylla
késiteltyjen thaimaalaisten kausityontekijoiden vaikeuksiin.2® ECRI on tasta
syysta sitd mieltd, etta viranomaisten tulisi kannustaa tiedotusvalineita tassa
suhteessa.

98. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset kannustavat tiedotusvalineita -
puuttumatta niiden toimitukselliseen itsendisyyteen - huolehtimaan siita, etta
niiden jakama tieto ja lahettdméat ohjelmat eivat osaltaan luo vihamielista
ilmapiiria ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien jasenia kohtaan. Se

26 Ks. “Syrjinta eri aloilla”.
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suosittaa myds, etta viranomaiset tukevat kaikkia tiedostusvélineiden talla alalla
tekemia aloitteita ja antavat niille riittavat resurssit tarjota seké perus- etta
jatkokoulutusta ihmisoikeuksista yleisesti ja rasismiongelmista erityisesti.

Internet

99.

100.

101.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset tehostavat
pyrkimyksidan torjua rasistisen materiaalin levittamistéa Internetissa.

ECRI toteaa, etta Internetin rasistiset sisdllot — keskustelupalstoilla, blogeissa ja
sosiaalisessa mediassa — ovat Suomessa yha ongelma. Vahemmistévaltuutettu
on raportoinut tiedossaan olevasta kirjallisesta rasistisesta aineistosta. Tietoja
on tullut myds siita, ettd vastaavanlaista aineistoa on olemassa koskien
saamelaisten pyrkimyksia kieltensa kehittamiseen. Téasta syysta ECRI pitda
tervetulleena Suomen viranomaisilta saamaansa tietoa, jonka mukaan poliisi on
tehostanut toimiaan mm. verkossa olevan rasismin torjumiseksi. Lis&ksi
likenne- ja viestintaministerid ja Tietolikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
FiCom ry ovat yhdessa laatineet Internet-palvelutarjoajien eettisen saannoston.
Poliisi avasi maaliskuussa 2010 verkkopalvelun, jota kautta voi mm. ilmoittaa
Internetissé olevasta rasistisesta tai muukalaisvihamielisestd materiaalista.
ECRI on niin ikdan kuullut viranomaisilta, etta Internetissa toimii ns.
nettipoliiseja, jotka helpottavat yhteydenottamista poliisiin. Kuten yllaZ on
todettu, kesdkuusta 2011 alkaen jokainen sivuston vyllapitdja voi joutua
rikosoikeudelliseen vastuuseen mista tahansa sivustolle laitetusta rasistisista
viesteistd, mikali yllapitaja on niista tietoinen eikd poista niitd. Viranomaiset
kertoivat, ettd journalistin ohjeisiin on lisatty Julkisen sanan neuvoston
syyskuussa 2011 hyvaksyma ja 1.10.2011 voimaan tullut liite. Uuden liitteen
mukaan tiedotusvalineet ovat sitoutuneet poistamaan julkisilta
verkkofoorumeiltaan kaikki asiattomat viestit. Liitteessa edellytetadn lisaksi, etta
toimitukset valvovat verkkosivujaan ja pyrkivat ehkaisemaan kaiken sellaisen
siséllon julkaisemisen, joka loukkaa vyksityisyytta ja ihmisarvoa. Téallaista
siséltda on yksiléon tai ryhmé&én kohdistuva syrjinta, vakivalta tai viha. Suurin
0sa naistd toimenpiteista on tehty kuitenkin vasta vahan aikaa sitten, joten
niiden vaikutusta on viela vaikeaa arvioida. Kansalaisyhteiskunnan edustajien
mukaan poliisilla ei ole riittavia resursseja ongelman ratkaisemiseen. Poliisi on
itse kertonut ECRLlle siitd, miten vaikeaa ilmidbn torjuminen on sen
mittakaavasta johtuen. Siksi ECRI toivoo, etta viranomaiset tekevét kaikkensa
Internetisséa olevaan rasismiongelmaan puuttumiseksi.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin Internetisséa olevan rasismin torjumiseksi mm. jarjestamalla
tahan tahtdavia tietoisuutta lisddvia kampanjoita ja huolehtimalla siité, etta
asianomainen lainsdadanté pannaan taytantoon sen mukaisesti mitéd Euroopan
neuvoston kansainvalisen tietoverkkoyleissopimuksen tietojarjestelmien
valityksella tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
kriminalisointia koskevassa lisapoytakirjassa todetaan. Liséksi suositetaan, etté
poliisille myonnetdén ne resurssit, joita se tarvitsee Internetissa olevan rasismin
torjumiseen.

27 Ks. “Lain olemassaolo ja soveltaminen — rikoslain rasismin ja rotusyrjinnan vastaiset maaraykset”.
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V.

Riskialttiit ryhmaét

Saamelaiset

102.

103.

104.

105.

106.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset tekevat
parhaansa varmistaakseen, ettd k&ynnissd oleva prosessi saamelaisten
kotiseutualueen maankayttta koskevan lakiesityksen valmistelemiseksi viedaan
loppuun onnistuneesti.

Saamelaisten maaoikeuksien osalta ECRI viittaa 14.10.2010 hyvéaksyttyyn
kansallisten vahemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-
antavan komitean lausuntoon, jossa tatéa kysymysta kasiteltiin.?

Kolmannessa raportissaan ECRI toisti kehotuksensa Suomen viranomaisille
parantaa  yleistda  tietoisuutta  saamelaisista, heidan asemastaan
alkuperaiskansana sek& heidan historiastaan, mm. varmistamalla, etta
kouluopetukseen sisaltyy riittdva maara opetusta ja tietoa saamelaisista, seka
ryhtymalla toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan saamelaisia koskevaa yleista
tietotasoa.

Saamelaisten edustajat kertoivat ECRI:lle, etta suurin osa heidan valtiovallalle
vime aikoina tekemistdan yhteisod koskevista ja siihen vaikuttavista
ehdotuksista on otettu huomioon. Edustajien mukaan viranomaiset eivéat
kuitenkaan saa saamelaisvdhemmiston kulttuuria ja siihen vaikuttavia asioita
koskevaa koulutusta. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd kansallinen
opetussuunnitelma  mainitsee monikulttuurisuuden, ja  opetuksessa
saamelaisista on kerrottava alkuperaiskansana ja kasiteltdva muitakin ECRI:n
huomion kohteena olevia ryhmia. ECRI on Kkuitenkin ymmartanyt, etta
saamelaiskulttuuria ja -vaestdd koskeva opetus on yha harvinaista kouluissa.
Kun téllaista opetusta annetaan, asioita kasitellaan vain pinnallisesti. Oppilaiden
saama, tatd etnistd vahemmistdd koskeva opetus riippuu liséaksi opettajien
omasta kiinnostuksesta. Koulukirjoissa on hyvin vahan saamelaisia koskevaa
tietoa. ECRI:n tiedon mukaan oppilas voi kayda nain ollen koko koulunsa
kuulematta koskaan saamelaisista, ja vahemmistdvaltuutetun mukaan vain
harva suomalainen tietaa, ettd heiddn maansa on yksi harvoista Euroopan
maista, joissa asuu alkuperaiskansa.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
saamelaiskulttuurin  ja tdman vahemmiston merkityksen kasittelemiseksi
kouluopetuksessa hyddyntdaen ECRI:n yleistd politikkaa koskevaa suositusta
n:o 10, joka koskee rasismin ja rotusyrjinnan vastustamista koulussa ja koulun
avulla. Lisaksi ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
toimenpiteisiin  saamelaiskansaa koskevan yleisen tietoisuuden lisdamiseksi
enemmiston piirissa esim. talle vaestolle suunnatuin tietoa lisdévin kampanjoin.

Romanit

107.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd Suomen
viranomaiset laativat tiiviissa yhteistydssa romaniyhteisdjen kanssa kattavan
strategian, joka téahtda romanien tilanteen parantamiseen Suomessa ja tarjoaa
rittdvat voimavarat sen toteuttamiselle. ECRI suositti, ettd strategian
laadinnassa etusijalla ovat koulutus, asuntoasiat, tyollisyys, suhteet poliisin ja
vankilaolot. ECRI Kkatsoi, ettd strategiassa tulisi myods koota yhteen eri
sektoreilla ja hallinnon eri tasoilla tehtyja aloitteita, asettaa selvat tavoitteet ja
tarjota menetelmat saavutetun kehityksen arvioimiseen.

28 Kansallisten vahemmisttjen suojelua koskevaa puitesopimusta valvovan neuvoa-antavan komitean
kolmas lausunto, hyvéksytty 14.10.2010, ACFC/OP/III/(2010)007, kappaleet 50 ja 57.
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108.

109.

110.

111.

Suomessa on noin 11.000 romaania. Yleisella tasolla ECRI toteaa
kiinnostuksella, ettd romaniedustajien mukaan heidén yhteisbnsa tarpeet on
otettu huomioon kansallisen romanipolitikan valmistetussa, mitd he pitavat
tervetulleena. He ovat kuitenkin sitd mielta, ettd ongelmana on naiden
politiikkatoimien konkreettisten tulosten nakyminen kaytanndssa romanien
jokapaivaisessa elamassa. Suomen viranomaisten mukaan kansallinen
romanipoliittinen ohjelma julkaistiin joulukuussa 2009. Se siséltaa seuraavat
toimenpiteet: 1) romanilasten ja -nuorten koulunkaynnin edistaminen;
2) aikuisten romanien ammattikoulutuksen vahvistaminen ja integroiminen
tybelamaan; 3) romanien yhdenvertaisen kohtelun edistdminen palveluiden
saamisessa; 4) romanikielen ja -kulttuurin sailyttéminen ja kehittdaminen; ja
5) romanien yhdenvertaisuuden edistaminen ja toimenpiteet heidan kokemansa
syrjinnén torjumiseksi.

Suomen  viranomaisten mukaan hallitus teki joulukuussa 2010
periaatepaatoksen ylla mainittuun politikkalinjaukseen liittyvistd ohjeista.
Paatoksen mukaisesti eri hallinnonaloilla tulee kaytettavien resurssien puitteissa
panna taytantéon ne toimenpiteet, jotka on madaritelty kunkin vastuualueeksi.
Viranomaiset kertoivat, ettd uuden hallitusohjelman mukaan kansallinen
romanipoliittinen ohjelma pannaan taytantéon kuluvan hallituskauden aikana.
He totesivat myfs, ettd poliittisten linjausten toimenpanon valvomiseksi
asetetaan tyoryhma ja ettd toimeenpanoa koskeva aikataulu maaritellaan.
Ryhman puheenjohtajaksi tulee sosiaali- ja terveysministerion korkea virkailija
ja siihen tulee kuuden hallintoalan, kuntaliiton, romaniasiain neuvottelukunnan,
viiden romanien kansalaisjarjeston, vihemmistdvaltuutetun ja opetushallituksen
edustajat. Viranomaisten mukaan puolet tydryhmén jasenista on taustaltaan
romaneja. Taman lisdksi maaritetaén rahoitus, joka kullakin hallintoalalla on
kaytettavissd vastuullaan olevien kansallisen romanipoliittisen ohjelman
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

ECRI pitdd tervetulleina sekd4 Suomen viranomaisten laatimaa kansallista
romanipoliittista ohjelmaa ettd myo6s lupauksia siitd, ettd politiikkalinjaukset
pannaan  taytant6on  kuluvalla  hallituskaudella.  Ottaen  huomioon
politikkalinjausten julkaiseminen vuonna 2009 ja edella mainitut romanien
kohtaamat ongelmat?®* muun muassa koulutuksen, ty6llistymisen ja asumisen
alueilla, ECRI katsoo, etta viranomaisten on nyt aika panna politiikkalinjaukset
taytantdon ja varata taytantéonpanolle riittavat taloudelliset ja henkiléresurssit.

Romaniyhteison edustajat kertoivat, ettd heidan nakemyksiaan on kuultu
yhteis6a koskevien toimenpiteiden suunnittelussa, mutta heita ei oteta mukaan
sitA seuraavaan paatoksentekoprosessiin. He Kkertoivat my6s kansallisen
romanipoliittisen ohjelman taytantéoénpanon ja valvonnan edellyttdmasta
rahoitustarpeesta ja viela riittamattémasta budjettiallokoinnista  tahan
tarpeeseen. ECRI haluaa tassa yhteydessd muistuttaa vyleista politiikkaa
koskevan mustalaisvastaisuutta ja romanien syrjintaa koskevan suosituksensa
n:o 13 johdannosta, jossa korostetaan, ettd kaikki romanien tilanteen
parantamiseen tahtdavat politiikkalinjaukset edellyttavat sekd pitkaaikaista
panostusta ettd selvda poliittista tahtoa ja romanien omaa osallistumista. Y&
mainittu romaniasiain neuvottelukunta on elin, jonka jasenistd puolet on
romanitaustaisia ja puolet julkisen vallan edustajia. Neuvottelukunnan
puheenjohtaja on kansanedustaja ja varapuheenjohtaja romaniedustaja.
Neuvottelukunnalla, joka toimii sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa ja on
vastuussa mm. romanien tilanteen seurannasta ja siitd tiedottamisesta
viranomaisille sek& toimenpiteistd romaneihin  kohdistuvan  syrjinnan
torjumiseksi, on kuitenkin vain yksi pysyva tyontekija (sihteeri). ECRI katsoo,
etta tarvitaan lisatoimia romanien osallistumiseksi heita koskevaan politikkaan.

29 Ks. “Syrjinta eri alueilla”.
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112. Romaniedustajat kertoivat, ettd romaneja kohtaan tunnetaan yhté
ennakkoluuloja ja ettd valtavdestdon kielteisimmat asenteen kohdistuvat juuri
heihin ja somaleihin.2°

113. ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset panevat kansallisen romanipoliittisen
ohjelman viipymatta taytantoon varaamalla tarkoitukseen riittavat taloudelliset ja
henkiloresurssit. ECRI niin  ik&&n suosittaa, etta viranomaiset ottavat
romaniedustajat mukaan romaneja koskevan koskevan politikan ideointiin,
muotoiluun, taytantédnpanoon ja arviointiin ECRI:n yleista politikka koskevan
suosituksen n:0 13 kappaleen 2 mukaisesti. Lisaksi suositetaan, etta
viranomaiset torjuvat romaneihin kohdistuvia ennakkoluuloja mm. tietoisuutta
lisddvin kampanjoin, joissa myods kerrotaan tdman vahemmiston panoksesta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Yleisesti ECRI suosittaa, ettd Suomen
viranomaiset hyddyntavat ECRI:n yleista politikkaa koskevaa suositusta n:o 13
kaikkiin romaneja koskeviin toimenpiteisiin.

114. Romaniyhteisobn edustajat kertoivat, ettd romanien ja poliisin3 suhteet
vaihtelevat alueittain ja ovat tietyilla alueilla hyvat. ECRI:lle kuitenkin kerrottiin
mya@s, etta romaneihin kohdistuu etnistéa profilointia ja on tapauksia, joissa poliisi
on kayttanyt vékivaltaa taman yhteison jasenten pidatyksissa. Asiasta ei
kuitenkaan ole juurikaan kaytettavissa tietoa. Liséksi romanien edustajat
totesivat, etta poliisit haatavat lahinna Bulgariasta ja Romaniasta kerjagamaan
tulleita romaneja paikoista, joihin ndm& ovat asettuneet varmistumatta ensin
siita, ettd nailla on vaihtoehtoinen majoituspaikka. Vankiloiden osalta romanien
edustajat viittasivat romanien kokemaan syrjintaan, ja etta romaneja esimerkiksi
maarataan usein vankiloissa eristykseen.

115. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat tarpeellisiin toimenpiteisiin
romanien kokeman kaikenlaisen syrjinnén torjumiseksi poliisitoiminnassa ja
vankiloissa. Poliisin osalta suositetaan, ettd viranomaiset hyodyntavat ECRI:n
yleista politiikkaa koskevaa suositusta n:o 13.

Somaliyhteis®

116. Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd Suomen
viranomaiset tutkivat Suomen somaliyhteisdon kohdistuvaa rasismia ja syrjintaa
ja puuttuvat naihin ongelmiin.

117. Somaliyhteisén edustajat kertoivat ECRI:lle, ettd Suomessa asuu noin 14.000
somalia, joista lahes 4.500:la on Suomen kansalaisuus ja noin 450 ovat
turvapaikanhakijoita. Suurin osa yhteisé6n kuuluvista on alle 35-vuotiaita.
Somaliyhteisdn edustajat kertoivat, ettd somaleihin kohdistuu rasismia, joka
littyy heidan ihonvariinsd, uskontoonsa (koska he ovat muslimeja) seka
maahanmuuttajataustaansa. He valittivat myos sitd, etta vaikka somaleita on
asunut Suomessa noin 20 vuoden ajan, he ovat silti maan huonoiten
integroitunut  ryhma. YIlA mainittujen koulutukseen, tydllistymiseen ja
asuntoasioihin liittyvien syrjintdongelmien sekd heitd koskevan negatiivisen
julkisen keskustelun32 lisksi somaleilla  on  vaikeuksia  myfs
perheenyhdistamisessa. Yhteison edustajat kertoivat, ettd noin 6.000 somalia
odottaa perheenyhdistamistarkoituksessa haettua oleskelulupaa®, ja etta

30 | isatietoa somaleista on alla kohdassa “Somaliyhteiso”.
31 |isatietoa poliisista on alla kohdassa “Poliisiviranomaisten toiminta”.
32 Ks. “Syrjinta eri alueilla” ja “Rasismi julkisessa kielenkaytossa”.

3 Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd kesakuussa 2012 oli vireillda noin 5.500
oleskelulupahakemusta, joita somalit olivat tehneet perhesiteiden nojalla.
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118.

1109.

naiden lupien saaminen on entista vaikeampaa ja monet hakemuksista
hylataan. Kansalaisjarjestdjen edustajat vahvistivat taman ja totesivat, ettd 70 %
somalien jattamistéa perheenyhdistamishakemuksista hylatéan. ECRI on
huolissaan somalien perheenyhdistamishakemusten suuresta hylkdysmaarasta
ja toivoo, ettei tahan syynd ole syrjintd paatoksenteossa. Vaikka aiemmin
perheenyhdistamishakemuksia tekivat Suomessa asuvat perheenjasenet,
vuodesta 2012 alkaen vastuu hakemuksen tekemisesta on salytetty ulkomailla
asuvalle perheenjasenelle, jonka on jatettdvd hakemus Suomen konsulaattiin
tai suurldahetystoon. Somaleille lahimmat Suomen suurlahetystdét ovat Addis
Abebassa (Etiopiassa) ja Nairobissa (Keniassa). Monilla somaleilla ei ole
asianmukaisia henkilépapereita ja heiddn on vaikea saada viisumia néihin
maihin. Suomen suurlahetystdét naissd maissa kuitenkin kéasittelevat vain
hakemuksia, joiden jattajat pystyvat esittamaan asianmukaiset henkilopaperit ja
viisumin. Lisaksi matkustaminen Somaliasta Etiopiaan tai Keniaan on
suhteellisen kallista, ja usein tarvitaan kaksi erillistd matkaa. On myds niin, etta
jos perheenjasen tulee naihin maihin turvapaikan hakijana, hédnen on vaikea
saada oleskelulupaa. ECRI toteaa henkildiden mahdollisesti kohtaamat
vaikeudet, silla myods YK:n pakolaisjarjestt (UNHCR) on todennut, ellei
pakolaisilla useinkaan ole tunnustettua laillista asuinpaikkaa siina
ensimmaisessé maassa, jossa he hakevat turvapaikkaa.3*
Perheenyhdistamishakemusten osalta Suomen viranomaiset kertoivat, etta
vuoden 2012 alusta Suomi otti kayttéon oleskelulupakortit, joissa on biometriset
tunnistetiedot. TAma on merkinnyt sité, etta hakijoista otetaan sormenjéljet, kun
he jattavat oleskelulupaa ja kansainvélista suojelua koskevat hakemuksensa.
Tasta syysta hakijoiden on tehtéava hakemus henkilokohtaisesti.

Suomen viranomaiset ilmoittivat ECRI:lle, ettd sisaministerid on nimittanyt
somaliasioiden asiantuntijaryhméans, jonka toimikausi on 18.4.2011-
31.12.2012. Sen tehtavand on somaliyhteisdn integraation edistaminen mm.
torjumalla yhteison kokemaa poissuljentaa. Ryhmassa on viranomaisia seké
somaliyhteistn, tutkijoiden ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Viranomaisten
mukaan ryhma kokoaa ja jakaa tietoa paattksentekoa varten sekd julkisen
keskustelun aloittamiseksi. Somaliyhteison edustajat kertoivat, ettd ryhma on
muodollisesti perustettu vasta vuoden 2011 lopussa ja se on kokoontunut
kolmasti vuoden 2012 alkuun mennessa. Sen tehtdvankuvaa_ollaan vasta
maadritteleméssa. Ryhmalla on sihteeri ja puheenjohtaja, kumpikin
valtionhallinnon korkeita viranomaisia, ja silla on oma budjettinsa.
Somaliyhteisdn edustajat totesivat myés, etta kaikki somaliryhman jasenet ovat
ruohonjuuritasolla toimivia vapaaehtoisia. ECRI pitdd asiantuntijaryhman
perustamista tervetulleena, mutta ei valitettavasti voinut tavata sitéa kaydessaan
Suomessa helmikuussa 2012, vaikka tapaamista oli pyydetty ja suunniteltu.
Suomen viranomaisten mukaan ryhma antaa raportin toiminnastaan ja
suosituksensa vuoden 2012 lopussa. ECRI toivoo kuitenkin, ettd ryhma saa
tehtaviensa tayttdmiseen tarvittavan, myos taloudellisen, tuen.

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd sisaministerion oikeudellinen yksikkd on
laatinut perusoikeusviraston Suomea koskevan tutkimuksen pohjalta raportin
somalien Suomessa kokemasta syrjinnasta. Kerattyjen tietojen perusteella on
aloitettu kolmivuotinen hanke, jonka tavoitteena on estdd nakyviin etnisiin
vahemmistoihin ~ kuuluvien  henkildiden syrjintd ja vahentdd heidan
aliedustustaan julkisissa viroissa (AFRO-hanke).

34 Pakolaisten perheenyhdistaminen, UNHCR:n vastaus Euroopan komission vihreaan paperiin koskien
Euroopan unionin alueella asuvien kolmannen maan kansalaisten oikeutta perheenyhdistdmiseen
(Direktiivi 2003/86/EY s. 11).

35 Suomen viranomaisten antaman tiedon mukaan, kotoutusasiat siirrettin sisaministeriosta tyo- ja
elinkeinoministerién alaisuuteen vuoden 2012 alusta, ja siksi somaliasioiden asiantuntijaryhméa (eli
somalityéryhmad) jatkaa toimintaansa tyd- ja elinkeinoministerion alaisena hankkeena.
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ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset huolehtivat, ettd somaliasiain
asiantuntijaryhma jatkaa tyétaan ja etenee siina.

Muslimit

121.

122.

123.

124,

125.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset seuraavat
islaminvastaisuuden kehitystda Suomessa ja ryhtyvat tarvittaessa pikaisiin
toimiin  kaikkien sen ilmenemismuotojen vastustamiseksi. Se kannusti
viranomaisia tekemé&an yhteisty6td Suomen muslimiyhteiséjen kanssa heita
koskevien erityiskysymysten ratkaisemiseksi.

Tataarit

ECRI toteaa kiinnostuksella, ettd Suomen tataarien — jotka ovat
turkkilaisperainen, noin 800 hengen muslimivahemmistd — tilanne on sen
edustajien mielesta yleisesti tyydyttdva. Edustajat kertoivat, ettda heidan
yhteisonsé, joka on elanyt Suomessa jo 140 vuotta, on hyvin integroitunut, on
korkeammin koulutettu kuin suurin osa valtavaestdsta ja on pystynyt
sdilyttamaan kielensa, kulttuurinsa ja uskontonsa. Edustajat kertoivat myds, etta
heilla on Helsingissd4 oma rakennuksensa, jossa on myos muille muslimeille
avoin rukoustila. Tataariyhteis6lla on kaksi hautausmaata, yksi Helsingissa ja
toinen Turussa, sekd hautapaikkoja kristillisilla hautausmailla. Vahemmiston
edustajat kuitenkin huomaulttivat, ettd yhteisén suurin haaste on Kkielellisen
identiteetin sailyttaminen. ECRI:n mielestd tam& on asia, joka kuuluu
kansallisten vahemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-
antavalle komitealle.

Maahanmuuttajataustaiset muslimit

ECRI toteaa kiinnostuksella, ettd marraskuussa 2006 on perustettu Suomen
islamilainen neuvosto. Sen tarkoituksena on parantaa muslimien ja muiden
uskonnollisten ryhmien valistd vuoropuhelua ja yhteistydta seka edistad
islamilaisen kulttuurin ymmarrysta ja kunnioitusta Suomessa seka suomalaisen
kulttuurin - ymmarrystd ja kunnioittamista muslimivahemmiston piirissa.
Neuvoston pyrkimyksend on myo6s ehkaista sita, ettd islamistiset tai muslimien
vastaiset aarilikkeet saisivat jalansijaa Suomessa. Maahanmuuttajataustaiset
muslimit perustivat neuvoston ja laativat sen toimintaohjeet omasta
aloitteestaan.

Maahanmuuttajataustaisen muslimiyhteisén edustajat kertoivat, etta yhteis6on
kuuluu 50.000-60.000 henkilod, vaikka virallinen luku on 9.500. He kertoivat
islaminvastaisuuden noususta Suomessa, varsinkin viime vuosina, ja kuten ylla
on todettus®, tdman koskevan etenkin somaleja ja heidan kohtaamaansa
rasistista vakivaltaa. Edustajat kertoivat ECRI:lle my®6s monista muslimeja
koskeneista kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -tyyppisista ja tuomioistuimiin
viedyista tapauksista, mukaan lukien Tampereella kasitellysta
oikeustapauksesta, jossa tuomittin vankeutta ja sakkoja. Kaksi muuta
oikeustapausta on koskenut kahta yllA mainitun populistipuoleen poliitikkoa:3
toisessa tapauksessa syytetty vapautettin syytteistd, kun taas toisessa
tapauksessa on valitettu ylempaan oikeusistuimeen.

Maahanmuuttajataustaisen muslimiyhteisén edustajat totesivat, ettei Suomessa
ole varsinaista moskeijaa, ja he vahvistivat kayttdvansa tataarivihemmiston
omistamia tiloja ja muita rukoushuoneita Helsingissd ja eri puolila maata.
Heidan mukaansa nykyinen Helsingin kaupunginjohtaja suhtautuu myodnteisesti
ajatukseen kaupunkiin rakennettavasta moskeijasta. ECRI ndain ollen toteaa,

36 Ks. ylla “Rasistinen vakivalta”.
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ettei asiassa ole suurempia esteitd ja toivoo, ettd mahdollisimman pian
ryhdytddn kaytannén toimenpiteisiin moskeijan rakentamiseksi Helsinkiin.
YhteisOn edustajat kertoivat myos, ettd vaikka onkin hyvin vaikea |0ytaé tontteja
muslimien hautausmaita varten, nykyhallituksella on avoin asenne tassa
asiassa ja opetus- ja kulttuuriministeri6 on jo mydntanyt 30.000 euroa
tarkoitukseen.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin kaikenlaisten
islaminvastaisuuden ilmenemismuotojen  torjumiseksi, mukaan lukien
poliitikkojen toiminta, huolehtimalla siita, ettd asiaa koskevat lait pannaan
taytantoon. Se suosittaa myos, ettd viranomaiset hyddyntavat ECRI:n yleista
politikkaa koskevaa suositusta n:o 5 muslimien kokeman suvaitsemattomuuden
ja syrjinnan torjumisesta. ECRI kannustaa Suomen viranomaisia vuoropuheluun
maahanmuuttajataustaisten muslimien kanssa moskeijan rakentamiseksi ja
muslimihautausmaiden perustamiseksi ja suosittaa, ettd viranomaiset
huolehtivat siitd, ettd asia ratkaistaan niin pian kuin mahdollista.

Venajankieliset

127.

128.

129.

130.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd& Suomen
viranomaiset arvioivat perusteellisesti ETNO:n ad hoc -tyéryhman
vengjankielistda vaestdd koskevan selvityksen tulokset ja suositukset.
Arvioinnissa tulisi kasitella keinoja konsultointijarjestelmien parantamiseksi, jotta
tdman suomalaisen vaestbnosan erityiskysymyksia voitaisiin  kasitella
tehokkaasti. Lisdksi suositeltin, ettda Suomen viranomaiset puuttuvat
vengjankielisen yhteisén ongelmiin ja huolenaiheisiin.

Vengjankielisessa yhteisbssd on 51.683 jasentd, ja siten se on Suomen
kolmanneksi suurin kieliyhma suomen- ja ruotsinkielisten jalkeen. Viranomaiset
vahvistivat ECRI:lle, ettd Suomen Venajankielisten Yhdistysten Liitto ry (FARO)
on ollut edustettuna etnisten suhteiden neuvottelukunnassa (ETNO) vuodesta
2005 alkaen. Vuonna 2008 tama elin jarjesti seminaarin venaldisten elamasta
Suomessa lisatdkseen julkista tietoisuutta heidan kohtaamastaan syrjinnasta.
Viranomaisten kertoman mukaan seminaari sai osakseen paljon huomiota
tiedotusvalineissa. Eraat kansalaisjarjestdt kertoivat, ettd venajankieliset
kohtaavat ennakkoluuloja ja vihamielisyytta osittain historiallisista syista, ja etta
tdma kohdistuu erityisesti naisiin ja lapsiin. Liséksi vengjankielisiltéa toisinaan
evataan pankkipalveluita perustellen sita rahanpesun torjunnalla.

Vahemmistovaltuutetun toimisto kasitteli Suomessa olevien vendjankielisten
tilannetta vuonna 2009 julkaistussa tutkimuksessaan. Selvityksessa nostettiin
esiin esim. koulutusta ja tyfelamaan sijoittumista koskevia ongelmia ja
kysymyksid ja kuvattiin vengjankielisten kohtaamia erityishaasteita. Vuonna
2010 vahemmistovaltuutetun toimisto julkaisi selvityksen vengjankielisten
tilanteesta tydmarkkinoilla. Suomen viranomaisten mukaan toukokuussa 2012
julkistettiin viela syrjintaa tydelamassa koskeva selvitys. Nama tutkimukset
osoittavat venajankielisten karsivan syrjinnasté, myos tydelamassa.

Venajankielisen yhteison edustajat vahvistivat, ettd syrjinta tydelaméassé on yksi
keskeisimmistd ongelmista.3® Esimerkiksi toisen polven vendajankieliset, jotka
ovat saaneet koulutuksensa Suomessa ja puhuvat suomea tai ruotsia venajaa
paremmin, kohtaavat silti vaikeuksia tyOnhaussa, usein ei-suomenkielisen
nimensa takia. He myots kohtaavat ennakkoluuloja. Heiltd esimerkiksi kysytaan
usein onko heilla oleskelulupa. Ta&mén seurauksena monet muuttavat maasta
etsimaan toita muualta, mik& johtaa Suomessa tydvoiman menetykseen, vaikka
maa onkin panostanut naiden henkildiden koulutuksen. Viranomaiset kertoivat

38 Ks. lisatietoja asiasta kohdassa “Lain maaraysten olemassaolo ja soveltaminen — Syrjinta eri alueilla”.
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ECRLlle tuntevansa ylla mainitun, vuonna 2010 julkistetun tutkimuksen ja
ryhtyneensa mm. toimenpiteisiin tietoisuuden parantamiseksi tydnantajien
piirissa. Naméa toimenpiteet koskevat kuitenkin kaikkia ryhmia, ei vain
vengjankielisia.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
venajankielisten kokeman syrjinnan ja ennakkoluulojen torjumiseksi erityisesti
tydelamassa. Tassa tarkoituksessa ECRI suosittaa, ettd viranomaiset jakavat
tietoa tdman yhteisdn jasenille niistd keinoista, joita heilla on oikeuksiensa
ajamiseen ja tarjoavat heille apua téassa asiassa. ECRI myds suosittaa, etta
Suomen viranomaiset parantavat tyonantajien tietoisuutta etniseen syrjintéén
littyvasta lainsaadanndstd ja huolehtivat, ettd lainsaadantda sovelletaan
tarvittaessa.

Juutalaiset

132.

133.

134.

135.

136.

Kolmannessa raportissaan ECRI kannusti Suomen viranomaisia seuraamaan
juutalaisvastaisten ilmididen esiintymista Suomessa ja jatkossakin reagoimaan
kaikkiin naihin ilmiéihin. ECRI Kiinnitti viranomaisten huomiota yleista politiikkaa
koskevaan suositukseensa n:o 9 antisemitismid vastaan kaytavasta taistelusta.

Suomen juutalaisyhteisdssa on 1.500-1.600 jasentd, joista suurin osa asuu
Helsingissa. ECRI pitaa tervetulleena heidan edustajiltaan saamaansa tietoa,
jonka mukaan he ovat erittdin hyvin integroituneita yhteiskuntaan. Edustajat
kertoivat myds, etta vaikkei jarjestaytynyttd antisemitismia olekaan, satunnaisia
ja marginaalisia tapahtumia esiintyy. He lisésivat, ettd maassa tapahtuu harvoin
antisemitistisida tekoja, mutta juutalaisyhteison jasenet kohtaavat verbaalisia
uhkauksia, joista myds viranomaiset ovat tietoisia. Juutalaisyhteisén edustajat
totesivat myos, etta poliisi suojaa heidan turvallisuuttaan tarkeimpien juhlien
aikaan.

ECRI pitaa tervetulleena sita, ettd Suomi on yksi niistd maista, joissa vietetdaan
holokaustin muistopéivaa 27.1. Tata tapahtumaa kutsutaan suomeksi nimella
“vainojen uhrien muistopaivd”, kun taas ruotsiksi ja englanniksi kaytetdan
’holokausti’-sanaa.

Viranomaisten mukaan holokaustista kertova, kaikkia uhreja kasitteleva opetus,
lisattin kansalliseen opetussuunnitelmaan vuonna 2010. Juutalaisyhteison
edustajat kertoivat, ettd koululaisille opetetaan holokaustia koskevia asioita ja
ettd se mainitaan koulukirjoissa, muttei kovinkaan yksityiskohtaisesti. Joissain
kouluissa opettajat kayttavat aiheeseen paljon aikaa ja jarjestavat myos
vierailuja entisille keskitysleireille. Juutalaisyhteisén edustajat kuitenkin
kertoivat, ettd holokaustista kertominen riippuu opettajien omasta
kiinnostuksesta. Tastd syysta tarvitaan syvdllisempaa ja yhdenmukaisempaa
holokaustista kertovaa opetusta. Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle Anne
Frank -sdation kanssa yhteistydssa jarjestetystd kiertavastd holokausti-
nayttelysta, joka avattiin 6.3.2012 ja joka kiertdaa ympari maata.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisatoimiin holokaustista
kertovan opetuksen varmistamiseksi kouluissa hyédyntaen tdssa ECRI:n yleista
politikkaa koskevaa suositusta n:o 9.

Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

137.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti painokkaasti, ettd Suomen
viranomaiset huolehtivat, ettei turvapaikanhakijoita poisteta maasta ennen kuin
heidan turvapaikkapaéatosta koskeva valituksensa on kasitelty. Se suositti myos,
ettd Suomen viranomaiset huolehtivat, ettd turvapaikanhakijoiden oikeusturva,
mukaan lukien oikeusavun saaminen, taataan kaikissa tapauksissa, myos

39



138.

139.
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turvapaikkapaatdsten valitusten osalta. Kolmannessa raportissaan ECRI
kannusti Suomen viranomaisia jatkamaan toimia sen varmistamiseksi, etta
turvapaikkahakemukset kasitellaén kohtuullisessa ajassa.

Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd nopeutettua menettelya voidaan
kayttaa, jos turvapaikanhakija tulee turvallisesta l&htémaasta, jos hakemuksen
katsotaan olevan ilmeisen perusteeton tai jos hakija on tehnyt sittemmin toisen
hakemuksen. Naiden tilanteiden lisdksi hakemus voidaan hylaté, jos hakija on
tullut turvallisesta turvapaikkamaasta, jossa han on saanut tai olisi voinut saada
suojelua ja jonne hénet voi palauttaa, tai jos hakija voidaan lahettaa toiseen EU-
valtioon, joka turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittelemisesta annetun EU:n asetuksen nojalla on vastuussa
hakemuksen Kké&sittelystd. Suomen viranomaiset vahvistivat, ettd mikali
turvapaikkahakemus hylatddn nopeutetussa menettelyssa, turvapaikanhakija
voidaan kaannyttdd maasta valittotmasti tai kahdeksantena péaivana siita
paivasta, jolloin hanelle on annettu tieto paatoksestd, vaikka han olisikin
valittanut paatoksestd, ellei hallinto-oikeus ole maarannyt toimeenpanon
keskeyttamisesta. Viranomaiset kuitenkin kertoivat, etta turvapaikanhakija voi
valittaa  kaannytyspaatoksesta, vaikka ulkomaalaislaki?® ei edellyta
viranomaisten odottavan oikeuden paatdstd toimeenpanon keskeytyksesta.
Viranomaisten mukaan kaytanndssa poliisi odottaa paatdostd asiassa.
Kansalaisyhteiskunnan piirista kuitenkin kerrottin ECRI:lle, ettei poliisi aina
odota oikeuden paatdsta ennen nopeutetussa menettelysséa
turvapaikkahakemukseensa hylkaavan paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden kéannyttamista. He myds kertoivat ECRILlle, etta
nopeutettu menettely vie muutamasta viikosta kuukauteen, kun taas
turvapaikkahakemuksen kasittely normaalimenettelyssa saattaa kestéaa yhdesta
kolmeen vuotta. Viranomaisten mukaan vuonna 2011 keskimaérainen
normaalimenettelyn kasittelyaika oli 370 paivaa. ECRI nain ollen toteaa, etta
normaalimenettely kestdd varsin pitkd&dn. Suomen viranomaiset Kkertoivat
ECRIlle, ettd nopeutetussa menettelyssakin jokainen turvapaikkahakemus
kasitelladn erikseen eikd mitaan turvallisten lahtomaiden luetteloita ole
kaytossa.

ECRI uudistaa viranomaisille suosituksensa, ettd Suomen viranomaiset
huolehtivat, ettei turvapaikanhakijoita poisteta maasta ennen kuin heidan
hylkaavaa turvapaikkapaatosta koskeva valituksensa on kasitelty.

Suomen viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd sisdministeri® on asettanut
tyoryhman  parantamaan maahanmuuttohallinnon  tehokkuutta. Tassa
yhteydessa harkitaan myds, onko mahdollista nopeuttaa turvapaikkavalitusten
kasittelya ja arvioidaan tahan tarvittavien resurssien maara.

ECRI suosittaa, ettda Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
normaalimenettelyssa kasiteltdvien turvapaikkahakemusten ka&sittelyajan
lyhentédmiseksi.

Suomen viranomaiset kertoivat, ettd ulkomaalaislakia muutettiin vuonna 2009,
jotta pakolaisaseman myodntamistad tai poistamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista annettu direktiivi
2005/85/EY voitin  panna taytantdon Suomessa. Muutoksen mukaan
kansainvélistda suojelua hakeville on kerrottava mahdollisimman pian
hakemuksen jattamisen jalkeen heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
heidan aidinkielellaan tai muulla kielelld, jota heidan voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan. Suomen viranomaiset kertoivat, ettd kevaalla 2011 sisaministerio
perusti hankkeen selvittamaan kansainvalista suojelua hakeville henkilGille

39 Ks. tata lakia koskevia lisatietoja kohdassa “Muut ulkomaalaiset”.
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tarjottavaa juridista apua ja kartoittamaan alustavasti mahdollinen tarve muuttaa
taman avun myodntamis-, maksu- ja rahoitusperusteita. Hankkeesta vastaava
ohjausryhma ehdotti, ettd yksildllista juridista apua tulisi tarjota ainoastaan
oikeusapulain  nojalla.  Viranomaiset  kertoivat  niin  ikaan, etta
vastaanottokeskukset tarjoavat jatkossakin oikeudellista neuvontaa ja
rahoittavat sen. Viranomaiset kertoivat lisdksi, ettd toimenpiteisiin on ryhdytty
turvapaikanhakijoille tarjottavaa oikeudellista apua koskevien s&antdjen
selventamiseksi

Turvapaikanhakijat voivat saada oikeudellista apua oikeusaputoimistosta,
asianajotoimistoista tai vastaanottokeskusten pitamilta listoilta [Oytyviltd
juristeilta. Turvapaikkavalituksia kéasitellessaan Helsingin hallinto-oikeus voi
myds myontaa oikeusapua ilman, ettd turvapaikanhakijan tarvitsisi antaa
selvitystd taloudellisesta tilanteestaan. Turvapaikanhakijoilla on oikeus
kielenkaantdjien palveluihin. Viranomaisten taytyy jarjestaa tulkki tai kaantgja
ulkomaalaiselle, joka ei ymmarrd suomea tai ruotsia tai jota ei voi ymmartaa
vamman tai sairauden takia. Liséksi turvapaikanhakijoilla on oikeus kayttaa
kaantajien ja tulkkien palveluita omalla kustannuksellaan valitustapauksissa tai
hallinnollisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Suomen viranomaiset Kkertoivat, ettd kansainvalista suojelua hakevien
vastaanottamista koskeva laki tuli voimaan 1.9.2011. Viranomaisten mukaan
sihen  sisdltyy  sdannoksia  mm.  viranomaisten  velvollisuuksista,
vastaanottopalvelujen jarjestamisestd, vastaanottokustannusten korvaamisesta,
yksin  saapuneiden alaikdisten edustamisesta sekd henkiltietojen
tallentamisessa kaytettavista tietokannoista. Lisdksi viranomaiset kertoivat
hallituksen maahanmuutto-ohjelma vuosille 2012-2020 siséltaa kansainvalista
suojelua koskevia toimenpiteita.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset valttavat
turvapaikanhakijoiden sailoonottamista aina kun se suinkin on mahdollista. Se
suositti  painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset huolehtivat, etta mikali
turvapaikanhakijan saildonottaminen on valttdméaténtd, kyseistd henkilda ei
pidetd poliisin tiloissa tai samoissa tiloissa vankien tai rikoksista epailtyjen
kanssa, vaan tiloissa, joissa voidaan ottaa huomioon heidan erityistilanteensa ja
-tarpeensa.

Viranomaisten mukaan Helsingissa olevassa Metsadlan vastaanottokeskuksen
sdailbonottoyksikdssa on tilaa 40 luvatta maahan tulleelle maahanmuuttajalle, ja
se on ainoa laatuaan Suomessa. Viranomaisten mukaan taman vuoksi
ulkomaalaisia pidetdan lain niin salliessa myds poliisin ja rajavartiolaitoksen
sdailéonottotiloissa. Suomen viranomaisten antamien tietojen mukaan tekeilla on
lakiesitys, jonka mukaan séailoonotetut ulkomaalaiset on pidettava erilladn
henkilbista, joiden vapaudenriisto perustuu rikoslakiin. Liséksi kerrottiin, etta alle
18-vuotiaita voidaan pitda poliisin sailoonottotiloissa vain mikali heidan
vanhempansa, huoltajansa tai muut aikuiset sukulaisensa ovat myds tiloissa.
Viranomaiset toteavat kuitenkin, etta poliisi valttaa alaikdisten pitamista
tallaisissa saildoonottotiloissa, vaikka he olisivatkin aikuisten perheenjasentensa
mukana.

Kansalaisyhteiskunnan piirista kerrottin ECRI:lle, ettd turvapaikanhakijoiden,
joita pidetdan sailoonottotiloissa, sallitaan olla ulkona vain tunnin paivassa ja
ettd olosuhteet eivat ole hyvaksyttavat heille monilla olevien traumojen vuoksi.
He totesivat myos, etta hallitus oli yrittdnyt avata uuden sailddnottokeskuksen,
mutta valtiovarainministerio ei myéntanyt siihen rahoitusta.
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ECRI suosittaa uudelleen, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettei turvapaikanhakijoita pideta vapaudenmenetykseen
tarkoitetuissa paikoissa vaan asianmukaisissa tiloissa. Se suosittaa, etta
tallaisia tiloja rakennetaan mahdollisimman pian.

Suomen viranomaiset ilmoittivat, ettd ulkomaalaislakia muutettiin kevaalla 2011
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua direktiivia (2008/115/EY) vastaavaksi. Taten ulkomaalaisia voidaan
pitad sailossa korkeintaan kuusi kuukautta, ja perustelluista syista aika voidaan
pidentdd 12 kuukauteen. Viranomaiset vakuuttivat, ettei pidatys kesta
kaytanndssa enimmaisaikaa.

Kolmannessa raportissaan ECRI kehotti Suomen viranomaisia lakkauttamaan
kaytannon, jossa Suomessa oleskeleville ihmisille myoénnetdan oleskelulupa,
joka ei mahdollista heille keskeisia oikeuksia.

Viranomaisten mukaan ulkomaalaislain 51 pykaldssa maarataan, etta
Suomessa asuville ulkomaalaisille myénnetaan tilapainen oleskelulupa (B-lupa),
jos heitd ei voida poistaa maasta. Pykalassa kuitenkin maarataan, etta heidan
ulkomailla asuville perheilleen ei myodnnetd perhesiteisiin  perustuvaa
oleskelulupaa. Vuonna 2009 myaodnnettiin 19 tallaista lupaa
turvapaikkahakemusten perusteella, kun luku oli vain kaksi vuonna 2010.
Lisaksi B-luvan haltijoilla on lupa tyoskennella kolmen kuukauden jéalkeen vain
siina tapauksessa, ettd heidan henkil6llisyytenséd on luotettavasti todennettu;
muussa tapauksessa odotusaika on kuusi kuukautta. Kansalaisyhteiskunnan
piiristd  vahvistettiin, ettd tyomarkkinoilla on vain vahan téllaisia
turvapaikanhakijoita. Keskeisimmat syyt nayttaisivat olevan ongelmat suomen
tai ruotsin osaamisessa seka ulkomaalaisten tutkintojen tunnustamisessa.

ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
turvapaikanhakijoiden tyomarkkinoille padsyn parantamiseksi mm. tarjoamalla
heille ilmaisia kielikursseja.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd ilman huoltajaa tulleiden
alaikaisten lasten oikeutta turvapaikkaan ja perheen yhdistamiseen Suomessa
kunnioitetaan kaikissa tapauksissa.Vastikdan voimaan tulleiden ulkomaalaislain
muutosten nojalla on otettu kayttéon testi, jolla pyritddn maarittamaan
alaikaisten turvapaikanhakijoiden ika. Viranomaiset voivat myontdd heille
oleskeluluvan vain, jos he ovat alaikéisia viela silloin, kun heille mydnteinen
paatds tehdaan, paitsi olosuhteissa joihin he eivat itse voi vaikuttaa.
Vahemmistovaltuutettu katsoo, ettéa menettely ei ota asianmukaisesti huomioon
lasten etua, koska heidan ilmoittamansa ika yha useammin kyseenalaistetaan;
lisdksi he usein nakevat ikatestit pakkona, koska ne eivat perustu aitoon
suostumukseen. Lapsella on oikeus kieltdytya ikatestist, mutta tatd pidetdan
kielteisena tekijana hanen hakemuksensa kokonaisarvioinnissa.
Kansalaisyhteiskunnan piirista kerrottiin, etta vaikka ilman huoltajaa tulleiden
alaikaisten ian testaamista koskevaa lainsdaadantéa on olemassa, ianmaaritys
on teknisesti vaikeaa ja tulokset ovat epdaluotettavia. Tasté syysta suositellaan
psykologisten testien kayttamistd. Vaikka ECRI:n tietoon on tullut vaarin
perustein esitettyja vaatimuksia oikeuttamaan ilman huoltajaa tulleiden lasten
i&n testauksen, viranomaisilla ei ollut tarjota asiaan liittyvia tilastotietoja. ECRI
toivoo, etteivat asiassa tehdyt toimenpiteet ole epasuhteessa taustalla oleviin
ongelmiin.
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ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset huolehtivat siitd, ettd ilman huoltajaa
tulleiden lasten idn maarittamiseen kaytettyihin testeihin saadaan aito
suostumus henkil6iltd, joila on asianmukainen oikeustoimikelpoisuus.
Vaarinkayton valttamiseksi ECRI suosittaa myds, etta viranomaiset huolehtivat
siitd, etta toimenpide ei ole epasuhtainen.

Vahemmistovaltuutetun mukaan alaikéisten turvapaikkamenettely on pitkd ja
monimutkainen. Lasten kanssa asioivat aikuiset vaihtuvat, ja viranomaisten
menetelmat riippuvat lasten asuinpaikasta. Ei ole mitaan jarjestelmaa, jossa
yksi viranomainen hoitaisi saman ilman huoltajaa tulleen alaikaisen asiaa koko
prosessin  lapi. Oleskeluluvan saaneista lapsista yha harvemman
perheenyhdistamisoikeus  toteutuu.  Suomen  viranomaisten  mukaan
vahemmistovaltuutettu julkaisi 14.1.2010 tutkimuksen Lapsen etu Suomen
turvapaikka- ja pakolaismenettelyissa. Sen johtopdatoksend oli, etta
kaytanndssa lapsen etua ei aina todellisuudessa arvioida
turvapaikkamenettelyssd tai se ei ole tarkein ohjaava tekija. Suomen
viranomaiset kuitenkin totesivat, ettd nykyisessa hallitusohjelmassa kiinnitetaéan
erityistd huomiota turvapaikanhakijalapsiin ja etta hallitusohjelmaan sisaltyy
suunnitelmia ilman huoltajaa tulleiden lasten sailoonoton kieltamisesta ja
koulunkayntimahdollisuuden tarjoamisesta kaikille vastaanottotoimien kohteena
oleville lapsille. ECRI toteaa viranomaisten vakuutukset ja toivoo, ettd nama
suunnitelmat pannaan mahdollisimman nopeasti taytantéén ottaen huomioon
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten erityisen haavoittuva tilanne. Tassa
suhteessa ECRI  kiinnittdd huomiota lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen artiklaan 37, jossa todetaan mm., ettd lapsen sailéonottoa
pitdisi kayttdd ainoastaan viimesijaisena keinona, ettda sen pitdisi kestaa
lyhyimman tarvittavan ajan ja etta lasta pitaisi kohdella inhimillisesti ja jokaiselle
kuuluvaa ihmisarvoa kunnioittaen. Artiklassa todetaan lisaksi, ettd sailossa
oleva lapsi tulisi pitaa erillaan aikuisista, paitsi jos tdmé on vastoin lapsen etua,
ja ettd lapsella tulee olla oikeus saada pikaisesti oikeudellista ja muuta
asiaankuuluvaa apua ja hanella pitda olla oikeus kyseenalaistaa
vapaudenmenetyksensa laillisuus tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa, itsendisessa ja puolueettomassa viranomaisessa. Lapsella on
lisdksi oikeus saada nopeasti paatds tallaiseen kanteeseen.

ECRI kehottaa Suomen viranomaisia lopettamaan mahdollisimman nopeasti
ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten sailossapitamisen.

Asiantuntijat ovat kertoneet ECRI:lle, ettd perheenyhdistamiseen liittyvat
ongelmat ovat pakolaisten kotoutumisen este johtuen stressista, johon vaikuttaa
se ettd pakolaisten on kaytettava kaikki varansa ja energiansa saadakseen
perheensa luokseen. Asiantuntijoiden mukaan pakolaiset eivat pysty
aloittamaan kotoutumisprosessia ennen kuin perheenyhdistdmisongelma on
ratkaistu. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd perheenyhdistdmiskysymyksesta
tehty tutkimus julkistettiin huhtikuussa 2012. Tutkimusraportissa ehdotetaan
perustettavaksi hanke perhesiteisiin  perustuvia oleskelulupia koskevien
ulkomaalaislain sdanndsten muuttamiseksi.

Ulkomaalaislain mukaan perheenyhdistdmisessa pakolaisen on naytettava
toteen, ettd hanella on riittavat varat, jotta viranomaiset voisivat myontaa
oleskeluluvat yhdelle tai useammalle tdméan perheen jasenelle, mikali hakemus
on tehty hanen Suomeen tulonsa jalkeen. Suomen viranomaiset ilmoittivat
my0s, ettd ulkomaalaislain 39 pykadlan nojalla voidaan tehda poikkeuksia
yksittaistapauksissa, esimerkiksi lapsen edun nimissa. Vahemmistovaltuutettu
kiinnittdd huomiota siihen, etta vaadittu ansiotaso on korkea. Han toteaa liséksi,
ettd yha harvemmalle lapselle on mydnnetty perheenyhdistaminen.
Ansiotasovaatimuksiin liittyy myds sukupuolten vélista tasa-arvoa koskevia
seikkoja, silla naisten tulot ovat usein miesten tuloja pienemmat, mik&
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vaikeuttaa sitd, ettd heidan miehensa ja/tai lapsensa voisivat paastd Suomeen
perheenyhdistamisen kautta. Vahemmistdvaltuutettu suosittaa viranomaisia
varmistamaan, ettd tulovaatimukset tutkittaisiin tapauskohtaisesti ottaen
huomioon perheen tilanne ja varat. ECRI toteaa, ettd UNHCR:n kanssa
sovittuja  kiintiopakolaisia lukuun ottamatta Suomi ei endaa maksa
perheenyhdistamistarkoituksissa Suomeen tulevien matkakuluja, mika
muodostaa lisdesteen pakolaisille, joista useimpien varat ovat rajalliset.
Suomen viranomaiset kertoivat, ettd on poikkeustapauksia, joissa
maahanmuuttovirasto voi korvata matkakulut. Perheenyhdistamiseen liittyvien
kustannusten pienentaminen esimerkiksi viisumi- ja hallintomenettelymaksujen
osalta helpottaisi pakolaisten perheenyhdistamista.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset muuttavat perheenyhdistamista
koskevia sdénnoksia sen varmistamiseksi, etteivat ne ole ian tai sukupuolen
perusteella syrjivia. ECRI suosittaa, etta viranomaiset ovat joustavampia
perheenyhdistamista hakevan pakolaisen kaytettavissa olevia tuloja koskevien
vaatimusten suhteen.

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset ovat
aloitteellisia ihmioikeuksien huomioon ottamiseksi turvapaikkakysymyksia
koskevassa julkisessa keskustelussa.

Kuten edelld on todettu, turvapaikanhakijoita ja pakolaisia koskeva julkinen
keskustelu on muuttunut vihamielisemmaksi etenkin ylla  mainitun
populistipuolueen vaalimenestyksen jalkeen, joskin — kuten myds ylla
mainittiin®t —,  tilanne rauhoittui vuoden 2012 alkupuolella pidettyjen
presidentinvaalien aikana ja niiden jalkeen. ECRI toivoo, etta tilanne jatkuu
tallaisena ja ettd poliittiset puolueet jatkossa pidattaytyisivat leimaamasta
turvapaikanhakijoita ja pakolaisia.

Muut ulkomaalaiset

163.

Ulkomaalaislaki

ECRI toteaa huolestuneena, etta ylld mainittu ulkomaalaislaki siséltaa syrjivia
sdannoksia. Esimerkiksi lain 121 pyké8lassd maaratddn ulkomaalaisten
sdiloonotosta heidan henkildllisyytensa toteamiseksi sekd tapauksissa, joissa
on kohtuulliset syyt olettaa - asianomaisen ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai
muut olosuhteet huomioon ottaen - etta han syyllistyy rikokseen Suomessa.
Jalkimmaisen seikan osalta ECRI toteaa huolestuneena, ettd viranomaisten
mukaan on niin, ettd jos henkildd on syytetty rikoksesta tai jos
syyttajaviranomainen on aloittanut tutkinnan tdman pykalan mukaisesti, henkil®
voidaan karkottaa jo ennen kuin hanta koskeva tuomioistuinkasittely alkaa. Lain
pykalat 123-139 maadrittelevat pykalan 121 tarkoittaman sail6onoton ehdot
mukaan lukien sen, ettd kargjaoikeudelle on ilmoitettava pidatyksesta
valittotmasti ja ettd asiassa on jarjestettava kargjaoikeuden Kkasittely
mahdollisimman pian sen selvittamiseksi, tuleeko sailéonottoa jatkaa. Lain
mukaan ulkomaalaisen jatkettua sailossa pitdmista koskeva asia on kasiteltava
uudestaan karajaoikeudessa  viimeistaén kahden viikon paasta
séailoonottopaatoksen tekemisesta.*? ECRI toteaa, etta lain 129 pykalan mukaan
viranomaisen tai karajaoikeuden sailbonottopaatoksesta ei voi valittaa. Vaikka
pykalassa lisdksi maarataén, etta sailossa pidetty voi milloin tahansa kannella
kargjaoikeuden paatoksestd, siind ei kerrota kantelutahoa tai noudatettavaa

40 Ks. kohta “Rasismi julkisessa kielenkaytossa”.

41 Sama.

42 128 pykala.
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menettelya eikd sitd, mita seurauksia kantelusta voi olla vaan todetaan
ainoastaan, etta kantelu on kasiteltava kiireellisena.

Ulkomaalaislain 130 pykalassd todetaan, ettd ulkomaalaisen on poliisin tai
muun ulkomaalaisen asiaa kasittelevan viranomaisen kehotuksesta esitettava
matkustusasiakirjansa tai muulla luotettavalla tavalla  todennettava
henkil6llisyytensa. Viranomaiset totesivat, etta poliisilain (493/1995) 10 pykalan
nojalla poliisimiehella on tehtéviensa suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta
tiedot taman nimesta, henkildtunnuksesta tai sen puuttuessa syntymaajasta ja
kansalaisuudesta sek& paikasta, josta h&n on tavoitettavissa. ECRI toteaa
kuitenkin huolestuneena, ettd joka vuosi Suomen poliisilla on maahanmuuton
valvontaviikkoja, joiden aikana poliisi pysayttaa ja puhuttaa ulkomaalaisia
paikoissa, joissa viranomaisten mukaan on erityisia hairibongelmia tai joissa
viranomaiset tietdvat ilman henkildpapereita olevien maahanmuuttajien
oleskelevan, tarkastaakseen ulkomaalaisten henkildllisyyden ja oleskeluluvan
Suomessa. Viranomaiset selittivat, ettd tarkastuksia tehdadn ulkomaalaislain
212 pykalan nojalla, jossa mm. maarataan, etta lain ja sen nojalla annettujen
saanndsten  noudattamista valvovat maahanmuuttovirasto, poliisi ja
rajavartiolaitos. Tassad yhteydessa ECRI haluaa kiinnittdd Suomen
viranomaisten huomiota siihen, ettd tdméantapaisilla toimenpiteill& on riski johtaa
nakyvien vahemmistojen etniseen profilointiin.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset noudattavat sen yleista
politikkaa koskevaa suositusta n:o 11 ja erityisesti sen osaa |, joka koskee
poliisitydssa tavattavaa rasismia ja rasistista syrjintaa, jotta poliisi valttaa
ulkomaalaislain toimeenpanossa ne riskit, jotka voivat johtaa nakyvien
vahemmistojen etniseen profilointiin.

Kansallinen kotouttamisohjelma

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset
sisdllyttavat kotouttamispolitikkaansa selvan rasismin, rotusyrjinnan ja
ennakkoluulojen vastaisen painotuksen ja ettd ne esittavat johdonmukaisesti
yleisdlle tdaman painotuksen elimellisend osana Suomen kotouttamispolitikkaa.
Tassa yhteydessd se myds suositti painokkaasti, etta Suomen viranomaiset
ryhtyvat lisdtoimiin vahvistaakseen todennettavissa olevan ja johdonmukaisen
julkisen sitoumuksen rasismin ja rotusyrjinnan kaikkia muotoja vastaan. ECRI
kehotti Suomen viranomaisia jatkamaan ponnisteluja integroituneen
yhteiskunnan edistamiseksi Suomessa puuttumalla arkielamassa ilmenevaan
etniseen syrjintdén. Tata varten se suositti, ettd osana kotouttamispolitikkaansa
Suomen viranomaiset ryhtyvat vaestbn enemmistéon, mukaan Ilukien
virkamieskuntaan ja muihin avainryhmiin, kohdistettaviin toimenpiteisiin.
Erityisesti se suositti, ettd hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa
mainitut rasismin ja rotusyrjinnan vastustamiseen tahtaavat toimenpiteet
toteutetaan riitt&vin resurssein.

Uusi laki maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta tuli voimaan 1.9.2011.
Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd useammat maahanmuuttajat saavat apua
kotoutumiseensa heidan saavuttuaan Suomeen. Tavoitteena on varmistaa, etta
maahanmuuttajat saavat oleellista tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
Suomessa sekd@ suomalaisen yhteiskunnan eri rakenteista ja palveluista.
Tietojen antamisen lisdksi tarkein uusi seikka lakitekstissa on kaikkien — eika
pelkastddn tyottomana tai toimeentulotukea saavien — maahanmuuttajien
tilanteen alkuarviointi. TAma merkitsee sita, etta kotouttamistoimien ulkopuolella
talla hetkella olevat ryhmat, kuten kotididit, ovat myos oikeutettuja tilanteensa
alkuarviointin.  Sen perusteella p&&atetddn, tarvitseeko asianomainen
kotouttamisohjelman, johon sisdltyy kotouttamiskoulutusta ja muita
tukitoimenpiteitd, jotka tahtaavat henkildn tyollistymiseen.
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Viranomaisten mukaan kansallinen kotouttamisohjelma, joka perustuu
asianomaiseen lakiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta ja sen
ajatukseen maahanmuuttajien kotouttamisesta osana omia yhteisjaan, paattyy
toukokuussa 2012. Viranomaiset kertoivat, ettd Suomeen muuttavien
maahanmuuttajien on asetuttava tiettyyn kuntaan. ECRI kuitenkin katsoo, etta
maahanmuuttajien eristaytymisen valttamiseksi ja heiddn kotoutumisensa
helpottamiseksi  viranomaisten  tulisi olla joustavia ja neuvotella
maahanmuuttajien kanssa siitd, missd he haluavat asua. Viranomaisten
mukaan valtiovalta korvaa kunnille pakolaisten ja maahanmuuttajien
vastaanottamisesta koituneet kustannukset. Maahanmuuttajille tarjotaan
tyollistymistd, kieltd ja muita asioita koskevaa neuvontaa, mika vaatii paljon
resursseja. Viranomaiset myontavat kuitenkin itsekin, ettd kotouttamislain
toteuttamiseen varatut taloudelliset ja henkiloresurssit ovat riittamattomat. He
myOs korostivat kaikkien viranomaisten valisen koordinaation tarvetta
kotoutumisen toteuttamiseksi. ECRI toteaa myds, ettd ohjelmassa ei ollut
toimenpiteitd, jotka kohdistuvat valtavaestoon, viranomaiset mukaan lukien.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ovat joustavia Suomeen asettuvien
maahanmuuttajien kotipaikan suhteen ja harkitsevat heidan tilannettaan
tapauskohtaisesti.

ECRI suosittaa painokkaasti, etta Suomen viranomaiset varaavat tarpeelliset
taloudelliset ja henkiléresurssit kotouttamisen edistamisesta annetun lain
taytantoonpanemiseksi. ECRI suosittaa myods, ettd lain taytantéonpanosta
vastaavien viranomaisten keskindisestd koordinaatiosta  huolehditaan
asianmukaisesti. Integroituneen yhteiskunnan edistamiseksi ECRI suosittaa,
ettA  Suomen  viranomaiset ryhtyvat my6s  virkamiehiin (mm.
monimuotoisuuskoulutus) ja valtavaestoon (mm. kampanjat monikulttuurisen
yhteiskunnan edistamiseksi) kohdistettaviin toimenpiteisiin.

ETNO kertoi, ettd kolmansista maista tulleilta maahanmuuttajilta edellytetaan
kaksi vuotta voimassa ollutta oleskelulupaa ennen kuin he saavat aanestaa
kunnallisvaaleissa, kun taas EU-maista tulevilta vaaditaan samaan vain
52 paivan oleskelua. ETNO kertoi, ettd kolmansien maiden kansalaisten
aanestysprosentti viimeisimmissa kunnallisvaaleissa oli hyvin alhainen (15—
19 %). Taman vuoksi ETNO on aloittanut yhteistydn monien puolueiden kanssa
tassa asiassa.

Poliisiviranomaisten toiminta

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset luovat
rippumattoman elimen tutkimaan Kkaikkia poliisiviranomaisten vaitettyja
vaarinkaytoksia ja varsinkin syytoksia rasismista ja rotusyrjinnasta.

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, etta riippumattoman elimen perustamisesta
tutkimaan poliisiviranomaisten vaarinkaytoksia ja rasismia ja rotusyrjintaa
koskevia kanteluja keskusteltiin pitkdan, mutta paatokseksi tuli, ettad nykyinen
juridinen jarjestelma on tyydyttava ja ettei uutta elinté tarvita. Nain ollen poliisien
kayttaytymisen hyvéaksyttavyytta koskevia kanteluita tutkii edelleenkin mm.
Paliisihallitus. Valtakunnansyyttdja vastaa ainoastaan tapauksista, joissa
poliisipaallystén epaillaan syyllistyneen rikokseen. Tasséa yhteydessd ECRI
haluaa kiinnittdd Suomen viranomaisten huomion yleista politikkaa koskevan
suosituksensa n:0 11 osaan 1.10, jossa suositetaan poliisi- ja
syyttdjaviranomaisista rijppumattoman elimen perustamista tutkimaan vaitteita
poliisiviranomaisten rasistisista vaarinkaytoksista ja rotusyrjinndsta.  Elin
nayttaisi olevan entistd tarpeellisempi, koska raporttien mukaan poliisin ja
maahanmuuttajien suhteita leimaa epéaluulo ja epéluottamus, jonka on oltava



ainakin osin seurausta ulkomaalaislain®® mainituista saannoksistd, jotka
todellisuudessa sallivat rotuperusteisen profiloinnin.

174. ECRI toistaa suosituksensa, ettd viranomaiset luovat riippumattoman elimen
tutkimaan poliisin  vaarinkaytoksia ECRI:n yleistd politikkaa koskevan
suosituksen n:o 11 mukaisesti.

175. Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettéd on perustettu ryhma parantamaan poliisin
ja romanien ja somalien valisia suhteita. On myds perustettu yhteistyéfoorumi,
jossa mukana ovat poliisi ja etniset vahemmist6t, kuten romanit. Viranomaiset
kertoivat myds, etta romanien kanssa on jarjestetty kampanja heidan ja poliisin
valisten suhteiden parantamiseksi. Romaniyhteison edustajat kertoivat ECRI:lle,
ettd poliisin suhtautuminen romaneihin on hiukan parantunut, ja romanit ovat
antaneet poliisille koulutusta mm. omista perinteistdan. Viranomaiset kuitenkin
kertoivat, etté ruohonjuuritason poliisitydsta puuttuu resursseja.

176. Viranomaiset totesivat, ettd mm. suvaitsevaisuus, rasisminvastainen taistelu ja
kulttuurien monimuotoisuus siséltyva poliisien peruskoulutukseen. Poliisien
perus- ja jatkokoulutukseen sisaltyy myds ihnmisoikeuksia, yleista lainsaadantoa,
perusoikeuksia ja perustuslakia koskevaa opetusta. Viranomaiset kertoivat, etta
poliiseille annetaan koulutusta eettisistd kysymyksista sekd vuorovaikutuksesta
niiden ryhmien kanssa, jotka ovat ECRI:n huomion kohteena. ECRI pitaa naita
toimenpiteita tervetulleina, mutta katsoo, etta lisatyota tarvitaan, etenkin perus-
ja jatkokoulutuksen tarjoamiseksi voimassa olevasta rasismia ja rotusyrjintaa
koskevasta lainsaadannosta. Se toteaa niin ikaan, ettd kansalaisyhteiskunnan
mukaan poliisin tulisi saada lisékoulutusta maahanmuuttajasuhteittensa
parantamiseksi.

177. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset luovat poliiseille suunnatun perus- ja
jatkokoulutuksen, johon siséaltyy kansainvalisten standardien mukaista sisaltta
rasismista ja rotusyrjinnasta. Se myds kiinnittda viranomaisten huomion yleista
politikka koskevan suosituksensa n:o 11 kappaleeseen 16.

178. Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
toimiin kannustaakseen vahemmistéryhmien jasenten hakeutumista ja ottamista
poliisin palvelukseen.

179. Viranomaisten mukaan 17 maahanmuuttajataustaista henkilda valmistui
poliisiammattikorkeakoulusta kolme vuotta sitten, mutta heiddn etninen
identiteettinsd ei ole tiedossa, koska sentyyppisen tiedon kerdaminen on
kiellettya.»+ Viranomaiset vakuuttivat ECRI:lle, ettd maahanmuuttajataustaisia
henkiloita rekrytoidaan aktiivisesti, mutta he eivat usein puhu ja varsinkaan
kirjoita hyvd& suomea. Kansalaisyhteiskunnan asiantuntijat ovat huolissaan
poliisikunnan tamanhetkisestd yksipuolisuudesta, joka ei heijasta vaeston
monimuotoisuutta. ECRI uskoo, ettd sen huomion kohteena olevien ryhmien
jasenten rekrytoimiseksi voitaisiin tehda enemman, silla kokonaan Suomessa
koulutetuilla toisen polven maahanmuuttajilla ei pitdisi olla viranomaisten
mainitsemia kieliongelmia.

180. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset rekrytoivat aliedustettuja
vahemmistoryhmia poliisin palvelukseen ECRI:n yleistd politikkaa koskevan
suosituksen n:o 10 kappaleen 17 mukaisesti.

43 Ks. “Riskialttiit/kohderyhméat — Muut ulkomaalaiset”.
44 Etnisen tiedon keraamisesta, ks. lisatietoja alla kohdasta “Rasismin ja rotusyrjinnan seuranta”.
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Koulutus ja tietoisuuden lisdaminen

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd viranomaiset harkitsevat
ihmisoikeuksien, mukaan lukien oikeus olla vapaa rasismista ja rotusyrjinnasta,
muuttamista pakolliseksi aineeksi sekd ensimmaéisen ettd toisen asteen
koulutuksessa. ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisatoimiin
varmistaakseen, ettd monimuotoisuutta koskeva opetus on kéaytanndssa
pakollista kaikilla opetuksen tasoilla, seka lisaamaan koululaisten tietoa ja
ymmarrysta eri vahemmistoryhmistd, joita suomalaisessa yhteiskunnassa
nykyaén on. ECRI korosti, miten tarked& on huolehtia siitd, ettd opettajat ovat
taysin koulutettuja edella mainittujen teemojen opettamisessa.

Viranomaiset kertoivat ECRI:lle, ettd koulussa annetaan mm. demokratiaa ja
suvaitsevaisuutta koskevaa opetusta muiden aineiden joukossa. He totesivat
myods, ettd ihmisoikeuksia ei opeteta erillisena oppiaineena, vaan
lapaisyperiaatteella. He totesivat, ettd nykyisessd hallitusohjelmassa on
suunnitelmia tuoda perusopetukseen monikulttuurisuuskursseja. Rahoitusta
annetaan myds opetussuunnitelman ulkopuolisen toiminnan jarjestamiseen
kaikissa kunnissa suvaitsevaisuuskasvatuksen edistdmiseksi. Viranomaiset
kertoivat niin  ikdan, ettd liséaresursseja on annettu yliopistojen
opettajankoulutukseen, ja niistd monet tarjoavat sekd perus- ettd jatkotason
monikulttuurisuuskoulutusta. Viranomaisten mukaan opettajien
peruskoulutuksessa nama opetusmoduulit ovat kuitenkin valinnaisia. ECRI
katsookin tasta syystd, etta viranomaisten pitdisi ryhtya lisatoimiin yleisen
ihmisoikeuksia koskevan sekd erityisesti rotusyrjinnan vastustamiseen
tahtdavan kasvatuksen tarjoamiseksi kouluissa ja opettajien kouluttamiseksi
tyoskentelemaén eri taustoista tulevien oppilaiden kanssa.

ECRI suosittaa, etta viranomaiset ryhtyvat lisdtoimenpiteisiin
ihmisoikeusasioiden opettamiseksi kouluissa - hyddyntaen tassa ECRI:n yleista
politikkaa koskevaa suositusta n:o 10, erityisesti sen osaa Il. Se suosittaa
myds, etta viranomaiset ryhtyvat lisatoimiin lisdtdkseen kaikkien opettajien
valmiutta tydskennella monikulttuurisessa ymparistossa ECRI:n yleista
politikkaa koskevan ao. suosituksen osan Il mukaisesti.

Rasismin ja rotusyrjinnan seuranta

Kolmannessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset kehittavat
jarjestelmiaén, joiden avulla tarkkaillaan vahemmistéryhmien tilannetta eri
elaméanaloilla kerdamalla tietoja, jotka on jarjestetty esimerkiksi uskonnon,
kielen, kansallisuuden ja kansallisen tai etnisen alkuperan mukaan. Se suositti
viranomaisia varmistamaan, etta kaikissa tapauksissa noudatetaan eri ryhmiin
kuuluvien henkildiden kohdalla asiaankuuluvaa luottamuksellisuuden, ilmoitetun
ennakkosuostumuksen ja omaehtoisen itseidentifikaation periaatteita. Naita
jarjestelmia tulisi kehittaa laheisessa yhteistydssa kaikkien asiaankuuluvien
tahojen, mukaan lukien kansalaisjarjestdjen kanssa, seka ottaen huomioon
sukupuoliulottuvuuden, etenkin mahdollisen kaksi- tai moniperusteisen
syrjinndn nékokulmasta. Se suositti myf6s, ettd viranomaiset parantavat
yhdenvertaisuuslain taytantéonpanon seurantaa kaikissa oikeusjarjestelman
osissa. ECRI kannusti Suomen viranomaisia tukemaan myf6s jatkossa
asennemittauksia  suuren  yleisbn  ja  avainryhmien keskuudessa
vahemmistoéryhmiin kohdistuvien asenteiden seuraamiseksi seka tutkimuksia
koskien vahemmistoryhmien kasityksid rasismista ja rotusyrjinnasta.

Sisdministerid on kaynnistanyt toimintasuunnitelman syrjinndn seuraamiseksi.
Sen tavoitteena on toimeenpanna kansallinen syrjinnan seurantajarjestelma,
joka helpottaisi myo6s tiedon ja tilastojen keraamista. Liséksi sisaministerion
maahanmuutto-osasto on luonut kotoutumisen ja etnisten suhteiden
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seurantamekanismin asiaankuuluvan tiedon keraamiseksi, keskittamiseksi ja
vertailemiseksi seka eri toimenpiteiden tehokkaammaksi arvioimiseksi. Tama
kattaa erityisesti maahanmuuttajien asunto-olot, heiddn kéytossaan olevat
palvelut, heidan osaamisensa ja koulutuksensa sekd osallisuutensa
tydmarkkinoilla. Kuten viranomaiset ovat kertoneet, laki ei kuitenkaan salli
tiedon kerdamista uskonnon, kielen tai etnisen alkuperan tyyppisten kriteerien
perusteella, ja tasta syysta naihin jarjestelmiin voidaan koota vain epataydellista
tietoa. Tasta syystd ECRI katsoo, ettd kolmannessa raportissa annetut asiaa
koskevat suositukset ovat yha ajankohtaisia.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset pohtivat tapoja saattaa voimaan
yhtendinen ja kattava tietojenkeraysjarjestelma, jolla voidaan seurata ECRI:n
huomion kohteena olevien ryhmien tilannetta kayttamalla tietoja luokiteltuina
etnisen alkuperan, kielen, uskonnon ja kansallisuuden mukaan. Tietoja pitaisi
kerata julkisen toiminnan eri osa-alueilta, ja viranomaisten tulisi varmistaa niita
koskeva tiukka luottamuksellisuuden, ilmoitetun ennakkosuostumuksen ja
omaehtoisen itseidentifikaation periaatteiden noudattaminen. Jarjestelman tulisi
ottaa myds huomioon mahdollisen kaksi- tai moniperusteisen syrjinnan
olemassaolo.
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VALISEURANNAN SUOSITUKSET

ECRI edellyttdd Suomen viranomaisilta ensisijaista toimeenpanoa seuraavien kolmen
erityisen suosituksen osalta:

ECRI suosittaa Suomen viranomaisille vahemmistdvaltuutetun toimialan
laajentamista ja h&nen valtuuksiensa lisdamisté siten, ettd han voi vieda asioita
omasta aloitteestaan oikeuteen ja kasitella ihonvariin, kieleen, uskontoon tai
‘rotuun” perustuvia valituksia. ECRI suosittaa niin ikdan, ettd Suomen
viranomaiset mahdollistavat vAhemmistovaltuutetulle paikallisten ja alueellisten
toimistojen perustamisen. ECRI painottaa vahemmistovaltuutetun tarvetta
saada valttamattomat henkilo- ja taloudelliset resurssit nadiden suositusten
toteuttamiseksi.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset laajentavat syrjintalautakunnan
toimivaltaa siten, ettd se voi myontaa korvauksia uhreille, seka maarittelevat
sille toimivaltaa maahanmuuttoasioissa ja valtuuttavat sen my6s puuttumaan
moniperusteista syrjintdd koskeviin tapauksiin. Tassa yhteydessd ECRI
suosittaa, ettd viranomaiset ottavat huomioon sen yleista politikkaa koskevat
suositukset n:ot 2 ja 7 ja kayttavat hyvakseen ylla mainitun yhdenvertaisuuslain
laadintavaihetta naiden uudistusten toteuttamiseksi.

ECRI my0s suosittaa, ettd viranomaiset tehostavat rasististen toimien
valvontaan téhtaavia toimenpiteitd, jotta voidaan selvittdd, miten toimivaltaiset
viranomaiset eli poliisi, syyttajalaitos ja tuomioistuimet kasittelevat niita.

ECRI suorittaa naiden kolmen suosituksen véaliseurannan viimeistaan kahden vuoden
kuluessa taméan raportin julkaisemisesta.
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