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ON s6z

Avropa Surasi tersfinden yaradilmis irqciliys ve Déziumsizllye gqarsi Avropa
Komissiyas! (ECRI) irq¢ilik ve dézimsuzltkle bagh maselsler sahasinds ixtisaslasmis
insan hdquglar Uzre muisteqil nazarst organidir. Bu komissiya 6z etik nifuzlari
asasinda teyin edilmis ve irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm va doézimsuzlik
sahalarindaki ekspertizalari ile taninan mustaqil ve garazsiz lizvlerdan ibaratdir.

Qanuni fealiyystleri c¢argivasinde ECRI Gzv doévistlerin har birinde irqgilik ve
dézimsuzlikle bagh veziyyati tehlil eden monitoring isini hayata kegirir vo askar edilmis
problemlarin hall edilmasi istiqamatinda taklif va maslehatlari islayib hazirlayir.

ECRI-In dlkslerds apardigi monitoring Avropa Surasinin butliin Uzv doévlstlerine eyni
soviyyada samil edilir. Bu is 9-10 dlkeni 5 illik middat olmaqgla shate edir. Birinci
marhalanin hesabatlari 1998-ci ilin sonunda, ikinci marhalanki 2002-ci ilin sonunda,
dclncu marhalenki ise 2007-ci ilin sonunda basa catdiriimigdir. Dérdiinct marhalenin
hesabatlari 2008-ci ilin evvalinds bitiriimisdir. Besinci marhalanin hesabatlari
uzarindaki is 2012-ci ilin noyabrinda baslamisdir.

Hesabatlarinin hazirlanmasinin is metodlari senad tshlillerindan, aidiyysati Olkaye
sofardan ve sonra dévlat organlari ile maxfi dialoqun aparilmasindan ibaretdir.

ECRI-In hesabatlari sordularin ve ya sahid stbutlarinin naticesi deyil. Onlar muxtelif
manbalerden toplanmis ¢oxsayli melumatlara esaslanan tahlillerdir. Sanadli
arasdirmalar genis sayda milli ve beynalxalqg yazili menbaslare asaslanir. Yerlore edilon
sofer atrafli melumatlarin toplanmasi Ugun birbaga aidiyyeti olan teraflerle (hdkumat ve
geyri-hdkumat) gorismak imkani verir. Ddvlet organlar ile maxfi dialoq sonunculara
lazim bildikleri teqdirde faktlarla bagli hesabatda mdévcud ola bilecak istanilan mimkin
sohvlerin duzeldiimasi maqgsadile hesabat layihasinda serhleri etmalarine imkan verir.
Dialoqun sonunda doévlat organlari arzu etdikleri teqdirde ndqteyi-nazarlarinin ECRI-In
son hesabatinda yer almasini xahis ede bilarlar.

Her 6lke Gzra hazirlanan hesabatlarin besinci marhalasi bltiin Gzv ddvlstlere aid olan
dord meseladen behs edir: (1) Qanunvericiliklo bagli maesalaler, (2) Nifret nitqi,
(3) Siddat, (4) inteqrasiya siyasatleri ve onlarin har biri ile bagli olan goxsayli mévzular.
Doérdinci monitoring dévrinda tatbiq edilmamis ve ya gismen tatbiq edilmis dérdincu
dévrin miveqqaeti tdvsiyslari bu magsadle monitoring edilacak.

Besinci dovr cergivesinde hesabtda edilmis tovsiyaler arasindan segilmis iki xUsusi
tovsiyanin prioritet olaraq tetbiq edilmasi bir daha xahis edilib. Bu iki tovsiyanin
mivaqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrinden sonra an geci iki il
muddatinde ECRI tarsfinden aparilacaq.

Asagidaki hesabat ECRI-n tam masuliyyati altinda hazirlanmigdir. O, 11 dekabr
2015-cu iledak olan vaziyysti ahate edir vo bu tarixden sonra bas vermis
hadisalar na asagidaki tahlilde 6z aksini tapmis na da galinan naticalarda va irali
surulen takliflarada nazara alinmigdir.
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ECRI-In Azarbaycanla bagh ug¢iinci hesabatinin 23 mart 2011-ci ilde gabulundan
sonra bir sira sahalardas iralilayis alda edilmisdir.

Azarbaycandaki insanlar d6lkeds tarixan mévcud olan azliglarin bir ¢oxuna qarsi
Umuman samimi munasibat beslayir. Ayri-segkiliyi gadagan edan ¢oxsaylh mulki ve
inzibati hiiqug muddealari mévcuddur. Bundan alave Ali Mehkama bazilerinin irqgiliye
garsl muhafizeni temin etdiyi beynalxalq konvensiyalari tatbiq etmayin vacibliyini
vurgulayib.

Tarixan 6lkede yasayan azliglarla bagh nifret nitgine asaslanan insidentlarin olmasi
bareade malumat yoxdur. Azerbaycan madaniyyatlararasi dialoga hasr edilmis
beynealxalg forumlara dafalerle ev sahibliyi edib. 2014-ct ilde Baki Beynalxalq
Multikulturalizm Markazi yaradilib. Ombudsman dézimllliyd teasvig etmek Uguln
hassasligin artiriimasi kampaniyalari teskil edib. Son bes il arzinde Azarbaycanda
etnik mansubiyyatle bagli heg bir siddatli nifret cinayatina rast galinmayib.

Azarbaycan ECRI-in Migrasiya Macallasini gabul etmakla bagli tdvsiyasina riayst edib.
Onun acnabilerin "adaptasiyas!” ile bagli 77-ci maddasi migrantlar ¢ln integrasiya
siyasatlarinin asasini toegkil ede bilar. Buna dil ve inteqrasiya dersleri de daxil edile
biler. Dovlat organlar da tarixi azliglarin ictimai xidmatlerden ve amak bazarindan
istifade ede bilmasini yaxsilasdirmag maqgsadile boélgslarda fealiyyatler gostarerak ve
ucgar kandlerde maktablar vo yollar kimi infrastrukturlarinn yaradilmasi ils igler hayata
kegirib.

Lezbiyan, Gey, Biseksual va Transgender (LGBT) saxslarin hlquglarini tagviq eden
bazi vetendas camiyyetleri qurulub ve 2012-ci ilde Bakida kegirilmis "Eurovision"
mdusiqi yarismasinda polis LGBT-lari qoruyub.

ECRI Azarbaycanda bas veran bu misbat hadisalari alqiglayir. Lakin alds
olunmus iralilayiglore baxmayaraq bazi masalalar hale da narahatliq
dogurmagqdadir.

Olkade ECRI-In igi Gglin maraq kesb eden bir gox sahslards vaziyysti deysrlandirmak
ucun etibarli statistik melumatlar movcud deyil. Bundan elave vatandas cemiyyati ve
mustaqil matbuat genismiqyasli repressiyaya ciddi sakilde maruz qalib va ATOT-a yerli
ofisini baglamaq amr edilib.

Reng, dil, milliyyat va etnik mansa sabableri cinayst hiququnun irqgilikle bagl bazi
muddaalarinda aydin sakilde geyd edilmayib. Siddata ¢adiris ve irqgiliyi tesvig eden
gruplara destak cazalandiriimir. Na milki na da inzibati hiquqgda birbasa va dolayi irqi
ayri-seckiliyin terifini mévcuddur ve Azerbaycan hele da bu sahelerde mifassal
ganunvericilik hazirlamayib. Bundan alave, ombudsmanin mandati ictimai sektorla
mahduddur ve 6zal sektorda bas veron irqgilik va ayri-segkilikle mubarizadan masul
olan heg bir qurum hala de mdévcud deyil.

Siyasi liderler, toehsil mulsassiseleri vo media ermanilera qarsi nifret nitgini istifade
etmoaya davam edib. Butdv bir azerbaycanli nasli bu nifret oyadan ritorikani dinleysrak
boyuyub. Digarleri ilo yanasi Ermenistanla barig Ugun faaliyyat gosteren insan
hidquglari madafisgileri de mibahisali ittihamlarla agir habs cezalarina mahkum edilib
voe talis milli azhidina qarsi nifret nitqginden istifade edilmasi ile bagl narahathglar
moévcuddur. LGBT seaxsler da nifrat nitgi ile Gzlasirler.

Hazirki nifret dalgasi irqcilik v homo/transfobiyaya esaslanan siddatle naticalena biler.
Ustalik, irqci cinaystleri téradenler (iglin cezasizliq hissinin artma riskini nazare
almadan 2012-ci ilde ddvlet orqanlari ermani zabitini gatle yetirdiyi G¢clin Budapestda
omurlik habs cazasina mahkum edilmis Ramil Seferovu afv edib buraxib va onun
rutbesini artirib. LGBT saxslare qarsi boylk sayda siddatli hiicumlar olub. Onlarin ¢coxu
zorargakanlarin aile Uzvleri terafinden hayata kegirilib. Dini dusmencilik va
dozimslzlik da nifrat cinayati Ggln sabab olub.



Dovlst organlari migrantlar ve tarixi azliglar Gglin mifessal inteqrasiya siyasatlarini
hazirlamayib. Migrasiya Macallesinde migrantlarin huquglar ile bagh ciddi
mahdudiyyatler mdvcuddur. Bir ¢ox tarixi azliglar akseriyysts nisbatan c¢ox ylkssak
soviyyali yoxsullugdan ve asagi saviyyali sahiyya va tehsil xidmatlerinden aziyyat ¢ekir.

Dini etigad azadli§i hagqinda ganunun bir cox middaasi beynalxalqg normalara muvafiq
deyil. Musalmanlar azliglar ve "qeyri-ananavi" dini icmalar polis basqinlari, polis
torefinden saxlaniima ve maehkameaya qader habsds saxlama, ibadat yerlarinin
baglanmasi, mascidlerden bayirda namaz qilmanin gadagan edilmasi, dini adabiyyatin
senzurasl va agir cerimaler da daxil olmagla ¢oxsayll mahdudiyyatler ve ayri-seckilikla
Uzlesib. Azerbaycan alternativ xidmatle bagli ganun gabul etmayib. Ombudsmanin
insan hdquglarinin ve azadliglarinin bir gox mihim sahada gorunmasi istigamatinda
gorduyu isler kifayat gadar artirila bilar.

Bhalinin boyuk eksariyyati LGBT gexslare qarsi qarazli fikre sahibdir. Bunun naticesi
olarag LGBT sexsler cinsi orientasiyalarini ve gender kimliklerini gizlatmek
macburiyyatinde qalir, har gin hayatin bir ¢ox sahalarinda glindalik ayri-seckilikla
Uzlesirler. Buna baxmayaraq dovlat organlari bu sahads az is gorib ve LGBT sexsleri
siddat ve ayri-segkilikden aydin sakilde qoruyan hiiqugi senad mévcud deyil.

Hazirki hesabatda, ECRI bir sira sahsalarde tadbirlor gormasini doviat
orqanlarindan xahis edir. Bu kontekstda o, asagidakilar da daxil olmaqla bir sira
tovsiyaler irali siiriir.

Dévlst orqganlari Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin (AIHK) 12 sayl Protokolunu
ratifikasiya etmali ve cinayat hiququnu ECRI-in irggilikle mibariza ilo bagh milli
ganunvericilik Gzre 7 sayli Umumi Siyasst Tévsiyesine uygunlasdirmahdir. Eyni
zamanda onlar qeyri ayri-secgkilikle bagh muifassal ganunvericilik hazirlamall ve eyni
zamanda irqcilikle va ayri-seckilile mubarize aparmaq ucun ixtisaslasmis qurum
yaratmalidir.

Dévlst organlari ictimai qurumlarin btlin saviyyslarde ermanilera qarsi nifrat nitginden
gacmasini tamin etmali, fargli vo musteqil vetendag camiyyatinin inkigafi ugin uydun
sortlari yaratmalidir.” Polis va prokurorlug orqanlar nifret nitgi ve nifret cinayati riski
altinda olan qruplarla dialoq ve semimi amakdasliq qurmali, nifrate asaslandigi
dusundlan bitin isleri derinden arasdirmalidir. Eyni zamanda, nifrat nitqi middaalarini
toetbiq etdiklori zaman s6z, din ve birlesmek azadliglarina da xUsusi digqgat
ayirmalidiriar.

Dévlst organlari migrantlar ve tarixi azliglar tG¢in mifassal inteqrasiya strategiyalari
hazirlamalidir.  Onlar eyni zamanda bir sira goéstericilor musyyan etmali ve bu
strategiyalarin tasirini 6lgmak Ugln statistik melumatlari toplamalidirlar.  ©makgi
migrantlarin geydiyyatina olan manealer aradan qaldiriimali, tarixi azhqlar Ggln
mifassal inteqrasiya siyasatlarini aparmaq ve koordinasiya etmak magsadile yegana
qurum muayyean edilmalidir.

Dévlst organlari dini icmalarin geydiyyata alinma prosesini tez sakilde hayata kegirmali
ve onlarin Gzvlerinin din azadhginin heg bir sakilde pozulmamasini temin etmalidirlor.
Bundan slave dévlst orqanlari Venesiya Komissiyasi vo ATOT-in Demokratik Tasisatlar
ve insan Huquglari Birosunun dini etigad azadlii haqqinda ganununa etdiyi tévsiysleri
totbiq etmali, hazirki ganunvericiliyin AIHK-in 9 ve 14-cii maddaleri ile tam uygunluguna
riayat etmalidir. Azarbaycan hamginin Avropa Surasina qabul oldugu zaman alternativ
xidmeat haqqinda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh Uzerina goturdiyl oOhdaliyi
yerina yetirmalidir. Sonda doévlaet orqanlari LGBT gexslarle bagli faaliyyat planini gabul
etmali ve hayata kecgirmalidir.

* Bu tdvsiyenin mliveqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrinden sonra an geci iki il miiddstinds
ECRI terafindan aparilacagq.
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l. Umumi mdvzular

=

irqgilik va irqi ayn-segkiliye qarsi qanunvericilik:
- Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 12 sayli Protokolu (AiHK)

1.  Azerbaycan? hale do AIHK-In (4 noyabr 2000-ci ilde gebul edilmis) 12 noyabr
2003-cl ilde imzaladidi 12 sayl Protokolunu ratifikasiya etmayib. Dévlat organlari
ratifikasiyanin parlament terefinden neazerdan kegirildiyini kegan monitoring
dévrinda oldugu kimi bir daha bayan ediblar. Ombudsman aparati ratifikasiya
prosesinin suratlendiriimasini tovsiye edir. ECRI ayri-seckiliyin Umuman gadagan
edilmasini temin eden bu alstin ratifikasiyasinin irqcilikle va irgi ayri-seckilikle
mibarizada bdylk shamiyyat kesb etdiyini hesab edir.

2. ECRI Azerbaycana Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 12 sayli
Protokolunu mimkiin gadaer tez ratifikasiya etmak tovsiyasini bir daha takrar edir.

- Cinayat hiququ

3. ECRI Azarbaycan qanunvericiliyinin irqgiliya ve irqi ayri-seckiliya qarst milli
ganunvericiliklo bagh 7 sayli Umumi Siyaset Tévsiyayesine (UST) ne qoder
uygun oldugunu U¢ defe nazerdan kecirib. Bu sababden dordiinci hesabatda
sadace aradan galdirilmamis gatismamazliglardan bahs edacek.

4.  Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Maesallasinin 283-ci maddasi milli, irqi,
sosial ve vya dini nifret ve dismanciliyin salinmasina, milli leyagatin
alcaldilmasina, habele milli, irgi ve ya dini mansubiyystinden asili olaraq
vatandaslarin hiquglarinin mehdudlagdirilmasina ve ya Ustunluklarinin muayyen
edilmasina ybdnalan harakatlerin, askar suretds, o climleden kitlavi informasiya
vasitelarindan istifade olunmagla toéredilmasini cazalandirir.? Caeza bu herakatin
zor tatbiq etmekle ve ya zor tatbiq etma hadasi ile téradilmesi zamani artir.
7 sayli UST-(in 18a bandina uygun olaraq bu middaa nifratin ve ayri-seckiliyin
salinmasini shate edir. Lakin siddate ¢agiris ve rong, dil, milliyyat vo etnik mansa
aydin gsakilde bildiriimayib. Bu masalslerle bagl presedent hiiququ mévcud deyil.
Ustalik, acnabilers qargi deyil sadece vetendaglara qarsi ayri-secgkiliyo ¢agiris
ganunla cazalandirilir.

5. Tahqir, bdhtan, ciddi badan xesarati ve ya gatl hadslari Cinayst Macallasinin 147,
148-ci maddasleri ile 4 va bdhtan, tehqgir ve hadsaler ise 134-cii madde ile
cozalandinilir. Bu cinayatlerin milli, irgi va ya dini dismancilik, dini fanatizm
zomininda téradilmasi Cinayat Macallesinin 61.1.6 sayli Umumi muddaasi ila
cazani adirlasdirici hal hesab edilir. Bu, 7 saylh UST-iin 18b va ¢ bandlerine tam
uygun deyil. Clnki irggiliya asaslanan ictimai tahgirler, béhtan ve hadalarle bagh
xususi muddea movcud deyil. Azarbaycan Respublikasinin cinayst ganununda
irgci magsadle bir qrup sexsin Ustlnllydnd iddia edan va ya bir qrup sexsi
algcaldan ve ya onlara bodhtan atan ideologiyanin ictimai sekilde ifadasini
cozalandiran xisusi miiddea mdvcud deyil (7 sayli UST-in 18d bandi). Bu cir

1 ECRI-in 7 sayh Umumi Siyaset Tévsiyasina (UST) uygun olaraq "irggilik" irq, rang, dil, din, milliyat, milli
vo ya etnik mengaya gbro bir  va ya bir qrup soxsa nifrats ve ya
bir ve ya bir qrup sexsin Ustiinlilyli mehfumuna haqq gazandiran inamdir. "irgi ayri-segkilik" "irg", reng, dil,
din, milliyat, milli ve ya etnik mansaya gore farqli reftarlar bildirir va bunun da heg bir obyektiv vo mantiqi
izah1 mévcud deyil.

2 Dagliq Qarabag va isgal edilmis atraf yeddi arazi bu migavilanin Ginvanlandigi Azerbaycan dévlstinin tam
nazarati altinda deyil. Buna géra de ECRI bahs edilan zonadaki vaziyyati nazerdan kegirmayacak.

3 BMT-nin irgi ayri-segkiliyin lagv edilmasi ils bagh Komitesinden tarciims 2015: § 45.

4 Bu kontekstde Avropa Surasinda edilmis tovsiyslers, Qanun vasitesile Demokratiya Uzre Avropa
Komissiyasinin (Venesiya Komissiyasi) 2013 ve Avropa Surasinin Insan hiquglari tzra komissari 2014-a
baxin: 2.
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10.

11.

amallar sadeca Cinayat Macallesinin aparteid va irqi ayri-seckilikle bagl 111-ci
maddasi ile cezalandirila biler.

Soyqirim cinaysatlerinin, insanliga garsi cinayartlarin ve ya mihariba cinayatlarinin
irqgci magsadle ictimai etirazi, shamiyyetsizlasdiriimasi, ona barast gazandiriimasi
ve ya onlara g6z yumulmasi (7 sayll UST-nin 18e bendi) cezalandiriimir. irqgcl
moazmunlu materiallarin yayiimasi ve ya paylanmasi (7 sayli UST-nin 18f bandi)
sadeca dusmangiliya sabab olduglari zaman Cinayst Macallasinin 283-cl
maddasi ile cazalandirila bilar. Bu naticeye sabab olmayan yayma va paylama ve
7 sayh UST-in 18f bandinde tesvir edilon hazirliq isleri cezalandiriimir.

Mutesakkil grup terafinden dismangiliyin salinmasi Cinayat Macallesinin 283.2.3-
cU maddasi ile cezalandirlir ve agir cinayetler tératmek maqgsadile cinayatkar
toskilatlar yaratma, onlara rahberlik etma ve onlarda istirak etma bu Macallanin
218-ci maddasi ile cezalandirilir. Bu, istenilen irq¢i teskilatin yaradilmasinin va
onda istirakin cazalandiriimali oldugunu bildiren 7 sayli UST-nin 18g bandins tam
uygun deyjil.

7 sayh UST-0n ictimai isin ve ya vezifenin hayata kegcirilmasinde ayri-seckiliklor
bagl 18h bandi Cinayat Macallesinin irgindan, vatandashgdindan, dininden va ya
etigadindan, dilinden, mangayindan va ECRI-In sealahiyyatine aid olmayan diger
sabablere gore saxsin barabarlik hiququnu pozma haqqindaki 154-ci maddasi,
111.0.3-ci maddasi (bax. yuxarida) ve irqgi, milli, etnik, madeni ve ya dini
asaslara, habele "cinsi mensubiyyst" va ya beynalxalg hiquqg normalari ils
gadagan edilmis digar sebaba gore har hansi bir qrupu ve ya teskilati tagib etma
haqqindaki 109-cu maddas ile shata olunur. TeassUfler olsun ki, rang zemini bu
muddaalarda aydin gakilda bildirilmayib.

ECRI dovlat organlarina 6z cinayat hiququnu avvalki paragraflarda qeyd edilmis
7 sayli Umumi Siyaset Tévsiyesine Umumen uygunlasdirmagi tévsiye edir.
Xususen ds onlar (i) rang, dil, milliyyst va etnik mansa sabablarini irqgilik ve ayri-
seckilikle mibarize magsadi gidan cinayat hilququnun bitliin middsalarina daxil
etmali, (ii) siddete cadirigi vea acnabilera qgarsi ayri-secgkiliyin salinmasini
cozalandirmali va (iii) irggiliyi tegviq edan dastenin yaradilmasi va ona rahbarlik
edilmasini, bu cur dastaye yardim edilmasini va onun islerinde istiraki
cozalandirmalidir.

Miilki ve inzibati hiiquq

Uglincli hesabatinda ECRI irgi ayri-segkiliyi daqiq ve mifassal sakilde gadagan
edan milli ganunvericiliyi hazirlamalarini Azarbaycan doévlet orqganlarina tévsiya
edib. Gender (kisi vo gadinlarin) barabarliyinin teminatlari hagqinda Qanunun
2006-c1 ilde gabul edilmasine baxmayaraq Azarbaycan hale das irq, rang, dil, din,
milliyyat, milli va ya etnik mange, cinsi orientasiya ve ya gender kimliyina
asaslanan ayri-seckilikle baglh mufassal ganunvericilik gabul etmayib.

Azarbaycan Konstitusiyasinin (AK) 25.3-den 25.5-8 qadar olan maddalari har
kasin huquq ve azadliglarinin barabarliyine teminat verir ve irg milliyyat, din, dil,
cinsiyyat, menge, aqida, siyasi ve sosial mansubiyyste gbre huquglarin ve
azadhqglarin mahdudlasdiriimasini qadagan edir. He¢ kasa bu osaslara gore
glzestlerin va ya imtiyazlarin verilmasindan imtina oluna bilmaz ve har kasin
dovlet organlart ve dovlst hakimiyysti salahiyystlerinin dastyicilar ile
munasibetlarde her kasin berabar hlquglari temin edilmalidir.> ECRI bu
middeanin ayri-seckiliyi 7 sayli UST-(in 2 ve 4-cl paraqraflarinda tdvsiys edildiyi
kimi konstitusiya hiiququ saviyyasinda aydin formada qadagan etdiyini alqislayir.

5 Azerbaycan Konstitusiyasinin 69-cu maddesina uygun olaraq acnabiler ve vetandasligi olmayan sexsler
Azarbaycan Respublikasinda olarkan zaman Azarbaycan Respublikasinin vatendaslari ile barabar bitln
hiquglardan istifads edir va hliquq ve beynalxalq muqavilelerle miayyan edilmis vazifalar olmadigi zaman
bitiin vezifeleri yerine yetirmalidirler. BMT-nin irgi ayri-seckiliyin logv edilmasi iloe bagli Komitesinden
terciime 2015: 56.
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Ayri-seckiliyi gadagan edan miulki va inzibati hiiququn ¢oxsayli middeaalari dévist
organlarinin ayri-seckilikle bitlin sahsalerde mibarize aparmagq iradesini gostarir.
Onlara messlen Polis haqqinda qganunun 5-ci maddssi, Kutlavi informasiya
vasitsleri hagqinda ganunun 20-ci maddasi, ictimai televiziya ve radio yayimi
haqqinda ganunun 7.0.7-ci maddaesi, ©halinin saglamliginin gorunmasi haqqinda
ganununun 8-ci maddasi, Tahsil hagginda ganunun 5.2-ci maddesi ve ©mak
Macasllasinin 16-ci maddasi daxildir.6 ECRI hamg¢inin Ali Mahkemanin irqgiliye
gars! yeni muddealarin yer aldigi ve Azarbaycan Ug¢lin macburi olan beynalxalq
konvensiyalarin tetbig edilmasinin vacibliyini vurgulamasi faktini alqislayir. Lakin,
ayri-seckiliyin konstitusiya ile Umuman gadagan olunmasinin sadeca dévlet deyil
hemginin 6zal sektora tetbiq edilmasi aydin sekilde gdsterilmayib (7 sayll UST-iin
4 va 7-ci bandleri).” Eyni zamanda na milki na de inzibati ganunda birbasa va
dolayi irgi ayri-segkiliklo baglh aydin terif mévcud deyil. Ustelik, shemiyyst kesb
edan menzil sahasinda ayri-seckiliyi qadagan edsn he¢ bir matna rast
golinmayib.8 Ayri-segilikden goruma sahesindaki bu bdylk catismamazliglari
nazare alaraq ECRI Azerbaycan doévlet orqanlarini irgi ayri-seckiliyi deqgiq ve
mifassel sekilde qadagan edan milli ganunvericiliyini hazirlamaq d¢ln yuxarida
geyd edilon vo son hesabatinda yer alan tévsiyasini totbig etmaya bir daha
gagirir.®

12. Azsrbaycan qanunvericiliyi imkani olmayan qruplar Gg¢un 2010-cu ilde (7 sayl
UST-un 5-ci bandi) misbst tedbirleri aydin sekilde vermass da Konstitusiya
Mahkamasi bu mahfumun gender ayri-seckiliyi ilo bagh istifadesini tesdiq edib.x°
Azarbaycan qanunvericiliyindski heg bir middea 7 sayli UST-un 6-ci bandinds
gOsterilmis xususi formalardan bsahs etmir. Ddévlst qurumlarinin Azarbaycan
Konstitusiyasinin 71.1-ci maddesine uygun olarag Konstitusiyada qeyd edilen
hdquglar ve azadliglari qorusa da he¢ bir middeaada doévlat qurumlarini 7 sayli
UST-un 8-ci bandinds tovsiye edilan barabarliyi misbat sekilde tesviq etmak ve
ayri-seckiliyin garsisini almaq Ugln vazifeloendirmir. Dévlat satinalmasi sahasinda
ECRI "Dovlst satinalmalari hagginda" Qanunun 6.2.6-c1 maddssina uygun olaraq
avvalki 5 il arzinds pesokar foaliyystlorilo slagali cinaystlera gdére mahkum
olunmus podratcilarin gabul edilmayaceyi faktini alqiglayir. Buna 3-den 9-a
goaderki bandlerds tesvir edilon cinayatlordan birine gbére mahkumetma aid
olmasina va bunun da irqgiliya ve ayri-seckiliyo qarsi mubarizeys tohfs
vermasine baxmayaraq Azerbaycan ganunvericiliyi podratgilarin ECRI (7 sayh
UST-iin 9-cu bandi) tersfinden shats edilon sabablerle ayri-segkiliyin olmamasi
siyasatini musbat gakilde tesviq etmaya ehtiyac duyduglarini geyd etmir.

13. Dovlset organlari geyri ayri-segkilikle bagl mulki ve ya inzibati ganunda deyil
sadaca cinayat hliququ sahasinda razilagsma prosedurlarinin oldugunu sdyleyir.
Ustalik, ayri-seckilikden zerer goken sexsler dévlst hiilququnda deyil sadece milki
hiqugda ombudsmana sikayet ede biler. Bu, ayri-segkilikden zarar ¢ekan butin
soxslarn mahkama va inzibati proseslara ve hamginin razilagsma prosedurlarina
asan cixiga sahib ola bilmalerini geyd eden 7 sayli UST-uin 10-cu bandina tam
uygun deyil.* Ayri-seckilikle bagh hallarda subutetma yukinin paylasiimasi ila

6 Ayri-seckiliyi gadagan eden diger miiddealar ticiin, bax BMT-nin Irgi ayri-seckiliyin lagv edilmasi ilo bagl
Komitasi 2015: 18 va bandler.; Beynalxalq Migrasiya Tagkilati 2013a: 106 va bandler.

7 ECRI Azsrbaycanin barabarlikle bagh esas hiiququna tetbiq edile bilen asas hiiquglarin Gglinci tersf
effektinin hiiqugi mafhumunun ayri-seckiliyin fardler arasinda da qadagan oldugunu butiin shaliys aydin
sokilde basa salmagin kifayat etmadiyini distnr.

8 BMT-nin irgi ayri-segkiliyin lagv edilmasi ils bagh Komitesi 2015.
9 Detallar Gigiin bax. ECRI-In Azarbaycan haqqginda 3-cli hesabatinin 37-den-ci bandina gadar.

10 Azerbaycan Konstitusiya Mshkemasi, 2 mart 2010-cu il qerar (i ndmresi olmadan),
http://www.constcourt.gov.az/decisions/173.

11 Beynslxalg Migrasiya Teskilati Azerbaycanda semersli hliiqugi destek mexanizminin olmamasinin
(7 sayli UST-iin 26-c1 bandi) Ayri-seckilik bas verdiyi zaman mahksmaya ¢ixigl ciddi sakilde angalladiyini
disundr. Beynealxalg Migrasiya Taskilati 2013a: 111. Dévlet organlari doqquz regional hiiqugi dastek
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14.

15.

16.

17.

bagh heg bir xisusi gayda movcud deyil (7 sayll UST-in 11-ci bandi). Zerer
¢okmis sexslar Milki Macallenin 21-ci maddasine ve ©mak Macallesinin 290-ci
maddasine uydun olaraq kompensasiya ala bilarlar.i2 Manavi zerarin ddanilmasi
sadeca ©mak Macallasinin 195-ci maddasi ve bandleri, 288-ci ve 290.3-cu
maddalerinde geyd edilib (7 sayli UST-iin 12-ci bandi).

Azerbaycan Konstitusiyasinin 130.4-cli ve 140.5-ci maddaleri ve insan hiquglari
Uzra mavekkili (ombudsman) haqgqinda konstitusiya ganununun 13.2.8-cCi
maddasi qanunlarin va diger tenzimlema vasitelarinin ayri-segkiliyin qadagan
edilmasila uydunlugunu nazarden keciran hliquq vasitaleri tachiz edir (7 sayh
UST-in 13-cl bandi). Fardi ve kollektiv miqavilslerdeki ayri-seckiliye asaslanan
middsalar ve diger hidquqi aktlar Malki Macaellenin 337.1-ci, 338-ci va 2.1-ci
maddaleri ilo kegarsiz hesab edils biler (7 sayli UST-iin 14-cli bandi), amma heg
bir presedent hiiququ ECRI-In diggstina ¢atdinimayib. ECRI-in mandatina daxil
olan sabablera gbre edilon tehqir Azarbaycan qanunvericiliyi ilo agiq sakilda
gadagan edilmayib (7 sayl UST-iin 15-ci bandi).?

Dovlst organlart irqgiliyi tasvig eden toskilatlarin  dévlet terefinden
maliyslesdiriimasini lagv etme macburiyysti G¢lun har hansi bir tanzimleme
vasitesinin oldugunu qeyd etmayib. (7 sayli UST-in 16-coe maddaesi).»
Azarbaycan Konstitusiyasinin 58.4.2-ci maddasi Azerbaycanin Konstitusiyani ve
ganunlarini pozan birliklerin faaliyyatina yalniz mahkame qaydasinda xitam verilo
bildiyini bildirir. Siyasi partiyalarla bagli ganunun 16.1 ve 4.4-ci maddaslarina
uygun olaraq irqi, milli ve ya dini dismangiliyi saldiglari, konstitusiya qurulusuna
gars! olan ve ya dlkenin beynalxalg hiqugi 6hdaliklerine uygun olmayan digar
fealiyystlori apardiglari zaman siyasi partiyalar mahkema qarari ile legv edile
biler. Azarbaycan qganunvericiliyindan irali galen telableri pozan geyri-hdkumat
qurumlarina salahiyyatli qurum terafinden bu clr pozuntulara son verilmasi
barade xabardarliq edils bilar (Qeyri-hdkumat tagkilatlari hagqinda ganunun 31.2-
ci maddssi). Bir teskilat il arzinde iki defeden artiq xabardarliq alarsa o,
solahiyyatli qurumun xahisine asasan mahkama qarari ilo lagv ediloe bilar (Qeyri-
hékumsat taskilatlari hagqinda ganunun 31.4-ci maddasi). Bu middsalar ¢inki
irqgi cinayatler tératmis taskilatlarin legvine imkan verdiyi tgtin 7 sayli UST-iin
17-ci bandinin bir hissasini ehate edir. Amma cinayat hiququnu pozmayan irqgi
toskilatlar lagv edile bilmaz.

ECRI Azarbaycan dovlet organlarinin ayrli-secgkilikden zarer goran sexslerin
gorunmasi haqgqginda mulki va inzibati hiquq muddaalarini hayatin baslica
sahalerinds irqgilikla ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq Ggln mufassal ganunu
gebul edarsk mdhkamlandirmalarini bir daha tévsiya edir. Bununla slagadar
olaraq o, 7 sayli Umumi Siyasat Tévsiyyasinin 4-dan 17-ci bandlerins istinad edir.

ixtisaslagmis dovlat orqanlari’®

Bu giine gader Azerbaycanda irqgilikle ve ayri-seckilikle mibarizadan xlsusan
masul olan he¢ bir qurum mdévcud deyil. Bu Uglncl hesabatda ECRI ddvlet
organlarinin ya iqrgilikle ve ayri-seckiliklo mibariza G¢lin ombudsmani xUsusi
qurum kimi aydin gekilde tayin etmalarini ya da ayrica xususi qurumu teskil
etmalarini tévsiys edib.

markazinin yaradilmasi barade ECRI-ya malumat verib. Hiquqi dasteyi artirmagla mshkamays c¢ixisi
tokmillagdirmak Uglin bir nega layiha hayata kegirilir, 9dliyye Mahkamasi 2013 ve UNICEF 2014.

12 10M 2013a: 109.
13 Masalan, ®mak Macallssi cinsi tehqiri sadacs 12.1.i maddasinds geyd edir.

14 Hemginin, siyasi partiyalarin dévlet terefinden maliyslesdirilmasile bagl 2011-ci il tenzimlemasinds irqgi
siyasi partiyalarin dovlat terafinden maliyslasdiriimasini legv eden qaydalar yoxdur. AS, Venesiya
Kommissiyasi 2011.

15 Etnik mensubiyyst, reng, milliyst, din ve dil (irgi ayri-segkilik) zemninde Glke saviyyesinds bas versn
irqcilik, ksenofobiya, antisemitizm, d6zimsuzlik ve ayri-seckilikle mibarizanin agiq sakilde havale edildiyi
mustaqil qurumlar.
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18.

19.

20.

ECRI ombudsmanin insan hidquglarinin ve azadliglarinin ictimai sektorda
pozulmasinin qarsisinin alinmasindan mesul oldugunu (insan hiiquglar Uzre
mavakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya ganununun 1.1-ci maddsasi) va bu
sahada genis salahiyystlors sahib oldugunu qeyd edir. ECRI-in 2 sayh UST-uin 3-
clu prinsipini uygun olaraq onlara ferdlerin sikayetlerini gebul etmek, 6z
tesabbusile arasdirmalar aparmaq, dévlat orqanlarindan malumat isteamak, ictimai
qurumlardan istifade ede bilmak, pozuntulari aradan qaldirmagi doévist
qurumlarindan telab etmak, isleri prokurorlug organlarina géndarmak, intizam
tedbirlarinin goérilmaesi Ugln taklif vermak va Konstitusiya Mahkamasi da daxil
olmagla meahkemaye miiraciet etmok hiiququ daxildir (insan hiquglar (izro
mavakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya qanununun 8-den 13- qader olan
maddaleri). Ombudsman ganunlarin gabulu ve ya nazerdan kegiriimasi barada
hamgcinin parlaments teklif vermali va illik hesabatinda insan hdquglarinin
gorunmasi ile bagll Umumi fikirlsrini ve tévsiyslerini ifade etmalidir (insan
hdquglari tGzre muvakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya ganununun 1.4-cl
ve 14-ci maddselari). Hiquglarini gorumaq maqsadile zerar ¢ekmis soxsloera
hiquqi destek de daxil olmagla yardim ve dastek gdstermak Uglin ganuna slave
solaiyyat aydin sokilde daxil edilorak bu cerciveni tekmillasdirmak olar (2 sayl
UST-un 3-cii Prinsipi).

Buna baxmayaraq ECRI ombudsmanin musteqillyi ve mandati ile bagh
narahatliq hissi kegirir. 2011-ci ilin mayinda insan Hiquglarinin Tesvigi ve
Qorunmasi Ugun Milli Tesisatlarin Beynalxalq Koordinasiya Komitesi seffafliq
masalesindan va tayinat prosedurunda gecikmalarden yaranan narahathgia goéra
ombudsmanin statusunun A-dan B-ye endirmayi tovsiye edib. Bununla bels,
insan Hlquglarinin Tagvigi ve Qorunmasi Ggln Milli Tesisatlarin Beynalxalq
Koordinasiya Komitesi Azarbaycanin onun normalarna uygunlasdigini 2012-ci
ilin martinda bildirib vo ombudsmana A statusu verib.1¢ Lakin insan hiiquglari
Uzra muvakkili (ombudsman) haqqinda konstitusiya gqanununun ombudsmanin
prezident terafinden tayin edilmis U¢ namizad arasindan secilmasi hagqindaki
2.1-ci maddeasi dayismez olarag qalir. Prezidentin ilkin se¢cma ile bagli bu
solahiyysti va se¢gma prosedurunda saffafligin olmamasi hale de ombudsmanin
mistaqilliyine tesir edir. Buna gére de ECRI insan Huquglarinin Tagvigi ve
Qorunmasi ugun Milli Tesisatlarin Beynalxalg Koordinasiya Komitasinin artiq
etdiyi kimi doévlet organlarini bu prosedurla bagh islahat aparmaga ve
ombudsmanin cemiyyati genis sokilde ve muxtalifliyi ilo ks etdiren agiq prosesda
segilmasini temin etmaya ¢agirir. Ustslik, bu hesabatin 74-cti bendinds ECRI
ombudsmanin bazi hiquglari qorumaq Ugln 6z ssalahiyyatlerini kifayet qader
mdhkam soekilda istifade etmasile bagl slbhslerini ifade edir. Buna gdre de
ECRI-In asas narahatc¢iligi ombudsmanin mandati ictimai sektorla mahduddur ve
Ozel sektorda bas veran irqgilik ve ayri-seckilikle mibarizeden masul olan heg bir
qurum hala de mdvcud deyil.'”

ECRI ddvlst organlarinin 2 sayli Umumi Siyasat Tévsiyasine uygun sakilde ham
0zal ham das ictimai sektorda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq tgun
ayrl xususi qurumu yaratmalarini takidle tovsiya edir. Bu qurum xisusan ayri-
seckilikdan zerar ¢akenlere mehkama iglerinds tamsil edilma da daxil olmagla
umumi maslahat ve huquqi dastak vermak salahiyyatine malik olmalidir.

16 |CC 2011: 22 va bandlor ve 2012: 29 ve bandlar.

17 Ombudsman aparatinin ECRI-in 6lkeya saferi zamani verdiyi mslumata gére ombudsman 6zl
sirkatlarin rehbarleri ile mizakire aparmagq salahiyyatinae malikdir.

15



2. Nifrat nitqi'e
- Fenomenin miqyasi

21. ECRI-In 6lkays saferi zamani dovlet orqanlari Azarbaycanin nifrat nitgile bagli
hallarin az bas verdiyi ¢ox tolerant 6lka olmasini, separat¢ilig, minagise ve
muharibaya sabab ola bilen mimkin pargalanma proseslarinin garsisini almaq
maqgsadile multikulturalizm siyasstini feal sokilde apardiglarini  avvalki
zamanlarda oldugu kimi geyd edib.* ECRI bu mdvqgeyi nazera alir lakin asassiz
cinayat taqgibi hallari da daxil olmagla musteqil vetendas cemiyysti vo media
Uzerindoki genis Olgull repressiya lUzlinden o6lkadaki veziyyati mustaqil sakilde
giymaetlendirmanin getdikca catinlesdiyine teassuf edir.2 2013 va 2014-cl illerda
QHT-lerle bagl ganunvericiliya mahdudlasdirici deyisikliklar edilib.22 Venesiya
Kommissiyasi xaricden maliyslasma ile bagll ciddi qaydalarin vatandas camiyyati
Uzerinde havasdan salici tasire malik ola bilecayi naticasina gelib vea kokll
sokilde nezerden kegirmeni tévsiye edib. ikinci ganun hsle de gebul edilmadiyi
Uctin ECRI-In Olkaye safer etdiyi vaxtlarda he¢ bir QHT xaricden maliyalase
bilmirdi. Bu, misteqil vetendas cemiyystinin ¢ékmasine sebsab olub.?2 Ustalik,
2015-ci ilin iyununda ATOT-a bir ay icinde yerli ofisini baglamaqg amr olunub® va
beynalxalg QHT-lerin Gzvlerinin 6lkaya girsi redd edilib.2* Bundan slave, nifret
nitgile bagli he¢ bir resmi malumat moévcud deyil: 2011-ci ilden bari Azerbaycan
ATOT-a nifrat nitqile bagh hadissler barade malumat vermayib ve polis son bes il
arzinda nifret nitgile bagl sadacs iki cinayat isini geydiyyata alib.?

22. ECRI nimayends heyatinin texminan 20 etnik qrupun? yasadigi simal-serq
bdlgasinin regional markazi olan Qubadaki goérusleri zamani Umuman agiq
fikirliliyin, etnik gruplar arasinda dostlugun ve dézimltliyln ve bir ¢ox garisiq
evliliklerin sahidi olmasi musbat haldir.2” Yerli yshudi numayandalerin 6z
icmalarinin Uzvlerinin he¢ vaxt antisemitizmla Gzlesmemasini bildirmasi da bu
Umumi faktin bariz nUmunasidir.28

23. Resmiler bu rayonu etnik muixteliflik 2° d¢lin model kimi teqdim edir ve
Azerbaycanin madaniyyatlerarasi dialog sahasinde beynalxalq forumlara

18 Bu hissede irq¢i ve homol/transfobiya nitginden bshs edilir.  "Nifret nitqi"nin terifi lglin Nazirler
Komitasinin "Nifrat nitgi" ile bagl 30 oktyabr 1997-ci ilde gabul edilmis R (97) 20 sayl tévsiyasina baxin.

19 Azerbaycan Respublikasi 2014b.

20 AS [H Komissari 2014 ve 2015; AS ASPA 2015: §§ 10 ve bendler. Kegmis miixalifet lideri Ilqar
Mammadovun mshkum edilmasi Avropa insan Hiquglari Maehkemasinin (AIHM) Konvensiyanin 18-Ci
maddasinin (5-ci madds ile birlikds) pozulmasini sdyladiyi gox nadir iglerden biridir vo AIHM hékumati
tonqid etdiyi Ug¢lin ddvlet organlarinin onu susdurmaq va ya cazalandirmaq magsadile sikaystciya garsi
glicle cinayet icraatlari baslatdigini bildirib. iigar Memmedov Azerbaycana qarsi. N°.15172/13, 22.05.2014.

21 Venesiya Komissiyasi 2014.

22 Hemginin bax. band 36.

23 Yahoo!news 2015.

24 Amnesty International 2015.

25 ATST/DTIHB 2015. Homginin asagida bax. § 32.

26 Daha etrafli melumat Gglin bax. www.azerbaijans.com, Shali, Azerbaycanin etnik azliglar.

27 Rayonun icra hakimi Rauf Hebilovun vetendaslari pulsuz aldiglari torpag sahslerini pulla satdiglari Ggln
satqin adlandirdigi bayanatla baslanan 1 mart 2012-ci il Quba mitingi kimi azhglarin maskunlasdigi
zonalarda etnik zeminds bas vermis har hansi etirazlar barede malumat mdvcud deyil. Bu bayanatin
videosunun YouTube-a yerlagdiriimasi taxminan 10 000 naferin toplanmasina, siddatli igtisaslara ve
sadaca Rauf Habilovun evini yandirmaqda gunahlandirilan saxslera deyil hamginin bayanatin videosunu
yaymis jurnalistlere qarsi agir cazalarinin verilmasina gatirib ¢ixarib. Sonuncular taxminan bir il arzinde
mahkamaya gadar habsda saxlanilib. Eurasianet.org 2012; Indexoncensorship.org 2012; contact.az 2013;
Kavkaz-uzel.ru 2013.

28 Time.com 2015. Hamginin bax. § 26.
29 Kurdlers qargl nifret nitginin olmasi barede malumat mévcuddur, lakin bunun yoxlaniimasi gatindir.
Kontekst Gglin bax. Azliglarin hiquglari 2015 ve Azadliq radiosu 2011.
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dofolerlo ev sahibliyi etdiyini vurgulayir. Ustslik, 2014-cii ilin mayinda Baki
Beynalxalqg Multikulturalizm Mearkazi yaradiib ve ombusdman hassashgdin
artirlmasi kampaniyalari ile dé6zUmlalyu tesviq edir.

24. Diger terefdan, Azerbaycan, Ermanistan ve Gurclistan mediasindaki nifret nitqile
bagh 2014-cu ilin oktyabrinda apariimis arasdirma ile nazarden kegirilmis 8679
Azerbaycan xabarinin 342-da (3.9%) bu clr bayanatlarin olmasi naticesina
golinib. Nifret nitgi qazetloerdaki xeberlerds 8.8%, elektron matbuatda 4.9% va
televiziya programlarinda ise 2% olub. Etnik munagisalarle bagh 196 nifret nitqi
halinin demak olar ki, her biri ermenilari hadef alib.3 Siyasetcilor va dovlsat
mamurlari jurnalistlerden sonra nifrat nitginin an bdylk yayicilaridir. Jurnalistler
birinci gaynaglari kimi ¢ox vaxt sosial sebskalerdaki xlisusen da Facebook-daki
postladan istifade edib ve mealumati ikinci tesdig edilmis menbaya baxaraq
sistematik olaraq yoxlamayiblar. Bununla bagli ECRI son hesabatinda dovlet
organlarinin ermanilerle baglh maesalalere manfi sekilde yanasmaqgdan
¢okinmolari ve redaksiya mustaqilliyine gesd etmaden mediada yaydiglari
xabarlarin dismangilik ab-havasinin yaranmasina ve ECRI-in referans sertlorina
aid olan qgruplarin redd edilmasina getirmamasini temin etmanin vacibliyini
mediaya basa salmalari haqqindaki tovsiyeni bir daha xatirladir. Nifrat nitginin
intensivliyina galince arasdirmanin muallifleri boyuk intensivliya sahib nifrat nitqi
Ugun istifade edilan birinci kateqoriyaya siddsts va ayri-segkiliyo ¢adiris kimi
sadace bir element, dézUmsuzluk ab-havasi yaradan bayanatlara 337-i ve bir
grup sexsin imicine menfi tesir edan Uglncl kateqoriyaya ise 25 element
yerlagdirir.3

25. Diger qaynaqglar ermanilera garsi takrarlanan nifrat nitqini tasdiq edir.32 Bu, Dagliq
Qarabagd munaqigesi, temas xattinde ateskasin tez-tez pozulmasi ve bas veren
Olumler va yaralanmalarla slaqgadardir.3® Maselan, Milli azliglarin qorunmasi
haqqinda Carcive Konvensiyasi Uzra Maesvaratci Komits "Dagliq Qarabag
minagqisesi strafinda Ermanistani ve ermanilarli hamise dlisman kimi misayyan
edan va aciq soakilde nifret mesaijlari yayan daimi ictimai hekaya" oldugunu geyd
edib.®* Diger manbalere gore miinaqise ile bagl daxili siyasi nitq moévcuddur® ve
Azoerbaycanin rahbarliyi, tahsil sistemi va mediasi ermanilarin pislenmasinda gox
fealdirlar.3s Siyasi oponentlar ermani mangali olmaqda ve ya Ermanistan
gaynaglarndan fondlar almagda gunahlandirilir.3” Bitdv bir azerbaycanl nasli
bu nifrat oyadan ritorikani dinleyarek boéyuylb.3 2012-ci il arasdirmasina goéra
onlarin 91%-i Ermenistani Azarbaycanin an bdyudk diusmani kimi gorib.%
Noticada dlkede yasayan ermanilar etnik mansubiyyatlerini gizlatmaye ehtiyac
duyur ve 6lkede ECRI nimayeandaliyinin goruse bilacayi ermeni azliginin heg¢ bir
toskilati movcud deyil. Hamginin Ermenistanla barig Ggln faaliyyst gdstarmis
insan hiuquglari mudafiscgilori Leyla vo Arif Yunus habs edilib vo muibahisali

30 Beynalxalg miinagisalerle bagl olanlarin 32-si Rusiyaya ve 16-si Ermanistana garsi olub.

31 Deutsche Welle 2014; Contact.az 2014. Azasrbaycanda iki televiziya kanall, iki gazet ve iki internet
sahifasi monitoring edilib.

32 Abbasov 2013: 36 va bandler; Civilrightsdefenders.org 2015; Yerevan Press Club va hamisi. 2013.
33 Meydan.tv 2014; Institute for War & Peace Reporting 2014b.

34 ACFC 2012: § 50.

35 Abbasov 2013: 57. Ermaenistana qars! nifrat nitgi hemginin miixalifetden ds galir.

36 Meydan.tv 2014; Institute for War & Peace Reporting 2012 a va b. Qeybullayeva 2011 bunun xisusan
da internetda "diigmanin insanligdan gixarilmasi" prosesina sabab oldugunu diglindr. Misal Ugtin bax. The
Daily Dot 2012.

37 Masalan, Dovlst Bayragi Meydanindan masul olan saxsin isden azad edilmasi minasibatilea 2015-ci ilin
mayinda edilen sarhlera baxin: Aze.az 2015: ve Abbasov 2013: 36.

38 Meydan.tv 2015c.
39 Qafqaz Aragdirmalari Merkezi ve basqgalari. 2013: 21.
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27.

28.

ittihamlarla agir habs cazalarina mahkum edilib.40 Har ikisi 2015-ci ilin sonunda
seorti azadliga buraxilib.

Yaxin zamanlarda apariimig aragdirmaya gora Azerbaycan antisemitizmle bagli
misalman dlkaler icinde an asagl regamlera va an yaxs! naticelare nail olaraq
37-ci yerda olub. Buna baxmayaraq respondentlerin 37%-i test edilmis anti-semit
stereotiplare "balke do dogru" cavabini verib ve sorguda istirak edanlarin 28%-i
yoehudiler baresinde manfi fikirde olub. 40% ysahudilerin har kes kimi oldugunu
soylesa do 41%-i bu fikirle razi olmadigini bildirib.4* Digar dinlera galince, eyni
arasdirma respondentloerin 33%-nin xristianlar barasinds manfi fikirde olmasi
ortaya c¢ixib. Dini dézumsuzlik sahesinde ECRI 2011-ci ilin yanvarinda
Azsrbaycan islam Partiyasinin lideri Mévsim Semadovun "dinin nicati (igiin
hayatlar verilmalidir" deyan Mehammad peygambeari sitat gatirmasini ve
Azerbaycanin "hokumatin sionistlerin tam nazarstinde oldugu muddetde an
bdylk facislerle Gzlesacayini" demasini geyd edir.#2

ictimai nifret nitqi hemgisin lezbiyanlara, geylero, biseksuallara ve transgender
soxsloera (LGBT) uUnvanlanir. LGBT-lare qgarsi nifret nitgile bagh heg¢ bir rosmi
malumat olmasa da 2012-ci ilde aparilmis arasdirmada respondentlerin 34%-i
aile Gzvlari, mulk sahiblari va polis tersfindan tehgqirlar, algcaltma ve ala salma ile
bagli hallarin oldugunu geyd edib.®® Azarbaycanli gey rassamin veziyyesti misal
kimi cakile bilar. Onun homoseksual olmasi ictimaiyyste bildirildikden sonra
gardas! onu o6ldurecayine sdz verib va bacisi Azerbaycandan kenarda qalmasi
Ucln telefonda ona qisqirib.*4 Azarbaycandaki siyasefgiler ve ictimai fiqurlar da
mitemadi olarag homosekualliq barads algaldici ve ayri-seckilik yaradan
bayanatlarla ¢ixis edirlor. LGBT gaxslarle bagli olan yeni hallarda tez-tez alcaldici
dilden istifade edilir. Siyasi oponentlari ve jurnalistleri gdozden salmaq lgtin LGBT-
larin cinsi orientasiyasi haqqinda iddialardan da istifade edilib.*> Masaslon, islam
Partiyasinin digar lideri Elgin Manafov 2012-ci ilin yazinda "Eurovision" musiqi
yarismasindan ve adetan bu minasibstle taskil edilan gey parad haqqinda
bunlari bayan edib: "8ger seytan [gey parad] élkemizds kegirilse ganimizi islami
mudafie etmak Ugln axidacagiq ve onun kegirilmasinin garsisini almaq Ggln har
seyi edacayik. Eurovision-u alde etmak Ugln bizim cesadlerimizin Ustliinden
kegmalidirler [...] Onlar bilmalidirler ki, agar [gey parad] olarsa bizim 6nimuizi
kimsa ala bilmayacak. Azerbaycanda vetandas muharibasinin baslamasinin
bizim d4¢lin he¢ bir ohemiyyati yoxdur. Biz Azarbaycani cahannamae
ceviracayik."® 2014-cu ilin avqustunda LGBT tagkilatinin internet sahifasi haker
hiicumuna maruz qgalib. Onlarin internet sahifasi cihadgi bayragi ve bu bayanatla
avaz edilib: "Azerbaycanda sizin UGg¢ln yer yoxdur! Sizin haminizi mahv
edacayik!™7

Nifrat nitqina verilan cavablar

ECRI ehali ve xisusen da Quba rayonundaki doévlest mamurlari arasinda
dézimlilikle bagh misbet addimlarin atildigini geyd edir. ilk defe olaraq o,

ermanileri, LGBT gsaxslari va bazi dini icmalari hadaf alan zerarli nifrat nitgila
mibarize aparmaq Ugin aydin fealiyyete ehtiyac olduguna disundr. Bu

40 Her ikisi genigsmiqyasli saxtakarliq, ganunsuz sahibkarliq, vergiden yayinma ve resmi senadleri
saxtalasdirmaya gore mahkum edilib. Onlar 6murlik habs cezasina sebab olacag xayanstde de ayri-
ayriligda ittiham edilirlar, Meydan.tv 2015b; AS IH Komissari 2015; BBC.com 2015; Institute for War &
Peace Reporting 2014a.

41 Anti-Diffamasiya Ligasi 2015. Hemginin bax. PEW Arasdirma Markeazi 2013.
42 Eyrasianet.org 2011. Azerbaycan islam Partiyasi 1995-ci ilde qadagan edilib.
43 Gender va inkisaf 2013: 25; ILGA Avropa 2014: 41.

44 BBC.com 2011.

45 Vetendas hiiquglar mudafisgilari 2015: ABS Doévlet Departamenti 2014: 35.
46 |LGA Avropa 2013: 55.

47 Caucasus Equality News Network 2014c.
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30.

31.

32.

maqsadle nifrat nitqinin asas sabablerini musyyan etmak ve onlarla mibarza
strategiyalarini inkisaf etdirmak mihimdir (ECRI-in nifret nitgile bagh 15 sayl
UST-un 3-cu bandi). Ermanileri hadaf alan bir gox nifrat nitgi hallarinin Dagliq
Qarabad munaqisssila bagli méhkamlenan qarsidurma siyasatinin bir hissasi
olduglari aydin sakilde goérinir.4¢ Bu minagisani saerh etmak ECRI-in vazifasi
olmasa da bunun naticesinde Azarbaycanda yasayan ermanilera tesir edan nifrot
nitgile bagl ¢ox narahatdir. Zararli tasirleri nazers alaraq, ATOT-in Minsk Qrupu
kimi ECRI da* ddvlat organlarinin matbuatda isiglandirilan va daimi olan nifrat
nitginden istifadeye son goymali ve bunun yerine qarsiligl anlasmani va inami
tesviq etmsali olduglarini disindr.® Bu, eyni zamanda ddvlet orqanlarinin
Azarbaycani dézimlllik ve multikulturalizm misali kimi tegviq etma siyasatina
daha ¢ox etibar qazandira biler.

ECRI Azarbaycan dévlet organlarinin ictimai qurumlarin butin saviyyslarda
ermanilara garsi nifret nitginden uzaq durmasini temin etmalerile bagli tévsiyasini
bir daha takrar edir.

Mediadaki nifrat nitgile bagli ECRI Azerbaycan Matbuat Surasinin Etik Davranis
Kodeksinin 3.1-ci maddasini misbat giymatlendirir. Bu maddays gbre jurnalist
milliyatina, irgina, cinsina, dinina, pesasina, dilina, doguldudu ve yasadidi yera
gora insanlari tanqgid etmemali va jurnalistier bu clr malumatlari ortaya
goymamalidirlar. Matbuat Surasi hamginin elektron mediadan masuldur. Son
iller arzinda nifret nitgi ile bagl heg¢ bir sikayst almadigi G¢lin ECRI doévlet
organlarinin Matbuat Surasi, Etik Davranis Kodeksi ile uygunlugunu temin etmak
Ugln onun selahiyysti va mediadaki nifrat nitqile bagh Metbuat Surasina sikayst
etmak imkanlari barede ictimaiyysati Gmumi sakilde malumatlandirma tedbirlarini
gormali olduglarini hesab edir. Dovlet organlari hamginin medianin redaksiya
mustaqilliyine qgasd etmaden jurnalistlerin Etik Davranis Kodekslari barade
hassasligini va hamginin manfi fikir ve nifrati yaymamagq tc¢ln 6z manbalerini
daha diqggstle yoxlamaq ehtiyacini artirmalidirlar. Metbuat Surasi bu sahads
jurnalistler Ggtn lazimi tedbirlarin kegirilmasi tgln dayarli terafdas da ola biler.

internetdeki nifret nitgile bagh ECRI Azerbaycanin 15 mart 2010-cu ilde
imzaladi§1 Kibercinayetkarlig hagqginda Konvensiyanin kompyuter sistemlori
vasitasile bas veran irqgi ve ksenofob hallarin cezalandiriimasi ile bagh Slave
Protokolunu ratifikasiya etmali oldugunu hesab edir. Bu, Azarbaycanin Elektron
Tohlukasizlik Merkazine alave deayerli vasitaloer ve internetdaki nifret nitqile
mubarizada beynalxalq emakdasliqdan tam yararlanmaq imkani vers bilar. Nifrat
nitginin garsisini alma sahasinda ECRI dovlaet organarini yahudilera garsi misbat
minasibatleri qoruyub saxlamaq Ugiun atilan tadbirleri hassashgi artirma
foaliyyatlorina®t daxil etmalarine ¢agirir.26-ci bendda gdsterilmis arasdirma bu
sahada irsliloyisin  mUmkUn oldugunu gosterir. LGBT goxslera qarsi
minasibatlarde mihim irslileyislar telab edilir. Onlara qgarsi acgiq fikirli, anlayan
ve d6zimli olma da dézUmldaliyd artirma ve mulnagisanin qarsisini alma ugin
nazerda tutulmus siyasate va tadbirlora daxil edilmalidir.52

Nifrat nitqine cezalandirma ile verilen cavabla bagli ECRI veriimis statistik
malumatda zidiyyatin oldugunu geyd edir. Olkaya safer zamani ddévlet organlari
ECRI nimayands heystine son bes il arzinds Cinayat Macallesinin 283-cu

48 Shaffer B. 2014.
4% Bu qurum Daglig Qarabag munagisasinin silh yolu ils hallinin tapilmasindan masuldur.

50 ATOT 2012b, 2013b ve 2014a va b. Dovlst organlari ECRI-ys sonradan davam etdiriimayan "xalg
diplomatiyasi" sahasindaki faaliyystler barade malumar verib.

51 Bunun Ugiin insan Hiquglari Gizre Milli Faaliyyst Planinin 4-cii feslina baxin. Azsrbaycan Respublikasi

2011.

52 Daha ¢ox detal tgiin LGBT-lers garsi olan ayri-seckilik va doziimsiizliikle mibarize siyasatlerilo bagli
hissaya baxin.
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34.

maddassile sadece bir hdkmun verildiyi barade maelumat verib.53 Lakin bu
malumatde masalen Hilal Memmadova Cinayat Macallasinin 283-cli maddasila
verilan hékm yer almir (bax. asagida 34-cii band). Ustelik, ddvlet orqanlarinin
ECRI-ya 23 aprel 2015-ci ilds verdiyi malumat ssnadina gére Ali Mehkama son
illar arzinda Cinayat Macallasinin 283-cli maddesile mahkum edilmis 11 saxsdan
8-nin cinayat isina baxib. Buna goére de ECRI hokimat organlarinin bu statistik
malumatlari yenidaen nazsrdan kecgirmali olduglarini distnur. Bundan slave, nifrat
nitgile bagl bas veran istenilon hal bareade malumatin verilmasini temin etmak
maqsadile sadeca ombudsman deyil eyni zamanda polis do ECRI-In referans
sortlorine aid olan bdtin zsif gruplarla mudtemadi dsayirmi masalar tegkil
etmalidir.>*

Nifrat nitgile bagli bas veran istanilon hal barede malumatin verilmasini temin
etmak Ugln ECRI dévlst organlarinin zaif gruplarla mitamadi dialoq aparmasini
vo onlarin statistik malumatlarinda butin irggi, homofob va transfob cinayatlarla
bagli hallarinin géstarilmasini tamin etmalerini tovsiye edir.

ECRI nifrat nitgi hagginda ganunvericiliyindan sui-istifade ve xususen do talis
goazetinin kegmis bas redaktoru Hilal Memmadovun Cinayat Macallasinin 283-cl
maddasile mahkum edilmasili bareds verilan xabarlari boyuk narahatligla qeyd
edir. Narkotik maddaslara sahib olma ila bagh ittihamlarla habs edildikden sonra
polisin onu déydlyu ve irq¢i zemindas tehgqir etdiyi séylenilir. Bir ne¢a gin sonra
xayanat va nifratin salinmasile bagh yeni ittihamlar ortaya atiib. Habs Hilal
Mammadovun internetde 20 milyon dafe baxiimis ve talis madeniyyatine diggat
¢okan video Klipi paylasmasindan qisa zaman sonra heyata kegirilib.>® Leyla
Yunus (bax. § 25) 6z habsini azliq gruplara edilen tazyiqe misal kimi tasvir edib.5¢
Conab Mammadovun mahkemaya gader habsda saxlanma zamani bas vermis
isgonca vo pis roftarla bagh sikayati gebul edilmayib ve 2013-cd ilin sentyabrinda
bes il habs cezasina mehkum edilib. Muisahidegiloer ittiham terefinin asas
sahidinin 17 avqust 2009-cu ilde habsxananin xastexanasinda dunyasini
doyismis talis gezetinin ke¢gmis bas redaktoru Novruzeli Mammadova qarsi
mohkemadaki eyni adam oldugunu qeyd edirlor.5” Dovlet organlari Cinayet
Macallasinin 283 maddasi ile aparilan istintaqin "Azarbaycan srazisinde yasayan
ahali gruplarinin hayat tarzi, madeniyyati, enanalari ve tarixine inama va hérmata
zarar vuran ve sOzugeden qruplar arasinda dusmangiliyin yaranmasina sabab
olan nitglera" esaslandigini  sdyleyir. Onlar Hilal Memmadovun d&lkanin
konstitusiya strukturunu pozmaq maqsadila milli-dini munagisays ¢agirdigini va
"talig xalginin ¢atin hayati haqqinda qerazli ve yalan muisahibaler" verdiyini
bildirir. BMT-nin Ozbasina habs altinda saxlama Uzre is¢i grupu kimiss, ECRI do
bu izahin Cinayst Macallesinin 283-ci maddasi ile nazerds tutulan hékmin
Cenab Mammadovun sb6z azadligindan legitim istifadesini pozmasi ile bagli
gorxunu artirdigini diistinir. (AIHK-nin 10-cu maddasi).?* O, bu isin AIHM-na
¢ixariimasi faktini alqiglayir.

5 DTIHB 2015-0 gére miihakima 2011-ci ilde bildirilib ve BMT-nin irgi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
aradan qaldirilmasi haqqinda Konvensiyasinin 2015 47-ci maddasina gére o, Abdul Nemat oglu
Suleymanova qarsi verilib.

54 44-de vo ECRI-In 11 sayh UST-iin §§ 18 ve 82-den 86-ya qadar olan bandlerindaki tévsiyays baxin.

5 Detallar {iglin bax. AS IH Komissari 2015: §§ 13 ve bandler; insan Hiiquglari Surasi 2013: § 11; UNPO
2013: 26.

56 Yunus L. 2012.
57 Hemginin ECRI-In Azarbaycan haqqindaki Ggiinci hesabatinin 105-ci bandine baxin.
58 BMT insan Hiiquglari Surasi 2014.

59 ncal Tirkiyaye qarsi N°. 41/1997/825/1031, 09.06.1998, §§ 46 ve bandler; Giindiiz Tarkiyays qarsi, N°.
35071/97, 04.12.2003, §§ 42 va bandlar; Teme Turkiyaya qarsi, N°. 16853/05, 01.02.2011; AIHM 2015;
Weber A. 2009.
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ECRI dévlst organlarinin masalan prokurorlarin va cinayat isleri Gizre hakimlarin
intensiv talimi vasitasile Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin milli,
irgi va ya dini digsmengiliyin salinmasi barada 283-ci maddasini tetbiq edarkan
s6z, din va birlesmak azadliglarina lazimi diggat ayrilmasini temin etmalarini
tokidle tévsiya edir.

Son olaraq ECRI Azerbaycandaki veatandas camiyyatinin veziyystinden c¢ox
narahatdir. Mdistaqil QHT-lerin Gzlesdikleri repressiyalara gore zasif qruplarin
Uzvlari nifrat nigti ve diger irqcilik va ayri-seckilik hallari bas verdikde yardim va
destek almaq Ugun bu cur tagkilatlara bir daha Uz tuta bilmirlar. ECRI demokratik
comiyyeatlarde hamgcinin tanqidi fikirlar sdyleme rolunu oynayan musteqil vetendas
comiyyetinin va mustaqil medianin inkisafina serait yaratmagin vacibliyini bir
daha takrar edir. Bundan alave onlar nifrat nitqi ile mibarizeya va bu hesabatda
bahs edilan diger sahslerds zeif qruplari qorumaq ve destaklomak Ugln
fealiyystlorin aparilmasina bdylk tdhfe verirlar.s®¢ Azarbaycanin son illerds etdiyi
kimi QHT-lerin dovlat terafindan maliyalesdiriimasini intensivlesdirma® va diger
maliyye qaynaqlarini azaltma (Qrantlar hagginda ganunun 2.5-ci maddasi) QHT-
larin mustaqilliyine ve belaca onlarin tanqidi baxiglari, dayisikliyi ve davaml
tekmillesmaeni tesviq etma bacariglarina kdlge salma tahlukesi yaradir. Buna goéra
do ECRI dévlet organlarinin xiisusen da Avropa Surasinin qurumlari terafindan
bu sahade edilmis detalli tdévsiyaleri tatbiq ederak fargli ve musteqil vetandas
comiyyaeti Ugln sartleri barpa etmali olduglarini distnir.62 ECRI QHT-lare Dévlet
Destayi Surasinin bu mesalealerle masgul olmaq Uclin Hiqug ve Monitoring
Komissiyas! yaratdigini geyd edir. ECRI asagidaki tovsiyays riaysat edilmasini
monitoring etdiyi zaman bu komissiyanin faaliyyetlarini deyarlendiraecak.

ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015) Qatnamasinin
11.1, 11.2 va 11.6-dan 11.8-a gadar olan bandleri) Venesiya Komissiyasinin (Ray
787/2014-Gn 94-cu bandlari) detalli tdvsiyalarinin tatbiq edilmasi il fargli ve
musteqil vetendas ceamiyyatinin inkisaf edsa bilacayi sertleri yaratmlarini
Azarbaycanin dovlat organlarina israrla tovsiye edir.

irqgi va homoltransfobiya siddati

ECRI son bes ilde Azerbaycanda etnik sabablare goéra téradilmis siddatli nifrat
cinayatila bagli heg bir resmi malumat almayibs3. Lakin Dagliq Qarabagda davam
edan minaqisani nazare alaraq ECRI hazirki nifrat nitqi dalgalarinin siddat
riskine sabab olacagindan narahatdir. Bu magsadle ECRI Budapest mahkamasi
terafindoen 2004-cl ilde Ermanistan ordusunun zabitini éldirdiylina gore verilmis
omurlik habs cezasini ¢gakmak Ugun Macaristandan Azarbaycana gondarildikden
gisa bir zaman sonra Ramil Safarovun avf edilmasi ve azadliga buraxiimasina
haddindan artiq teassuf etdiyini 4 sentyabr 2012-ci il pres-relizi ilo bildirib. Ustalik,
Ramil Sefarova mayor ritbasi verilmis, manzilla tachiz edilmis vo Macaristanda
habs edildiyi vaxtdan qalan maagi 6denilib. Oz pres-relizinde ECRI bu ciir
fealiyyatin daha ciddi irq¢i cinayatlari téredenlarin cazasiliq hissini artira bilar.s

Dinle elageli zorakilig hallarinin igerisinde radikal sUnni musalmanlarin
saqqallarini qirxmaga macbur edilmalari ilo badl iddia edilen bazi hallara rast
golinir. 2012-ci ilda polis iscileri sexsiyyat vesiqesi Ugln sakil gekdirmadan énca

60 By masale ilo bagli bax. ECRI 3, 9, 12 ve 14 sayl UST-leri.

61 Dovlet organlari 2012-ci ilde QHT-lere olan maliyye yardiminin 65%-nin hokumst ve yerli donorlar
tarafinden verildiyi ve bu faizin artig1 barede ECRI-ya malumat verib.

62 AS Venesiya Komissiyasi 2014. § 94; AS ASPA 2015, xiisusan ds §§ 11.1, 11.2, va 11.6-dan 11.8-8

gader.

63 Amma, avvalki abzaslarda etnik minaqigalerle bagh bshs edilon siyasi mahbuslara garsi olan siddst
iddialarina baxin.

64 ECRI Mudafis Nazirliyindski masul sexsin o vaxtdan bari isden cgixarildigini geyd edir. Lakin isdan
cixarilmanin gabuledilmaz olan bu hadisalarle alagasi bareda he¢ bir malumat yoxdur.
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saqqalini girxmagi radd edan 51 yash kisini glya doyib ve saqqgalini zorla
qirxib.% 4 iyul 2014-cu il tarixli basqa bir halla bagli videoda zerargakmisin bazar
meydaninda doyulduyunu ve saqqalinin insanlar 6nunda zora qirxihidigi
gourundr. Sadace bu halla bagli deyil®® hemginin Bakinin yaxinliginda yerlagan
Qaraguxurdaki sunnilerin mascidine 26 noyabr 2014-cu ilde Molotov kokteyli
ataraq gesden yangina sabab olan hadise ila salagadar polis arasdirmasi
basladilib. Misahidagiler heamginin hiicumun va jurnalist Rafiqg Tagnin 23 noyabr
2011-ci ilde bas veran sonraki oliumudndn dini sabablerle alagali oldugunu
disundrler. Hicumdan sonra ve oliminden avvel xestoaxanada verdiyi
misahibasinde Rafiq Tagdi iran dévlet organlarini dine esaslanan siyasastlerine ve
insan haquglarinin lagv edilmasine goére tengid edan magalesinin matbuatda
cixmasindan sonra iran ruhanilerinin ona qarsi fotva verdiyini sdylayib. 8 yanvar
2014-cl ilde Bas Prokurorlug Rafig Taginin gohumlarina getlle bagh istintaqin
sona catdigin bildirib ve bu barada alave malumat verilmayib.

40. ECRI hamcginin LGBT sgeoxslera edilmis siddatli hicumlarla bagh coxsayl
malumatlardan oldugca narahatdir.e® Boyuk okseriyyati zerargakmiglerin aile
Uzvleri tarefinden hayata kegirilib. 2011-ci il G¢ln bir QHT bes homo/transfobiya
zomininda fiziki hicumun olmasi barads AT9OT-a mealumat verib. 2013-cu il Ggun
diger QHT bir fiziki hicum barada bildirib.®® 2014-cu ilde 17 yash ganc oglan
gaddarcasina zorlanib. Zorlamanin videosu ailesine verilib va o, valideynleri
torefinden doyulub. 2014-cu ilin avqustunda homoseksual yeniyetma valideynlori
terafinden yandirilib.”* Haemg¢inin 22 yasl transseksual azarbaycanli ailesinin
bazen onu otaqda kilidladiyini, paltarlarini gizletdiyini ve "gadin kimi" geyinmadiyi
teqdirde onu 6lumle hadsladiklerini bildirib.”* Cinsi orientasiyasi askarlandigdan
sonra 20 yasli lezbiyanin bacisi terafinden gatle yetirildiyi distnulir.72 Diger genc
oglan LGBT konfransinda istirak etdiyi Gg¢ln valideynleri tarafinden ddyulib va
gamgilanib, onu diri-diri yandirmagq t¢ln anasi onun Ustiina benzin tékib.? 2014-
cu ilin sentyabrinda onun nisan goakli yayilib. o ve onun gey terefdasi coxsayl
Oolim hadsleri alib. LGBT niumayendalari geylarin hiquglarinin muidafiesi
sahssinds c¢ox taninan isa Sahmarlinin intiharinin (zlesdiyi nifrstin ve ayri-
seckiliyin naticesi oldugunu dasinir.”* 2012-ci il arasdirmasinda LGBT
respondentlarin 27%-i fiziki tehqirle Gzlagdiklerini bildirib. Bunlarin 15-de siddet
polis, diger 14-da ise aile Uzvleri tarafinden tatbiq edilib.”

41. ECRI zerargakmigleri bu cir siddetli nifret nitginden qorumagq Gglin gati fealiyysta
ehtiyacin oldugunu dasundr. Bu cir nifrat nitginin garsisini almagq, zerargaekmigloeri
gorumaq ve LGBT saxslera gars! toradilmis hallar da daxil olmagla nifrat nitgila
(11 sayli UST-iin 11-ci bandi) bagl bitin hallari diggstle arasdirmaq magsadile
polis va hamginin ombudsman lazimi tedbirleri gérmalidir. Bununla slagadar

65 ABS Dovlst Departamenti 2012: 7.
66 UNHCR 2014; Institute for War & Peace Reporting 2014b.

67 Kontekst ve hamginin Rafiq Taginin habs edilmasi ve 2007-ci ilds islam dininin Azerbaycanin igtisadi ve
siyasi inkisafina mane oldugunu soOyladiyi maqaleya goére Cinayat Macallesinin 283-ci maddssile
muhakimasinden sonraki amnistiyasi haqginda bax. Jurnalistlerin  mudafie komitesi 2011:
Theguardian.com 2011; Azadliq radiosu 2014.

68 2010-cu ilo goder miiddaet iigiin bax. Danimarka insan Hiiquglari institutu 2010b: §§ 57 ve bandler.
69 ATOT/DTIHB 2012: 81 vo ATST/DTIHB 2015; LGBTAZ.org 2014.

0 International Business Times 2014.

7! Eurasianet.org 2014a.

72 Bacisinin onun bagini kesmaya cohd etdiyi disiniilir. Caucasus Equality News Network 2014a. 12
noyabr 2015-ci ilde Baki Agir Cinaystlor Mahkamasi cinayati tGreden soxsi psixiatrik xastoxanaya
gondarmaya gerar verib. AZNews.az 2015.

73 Caucasus Equality News Network 2014b ve d. Faallar polisin LGBT saxslerin tehlikssizlik Ggin etdikleri
xahigleri dinlemadiyini bildirib. Theguardian.com 2014.

74 NEFES LGBT 2014b.
S Gender ve inkisaf 2013: 10.
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olarag ECRI polis terafinden gdsterilon algaldici reftarla ve hamginin polis
idaralarinde LGBT sexslare qarsi kobud harakatle bagl vetandas cemiyyatinin
verdiyi melumatlardan narahatliq duyur. Bunun naeticasi olaraq, LGBT sexsler
adatan nifret nitgile bagh poliss ve ombudsmana malumat vermir.”¢  Hilal
Mammadov, Leyla ve Arif Yunus kimi soxslere gosterilon roftarla bagl
malumatlar zaif qruplarin Gzvlarinin nifret nitqini dévlat orqanlarina bildirmalarina
da mane olacaq.

42. Bu veziyyati hall etmak lglin polis zeif gruplara qarsi sargilediyi diisman reftardan
al ¢akmali, 6z hiquglarini tesviq eden muxtalif icmalar ve QHT-ler il mitamadi
dialog ve smakdasligin gergivalerini miisyysn etmalidir (11 sayli UST-in 18-ci
bandi). Masalan, bunu inami barpa etmak maqgsadile polis, ombudsman va
LGBT-larin de daxil oldugu muxtslif icmalarin niimayendalari arasinda mitemadi
dayirmi masalar teskil edarek heyata kecirmak olar. Polis LGBT saxslarin va
onlarin insan hiquglarinin daxil oldugu fargli cemiyyata polislik etmak Ug¢ln da
talim gérmalidir (11 sayli UST-iin 16-ci bandi). 2012-ci ilde kegirilmis "Eurovision"
mdusiqi yarismasinda LGBT sexslera qarsi bomba ve digar hadslerdan sonra
dovlet organlarinin gérduyld muahafize tedbirlerini heayata kegirilmasi bu clr
reftarin dayismasile bagl misbat misaldir.

43. LGBT soxslere qarsi maiset zorakiligi ile elagadar olarag ECRI Azerbaycanin
22 iyun 2010-cu il tarixli Maisat zorakihdinin garsisinin alinmasi ganununa bu
terminin genis terifini daxil etmasi faktini alqislayir (madds 1.0.1). Bu ganun
gorgivasinda goriloen miuhafize tedbrlerinin sayinin hale de az olmasini va
aidiyyati olan tersflerin zerar¢gekmisin mudafiesinden daha ¢ox aile birliyina
Ustlnlik vermasini geyd edan?’” ECRI polis ve diger salahiyyatli qurumlari bu
catismamazliglari aradan galdirmaga ve LGBT sexsleri do qorumaq Ugln
ganunun aletlerindan istifada etmaya ¢agirir.

44. ECRI nifrat cinayati riski altinda olan gruplarla dialog ve amakdasliq qurmaq va
LGBT sexsleri qorumaq ugun Maiset zorakihginin qgarsisinin  alinmasi
ganunundan istifade edsa bilmak maqgsadile polis ve prokurorlug organlarinin
nifrat nitgi ile bagl ola bilacek bitlin hallari diggstle arasdirmalarini tdvsiys edir.

4. inteqrasiya siyasatlori

45, Azerbaycanda iki qrup sexsi inteqrasiya siyasaetlerine ehtiyaci olan kimi
gOstarmak olar: bir tarefden qacgqinlari ve migrantlar, diger terefden de Olkads
tarixan mdévcud olmus etnik, dil ve din azliglari.

- Qacgqinlar va digar migrantlar

46. Musbat iqgtisadi inkisafin naticesi kimi 2008-ci ilden bari Azerbaycana kdgan
insanlarin say1 6lkeni terk edanlarin sayindan daha yuksak olub. Ddvlat organlari
texminan 9600 saxsin 6lkada daimi yasamaq U¢ln icazs ila™ ve texminan 42 000
soxsin mivaqqgati yasamaq Uglin icaze il qaldigini séylayir.® ilik smak
migrasiyasi kvotasi 2014-cl ilde 12 000 nafare gadaer artib (2010-cu ilde 10 700
nafar idi). Qeydiyyata alinmig amak migrantlarinin ekseriyysti tikinti va hamginin
neft va gaz hasilati sektorunda galisir. Onlarin hayat seraitleri ile bagli arasdirma

76 Eurasianet 2014a; Gender va inkisaf 2013: 11; COWI 2010b: § 58.
77 Bax. ATOT 2013a: 20.

8 Dag@liqg Qarabag miinagisesi naticesinde Azarbaycan ssilli 250 000 insan Ermanistandan gixarilib ve 700
000-den cox diger insan kégkiin veziyyetine diisiib (XIN 2013). Bu insanlarin bdyilk ekseriyyati
Azerbaycan sasillidir va Azerbaycan vatandasligina sahibdir. ECRI shalinin bu hissesina gdstarilan
dézimsuzlikle bagli he¢ bir melumat almadigi tgtn onlarin vaziyystini daha arasdirmayacaqg amma bu
masalade ixtisaslasmis beynalxalg qurumlarin, xtsusen de BMT-nin Macburi kégklnler Uzra Xisusi
Maruzagisinin 2015-ci il tdvsiyalarina istinad edacak.

79 Dovlet Statistika Komitasine asasen 2015: 94, bu reqem 2014-cl ilde 1100 nafar artib.

80 Muveqgeti yasamaq (glin icazenin sayr 2010-cu ilde 30 230-dan 2015-ci ilde 53 953-8 qadar artib.
Daimi yasamaq Ug¢ln icazanin say1 2010-cu ilde 693-den 2015-ci ilde 2641-a gadar artib.
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47.

48.

49.

son dafs 2009-cu ilde aparilib. Dévlst organlari 2014-cl ilde 6022 Tirkiye ve
1852 Boylk Britaniya vetendasinin dlkada ganuni sakilds ise alindigini bildirib.
Cox bdylik sayda iscilerin gadiyi diger dlksler Cin, Hindistan, Girciistan, iran ve
Rusiya Federasiyasidir.8t Turkiye safirliyinden 2012-ci ille bagh gslen ziddiyyaetli
reqemlare gore 43 846 naferdan ¢ox Turk vetendasi Azerbaycanda yasayir ve
isloyir. Onlarin 30 971 nafari roesmi olaraq qgeydiyyata alinmayib va 12 875-i
ganuni sakilda isa gbtirulib.s2

ECRI Azerbaycanda migrantlarin hayat sertleri ve galdikleri 6lkaler barada hal-
hazirda mufassal malumatin olmamasina tesssuf edir.83 Eyni zamanda ECRI
dovlst organlarinin semarali miqrasiya siyaseti hayata kegirmak t¢ln migrasiya
sahasinde muvafiq statistikaya ehtiyacla bagh etdkleri bayanati alqgiglayir.84 O,
dovlat organlarini bir qrup gostericini hazirlamaga ve migrantlarin ve onlarin aile
Uzvlerinin tehsilde alda ediloen naticeler, emak bazarina ¢ixis, sshiyye va manzil
kimi esas sahslarde integrasiyasini va hayat sertlerini dayerlondirmak ve
yaxsilasdirmaq meqgsadile bu gostericilerlo baglh hazirki statistik malumatlari
mitemadi olaraq toplamaga cagirir. Bu sahadeki beynalxalg normalar bu
baximdan dayerli baladgi ola bilor.g:

ECRI Azerbaycanin migrantlarin integrasiyasi ve BMT-nin bitiin amakgi
migrantlarin ve onlarin aile Uzvlerinin hiquglarinin mdidafiesi haqqginda
Konvensiyasinin tatbigi U¢ln atmis oldugu addimlari misbat sakilde
dayerlendirir. Migrasiya sahasinde ddvlst siyasatini hayata kegirmak, miqrasiya
idareetma sistemini inkisaf etdirmak, migrasiya proseslerini prognozlasdirmaq ve
tenzimlemek ve ddvlet agentliklerinin bu sahadaki fealiyystlerini koordinasiya
etmak maqgsadile 2007-ci ilde Dovlst Migrasiya Xidmati yaradilib.t® ECRI
hamginin Migrasiya Macallasini gabul etmak barada evvelki hesabatda etdiyi
prioritet tdvsiyasinin yerina yetirildiyini memnunlugla ifade edir. Migrasiya
Macallasinin acnabilarin "adaptasiyas!” ile baglh 77-ci maddesi dil ve inteqrasiya
darslari kimi tedbirlerin de daxil oldudu inteqrasiya siyasatlarinin asasini qoyur.
Ddévlet orqanlari daimi yasamaq ugun icazani istediklari zaman migrantlarin
¢oxunun qonusu 6lkslardan geldikleri va eyni dil vo madani xususiyystlare sahib
olduglari dGg¢lin macburi testi kegmekda problemler yasamadigini Dbildirir
(Migrasiya Macallasinin 54.5-ci maddasi).

Lakin ECRI doévlet organlarinin manzil, sahiyye, emak bazarina ¢ixig, tahsil,
baraberlik ve ayri-segkilikden mihafize kimi asas sahelarde migrantlarin
inteqrasiya ehtiyaclarina hasr edilmis fealiyyat planinin ve Umumi inteqrasiya
strategiyasinin hazirlanmamasina tesssif edir.” Ustelik, Migrasiya Macallssinds
migrantlar G¢lin ciddi mahdudiyyatler mévcuddur. Migrasiya Macallasinin 71.2-ci
maddasi amak miqavilalerinin bitdiyi zaman va qalmalar Ug¢ln basqa kegaerli
hiquqi asas olmadigda Olkani avtomatik olaraq sonraki 10 gin arzinde terk
etmali olduglarini qeyd edir. Migrasiya Macallesi onlara alternativ is axtarmaq
Ugln mohlat vermir (amma BMT-nin bitin amakg¢i migrantlarin ve onlarin aile
Uzvlerinin huquglarinin muidafiesi hagginda Konvensiyasinin 51-ci maddasina
baxin) ve kenara g¢ixarmaya garar verildiyi zaman onlarin fardi, aile ve sosial
vaziyyetinin nezere alinmasini teleb etmir (AIHK-nin 8.1-ci maddesi ve BMT-nin

81 Azerbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitesi 2014: §§ 6 ve bandler.
82 Migrasiya Siyassti Merkezi 2013: 1. Bax hamginin ILO 2012: 33.

83 Beynelxalg Migrasiya Taskilati 2013b: 58. Umumi igsizliyin saviyyssi 2000 ve 2013-cii iller arasinda
texminan 12%-dan 4.9%-a enib (Dlinya Banki Qrupu 2014: 7), masalan acnabilarin igsizliyi ile bagh heg bir
malumat mévcud deyil. Dévlat organlari yasamagq ugln icazanin masgullugla baglihdina géra demak olar
ki, issiz acnabilarin olmadigini bildirir.

84 Azerbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitesi 2014: § 3.

85 Xuisusan Avropa Komissiyasi 2013 ve ATOT 2012a-ya baxin.
86 19 mart 2007-ci il tarixli 560 sayli prezident farmani.
87 Bu sahadaki beynslxalq normalar ATST2012a-da musyyan edilib.
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batin amak¢i migrantlarin ve onlarin aile Uzvlerinin hiquglarinin  mudafiasi
haqqinda Konvensiyasinin 56-ci maddasi). Kenara c¢ixarma amrlarine qarsi
edilmis caginglarin texiresalici tesiri yoxdur (Migrasiya Macallesinin 79.8-ci
maddasi). Bunun naticasi olaraq acnabi isgilor isa goétirenlerden ¢ox asili
vaziyyatde olurlar. ECRI hamginin acnabilarin ve vetendasligi olmayan sexslerin
"dini tabligat aparmasi”"na qgoyulan istisnasiz gadaganin (Migrasiya Macallasinin
76.6-cl maddasi)®® ve siyasi partiyalarin Uzvli olmalarina icazs verilmamasi
baredeki resmi bayanatin® assassiz oldugunu va ayri-seckilik yaradan bu
muddsaalarin ¢ixarilmali olduglarini disunur. Yeni hlqugi c¢ercive ile bir gox
acnabinin tahsil hliququ kvotalarla ve tehsil miassisalari tarefinden imzalanmis
razilagsmalarla mahdudlasdirilib (Tehsil haqqinda ganunun 44.1-ci maddasi). Bu
mahdudiyyat tehsil hiququna qgarsi edilan ayri-seckiliyin gadagan edilmasila
ziddiyyet taskil edir (BMT-nin butiin emak¢i migrantlarin va onlarin aile tzvlarinin
hdquglarinin mudafissi haqqinda Konvensiyasinin 30, 43 va 45-ci maddalari).?°

50. Azerbaycanin immigrasiya dovlatine cevrildiyini xatirladaraq ECRI yuxarida geyd
edilmis butin magamlarin aydin gostericilare ve daqiq statistik malumatlara
asaslanan miufessal inteqrasiya siyasatine ehtiyaci oldugunu disundr.

51. ECRI ddévlst organlarinin migrant esilli sexsler Gg¢lin mufassal inteqrasiya
strategiyasi hazirlamalarini vo hamgcinin maxfilik prinsiplarina ve konulli gaydada
muayyenlasdiriimays riayet ederak statistik malumatlari teskil etmsalearini ve
onlarin tehsil, emak bazarina g¢ixig, sahiyya ve manzil kimi asas sahslerds
integrasiyasini va hayat sartlarini dayarlandirmak ve yaxsilasdirmaq maqgsadile
bir sira gdstericiler miayyan etmalarini tévsiys edir.

52. Qeyri-rasmi masgulluq Azarbaycanda genis yayilib. 2014-cu ilde dévlst organlari
sonadlari yerinde olmayan taxminan 37 420 acnabini muayyon edib.®* Sanadleri
yerinde olmayan miqgrantlarin kifayat gadar yiksak sayi ve isa gotirenlarin ucuz
is¢ci qUvvasi axtarmasl ve muvaqqgsti yasamaq Ugln icazaye haer isgiys gors ilde
1000 AZN (texminan 850 €) Odemsak istemamasi fakti arasinda alaganin
oldugunu dustnmaya tutarli esas movcuddur.®2 Bu rlsumu oOdemadan isa
g6turdlen migrantlarin xidmatlara ¢ixigi olmur ve doévlst orqanlari garsisindaki
prosedurlarda etibarnama bele vere bilmirlar. Clnki notariuslar sadeca mivaqqati
yasamaq Uglin icazeys sahib olan sexsler lglin etibarname hazirlayir.  ise
goturenlerin bu vaziyystlea bagli masuliyyetini nazers alaraqg ECRI Dovlst
Migrasiya Xidmatinin bu cir praktikalarin Gstini agmaq dgln teftiglor hayata
kegirmasi faktini algiglayir. Eyni zamanda dovlet organlarinin amakgi migranlarin
geydiyyata alinmasina olan manealarin, masalan yasamaq ucun icazays taleb
edilen ylUksak risumu azaldaraq, aradan qaldiriimasi istigamatinde fealiyyat
go6stermali olduglarini digtintr (BMT-nin batin emakg¢i migrantlarin ve onlarin
aile Uzvlarinin hdquglarinin midafiasi hagginda Konvensiyasinin 68-ci va 69-cu
maddalari).%

88 Daha eotrafli melumat tigiin asagida bax. § 68 ve Venesiya Kommissiyasi vo ATOT/DTIHB 2012, §§ 12
va bandler.

89 http://www.azerbaijans.com/content_1777_en.html, 9 sentyabr 2015-ci ilde baxilib.

9 AjHK-nin 1 sayli Protokolun 2-ci maddassi ve BMT-nin biitin migrant-iggilerin ve onlarin aile uzvlerinin
hiquglarinin mudafissi haggqinda Konvensiyasinin 30-cu va 45-ci maddalari ilo paralel oxunmug AIHK-nin
14-ci maddaesi. Bitlin abzas Uglin bax. Beynalxalg Migrasiya Teskilati 2013b: 66 ve bandler.

91 Qeyri-rasmi masgullug xUsusen ds paytaxtdan kenarda genig yayilib. ©halinin sadece 33%-i resmi
amak mugavilasina sahibdir ve bunun da 60%-i Bakidadir. Diinya Banki Qrupu 2014: 7.

92 Daha ¢ox detal ligiin Dovlst Xarclari Qanunun 14.8-ci ve 18.58-ci maddalarina ve Migrasiya Macallasinin
64.0.15-ci va 74-cl maddalerina baxin.

%8 Biitiin abzas Uglin bax. Beynalxalq Migrasiya Taskilati 2013b: 52 ve bandler. Bu masals ile bagl ECRI-
In illegal migrantlarla bagli galacak UST-na baxin.
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53. ECRI dévlet organlarinin is veranlarin butlin emakg¢i migrantlari bayan etmalari va
amakc¢i migrantlarin qeydiyyata alinmasi qarsisinda duran angallerin aradan
galdiriimasi Ggln saylerini artirmalarini tévsiya edir.

54. Olkedaki gacqinlar ve siginacaq axtaranlarin (2015-ci ilin sonunda texminen
1500 nefer) arasinda on bdylk qrup ofganlar sonra isa c¢ecgenler ve
pakistanlilardir. Taninan gacgqinlarin sayi (texminen 4%) asagidir. Sidinacaq
proseduruna cixis c¢ecenloera radd edilir ve subsidiar muhafize hagginda
middsalar movcud deyil.®* BMT-nin  gagqinlarin  statusu  haqqinda
konvensiyasinin miuhafizasi altinda olan sexslar amak bazarina ¢ixmaqda
cotinliklerle Uzlagirlar ve ddvlet organlari bu konvensiyanin 17-ci maddasi va
onun bandlerinde qeyd edilen yerli inteqrasiyaya icaze vermeys teraddid
edirler.®s Buna goére do ECRI dovlst organlarini 51-ci maddede tdvsiye edilon
inteqrasiya strategiyasini hazirlayarkan bu konvensiyanin mihafizesi altinda olan
butin sexsleri ehate etmaya ve bu strategiyanin BMT-nin sb6zugeden
konvensiyasina ve AIHM-nin subsidiar mihafize sahesindeki presedent
hdququna uygunlugunu temin etmays cagirir.?® Eyni zamanda o, subsidiar
mihafize ile bagh Migrasiya Macaellesine edilon deyisikliyin hazirlanmasini
musbat qiymatlendirir.

- Tarixi etnik, dini va dil azhqlar

55. Tarixi etnik, dini va dil azliglarinin kimliyinin gorunmasi ile bagli masaelalara®” Milli
azliglarin gorunmasi haqqginda Carcive Konvensiyasi ile Avropa Surasinda
yaradilmis ixtisaslasmis monitoring mexanizmi ile baxilir. Buna goére do ECRI
onlarin sosial integrasiyasi siyasatina olan ehtiyac Gzarinds dayanacaq.

56. ECRI dovlst organlarinin tarixi azliglarin ictimai xidmatlera ve amak bazarina
cixisl Ugln boyuk cahdler etmasi faktini alqislayir. Amma kand va dagliq
zonalarda yasayan bir ¢ox azliq hala da ¢ox yuksak saviyyali yoxsullugdan va
asagl seviyysli sahiyya ve tehsil xidmatlerinden aziyyat ¢akir.?¢ Bundan slave
azhqlarin Gzvlerinin ayri-seckiikle qarsilasdiglari ve resmi saxslarin bazi azliglari
dlke Uiglin tehliike kimi gérdiikleri hesabatlarda geyd edilib.®® Umumi gétiirdiikde
maktabagadaer tahsilin saviyyesi asagdidir. Bu, ¢ox vaxt ibtidai sinife getmadan
once ana dillerindan slave rasmi dili ¢cox yaxsi dyranmali olan azliglara aid
usaqglar Ugun zarerlidir..1© Qafqazin ucqar kandlarina yollarin ¢akilmasini ve
orada maktablarin tikilmasini, ombusdmanin tehsilde ayri-seckiliyi aradan
galdirmag Ug¢un apardigi kampaniyasinii®t va desantralizasiya siyaseti va
mahkamaler, huqugi klinikalarinin vo ombudsman aparatinin yerli sdbalerinin
tarixi azliglarin six yasadigi zonalarda agilmasini musbat fealiyyatlera misal kimi

9 ABS Dovlst Departamenti 2014: 23. Dévlst organlari ECRI-ye gegenlarin 6lkeden xaric edilmadiyi
barede malumat verib.

9 Dovlet organlart ECRI-ye BMT-nin gagginlarin statusu haqginda konvensiyasinin miihafizesi altinda

olan sexslarin ig icazasi olmadan islaya bildiklarini va siginacaq axtaranlarin sehiyys sistemina ve dil
kurslarina gixiglarinin oldugunu bildirib.

9 AIHM 2013.

97 ©halinin 2009-cu ilde hayata kegirilmis an son siyahiya alinmasi zamani 8 922 milyonluq shalinin
8 172 800 neferi azarbaycanli (91.6%), 180 300 naderi lazgi (2%), 120 300 naferi ermani (1.3%),
119 300 nafari rus (1.3%), 112 000 naferi talis (1.3%), 49 800 neferi avar (0.6%), 38 000 nafari tlrk
(0.4%), 25900 naferi tatar (0.3%), 25200 naferi tat (0.3%), 21500 naferi ukraynal (0.3%) ve
12 300 nafari saxur, 9 900 nafer gurci, 9 100 yshudi ve 6 100 nafer kurddir (har biri 0.1%), BMT-nin irqi
ayri-seckiliyin bitin formalarinin aradan qaldinlmasi haqgqinda Konvensiyasi 2015: 15. Alternativ
manbalare géra 600 000-den 800 000-a gader lozgi ba 500 000-a gader talig var. UNPO 2013: 20 ve
bandler. Qaragilarin 2 000 va 10 000 nafar arasinda oldugu disundldr.

98 Diinya Banki Qrupu 2015: 5; BMT, Kand tesarriifatinin Beynalxalq Inkisaf Fondu 2014 ve 2015.

99 Misallar (igiin bax. War & Peace Reporting 2012a; UNPO 2013: 23. Talis sairin dogum giiniiniin geyd
edilmasinin Milli Tahlukasizlik Nazirliyi terefinden lagv edilmasi barede de ECRI-ya malumat verilib.

100 ATOT 2012a: § 42.
101 jnsan Hiiquglan tizrs Milli Fealiyyst Planinin 4-cii fesline baxin. Azerbaycan Respublikasi 2011.
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gOstarmak olar. Qubada hakim va tibb bacisi ¢catismamazligini hall etmak tgun
tibb kolleci agilib.

Azliglarin temsilgileri ile tamaslari zamani ECRI-in nimayandsliyine bu inkisaf
programlarinin azliglara aid olan saxslarin is tapmasina misbat tasir edecayi
barede melumat verilib. Amma bu clr tedbirlerin tesirini deyarlandirmak Ugln
he¢ bir statistik malumat moévcud deyil va he¢ bir quruma onlari koordinasiya
etmak aydin sakilds tapsiriimayib. Bu maqsadle insanlar xarakterine goéra
"6lkeda dozumliuliyd ve muxtslifliyi gorumaq, multikultiralizmi arasdirmaq va
tosviq etmak va Azerbaycani diinyaya multikulturalizmin markazi kimi tanitmaq"
vozifaleri dasiyan yeni Baki Beynalxalg Multikulturalizm Markazindan gox sey
go6zlayir. ECRI bu Markazi sadace bu vazifslarin sonuncusu deyil hamginin ilk
ikisi Uzarinde de dayanmaga cagirir.102

Bazi tarixi azhqglarin Uzvlerin vetendaslig va kimlik senadlerini elde etmasi
sahadinds ziddiyyatli malumatlar mévcuddur. Dovlat organlari 18 000 saxsin
vatendasligi ile baglh qeyri-muayyenliyin 2008 ve 2014-ci iller arasinda lagv
edildiyini séyleyir. Ombudsman 2010-ci ilden bari bu masalalerle badlh heg bir
sikayat almadigini ECRI-a malumat verib. Digar manbasler mashati turklerinin
hamisinin vetandasliq alde etmadiyini ve Glrclstandan ve kegmis sovet
respublikalardan olan minlerle etnik azarbaycanlinin hale ds vetendashgi
olmadigini bildirib. Ucqar zonalarda yasayan qaragi icmalarinin da elementar
hiqugi senadlera sahib olmadigi ve bu da sosial, sehiyya ve tahsil sistemina
¢ixig1 olmayan haddindan artiq agir sosial ve iqtisadi veziyyate gatirib ¢ixarir.
Bazi manbalar resmi qeydiyyat olmadan evde hayata kegirilon doguslarin sayinin
yuksak oldugunu bildirir.

ECRI integrasiya sahasinda inkisafl, barabar hayat sertlerinin yaradilmasi ve
tarixi azliglarin 6z hdquglarini selde eda bilmalarini monitoring etmanin ¢atin
oldugunu ifade edir. Tarixi, dini va dil azhqglan Ug¢in mifessal inteqrasiya
siyasatlarinin aparilmasini hayata kegiran ve koordinasiya edan, ve hamginin
voatendasli§i olmayan sexslerin sayini azaltma istiqamatindaki fealiyyetlari ila
masgul olan yegana qurumun muayyan edilmali oldugunu hesab edir. Eyni
zamanda ddvlat orqanlari strategiya ile bagh olan muixtalif fealiyyatlerin tesirini ve
strategiya maqsadlarina c¢atilmasini monitoring etmak maqgsadile inteqrasiya
goOstericilari sistemini yaratmalidirlar.

ECRI dévlat organlarinin tarixi, dini va dil azliglari Gglin integrasiya gostericilerine
asaslanan mufessal inteqrasiya siyasatloerinin aparilmasini hayata kegiran ve
koordinasiya edan yegana qurumu muayyan etmalarini tévsiye edir.

Dini azhqglarla bagli elave masaelalarden bu hesabatin sonraki hissedinde bahs
edilocok.

Azarbaycana xas olan moévzular
Dordiinci dévrin miivaqqati monitoring tovsiyalari

ECRI-In Azarbaycanla bagh 2011-ci il hesabatindaki ilk miveaqgeti monitoring
tovsiyasi dovlet organlarinin dini icmalarin geydiyyata alinma prosesinin tez
sokilde basa catdiriimasi ve geydiyyat gararini hale de gézleyan icmalarin hiquqi
voziyyetina, onlarin artiq qeydiyyatdan kegmis icmalarin kegid dovrinde normal
foaliyysti davam edsa bilmalerini xtsusi sokilda bildirarak, aydinliq gatirmaleri ilo
bagl olub.

Olkaye sofer zamani dévlst orqanlari 2015-ci ilin iyununa kimi 615 dini icmanin
geydiyyata alindigini ECRI nimayanda heyatine malumat verib. Onlardan 594-u
musalman, 12-si xristian, 6-sI yahudi, 2-si bahay va 1-i krigha icmasidir.1? Sakkiz

102 Azernews.az 2014.

103 Dovlst organlarinin verdiyi slave malumatlara gore avvaller geydiyyata alinmis texminan 200 dini icma
yenidan qeydiyyat G¢ln arize vermayib.
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arize icraatdadir va® bunlarin ekseriyyati ikinci ve ya lglincli geydiyyati dlkanin
diger boélgelerinde alde etmaye calisan dini icmalarla baglhidir. Dévlet organlari
biatin erizagilora sarizelerindaki c¢atismamazliglar barads malumat verildiyini
bildirir. Yeniden qediyyata alinmamis va ya qeydiyyat sanadini almamis dini
icmalar 6z Uzvlerinin polis midaxilesi, hebs ve agir cerimalarle baglh davaml
gorxu iginda yasadiglarini bildirir. Doévlet orqganlari avvalki hiquqgi rejimla
geydiyyata alinmis icmalarin geydiyyatinin quvvada qaldigini soyleyir. Amma
onlar Dini Qurumlarla is Uzre Dévlst Komitesinin internet sshifesindaki dini
icmalar hissesina daxil edilmir. Bu siyahini nezarden keciran saxslar yanlis
istigamatlondirile va bu cur icmalarin kegarli geydiyyatinin olmamasi naticesine
gola bilerler.

2013-cl ilin mayinda Samkirda, 2013-cl ilin sentyabrinda Sliabadda, 2014-cu ilin
yanvarinda Gancada, 2014-cu ilin martinda Lankaranda ve 2014-cu ilin iyun ve
oktyabr aylarinda Genca ve Mingagevirda polis geydiyyata alinmis icmanin tzvi
olmayan az sayda dindarin toplasdigi sexsi evlera basqin edib. Bunun
naticesinde onlarla dindar bir nege saat polis bélmalerinde saxlanilib. Semkirda
polis raisi mdavini bir dindari zorlama, saclarini qirxma va on bes glin habsa
atmagqla hadalayib. Dindarlar digar polis mantagalarinda de tahgire maruz qgalib.
Bir ¢cox hallarda mehkamaler 1500-2000 AZN (1300-1500 €) cerima tayin edib.
Bir mehkama isinda alinan qarar Apellyasiya Mahkamasi tarsfindan lagv edilib.
Diger bir isde rayon mahkamaesi taqsirli bilinen sexsi serbast buraxib. Diger
dindarlar inanclarini ictimai yerlerde ve saxsi evlarda yaydiglari Ggun saxlanilib
ve agir caerimalar dédayib. Dini adabiyyati icazesiz yaymaqda glnahlandirilan iki
dindar tcin 2015-ci ilin fevralinda mahkamaya qgader ¢ ayliq habsde saxlama
gorari verilib. Sonra bu muddat slava olaraq yeddi ay uzadilib.205

ECRI Venesiya Komissiyasi ve DTiIHB-in 2012-ci ilde verdikleri birge reyde bshs
edilan Dini etigad azadligi haqqinda ganunun bazi aspektleri ilo beynalxalq
normalara qarsi olan huqugi ¢arciveni muayyan etdiyi neticesina galdiklerini
vurgulayir.2s Ustslik, ECRI bu tévsiyenin tetbigi ile bagh 2014-cii ilde geldiyi
naticalarinda etdiyi kimi geydiyyata alinmamig dini mazhabin fardi Gzvlerinin dua
etdiyi ve ya dini inanclarini ifads etdiyi (iglin cezalandiriimasinin AiHK-na uygun
olmayan AiHM-nin presedent hiiququna bir daha istinad edir.2” Yuxarida behs
ediloen polis basqinlari, saxlamalar vo mahkum etmaler zerergakmiglorin din
azadhgini agiq sakilde pozur ve onlara garsl dini zeminda ayri-seckiliya sabab
olur. ECRI hamginin irqgiliys asaslanan yanlis davranis hallarinin ombudsman da
daxil olmagla seristali qurumlar terafinden arasdirilmal oldugunu dusinar (ECRI-
nin 11 sayh UST-niin 9-cu bandi).

ECRI dévlet qurumlarinin, xiisusen de Dini Qurumlarla is tizre Dévlet Komitesi ve
Daxili igler Nazirliyinin, dini icmalarin qeydiyyati prosesini tez gakilde basa
catdirmalarini ve qeydiyyat prosesinda olan dini icmalarin Uzvlerina qarsi
galacekde ayri-seckilik hallarinin olmamasini ve onlarin din huququnun polisin
pis raftari, ganunsuz polis basqinlari, saxlama ve mahkum etmalor kimi
harakatlarle pozulmamasini tamin etmalarini takidlo tovsiyo edir.

2014-ci ilde gsldiyi nsticalorde ECRI doévlst organlarinin ikinci muivaqqgati
monitoring tovsiyasini yerine yetirmadiklarini hesab edib. Bu tovsiyo mahkema
sistemi ile alagalerinde ECRI-in istinad sertlerine cavab veren qruplara aid
soxslare garsi istanilen birbasa ve ya dolayi ayri-seckiliyi agkarlamaq magsadile
ECRI moahkema sistemi melumatlarinin  toplanmasi  Ugun sistemin
yaradilmasindan bahs edib. Bu hesabatda bahs edilmis zaif qruplara yonalmis

104 Dovlet organlari onlarin baptistler, Yehovanin Sahidleri ve misslman icmalari tersfinden edildiyi
sOylayir.

105 Forum18.org 2015b.
106 Dgha strafli melumat iiglin bax. Venesiya Kommissiyasi ve ATOT/DTIHB 2012, §§ 12 va bandler.
107 Masaev Moldovaya qarsi, N°. 6303/05, 12 may 2009-cu il, § 26.
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cinayat htiququ hallarindan basqga ECRI bu gruplara garsi mahkemalar terafinden
edilan sistematik ayri-seckilik hagqinda yeni malumat almayib. Buna gora de o,
bu masaeleni bu hesabatda nezerdan kegirmayacak.

2. Dini ayri-seckilik

68. ECRI din zemininde bas veran alave ayri-seckilik hallarindan narahatliq duyur.
65-ci bandda geyd edildiyi kimi Venesiya Komissiyasi ve DTIHB dini azadligla
bagl ganunvericilk gergivasinin bazi aspektlarinin beynalxalq normalara uygun
olmadiglarini disundrler. "Din azadligl" terifine 6zal ve ictimai ve hamginin ibadat
yerlerinde dini ayinleri yerina yetirma hiququ, missionerlik faaliyyatina, tadriss,
praktikaya ve riayete icaze verma, dovlet geydiyyati olmadan fardlera ve dini
icmalara dinlerini yasamaga imkan vermek maqsadile dbvilet qgeydiyyati
sisteminda islahat aparma ve dini adabiyyati serbast sakilde yaymaq hiqugquna
garsl olan sababsiz mahdudiyystleri aradan qaldirma kimi hesabatlarinda
etdikleri asas tovsiyeler daxil edilmalidir. Hal-hazirda bu sahadsa mdvcud olan
asassiz mahdudiyyatlor ¢ox vaxt azliglarin miselman icmalarina va qeyri-
ananavi dini gruplara menfi tasir edir vo bu da onlara gars! ayri-seckiliya gatirib
gixarir.

69. Din azadlhigina bu clr mudaxile va ayri-segkiliye sabab ola bilen praktika esasan
sunni musalmanlarin habs edilib saxlaniimasi ile bagh bir cox malumatlarda 6z
aksini tapir. Azarbaycandaki musalmanlarin 65%-i sie oldugu halda qalan 35%-i
sunnidir ve bu sunni muasalmanlarin boyuk hissesi tarixi lezgi azhgina
mansubdur.1®¢ Bu hesabatlar bunlardan alave 5 oktyabr 2012-ci ilde kegirilmis
"Hicaba azadlig" mitinginin istirak¢ilarinin béyik hissasinin saxlaniimasina, 2014-
cu ilin noyabr ayinin ortalarinda Naxgivanda 200 misslmanin habsina, 2015-ci
ilin fevralindan beri icazesiz olaraq dini adebiyyati yaydiglari tglin Cinayet
Macallesinin 167.2.1 maddasi ile sonradan habs edilmis bes sinni musalmanin
mahkamaye qeder habsde saxlaniimasina ve 22 sentyabr 2015-ci ilde Bakida
Said Nursi tarefdarlarinin 85-nin habsine istinad edir. Diger hesabatlar stnni
mascidlarinin baglanmasi, mascidlerden kenarda namaz qilmanin gadagan
edilmasi (Dini etigad azadligi haqqginda qanunun 12.1-ci maddasi), imamlarin
uniforma geyinma macburiiyati ve dindarlarin mascidlare girisine polis terafindan
mane olma ile baghdir. Dini Qurumlarla is lzre Ddvlst Komitasinin rehbari
xaricde tahsil almig ruhanilerin faaliyyatlari va dini bayraqglarin istifadesi ve dini
marasimlerin klg¢salarde aapriimasi ile bagli dini etigad azadligi haqgqginda
ganununa yeni mahdudlasdirici dayisikliklarin edilacayini bildirib.09

70. Ustalik, Azerbaycan 2001-ci ilde Avropa Surasina lzv oldugu zaman s6z verdiyi
alternativ xidmat hagqginda ganunu gabul etmayib. Konstitusiya alternativ xidmata
imkan versa de (Azerbaycan Konstitusiyasinin 76.2-ci maddasi) dini azliga aid
olan va aqidasina gora harbi xidmatden imtina edan saxs 2014-cl ilin aprelinda
va 2015-ci ilin avqustunda harbi xidmatdan yayindigina gére mahkum edilib.

71. ECRI hamginin Said Nursinin asarleri de daxil olmaqgla dini adabiyyatin senzura
edilmasi haqginda malumatlar alib.1® Bundan basga muvafiq gayda haddinden
artaq burokratik sakilde gserh ve tatbiq edilir. Dini etigad azadligi hagqginda

108 UNPO 2013: 21.

109 By va sonraki abzas Uglin bax. Norveg Helsinki Komitasi 2015: 43 va bandler; Yunus, L. va Cafarov, R.
2014: 47 ve bandler.; Forum18.org 2015a va b; Beynaslxalq Sserhadsiz insan Hiiquglari 2015; Azernews.az
2015; Institute for War & Peace Reporting 2015a; meydan.tv 2015a. 2015-ci ilin noyabrinda sie “Misalman
Birliyi Hoerakati’nin geydiyyati redd edilib. Sonraki haftelards onun an azi 32 (izvii habs edilib. iki izv ve
bes polis isgisi grupun rahberi Tale Bagirovun habsi ile naticaloanan polis emaliyyati zamani oldirilib.
Dévlat organlari qrupun magsadinin konstitusiya nizamni pozmaq ve serist ganunlarina asaslanan dini
dovlet qurmaq istadiklerini bildirdiyi zaman digarleri sézigedan polis amaliyyatlarinda din azadiginin
muxtelif sakilde pozuldugunu iddia edir.

110 AJHM-doki is ve Seid Nursinin yazilarinin dindar olmayanlara qarsi dismengiliyi ve nifreti artirib
artirmamasi ile bagl mubahisse haqqinda 4 aprel 2011-ci ilde verilmis 28621/11 sayli Yedinoe Dukhovnoye
Upravleniye Musulman Krasnoyarskogo Kraya Rusiyaya qarsi isina baxin.
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ganunun 22.2-ci maddasina goéra dini mazmunlu adabiyyatin va diger materialin
idxal edilmasi ve hazirlanmasindan 6nce ilkin razilig teleb edilir. Venesiya
Komissiyasinin ve DTIHB-nin fikrince bu, AiIHK-nin 10.1-ci maddasinin birbaga
pozulmasi demaekdir.1'* Dovlst qurumlart bu adebiyyatin yayilmasinina raziliq
vermak (glin slave gerarin teleb edildiyini bildirir. Ustelik, dini icmalara yayilan
hor bir materiain mdhurlenmali olmasi barede malumat verilib. Lakin Dini
Qurumlarla Is Gzre Dévlet Komitesinda lazimi méhirler yox idi. Dini icmalarin
Uzvleri Cinayst Macallesinin 167-ci maddassi ve inzibati Xatalar Macallasinin 300-
cli maddesi ila ceazalandirilir va bu qaydalara riayat etmadikleri taqdirde
mahkamaye gadar habsde saxlanma ile Uzlagirlar. "Dini tebligat hayata kegiran"
soxslerin va dinle bagli ganunvericiliyin diger muddeaalarini pozan saxslarin
inzibati Xotalar Meacallesinin  299-cu ve 300-cii maddeleri ile cinayst
masuliyyatine calb edilmak riski mdévcuddur.

Dini Qurumlarla is (izre Dévlst Komitesi inzibati Xetalar Macasllesinin 299-cu
maddasine aid olan 160 inzibati xatanin son bes ilde geyda alindigini va idxal
edilan 5600 dini adabiyyat adindan 300-nin gadagdan edildiyini ECRI nimayanda
heyatine bildirib. Bundan slave Dini Qurumlarla is (izre Dévlet Komitesi dnceki
abzaslarda geyd edilmis hesabatlari oxudugunu, iddialari radd etdiyini ve 2015-ci
ilin fevralindan beri dindarlarin saxlaniimasi ile bagh 64-ct bandde tasvir edilmis
melumatin onda olmadigini geyd edib. Ddvlet organlari hamginin bu cur
mahdudiyyatlara islamizmin yayilma tahlikasi kontekstinde baxiimali olduglarini
geyd edibler. Son olarag onlar aqidasine godre harbi xidmatdan imtina etma
masalalarinin 6lkenin tehlikesizliyi t¢un tehluke yaratdigini iddia edirler.

ECRI dévlst organlarinin din azadigi ile bagh Gmumi minasibatlerini dayismaye
ehtiyaclari oldugunu disunir. Qanunvericiliklarini Venesiya Komissiyasinin va
DTIiHB-in birge tovsiyelarina uygunlasdirmalari, dini azadligini
mahdudlasdirmaqgla bagli gsalecek planlarindan sl ¢gekmsaleri ve din azadligina
garsi AIHK-nin gebul etmadiyi ayri-seckiliye vo mahdudiyystlere son vermaleori
haddindan artiq vacibdir.i®2 Lazimi huquqi dayisikliklerin quvveya minmasina
geder ddvlet organlari hazirki ganunvericiliyi xtisusen AIHK-nin 9 ve 14-cii
maddalerinin macburi normalarinina ve AiHM-nin presedent hiiququna uygun
sokilde serh ve tatbiq etmali, demokratik cemiyystde din azadhdina bu cur
mahdudiyyatlarin lazim olmasi barade aydin malumat olmadiqda polis
basqinlarindan, habslarden va caza qerarlarindan al gekmalidir.

Bundan slave ECRI zaif qruplarin insan hiquglarini gorumaga yardim etmak ve
onlari tasviq etmak magsadile ombusdsmani sadace din azadligi sahasinds deyil
hamginin nifrat nitqi, siyasi mahbuslar ve LGBT sexslare qarsi siddat kimi hessas
masalelarde de 6z glclni ve mustaqil mdvgeyini istifade etmaya takidla ¢cagirir.

ECRI doévlst organlarinin Venesiya Komissiyasi va ATOT/DTIHB tersfindan dini
etigad azadligi hagqginda ganunun barssindaki Birge Raylerinde etdiklori
tovsiyaleri tatbiq etmalarini toekidle maslahat gorur. Lazimi hiquqi deayigikliklarin
glvvaya minmasina gadar doévlat organlari xisusan de polis vo mahkems isgileri
Ugln talim teskil ederek hazirki ganunvericiliyin  Avropa insan Hiiquqglari
Konvensiyasinin (AIHK) 9 ve 14-cii maddslerine tamamen uygun sokilds totbigini
temin etmalidir.

Son olarag, ECRI Azarbaycani alernativ xidmatle bagdli ganunvericiliyi gebul etma
Ohdaliyini yerina yetirmaye tokidle ¢agirir vo bu maqgsadle regiondaki yaxsi
praktikalara istinad edir.

111 Venesiya Kommissiyasi ve ATOT/DTIHB 2012, §§ 101 ve bandler.

112 Mehdudiyystlere haqq gazandrilmasi ile bagh irqgilikle mibarizeye hasr edilmis bu hesabatin 3-den
16-c1 bandlerina ve terrorizmle mubarize sahasindaki "Terrorizmin qgarsisinin alinmasi hagqginda" Avropa
Konvensiyasi kimi beynalxalq normalara baxin.
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ECRI dovlet organlarina élkenin Avropa Surasina gabulu zamani harbi xidmate
alternativler haqgqginda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh Gzsrina goétirdlyu
Ohdaliyi yerina yetirmalarini takidle tévsiya edir.

LGBT-lara qarsi olan ayri-segkilikla va déziimsiizliikle miibariza
siyasotloril3

Malumat

Azarbaycandaki LGBT sgexsler ve onlarin hayat sertleri ile bagl heg¢ bir resmi
malumat moévcud deyil va hdkumat cinsi orientasiya ve gender kimliyi sebablarina
gbro bas veran ayri-segkiliya qarsi mibarizede Nazirler Komitasinin
CM/Rec(2010)5 sayl Tovsiysasinin tatbigi ile bagh goénderilmis sorguya hala
cavab vermayib. Ombudsman son bir ne¢s ilde heg bir sikayst almadigini amma
LGBT-lerla bagh qgaynar xette zang edildiyi barede ECRI-ya malumat verib.
2009-cu ilde aparilmis arasdirmaya goére Azarbaycan shalisinin 73%-i LGBT
soxslera qarsi manfi minasibet basleyir.14 2014-cl ilde apariimis diger
arasdirma naticesinda respondentlarin 60%-i bu cir menfi minasibat baslayir ve
52%-i homoseksualligin anadangalma xastalik oldugu fikrindadir. Onlarin 64%-i
LGBT sexsla bir yerda islomak istemadiyini sdylayib ve 60%-i ise gotiren olsaydi
LGBT soxsi iso almamaga Ustlnlik veracayini bildirib.2s LGBT soxslerin
Avropadakl insan huquglan veziyystile bagh 2015-ci il vetendas camiyyati
gostericisinda Azarbaycan sonuncu yeri tutur.116

Aparilan siyasatlor

ECRI LGBT mesaloleri ilo bagli dévlet organlarinin faaliyyetleri barade az
malumat alds edib. Ombudsman hassashdi artirma programlari ¢argivasinde
ictimaiyyats LGBT gexslera qarsi he¢ bir ayri-seckilik ve nifrat nitginin
olmamasinin vacibliyini izah etmasini ECRI-ya bildirib. Dovlat orqganlari da
habsxanalarda LGBT soxslere qgarsi hec¢ bir ayri-seckilik hallarinin bas
vermamasini ve nasr edilacek arasdirmada LGBT gexslerle bagh bazi
masalalarin oldugunu bayan edib. Son olaraq, ECRI polisin 2012-ci ilde Bakida
kegirilmis "Eurovision" musiqgi yarigmasinda LGBT sexslari gorudugunu alqislayir.

ECRI Azarbaycandaki LGBT gaxslarin boyuk akseriyyatinin cinsi orientasiyasini
va gender kimliyini bildirmemaye ve camiyyatin qinagindan, nifrat nitginden ve
siddetdan gagmaq Ugun gdza girmamayas ustunlik verdiklarini geyd edir. Sadaca
sou-biznes alemindaki bazi sexslar LGBT-lars aid olduglarini agiq sakilde gostera
bilirler. Vaziyyat Bakiya nisbaten bodlgelerde daha pisdir. LGBT-ler cinsi
oreintasiyalari va gender kimliklerini agiq ifade edarlerse sadece camiyyat deyil
hatta an yaxin aile Gzvleri ve dostlari tarafinden da radd edils bilarlar. Valideynlori
usaglarinin LGBT olduglarini gebul etmak istemir. Polis isgileri LGBT-lari sadaca
tutmamis hamginin tehdid etmayib, bdhtan atib ve ya onlardan pul alib.1? Cinsi
orientasiyalarini bayan etdiklari zaman LGBT sexslarin Uzlagdiyi ylksak deracali
siddatle bagl ECRI bu hesabatin 40-dan 44-ct bendina gadar istinad edir.

Azorbaycanda LGBT maesalsaleri ilo bagh ictimai hassashq azdirte, ¢unki
homoseksuallig, biseksualliq ba transgender olma tabu olan masaelalardan sayilir.
LGBT mesalsleri nadir hallarda ictimai mizakire mévzusu olur ve media LGBT
soxslar va onlarin xususi vaziyyati barads haddinden artig az malumat verir. Bela
bir mihitde LGBT sexsler adatan ayri-segkilik, nifrat nitqi ve siddatle bagh polisa

113 Terminologiya ligiin Avropa Surasinin insan hiiquglari {izre komissarinin verdiyi teriflore baxin, 2011.
114 USAid 2014: 43; NEFES LGBT 2014a; 3view.az (2010).

115 NEFES 2014.

116 ILGA_Europe 2015.

117 Gender va inkisaf 2013: 24.

118 NEFES 2014-s gore bu aragdirmanin respondentlerinin 40%-i homoseksualliq ve bisekualliq bareds
malumata sahib olmadiglarini bayan edib.
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ve ombudsmana malumat vermak arzusunda olmur. Son illerde artmaga
baslamis LGBT vatandas cemiyyati taskilatlari muxtelif tersflorden gelan
tozyiglere gora fealiyyatlerini azaltmaga ve bezen dayandirmaga macbur olub.
Taninmis LGBT feali olan bir sexs intihar edib ve digarlari dlkeni tark edib.

LGBT saxsler bu cir tehllikali sertler altinda Azarbaycan shalisinin diger hissasi
ile bareber saviyyadea yasaya bilmir (Azerbaycan Konstitusiyasinin 25-ci maddasi
ve AIHK-nin 8 ve 14-cii maddslori). Buna gére de ECRI dévlet organlarinin
sistematik yanasmaya sahib olmasini ve LGBT masalelarini misbat sakilda hall
etmali oldugunu disudndr. Bunun tgln onlar LGBT sexsler, onlarin hayat saraitlori
ve beraber raftar hilquglari ile bagh hassashgin artiriimasi kampaniyalari
aparmalidirlar. Maqgsad bu zsif qrupa qargi olan Umumi raftari yaxsilagsdirma
olmaldir. Eyni zamanda ddvlat organlari hall edilmali olan masalalerin basa
dusulmasi va onlarin berabar raftar hiquglarinin reallig olmasi dgin LGBT
soxslorin hayat gertler ile bagl arasdirma hayata kegirmalidir. Xaricdeki LGBT
nimayandaleri va ekspertlori calb edilmalidir. LGBT soaxslerlo temasda olan
dovlet mamurlari telim kegmalidir. Polis va ombudsman LGBT icmasi ile
mitemadi ve samimi alaga qurmali, onlari aile ve digar siddst ndvlerinden
somarali sokilde qorumalidir. Bu fealiyyatleri koordinasiya etmak ve LGBT
soxslor Ugun faaliyyat planini hazirlamaq magsadile ddvilet qurumu miayyan
edilmalidir. Bu qurum hamg¢inin son bandinde mizakire edilon lazimi
ganunvericilik dizslisleri Ggln edilen tegabblslarle de masgul olmalidir.

Qanunvericilik

Azarbaycan Konstitusiyasinin berabarlik hiququ ile bagh 25-ci maddasi cinsi
orientasiya va ya gender kimliyi sebablerine gore bas veran ayri-seckiliyi geyd
etmir. Hecg bir digar hiiqugi matn bu sabableri aydin sakilda bildirmir ve ya LGBT
soxslar Ugun barabaerlik hiqugunun tatbiq edilmasilo bagll xUsusi muddeaalari
6zlinde okst etdirmir.i2® 2000-ci ilden bari homoseksual hearakatlor artiq
cozalandiriimir vo homoseksual va heteroseksual harekstler tUgln raziliq yasi
eynidir.120

ECRI LGBT sexsleri gorumaq va onlarla badli xGsusi masalaleri tanzimlemak
Ugln Azarbaycanin elementar ganunvericiliyi gabul etmali oldugunu dastnur.
Atilmali olan ilk addim irqcilikle va dbézumsuzlikle mubarize aparmaqg Ugun
cinayat hiququ muddsaalarini ve LGBT sexslari qoruya bilmaleri Gg¢lin barabarlik
vo qeyri ayri-segkilikle bagh mdilki ve inzibati hUqug middaalarini artirmagdan
ibaratdir. Dovlat orqanlari hemginin yasadiglari sosial realligla bagh praktiki
problemlari hall etmak Ugln eynicinsli cltleri hiquqgi ve digar vasitelarla tamin
etmanin yollarini aragdirmalidir.’t Bu, geydiyyata alinmig eynicinsli tarefdagligla
bagh AiIHM-nin yeni presedent hiiququnu miizakire etmoek Uglin sorait
yaratmalidir.'2 Transgender sasxlare galinca onlarin cinsiyysti dayisma
mdalicasina ¢ixisl, adlarin dayismasi va cinsiyyatin ganuni sakilde taninmasi ile
bagl tanzimlema olmalidir.

ECRI Azarbaycan dovlet organlarinin LGBT gaxslarla va onlarin hayat saraitlarile
bagh hassashgi artiran, onlari anlamani tesviq eden ve onlarin barabar reftar
hiququnu reallasdiran magsadlarinin daxil oldugu LGBT sexslerle bagli fealiyyet
planini gabul va tatbiq etmasini tévsiys edir.

119 COWI Danimarka insan Hiiquglar Institutu 2010a: §§ 18-den 20-a gader.
120 |LGA 2013: 20 va bandler.

121 Naizler Komitssi, CM/Rec(2010)5 sayli Tébsiye va onun izahedici Memorandumu: § 25. Bu ciir praktiki
problemlar evli cutler G¢lin masalen garsiligh hiquglar ve éhdaliklar, sosial sigortaya birgs lzvlik ve ya
birgs vergi sahalarinda xiisusi tanzimlemaler olmadigi zaman bas verir.

122 Bynun (giin AIHM-nin Oliari va basqalar Italiya qarsi isina baxin: 18766/11 ve 36030/11, 21.07.2015.
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MUVOQQOTi MONITORINQ TOVSiYOLORI

ECRI-In Azarbaycanin doévlet organlar tersfinden prioritet olaraqg tetbiq edilmasini
istediyi iki xUsusi tovsiys asagidakilardan ibaratdir:

ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015) Qatnamasinin
11.1, 11.2 ve 11.6-dan 11.8-a gader olan bandleri) Venesiya Komissiyasinin
(Ray 787/2014-Un 94-cl bandleri) detalli tdvsiyslarinin totbiq edilmasi ilo fargli
ve mustaqil vetendas camiyyatinin inkisaf eda bilaeceyi sertleri yaratmlarini
Azarbaycanin dévlat orqanlarina israrla tovsiye edir.

ECRI Avropa Surasina daxil oldugu zaman d&lkenin  Azerbaycan
Konstitusiyasinin 76-ci maddasinde neazerds tutulmus alternativ xidmat
haqqinda ganunvericiliyin gabul edilmasile bagh verdiyi s6zin dévlat organlari
torefinden yerina yetirmasini israrla tovsiys edir.

Bu iki tdvsiyenin miveqqgati monitoring prosesi hazirki hesabatin nasrinden sonra an
geci iki il middatinde ECRI terafindan aparilacaq.
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TOVSiYOLORIN SiYAHISI

Tdvsiyalerin hesabatin matnindaki yeri méterizs igerisinds verilib.

10.

(8 2) ECRI Azerbaycana Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin 12 sayli
Protokolunu mimkin qader tez ratifikasiya etmak tovsiyesini bir daha tekrar
edir.

(8 9) ECRI dovlat organlarina 6z cinayst hiququnu avvalki paraqraflarda geyd
edilmis 7 sayll Umumi Siyaset Tdvsiyesine Umumen uygunlasdirmagd: tévsiye
edir. XUsusan da onlar (i) rang, dil, milliyyst ve etnik mange sabablerini irqgilik
ve ayri-secgkilikloe mibarize magsadi giden cinayat hiququnun bitin
middsaalarina daxil etmali, (ii) siddete ¢agirisi ve acnabilara gars! ayri-seckiliyin
salinmasini cazalandirmali va (iii) irggiliyi tesviq edan dastenin yaradilmasi ve
ona rahbarlik edilmasini, bu clr destays yardim edilmasini ve onun iglarinda
istiraki cazalandirmalidir.

(8 16) ECRI Azerbaycan dovlet organlarinin ayrli-seckilikden zarer goéren
saxslarin gorunmasi haqqinda mulki ve inzibati hiquq muddaalarini hayatin
baslica sahslerinda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarize aparmaq Ugun
mifassal qanunu gabul edarek mdhkamlendirmalarini bir daha tdvsiys edir.
Bununla slagedar olaraq o, 7 sayli Umumi Siyaset Tovsiyyssinin 4-den 17-ci
bandlarina istinad edir.

(8 20) ECRI dodvlst organlarinin 2 sayli Umumi Siyasst Tovsiyssina uygun
sokilde ham 6zal ham ds ictimai sektorda irqgilikle ve ayri-seckilikle mubarizs
aparmagq uglun ayri xdsusi qurumu yaratmalarini takidla tdvsiye edir. Bu qurum
xUsusan ayri-secgkilikden zarar gekanlare mahkamae islerinda tamsil edilme da
daxil olmaqgla Gmumi maslahat va hlquqgi dastek vermak selahiyystine malik
olmahdir.

(8 29) ECRI Azarbaycan dovlet organlarinin ictimai qurumlarin butin
soviyyalerda ermanilare qarsi nifrat nitqginden uzaq durmasini temin etmalerila
bagl tovsiyesini bir daha takrar edir.

(8 33) Nifrat nitgile bagl bas veran istanilon hal barade mealumatin verilmasini
temin etmak Ug¢in ECRI ddvlet organlarinin zeif gruplarla mitemadi dialog
aparmasini va onlarin statistik malumatlarinda batin irq¢i, homofob ve transfob
cinayatlarle bagl hallarinin gostarilmasini temin etmalarini tovsiys edir.

(8 35) ECRI dovlat organlarinin masslan prokurorlarin va cinayst islori tzro
hakimlarin intensiv tslimi vasitesile Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinin milli, irgi ve ya dini dismeangiliyin salinmasi barede 283-cl
maddasini tetbig edarkan sbz, din ve birlesmak azadliglarina lazimi digqget
ayrilmasini temin etmalerini tokidla tévsiys edir.

(8 37) ECRI Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (2062(2015)
Qatnamasinin 11.1, 11.2 vo 11.6-dan 11.8-a gadar olan bandlari) Venesiya
Komissiyasinin (Reay 787/2014-Un 94-ci bandleri) detalli tdvsiyalarinin tatbiq
edilmasi ila fargli va mustaqil vetandas camiyyatinin inkisaf eda bilacayi sertlori
yaratmlarini Azarbaycanin dovlat organlarina israrla tovsiye edir.

(8 44) ECRI nifret cinayati riski altinda olan qruplarla dialog ve amakdasliq
qurmaqg vea LGBT sexsleri qorumaqg Ucgun Maigat zorakiidinin gargisinin
alinmasi ganunundan istifade eda bilmak maqsadile polis ve prokurorlug
organlarinin nifrat nitgi ile bagli ola bilacak butin hallari diggstle arasdirmalarini
tovsiya edir.

(8 51) ECRI dovlst organlarinin migrant asilli sexslar G¢lin mifassal inteqrasiya
strategiyasi hazirlamalarini ve hamginin maxfilik prinsiplerine va konulli
gaydada muayyanlasdirimays riayet edoersk statistik malumatlar taskil
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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etmalarini va onlarin tehsil, emak bazarina ¢ixis, sahiyye ve manzil kimi asas
sahalerds inteqrasiyasini va hayat sartlerini deyarlandirmak va yaxsilasdirmaq
magsadila bir sira gdstariciler muayyan etmalarini tovsiye edir.

(8 53) ECRI dovlst organlarinin is veranlarin butin emakgi migrantlari bayan
etmaloeri ve emak¢i migrantlarin geydiyyata alinmasi qarsisinda duran
angallerin aradan qaldiriimasi tGgln saylarini artirmalarini tovsiya edir.

(8 60) ECRI dovlet organlarinin tarixi, dini va dil azliglari tGg¢ln inteqrasiya
gostericilarine esaslanan miufessal inteqrasiya siyasatlerinin  aparilmasini
hayata keciran ve koordinasiya edan yegane qurumu miayyean etmalarini
tovsiya edir.

(8 66) ECRI ddvlst qurumlarinin, xiisusen de Dini Qurumlarla is tizre Dévlet
Komitesi ve Daxili isler Nazirliyinin, dini icmalarin geydiyyati prosesini tez
sokilde basa catdirmalarini ve qeydiyyat prosesinda olan dini icmalarin
Uzvlerine qgars! gelacekda ayri-seckilik hallarinin olmamasini ve onlarin din
hiququnun polisin pis raftari, ganunsuz polis basqinlari, saxlama ve mahkum
etmaloar kimi harokatlerle pozulmamasini temin etmalerini tekidla tdvsiya edir.

(8 75) ECRI dovlet organlarinin Venesiya Komissiyasi ve ATST/DTIHB
terafinden dini etigad azadligi hagqinda ganunun barasindaki Birge Raylerinds
etdiklari tovsiyelari tetbiq etmaloerini tokidla maslehat gorir. Lazimi hdquqi
dayisikliklarin qivveya minmasina qadar ddvlet orqanlari xtisusan da polis ve
mohkemes isgileri liclin telim toskil ederek hazirki ganunvericiliyin Avropa insan
Hiquglar Konvensiyasinin (AIHK) 9 ve 14-cli maddslerine tamamaen uygun
sokilde tetbigini temin etmalidir.

(8 77) ECRI ddvlst organlarina dlkanin Avropa Surasina gabulu zamani harbi
xidmeta alternativler hagqinda ganunvericiliyin hazirlanmasi ile bagh Gzarina
goturdiyu ohdaliyi yerina yetirmalarini takidle tdvsiye edir.

(8 85) ECRI Azarbaycan dovlst organlarinin LGBT saxslarle ve onlarin hayat
soraitlerile bagli haessaslhgl artiran, onlari anlamani tesviq edan va onlarin
berabar raftar hiququnu reallagdiran magsadlerinin daxil oldugu LGBT
soxslarle bagl faaliyyet planini gabul va tatbiq etmasini tévsiys edir.



OD@BIYYAT SIYAHISI

Bu adabiyyat siyahisina Azarbaycandaki vaziyystin dyrenilmasi zamani istifade edilmis nagsr
olunmus manbaeler daxildir.  Bu, hesabatin hazirlanmasi zamani ECRI-Iin olds etdiyi
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