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II.

INTRODUCCIO

Aquest segon Informe de conformitat avalua les mesures adoptades per les autoritats
d’Andorra per aplicar les recomanacions formulades en |'Informe del quart cicle
d’avaluacio sobre Andorra (vegeu el paragraf 2) dedicat a la «Prevencié de la
corrupcié dels parlamentaris, dels jutges i dels fiscals».

L'Informe del Quart cicle d'avaluacié sobre Andorra va ser adoptat pel GRECO en la
76a reunid plenaria (23 de juny del 2017) i va ser fet public el 2 de novembre del
2017, després de l'autoritzacié de les autoritats d’Andorra (GrecoEval4Rep(2016)8).
L'Informe de conformitat corresponent, adoptat pel GRECO en la 85a reunid plenaria
(21-25 de setembre del 2020) i fet public el 7 d’octubre del 2020 (GrecoRC4(2020)3),
va concloure que el baix nivell de conformitat amb les recomanacions era
«globalment insatisfactori» en el sentit de l'article 31 revisat, paragraf 8.3, del
Reglament intern. Aleshores, el GRECO va decidir aplicar |'article 32, paragraf 2.j,
relatiu als membres que incompleixen les recomanacions contingudes en l'informe
d’avaluaciéo mutua.

El GRECO va adoptar un Informe intermedi de conformitat en la 89a reunid plenaria
(3 de desembre del 2021) i es va fer public el 9 de desembre del 2021 amb
I'autoritzacié d’Andorra (GrecoRC4(2021)20). El GRECO va concloure que el nivell de
conformitat de les recomanacions ja no era «globalment insatisfactori». S’havia
suspés l|'aplicaciéo de l'article 32 i s’havia demanat a Andorra que proporcionés
informacié addicional sobre lI‘aplicaci6 de les recomanacions pendents. Aquest
informe, rebut el 30 de desembre del 2022, va servir de base per a aquest segon
Informe de conformitat.

El GRECO va encarregar a Monaco (quant a les assemblees parlamentaries) i a
Luxemburg (quant a les institucions judicials) el nomenament d‘informadors per al
procediment de conformitat. Els informadors que han estat nomenats son Jean-Marc
Gualandi, pel que fa a Monaco, i Cindy Coutinho, pel que fa a Luxemburg. Han estat
assistits per la Secretaria del GRECO en la redaccié d’aquest segon Informe de
conformitat.

ANALISI

Cal recordar que el GRECO va fer tretze recomanacions a Andorra en el seu Informe
d’avaluacio. En el seu Informe intermedi de conformitat, el GRECO va concloure que
les recomanacions J, viii, ix, xi i xii s’havien aplicat de manera satisfactoria o havien
estat tractades de manera satisfactoria, que les recomanacions ii, iii, iv, v, Vi, x i Xiii
s’havien aplicat parcialment i que la recomanacioé vii no s’havia aplicat. Per tant, els
paragrafs seglients se centren en |'aplicacio de les recomanacions pendents.

Prevencid de la corrupcid dels parlamentaris

Recomanacio ii

El GRECO va recomanar que s’‘adoptés un codi de conducta, acompanyat de
comentaris explicatius i/o d’exemples concrets, per part dels membres del Consell
General i que es fes public.

Es recorda que en I'Informe intermedi de conformitat, aguesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment, ja que el GRECO no havia tingut I'oportunitat d’examinar
els detalls de les disposicions de |'esborrany del Codi de conducta dels consellers
generals, en procés d’adopcid.
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Les autoritats d’Andorra informen ara que el Codi de conducta dels consellers
generals va ser aprovat pel Parlament el 22 de desembre del 2022 i va entrar en
vigor. Regula l'obligacié dels parlamentaris d’exercir les seves funcions en interes
general, amb un comportament exemplar. Defineix els principis d’integritat i els
procediments per a l'‘exercici d’aquests principis, relacionats en particular amb els
conflictes d’interessos, els obsequis rebuts i les despeses del carrec. Preveu la
formacio obligatoria dels parlamentaris en I'ambit de I'ética i la gestid dels conflictes
d’'interessos, i organitza la possibilitat per a la Comissié Permanent de considerar
directament, o a petici6 d’'un parlamentari, les opinions externes, especifiques i
confidencials en aquest respecte. Fins ara, no s’han designat les persones externes
que puguin donar aquesta mena d’opinid. El Codi organitza el control dels principis
d’integritat, acompanyat de sancions en cas de violacié d'aquests principis (vegeu la
recomanacio v subsegient). El Codi es publica a la pagina web del Parlament i al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

El GRECO agraeix I'adopcid i la publicacio del Codi de conducta per als parlamentaris
amb |'objectiu de definir amb precisié els principis d’integritat dels parlamentaris,
inclosos els relacionats amb els conflictes d’interessos. Pren nota del fet que el Codi
preveu mecanismes destinats a facilitar-ne I'aplicacié (formacié dels parlamentaris,
possibilitat de sol-licitar assessorament confidencial, control i sancions). Aquest Codi
compleix les expectatives de la recomanacié. No obstant aix0, el GRECO assenyala
que aquest Codi no va acompanyat en aquesta fase de comentaris explicatius i/o
d’exemples concrets destinats a facilitar-ne I'aplicacié i anima les autoritats d’Andorra
a complementar el sistema en aquest sentit. Aixi mateix, constata que encara no
s’han nomenat les persones competents per a la confidencialitat de les opinions
externes; per tant, el sistema en aquesta area encara no esta operatiu. En aquestes
circumstancies, el GRECO no pot considerar que la recomanacié hagi estat aplicada
totalment.

El GRECO conclou que la recomanacid ii es continua aplicant parcialment.

Recomanacio iii

El GRECO va recomanar la introduccio de l'obligacid d’indicar tot conflicte entre els
interessos privats especifics d’un conseller general i el tema examinat en el marc d’un
procediment parlamentari (en reunid plenaria i en comissio), independentment del
fet de saber si un conflicte aixi també es podria identificar en el marc d’un sistema
de declaracio publica dels interessos i de les activitats.

Es recorda que en l'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment. El GRECO havia assenyalat que el Codi de conducta per
als parlamentaris organitzaria el regim de declaracié dels conflictes d’interessos ad
hoc, perd encara no havia pogut examinar el text.

Les autoritats d’Andorra indiquen ara que el Codi de conducta dels consellers generals
ha entrat en vigor i regula les declaracions de conflictes d’interessos, fins i tot de
manera ad hoc durant el procediment parlamentari. El conseller general que es trobi
en una situacié de conflicte d’interessos té ara I'obligacié de comunicar-ho per escrit
a la Sindicatura i a la comissid parlamentaria competent, i després ha de ser substituit
per un altre parlamentari en els treballs de la comissi6. Aquesta obligacié també
apareix en els reglaments interns de cada grup parlamentari.

El GRECO agraeix I'adopcié en el Codi de conducta per als parlamentaris de normes
que els obliguen a informar de possibles conflictes d’interessos en el marc del
procediment parlamentari i, si cal, ser substituits en la comissi6 competent. Aquest
nou regim de declaracié d’interessos ad hoc s’ajusta als objectius de la recomanacio.
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El GRECO conclou gue |la recomanacid iii ha estat aplicada de manera satisfactoria.

Recomanacio iv

El GRECO va recomanar (i) introduir un sistema de declaracié publica del patrimoni i
dels interessos dels consellers generals que inclogués dades quantitatives relatives
als interessos financers i economics (ingressos, actius i elements significatius dels
passius) i (ii) que preveiés incloure informacié sobre el conjuge i els membres de la
familia dependents (si bé aquesta informacio no necessariament es faria publica).

Es recorda que en l'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment. Més concretament, el GRECO va agrair la introduccio de
declaracions de patrimoni obligatories per als parlamentaris, perd va lamentar que
no es fessin publiques ni s’estenguessin als conjuges i als membres de la familia
dependents.

Les autoritats d’Andorra confirmen ara que en virtut de la Llei 33/2021, relativa a la
transparéncia i a I'accés a la informacid publica, tots els parlamentaris han declarat
el seu patrimoni davant notari.

El GRECO pren nota de |'aplicacié efectiva de la legislacié que obliga els parlamentaris
a declarar el seu patrimoni, perd no constata cap aveng pel que fa a la publicacié
d’aquestes declaracions ni a I'examen de la seva extensié als conjuges i als membres
de la familia dependents dels parlamentaris. Tot i que reitera la seva comprensié per
les especificitats vinculades a la dimensi6 del pais i els estrets vincles entre els seus
ciutadans, el GRECO recorda que la transparéncia de les activitats dels representants
electes és un element important per prevenir els riscos de corrupcié vinculats als
conflictes d'interessos. Aix0 implica la publicacio de les declaracions del seu patrimoni
i la declaracié (no necessariament publica) del patrimoni de les persones que formen
la seva llar. Aix0 encara és més rellevant a Andorra, ja que la majoria de
parlamentaris exerceixen la seva activitat a temps parcial.

El GRECO conclou que la recomanacid iv es continua aplicant parcialment.

Recomanacio v

El GRECO va recomanar que es prenguessin mesures per garantir un control i una
aplicacié apropiats de les futures obligacions de declaracié i de les normes de
conducta dels parlamentaris.

Es recorda que en l'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment, en espera de |'aprovacié del Codi de conducta dels
consellers generals. Efectivament, el projecte preveia un procediment per controlar
el compliment de les normes de conducta i de sancions en cas d’incompliment.

Les autoritats d’Andorra informen ara que el Codi de conducta, que ha entrat en
vigor, encarrega a la Sindicatura el control de I'aplicacié dels principis d'integritat i a
la Comissid6 Permanent del Parlament el control de les declaracions d’interessos,
publicades a la pagina web del Consell, i el compliment del régim d’incompatibilitats.
Aguests o0rgans poden adoptar les mesures preventives i correctores necessaries. A
petici6 de la Sindicatura, la Comissié Permanent pot informar sobre possibles
conflictes d’interessos.!

! Capitol V del Codi de conducta dels consellers generals.
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Les autoritats indiquen, a més, que, pel que fa al procediment disciplinari, el Codi
preveu garanties processals per al parlamentari en qliestié. La Sindicatura pot incoar
un procediment disciplinari, d’ofici o a instancia d'un grup parlamentari, i encarregar
I'examen dels fets i la investigacid a la Comissi6 Permanent. Ha d’escoltar el
parlamentari en qiestio. La Comissid presenta el seu informe a la Sindicatura, que
és competent per decidir sobre una sancié, que es fa publica. El Codi defineix les
infraccions segons la seva gravetat, aixi com les sancions corresponents, que poden
anar des d‘una amonestacié escrita fins a multes de 5.000 €. En cas d’una infraccio
molt greu, la Sindicatura podra apoderar-se de la reunié plenaria amb la finalitat de
suspendre el parlamentari fins que es regularitzi la situacié. El parlamentari que hagi
estat sancionat pot sol:licitar la reconsideracié de la decisié i interposar un recurs al
Tribunal Constitucional.

El GRECO constata que al Parlament s’organitza un sistema de control del compliment
de les normes d’integritat, de les declaracions d’interessos i del régim
d'incompatibilitats dels parlamentaris, i que els procediments disciplinaris i les
sancions internes estan previstos en el Codi de conducta dels consellers generals,
entrat en vigor, que s’ajusta a la recomanacio.

El GRECO conclou gue la recomanacid v ha estat aplicada de manera satisfactoria.

Recomanacio vi

El GRECO va recomanar (i) que es prenguessin mesures de formacid i conscienciacio
dels parlamentaris en relacio amb la conducta que s’espera d’ells en matéria de
deontologia i de declaracié d’interessos i (ii) que puguin gaudir d‘assessorament
confidencial sobre tota qiiestié etica o de deontologia.

Es recorda que en l'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment, en espera de |'aprovacié del Codi de conducta dels
consellers generals.

Les autoritats d’Andorra indiquen ara que el Codi de conducta ha entrat en vigor i
inclou l'obligacio, a I'inici de cada mandat, de formar els parlamentaris en els principis
d’integritat. A més d'aquesta formacié inicial, també s'ofereix formacié als
parlamentaris durant el seu mandat. Endemés, el Codi de conducta preveu un
sistema que permeti demanar assessorament extern confidencial en la matéria a
través del Comité Permanent (vegeu la recomanacio ii anterior).

El GRECO constata que el Codi de conducta dels consellers generals, ara en vigor,
preveu mesures de formacio i de sensibilitzacié dels parlamentaris sobre la conducta
que s’espera d’ells pel que fa a la deontologia i la declaracié d’interessos. El Codi
també preveu que els parlamentaris puguin gaudir d'un assessorament confidencial
sobre questions d’ética o de deontologia, tot i que seria convenient que els
parlamentaris poguessin recorrer a aquest assessorament extern sense passar per la
Comissio Permanent, per reforcar la confidencialitat del sistema. Tot i aquesta millora
desitjable, el sistema establert compleix els objectius de la recomanacio.

El GRECO conclou gue la recomanacié vi ha estat tractada de manera satisfactoria.




Prevencié de la corrupcié dels batlles, magistrats i fiscals
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Recomanacio vii

El GRECO va recomanar modificar la composicié del Consell Superior de la Justicia
per tal de garantir una representacié apropiada, elegida pels seus homolegs, dels
batlles, magistrats i fiscals en el seu si.

Es recorda que en |'Informe intermedi de conformitat no s’havia aplicat aquesta
recomanacio, ja que no s’havia pres cap mesura concreta per modificar la composicid
del Consell Superior de la Justicia (CSJ).

Les autoritats d’Andorra reiteren que canviar la composicido del CSJ requereix una
modificacié constitucional. Tanmateix, ara indiquen que la Llei 38/2022, de I'l de
desembre del 2022, especifica que els nomenaments de batlles, magistrats i fiscals
com a membres del CS] han d’estar motivats i s’ha de demostrar la seva aptitud per
a la funcid, i que, a més, els candidats a membre del CS] elegits pels batlles,
magistrats i fiscals han de fer public el seu curriculum perqué els electors puguin fer
la tria amb ple coneixement de les seves qualificacions.

El GRECO pren nota dels canvis legislatius que poden millorar la transparéncia del
procés de nomenament dels magistrats membres del CSJ, aixi com del membre del
CSJ elegit pels batlles, magistrats i fiscals. Tanmateix, aquests canvis no permeten
reequilibrar la composicié del CS] per garantir una representacié apropiada dels
batlles, magistrats i fiscals elegits pels seus homolegs.

El GRECO conclou gue la recomanacidé vii continua sense aplicar-se.

Recomanacio x

El GRECO va recomanar (i) que es continuessin oferint regularment als batlles i
magistrats formacions sobre diverses qliestions relatives a I'ética i a la integritat i
(ii) mantenir en l'ambit institucional la possibilitat, per als batlles i magistrats,
d’obtenir assessorament confidencial sobre aquestes qgliestions.

Es recorda que en l'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment, ja que les tasques per establir un servei d’assessorament
confidencial per als batlles i magistrats encara es trobaven en fase preliminar.
La primera part de la recomanacié es va considerar aplicada, ja que el CSJ seguia
oferint regularment formacions sobre ética i integritat a tots els batlles i magistrats.

Les autoritats d’Andorra recorden el pla de formacid per als batlles i magistrats sobre
etica i integritat dut a terme pel CSJ. Endemés, ara indiquen que la Llei 38/2022, de
I'L de desembre del 2022, introdueix principis d’integritat aplicables als membres del
CSJ], en particular pel que fa a l'obligaci6 de declarar patrimonis, conflictes
d’interessos i activitats prohibides al final del mandat. Aquesta Llei també demana al
CSJ] l'aprovacié d'un codi étic per als seus membres (especificant que un
incompliment greu del codi pot ser motiu de destitucié d’'un membre del CSJ), aixi
com un codi étic per als batlles, magistrats i fiscals. L’avaluacié de I'aplicacié d’aquest
codi etic esta encomanada al CSJ], que també pot rebre i investigar les queixes
relatives a vulneracions dels principis étics.

El GRECO constata la informacid facilitada per les autoritats en relacié amb els codis
deontologics per a batlles, magistrats i fiscals, aixi com per als membres del CSJ.
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No obstant aixd, assenyala que aquestes mesures no institucionalitzen per als batlles
i magistrats la possibilitat d’obtenir assessorament confidencial en qliestions d’etica
i integritat. Per tant, el GRECO només pot concloure que la segona part de la
recomanacié continua sense aplicar-se de moment.

El GRECO conclou gue la recomanacidé x es continua aplicant parcialment.

Prevencio de la corrupcio dels fiscals

42.

43.

44,

45.

46.

I1I1.

47.

48.

49,

Recomanacio xiii

El GRECO va recomanar (i) que es continuessin oferint regularment als fiscals
formacions sobre diverses qliestions relatives a I'ética i a la integritat i
(ii) mantenir en [lambit institucional la possibilitat per als fiscals d’obtenir
assessorament confidencial sobre aquestes qliestions.

Es recorda que en |'Informe intermedi de conformitat aquesta recomanacié havia
estat aplicada parcialment, ja que les tasques per establir un servei d’'assessorament
confidencial per als fiscals encara es trobaven en fase preliminar. La primera part de
la recomanacié es va considerar aplicada, ja que el CSJ seguia oferint regularment
formacions sobre ética i integritat a tots els fiscals.

Les autoritats d’Andorra recorden el pla de formacié per als fiscals sobre ética i
integritat i fan referéncia a la Llei 38/2022, de I'1 de desembre del 2022, relativa al
Codi étic (vegeu el paragraf 39 anterior).

El GRECO assenyala que no s’han pres noves mesures per mantenir en I'ambit
institucional la possibilitat per als fiscals d’obtenir assessorament confidencial sobre
glestions d’etica i d'integritat. Per tant, no pot considerar que la segona part de la
recomanacio hagi estat aplicada.

El GRECO conclou gue la recomanacid xiii es continua aplicant parcialment.

CONCLUSIONS

Per tot el que s’'ha exposat anteriorment, el GRECO conclou que, ara per ara,
Andorra ha aplicat o tractat de manera satisfactoria vuit de les tretze
recomanacions que conté I'Informe del Quart cicle d’avaluacid. De les altres
recomanacions, quatre han estat aplicades parcialment i una continua sense aplicar-
se.

Més concretament, les recomanacions i, iii, v, vi, Viii, ix, xi i xii han estat aplicades
de manera satisfactoria o s’han tractat de manera satisfactoria, les recomanacions ii,
iv, x i xiii han estat aplicades parcialment i la recomanacié vii continua sense aplicar-
se.

Pel que fa a la prevencid de la corrupcid entre els parlamentaris, cal assenyalar
avengos significatius. Ja esta en vigor un codi de conducta. Defineix els principis
d’integritat aplicables als parlamentaris, introdueix |‘obligacié de declarar els
conflictes d’interessos, fins i tot durant el procediment, i organitza els mecanismes
destinats a facilitar I’aplicacié del Codi (formacié dels parlamentaris, possibilitat de
sol-licitar assessorament confidencial, control i sancions). Actualment s’exigeix una
declaracié del patrimoni, perd no es fa publica i no s’estén als membres de la llar del
parlamentari. S’han implantat mesures per augmentar la transparéncia del procés
legislatiu, inclosa una plataforma en linia per a la participacié ciutadana.
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Pel que fa a la prevencioé de la corrupcié dels jutges i fiscals, la modificacié de la Llei
qualificada de la justicia estableix la renovacié del mandat dels batlles i magistrats
de manera automatica, excepte en casos de responsabilitat disciplinaria. S’ha
establert la formacié en ética i integritat per a jutges i fiscals, i s’estudia el
desenvolupament d’un sistema d’assessorament confidencial sobre qlestions d’ética.
No obstant aix0, queda pendent modificar la composicié del Consell Superior de la
Justicia per tal de garantir una representacio apropiada dels membres del cos judicial
elegits pels seus homolegs.

Tenint en compte que cinc de les tretze recomanacions encara no han estat aplicades,
el GRECO, de conformitat amb ['article 31 revisat, paragraf 9, del seu Reglament
intern, demana al cap de la delegacié d’Andorra que faciliti informacié addicional
sobre I|'aplicaci6 de les recomanacions i, iv, vii, x i xiii abans del
30 de juny del 2024.

El GRECO insta les autoritats d’Andorra a autoritzar, tan aviat com sigui possible, la
publicacié d'aquest informe, a traduir-lo en la llengua nacional i a fer publica aquesta
traduccio.



