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l. INTRODUCTION

1. A Magyarorszag negyedik értékelési kérérdl sz616 jelentést a GRECO a 67. plenaris
Ulésén (2015. marcius 27.) fogadta el, és 2015. jdlius 22-én Magyarorszag
jovahagyaséaval hozta nyilvanossagra. A GRECO negyedik értékelési kérének témaja:
LKorrupcidmegel6zés a parlamenti képvisel6k, birok és ligyészek tekintetében”

2. A GRECO Eljarasi Szabalyzatanak megfeleléen a magyar hatésagok jelentést
(Situation Report) nyujtottak be az ajanlasok végrehajtdsaval kapcsolatban tett
intézkedéseikrél. A GRECO 76. plenaris Glésén (2017. junius 23.) elfogadott és 2019.
augusztus 1-jén nyilvanossagra hozott Megfelel6ségi Jelentésében megallapitotta,
hogy a Negyedik Ertékel6 Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kozul
Magyarorszag minddssze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megfeleléen (vii., ix.,
Xi., Xiii. és xviii. ajanlasok). Ezen eredményekre figyelemmel a GRECO
megallapitotta, hogy az ajanlasoknak vald jelenlegi alacsony szinti megfelelés
»globalisan elégtelen” az Eljarasi Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének
értelmében. A GRECO ezért az Eljarasi Szabalyzat a kélcsonos értékel6 jelentésben
megfogalmazott ajanlasoknak meg nem feleld tagallamokra vonatkozé 32.
paragrafusa 2. (i) bekezdésének alkalmazasa mellett dontott, és felkérte a magyar
delegacié vezetGjét, hogy szamoljon be a fennmaradé ajanlasok végrehajtasa
érdekében tett |épésekrdl.

3. A GRECO 81. plenaris ulésén (2018. december 07.) elfogadott és 2019. augusztus 1-
jén nyilvanossagra hozott Interim Medfeleldségi Jelentésben megallapitotta, hogy a
Negyedik Ertékel§ Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas koézil Magyarorszag
tovabbra is mindossze 5 ajanlast hajtott végre vagy kezelt megdfelel6en. Ezen
eredményekre figyelemmel a GRECO megallapitotta, hogy az ajanlasoknak valo
jelenlegi alacsony szintli megfelelés ,globalisan elégtelen” maradt az Eljarasi
Szabalyzat 31. paragrafus 8.3. bekezdésének megfelel6en. A GRECO ezért az Eljarasi
Szabalyzat 32. paragrafus 2. (ii) bekezdésével 6sszhangban utasitotta elntkét, hogy
levelet kiildjon a magyar delegéacié vezetdjének, felhivva figyelmét, hogy a tényleges
eredmény elérése érdekében mihamarabb hatéarozottan lépjenek fel, és a levél
masolatat az alapszabaly-bizottsag elndke is kapja kézhez.

4. Tovabba a rendelkezésre bocsatott informacidok és az ajanlasok végrehajtasanak
hianyossagai kdovetkeztében a GRECO az Eljarasi Szabalyzat 32. paragrafus 2. (iii)
bekezdésével dsszhangban felszélitotta Magyarorszag hatoséagait, hogy fogadjanak
egy magas szintl kuldottséget annak érdekében, hogy minden érdekelt féllel helyben
megvitassak az Interim Megfelel6ségi Jelentésben kiemelt jogalkotasi és politikai
valtozasok elémozditasanak lehetséges moédjait. A magas szintl kildottség
latogatasa 2019. marcius 1-jén megtortént, amelyen a GRECO kildottsége?
talalkozott az lgazsagugyi Minisztérium eurdpai uniés és nemzetkodzi igazsaglgyi
egylttm(ikodésért felel6s allamtitkaraval, a legfébb tgyésszel, az Orszagos Birdi
Tanacs elnokével, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal képviselGivel és az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgy(lésének magyar képviseldivel.

5. A GRECO 85. plenaris Ulésén (2020. szeptember 25-én) fogadta el a Masodik Interim
Medgfelel6ségi Jelentést, és 2020. november 17-én tette k6zzé a magyar hatésagok
engedélyezését kovetben. A jelentés megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékeld
Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas koézil Magyarorszag tovabbra is mindéssze 5
ajanlast hajtott végre, vagy kezelt megfeleléen. Négy ajanlast részben, kilencet
egyaltalan nem teljesitettek. A megfelelség szintjét ismét ,globalisan elégtelenre”
értékelték. A GRECO felkérte az alapszabaly-bizottsag elntkét, hogy kildjon levelet
Magyarorszag allandé képvisel6jének az Eurépa Tanacsban, felhivva a figyelmet a

1 A GRECO kuldottsége a GRECO eln0kébdl, az Eurépa Tanacs Informaciés Tarsadalomért és B(in6zés Elleni
Fellépésért felelGs igazgatdjabol, a GRECO osztrak kildottségének vezet6jébdl, a GRECO ligyvezet6 titkarabol és
a GRECO-titkarsag egy tagjabdl allt.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680969481
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680969483
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062e9
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062e9
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vonatkozo ajanlasok teljesitésének elmaradasara. A GRECO a GRECO magyar
kuldottségét is felkérte, hogy készitsenek beszamolot a nem teljesitett ajanlasok
atultetése érdekében tett |épésekrol.

A GRECO 89. plenaris ulésén (2021. december 3-an) fogadta el a Harmadik Interim
MedgfelelGségi Jelentést, és 2022. szeptember 8-an tette kozzé a magyar hatosagok
engedélyezését kovetben. A jelentés megallapitotta, hogy a Negyedik Ertékel6
Jelentésben megfogalmazott 18 ajanlas kézil Magyarorszag tovabbra is mindédssze
hat ajanlast hajtott végre, vagy kezelt megfelel6en. Harom ajanlast részben, kilencet
egyaltalan nem teljesitettek. A megfelelség szintjét ismét ,globalisan elégtelenre”
értékelték. Az Eljarasi Szabalyzat 32. paragrafus 2. bekezdés i. pontja értelmében a
GRECO felkéri a magyar kuldottség vezetéjét, hogy szamoljon be a még nem
végrehajtott ajanlasok (i-vi., viii., X., Xii., xiv., xvi. és xvii.) teljesitésérdl.

A GRECO 93. plenaris ulésén (2023. marcius 24.) fogadta el a Negyedik Interim
Medfelel6ségi Jelentést és a magyar hatésdgok engedélyezését kovetben 2023.
junius 9-én tették kozzé. A jelentés megallapitotta, hogy Magyarorszag a negyedik
értékelési jelentésben szerepl6 18 ajanlasbol minddssze hatot hajtott végre
kielégitéen vagy kezelte kielégit6 mdédon. Hat ajanlast részben hajtottak végre, hatot
pedig egyaltalan nem. A GRECO megadllapitotta, hogy a megfelelés szintje mar nem
»globalisan elégtelen” az eljarasi szabalyzat 31. szabalyanak 8.3. pontja értelmében.
A GRECO ezért ugy dontott, hogy nem alkalmazza tovabb a 32. szabalyt azokra a
tagokra, akik nem felelnek meg az értékelG jelentésben szerepld ajanlasoknak.

Az eljarasi szabalyzat 31. cikkének 8.2. bekezdése alapjan a GRECO felkérte a
magyar delegacio vezetGjét, hogy készitsen jelentést a fennmaradé ajanlasok (azaz
az i—vi., viii., x., xii., xiv., xvi. és xvii. ajanlasok) végrehajtasa érdekében hozott
intézkedésekrdl.

A helyzetjelentés 2024. jalius 30-an érkezett, és ez képezi a Masodik Megfeleldségi
Jelentés alapjat, amely értékeli a 12 figgOben |évl ajanlas végrehajtasat, és atfogo
értékelést ad Magyarorszagnak ezeknek az ajanlasoknak valé megfelelésérol.

A GRECO (az orszaggyllési képvisel6k tekintetében) Ausztriat és (a birdk és
Ugyészek tekintetében) Romaniat kérte fel a medfeleléségi eljarashoz szukséges
felelés el6addk kijelolésére. A kijelolt eléadok: Ausztria nevében Brigitte ROM és
Romania nevében Sorin TANASE. Oket a GRECO Titkarsadga segitette a Masodik
Medfelel6ségi Jelentés Gsszeallitasaban.

ELEMZES

Negyedik Koros Ertékel§ Jelentésében a Greco 18 ajanlast fogalmazott meg
Magyarorszag szamara. A Negyedik Interim Megfelel6ségi Jelentésben a GRECO
megallapitotta, hogy a vii, ix, xi, xiii, xv és xviii ajanlasokat megfeleléen
végrehajtottak, vagy kielégitéen kezelték. Az iv, vi, viii, x, xiv és xvii ajanlasokat
részben végrehajtottak és az i, ii, iii, v, xii és xvi ajanlasokat nem hajtottak végre. A
12 hatralévo ajanlas teljesitését az alabbiakban részletezzik.

A korrupcié megelbzése az orszaggylilési képviselbk kdrében

12.

i. ajanlas

A GRECO ajanlasa szerint (i) biztositani kell minden jogalkotasi javaslat esetében a
megfelel6 szintl atlathatésagot és konzultaciot, és (ii) be kell vezetni olyan
szabalyokat az orszdggylilési képvisel6k szamara, amelyek elbirjék, hogy hogyan
kezeljék a lobbizékat és egyéb, a parlamenti folyamatot befolyasolni kivané harmadik
feleket.


https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a7f171
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a7f171
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab87f1
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab87f1
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A GRECO felhivja a figyelmet, hogy ezt az ajanlast a Negyedik Interim Megfelel6ségi
Jelentés nem hajtotta végre. Az ajanlas (i) pontjaval kapcsolatban nem nyujtottak
be statisztikakat, amelyek bemutatnak az el6relépést a kormany altal (az Eurdpai
Bizottsaggal kotott megallapodas keretében) vallalt, a jogalkotasi javaslatokra
vonatkozd szigorubb nyilvanos konzultaciés kotelezettségek bevezetésére vonatkozé
kotelezettségvallalasok terén. Az ajanlas (ii) pontjaval kapcsolatban sem jelentettek
elérelépést a parlamenti képvisel6k és a lobbistak, valamint harmadik felek kozotti
egylttm(ikodésre vonatkozo6 szabalyok bevezetése terén.

A hatdésagok az ajanlas (i) pontjaval kapcsolatban arrél szamolnak be, hogy nem
tortént jogszabalyi valtozas. Ismét hangsulyozzak, hogy a kormany altal el6készitett
jogszabalytervezetek 90%-anak nyilvanos konzultaciéra bocsatasat el6iré szabalyok
2022. oktober 26-an léptek hatalyba. Hivatkoznak tovabba a jogalkotasba valé
tarsadalmi részvételrél szolé 2010. évi CXXXI. toérvényre, amely szerint a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalnak éves jelentésében be kell szamolnia e térvény
végrehajtasarol, amely nyilvanosan hozzaférhet6.2. Ezen tulmenden az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdésag minden évben ellendrzi, hogy ez a célkit(izés
megvaldsult-e. A vizsgalt id6szakban 6sszesen 1441 torvény, kormanyrendelet és
miniszteri rendelet jelent meg a Magyar Kodzldnyben. 220 térvény nem tartozott e
torvény hatalya ald, és 36 torvény esetében a korméanyzati szervekkel folytatott
konzultacié mar a vizsgalt id0szak elott megkezdddott. Az Eurdpai TAmogatasokat
Auditalé FGigazgatosag 1221 jogszabalyi szbveg esetében hajtotta végre a tanudsitasi
eljarast, amelyek koziil 1118 esetében alkalmaztak a nyilvanos konzultacié szabalyat
(azaz az ellen6rzott jogszabalyok 92%-a). 103 jogszabalyi szoveg (azaz az
ellen6rzott jogszabalyok 8%-a) nem volt nyilvanos konzultacié targya.

A hatésagoknak nincs mit jelenteniuk az ajanlas (ii) részével kapcsolatban.

A GRECO tudomasul veszi az informaciét. Az (i) pontot illetéen, bar (idvozlendd, hogy
a jogszabalyok 92%-a nyilvanos konzultacion esett at, meg kell jegyezni, hogy a
fontos jogszabalyok altalaban nem kerilnek nyilvanos konzultaciéra (lasd az EB
2024-es jogallamisagi jelentését)3; e tekintetben tovabbi javulasra van szilkség. A
(i) pontot illetéen a GRECO tudomasul veszi, hogy nem tortént elérelépés.

A GRECO megallapitja, hogy az i. ajanlas részben végrehajtasra kerult.

ii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy fogadjanak el az orszaggylilési képviselGkre és
alkalmazottjaikra vonatkoz6 etikai/magatartasi kodexet, amely kitér a kilénb6z6
osszeférhetetlenségi helyzetek szabalyozasara (ajandékok és egyéb juttatasok,
harmadik felekkel fennall6 kapcsolatok, lobbizas, kiegészité tevékenységek,
foglalkoztatas utani helyzetek stb.), és ezt egészitsék ki a megvaldsitast szolgald
intézkedésekkel, példaul célzott képzéssel és tanacsadassal.

A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast a Negyedik Interim Megfeleldségi Jelentés
nem hajtotta végre. Bar a 2012. évi XXXVI. térvény a Nemzetgylésrél médositotta
az ajandékok elfogadasara vonatkozé szabéalyokat, ez csak az ajandékok kérdését
érintette, nem pedig a harmadik felekkel val6 kapcsolatokat, a lobbistakat, a
kiegészitd tevékenységeket, a foglalkoztatas utani helyzeteket stb. Nem foglalkozott

2 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1b/1b8/1b89f211f360f193009ad1f7d9d9299a858d2c07.pdf

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0c/0Ocb/0cb223be52ca99cda3194¢9b012343cc6f4518c¢5.pdf

3

Eurdpai Bizottsag, jogallamisagi jelentés 2024, Magyarorszag, p 33.

https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ael-4bfb-8b6e-

829008bd2cc6_en?filename=40 1 58071 coun_chap hungary en.pdf



https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1b/1b8/1b89f211f360f193009ad1f7d9d9299a858d2c07.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0c/0cb/0cb223be52ca99cda3194c9b012343cc6f4518c5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en?filename=40_1_58071_coun_chap_hungary_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en?filename=40_1_58071_coun_chap_hungary_en.pdf
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tovabba a képvisel6k és munkatarsaik szamara kidolgozandé etikai/magatartasi
kdédex bevezetésével, sem az ezzel kapcsolatos képzéssel és tanacsadassal, ami az
ajanlas lényege.

A hatdsdgok jelentése szerint még nem hoztak létre etikai/magatartasi kodexet.
2024. februar 14-én azonban kihirdették a 1025/2024 (11. 14.) Korméanyhatarozatot
a 2024—2025-06s koézéptavu nemzeti korrupciéellenes stratégia és annak végrehajtasi
cselekvési terve elfogadasardl (a tovabbiakban: kormanyhatarozat). A cselekvési
terv (a korméanyhatarozat 1. melléklete) 2.2 a) pontja alapjan a kormany felkérte az
érintett szerveket, hogy 2024. december 31-ig dolgozzak ki a képvisel6k és a
Parlament Hivatalanak alkalmazottai szamara az etikai kédexet. A 2.2 b) pont az
etikai kodexek tartalmat figyelembe vevd, 2025. november 30-ig megrendezendd
integritasi tudatossagra vonatkozo képzésre utal.

A GRECO udvozli, hogy tervezik a parlamenti képvisel6k és a Parlament Hivatalanak
alkalmazottai szamara etikai kddexek kidolgozasat, valamint hogy a jovdbeli etikai
kédexek tartalmat figyelembe vevl, integritasi tudatossagra iranyuld képzések
szervezését is tervezik. Ez azonban a gyakorlatban is hatékonyan kell hogy
megvaldsuljon.

A GRECO megallapitja, hogy a ii. ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

iii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy vezessék be az ad hoc bejelentési kotelezettséget az
orszaggylilési képviselbk szamara a parlamenti eljarasok soran felmertiilé személyes
Osszeférhetetlenség eseteire, és dolgozzanak ki szabalyokat ilyen helyzetekre.

A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast a Negyedik Interim Megfelelségi Jelentés
nem hajtotta végre, és a hatésdgok a megfeleldségi jelentés 6ta nem jelentettek
elGrelépést.

A hatésdgok nem jelentettek el6rehaladast az ajanlas tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a iii. ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

iv. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy (i) biztositsdk a gyakorlatban, hogy az orszaggydllési
képviselbk a kilsé foglalkozasok és nem pénziugyi jellegli tevékenységek
bejelentésére iranyuld kotelezettségiknek eleget tegyenek; és (ii) a bejelentés
rogzitett formaban torténjen, ami lehetévé teszi a késbbbi megfelel6 nyilvanos
vizsgalatot, lehetbleg elektronikus eszkézok hasznalataval.

A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast részben végrehajtottak a Negyedik Interim
Megfelel6ségi Jelentésben. A 2012. évi XXXVI. torvényt a ,bejelentéskoteles
tevékenységekrdl” (a 2022. augusztus 1-jén hatalyba Iépett 89. cikk) és a képvisel6k
személyes vagyonnyilatkozatainak online kereshet6é hozzaférését lehet6vé tevo
vagyonnyilatkozatrél (a 2023. maéarcius 31-én hatélyba lépett 94. cikk) sz0l6
rendelkezések tekintetében mddositottak. A GRECO nem latta ezeket a
maodositasokat.

A hatdsagok jelentése szerint a 2012. évi XXXVI. torvény 89. és 94. cikkeinek
megfeleléen minden parlamenti képvisel6 2023 januarjaban és 2024 januarjaban
vagyonnyilatkozataban feltiintette masodlagos tevékenységeit, tisztségeit, tagsagait
és gazdasagi érdekeltségeit. A 2012. évi XXXVI. torvény 1. mellékletében szerepl6
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vagyonnyilatkozat C) része a Nemzetgy(lésrdl sz6l6 torvény 89. §-anak megfelelGen
eléirja a tagsagok, tisztségek és egyéb, nem feltétlenil pénzugyi jellegd
érdekeltségek bejelentését is. Ezek a nyilatkozatok nyilvanosan hozzaférheték a
Parlament honlapjan. Tartalmuk digitalizalasra kerult, igy minden részik elektronikus
aton kereshetd a Parlament honlapjan. A hatésagok kifejtik, hogy a digitalizalasi
folyamat biztositja, hogy a benyuljtott valtozatok kézétt sem formai, sem tartalmi
eltérés ne legyen. Mivel mind a képvisel6k altal benyujtott eredeti valtozat, mind a
digitalizalt valtozat kozzétételre keriil, az esetleges eltérések konnyen ellendrizhet6k
és kijavithatok. Mindkét valtozatot minden esetben kozzététel el6tt benyujtjak az
érintett képviseldnek.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciot. A 2012. évi XXXVI. térvénynek a
Nemzetgyl(lésrél sz6lé6 modositasai az ajanlas (i) pontjat érintik, nevezetesen a
képviselok  kuls6  foglalkozasainak  nyilvanossagra hozatalara  vonatkozé
kotelezettséget, amelynek alkalmazasa a gyakorlatban is érvényesilni latszik, és
amely kiterjed bizonyos nem pénzigyi jellegli tevékenységekre is. A (ii) pont
tekintetében az 6sszes benyujtott nyilatkozat digitalizalt és nyilvanosan hozzaférhet6
és azonos formatumdu, hogy megfelelé nyilvanos ellen6rzés legyen lehetséges.

A GRECO medqgéllapitja, hogy az iv. ajanlas kielégitden végrehajtisra kerilt.

v. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy tegyenek megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy
a képvisel6k mentelmi joganak felfiiggesztését célzo eljarasok ne hatraltassak a
bliniigyi nyomozasokat azon képvisel6k vonatkozasaban, akik a gyanu szerint
korrupcioval kapcsolatos blincselekményeket kdvettek el.

A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast a Negyedik Interim Megfelel6ségi Jelentés
nem hajtotta véqgre.

A hatésagok ismételten hangsulyozzak, hogy régota bevett gyakorlat, hogy a
parlament felmenti a képvisel6ket a mentesség aldl, ha kozvadas eljaras indul
ellenuk, ideértve a korrupciés ugyeket is. A mentesség nem akadalya a
nyomozasnak, azaz a bizonyitékok gyUjtésének. Csak a kdzvadas eljaras lefolytatasa,
a fogva tartas vagy mas, a nyomozas eredményeként hozott kényszerintézkedések
igényelnek parlamenti engedélyt. Példaul egy 2024 elsd felében lezajlott
blntetbeljaras soran a mentesség feloldasara iranyulé inditvanyt 2024. marcius 5-
én nyudjtottdk be. A mentesség feloldasardél sz6l6 dontést a Parlament 2024. aprilis
10-én hozta meg (eredmény: a mentességet feloldottak, a blntetéeljaras
folytathatd). Az eljarads lényegében egy bizottsagi Ulést — amelyen az érintett
képvisel6t meghallgatjak — és egy plenaris Ulést igényel, amelyen a Parlament
meghozza dontését.

A GRECO tudomaésul veszi a hatésagok altal 2024-ben bemutatott példat, amelyben
viszonylag gyors eljaras (egy honap) tértént a mentesség feloldasarol szo6l6 dontés
meghozatalara, amely kiegésziti a megfelelségi eljaras soran korabban bemutatott
egyéb példakat. A GRECO megjegyzi, hogy mar a negyedik értékelési jelentésben is
megallapitottak, hogy a parlament rendszeresen feloldotta a mentességet olyan
helyzetekben, amikor a képvisel6ket blincselekmény elkdvetésével gyanusitottak.
Mivel a parlamentnek bevett gyakorlata, hogy ilyen esetekben elfogadja és teljesiti a
parlamenti mentesség feloldadsara iranyulé kérelmeket, a GRECO arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ez a mentesség nem akadalyozza a képvisel6kkel
kapcsolatos biintet6eljarasokat. Ezért ez az ajanlas kielégitd médon teljesult.

A GRECO megéllapitja, hogy az v. ajanlas kielégit6 médon kerilt teljesitésre.




vi. ajanlas

37. A GRECO javasolta, hogy tegyenek megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy
hatékonyan lehessen fellgyelni és érvényesiteni a meglévé és Ilétrehozandd
szabalyokat az orszaggyllési képvisel6k magatartasaval, dsszeférhetetlenségével és
érdekeltségi nyilatkozataival kapcsolatban, valamint megfelel6 és aranyos
szankcidkat vezessenek be e célbodl.

38. A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast részben végrehajtottak az el6zo
megfelelési jelentésben. A parlamenti képvisel6k vagyonnyilatkozatai online
kereshet6vé valtak, azonban ez nem oldotta meg kielégitéen az ajanlas fobb elemeit.

39. A hat6sagok jelentése szerint nem kerilt sor Uj szabalyok kidolgozéasara. Ismét
hangsulyozzdk azonban, hogy I|éteznek az 0©sszeférhetetlenséggel és a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos szabalyok, nevezetesen a Nemzetgy(lésrél sz6l6
torvény 91. cikke (4) bekezdése és 94. cikke (4) bekezdése.

40. A GRECO tudomasul veszi, hogy az ajanlas tekintetében nem tortént elGrelépés.
Hangsulyozni kivanja, hogy a GRECO az értékel6 jelentésben lgy vélte, hogy a
parlamenti képvisel6k szankcionaldsara vonatkozé jelenlegi lehet0ségek nem
elégségesek (lasd az értékell jelentés 82. pontjat).4

41. A GRECO megallapitja, hogy a vi. ajanlas tovabbra is részben végrehajtott.

A korrupcié megel6zése a birak korében
viii. ajanlas

42. A GRECO javasolta, hogy vizsgaljak felil az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH)
elndkének azon jogosultsagat, mely alapjan beavatkozhat a birdi pozicidkra palyazo
jeloltek kinevezési és elbléptetési eljarasaiba, és ehelyett olyan eljarast alakitsanak
ki, amelyben az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) erdsebb szerepet kap.

43. A GRECO emlékeztet, hogy ezt az ajanlast részben végrehajtottak a negyedik id6kozi
megfelelési jelentésben. A GRECO Udvozolte az EU 2022. december 15-i
magyarorszagi helyreallitasi és reziliencia-tervében foglalt fejleményeket, amelyek
célja az OBT szerepének és hataskorének megerdsitése, hogy hatékonyan
ellenstlyozza az OBH elndkének hataskorét. A GRECO varakozassal tekintett az ebbdl
kovetkezd jogszabalyi moédositasok hatalybalépését (2023. marcius 31.) kovetd
el6rehaladdsrol szol6é informacidk beérkezésére.

44. A hatésagok most arrél szamolnak be, hogy szamos jogalkotasi intézkedést hoztak a
magyar Helyreallitasi és Ellenall6képességi Terv végrehajtasa érdekében. Az OBT
szerepének és a Kuria fuggetlenségének meger0Ositését célz6 moddositasok |éptek
hatalyba az igazsagszolgaltatast szabalyozé egyes torvények maodositasarol szélo

4 A GET-et aggasztja tovabba az is, hogy a képvisel6k magatartasaval kapcsolatos jelenlegi
rendelkezések csak néhany szankciét tartalmaznak. Egy orszaggyllési képvisel6
"Osszeférhetetlenné" nyilvanitasa a képviseld megbizatasanak megsziintetésével jaro
szankci6hoz vezethet. Enyhébb esetben az egyetlen alternativ szankcié egy hatarozat
meghozatala az Orszaggylilés, vagy a Bizottsag altal. A GET véleménye szerint a képvisel6k
szankciondlasanak jelenlegi lehet6ségei nem elegendbek. Tobbféle a kilénb6z6
szabalysértésekkel és hianyossagokkal aranyos szankciéra lenne szlikség, amely egyben
az elrettentés eszkozeként is szolgalna. Ezen Kkivil, 6sszhangban az orszaggy(ilési
képviselkkel kapcsolatos etikai/magatartasi kodex bevezetésére iranyulé ajanlassal, a
GET hatarozott véleménye az, hogy ilyen szabalyozasokat megfeleld szankcioknak kell
kisérnidk.



2023. évi X. torvény elfogadasaval (pl. a bir6sagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz06l6 2011. évi CLXI. térvény; a birdk jogallasarol és javadalmazasarol sz6l6 2011.
évi CLXII. torvény). A médositasok kiterjesztik az OBT hataskoérét az OBH elntkével
szemben, akinek feladata a bir6sagok kozponti igazgatasaval valo foglalkozas. A
modositasok azt is biztositjdk, hogy az OBT megndvekedett hataskodreinek
lefedéséhez sziikséges szervezeti és koltségvetési keret rendelkezésre alljon. A
maodositasok emellett ndvelik a Kdria biréi osztalyanak hataskoérét, és az tgyelosztéasi
rendszer atlathatésaganak tovabbi erdsitését célozzak.

45. A birdk kinevezésére vonatkozéan a (személyzeti lgyekrdl szolé) 2023. évi X.
torvény 30. 8§ (6)° bekezdése elbirja, hogy az OBH elndke és a Kuria elnoke az OBT
hozzajarulasat kéri a biréi  allashelyre  vonatkozé  kinevezési  eljaras
megsemmisitéséhez, ha van legaladbb egy olyan alkalmas jel6lt, aki szerepelt az OBT
rangsoraban. Ugyanez vonatkozik a birosagi vezetdi tisztségekre vonatkozé
kinevezési eljarasra is, ha van legalabb egy alkalmas jel6lt, aki az adott birésag
birdinak tdmogatasat élvezte. A 2023. évi X. torvény 42. paragrafusanak (1)
bekezdése® elGirja az OBT elGzetes hozzajarulasat ahhoz, hogy az OBH vagy a Karia
elndkei a kinevezési joguk ala tartozé barmely pozicidra vonatkoz6 kinevezési eljarast
megsemmisitsék. Végil a 2023. évi X. torvény 50. paragrafusa’ elGirja az OBT
el6zetes hozzajarulasat az OBH elndoke altal lefolytatott kinevezési eljaras
megsemmisitéséhez.

46. A GRECO udvoézli, hogy 2023. junius 1-jén hatalyba lépett az egyes igazsagugyi
torvények maodositasarol szolé 2023. évi X. térvény. Tudomasul veszi, hogy az OBT
szerepét és hataskorét megnovelték, hogy hatékonyan ellensulyozza az OBH
elnokének hataskorét a birdi tisztségekre jeloltek kinevezése és elGléptetése soran,
6sszhangban az ajanlas kévetelményeivel.

47. A GRECO megallapitja, hogy az v. ajanlas kielégitd modon kerilt teljesitésre.

X. ajanlas

5 A 2023. évi X. térvény 30. § (6) bekezdése a kdvetkezl o) és p) ponttal egészitette ki a birosagok szervezetérd!
és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. tdrvény (a tovabbiakban: Bszi) 103. § (3) bekezdését:

»(Az OBT a személyzeti teruleten)

0) egyetértési jogot gyakorol az OBH elntkének és a Kuria elndkének a birdi allaspalyazatot eredménytelenné
nyilvanité dontése tekintetében, ha a palyazaton legaldbb egy, a palyazati feltételeknek megfelel, érvényes
palyazatot benyujto, a biroi tanacs rangsoraban szerepld palyazo részt vett,
p) egyetértési jogot gyakorol az OBH elndkének és a Kuria elnokének a birésagi vezetdi palyazatot
eredménytelenné nyilvanitdé dontése tekintetében, ha a palyazaton legalabb egy, a palyazati feltételeknek
megfelel6, érvényes péalyazatot benyujtd, a véleményez6 szerv, illetve véleményezb szervek altal tdmogatott
palyazé részt vett,”

6 A 2023. évi X. torvény 42. § (1) bekezdése a kovetkezd (1a) bekezdéssel egészitette ki a Bszi. 133. §-at:

»(1a) Ha az OBH elndke vagy a Kuria elndke kinevezési jogosultsaga ala tartozo tisztségre kiirt palyazaton
legaldbb egy, a palyazati feltételeknek megfelelb, érvényes palyazatot benyujto, a véleményezé szerv, illetve
véleményezd szervek altal tamogatott palyazo részt vett, és az OBH elndke vagy a Kduria elnoke a palyazatot
eredménytelenné kivanja nyilvanitani, el6zetesen be kell kérnie az OBT egyetértését, és az eredménytelenné
nyilvanitasra az OBT egyetértésével kerulhet sor.”

7 A 2023. évi X. torvény 50. § a birdk jogallasardl és javadalmazasarél sz6lé 2011. évi CLXII. térvény (a
tovabbiakban: Bjt.) 18. §-at a kévetkez6 (6) bekezdéssel egészitette ki. Ez a rendelkezés a Bjt. 19. §-aban foglalt
szabaly alapjan a Kdria elnokére is vonatkozik:

,(6) Ha a palyazaton legalabb egy, a palyazati feltételeknek megfelels, érvényes palyazatot benyujto, a biroi
tanacs rangsoraban szerepl6 palyazé részt vett, és az OBH elntke a palyazatot eredménytelenné kivanja
nyilvanitani, el6zetesen be kell kérnie az OBT egyetértését, és az eredménytelenné nyilvanitasra az OBT
egyetértésével kerilhet sor.”



48.

49.

50.

51.

A GRECO javasolta, hogy az OBH elntkének a birék az egyetértésiuk nélkiul mas
szolgdlati helyre térténé rendelésére vonatkozé jogosultsagat idében korlatozzak,
valamint erre csak ideiglenes jelleggel, pontosan meghatarozott konkrét okokbdl
legyen lehetlség.

A GRECO felhivja r4 a figyelmet, hogy a fenti ajanlast a Negyedik Interim
MegfelelGségi Jelentés részben végrehajtottdk. A GRECO udvozolte az EU 2022.
december 15-i magyar helyredllitdsi és rugalmassagi tervének keretében
végrehajtott fejleményeket, amelyek célja annak biztositasa, hogy az Orszagos Biréi
Tanacs (OBT) indokolt és kotelezd erejli véleményt adjon az egyedi hatarozatokrol,
valamint a birdknak az OBH elntke altal mas birésagra torténd athelyezésérol
(beleértve a kirendeléseket is). A GRECO azt is tudomasul vette, hogy a birak
kirendeléstket kovetéen nem kerilhetnek magasabb szintl birésaghoz, mint
amelyikhez kirendelésiik el6tt tartoztak.

A hatésagok beszamolnak, hogy a 2023. évi X. torvény elGirja, hogy az OBT-nek
indokolt és kotelez6 erejli véleményt kell adnia a biraknak az OBH elntke altal a
Kuaridhoz vagy mas birésaghoz torténé athelyezésérdl, valamint kirendelésérdl.

Ami a beosztasokat/athelyezéseket illeti: az OBH elndke az OBH-ba birét az OBT
hozzajarulasa nélkul is kirendelhet. A Kuaridhoz vagy mas birésagokhoz torténd
kirendelésekhez azonban az OBT hozzajarulasa sziikséges (a 2023. évi X. térvény
23. paragrafusanak (6) és (7) bekezdése, 30. paragrafusanak (6) bekezdése, 51. és
52. paragrafusanak).8

8 A 2023. évi X. torvény 23. § (6) bekezdése a kdvetkez6képpen mdbdositotta a Bszi. 76. (5) bekezdésének f)
pontjat:

»(Az OBH elntke a személyzeti kérdésekkel kapcsolatos feladatkorében)

f) beoszthatja a birét a Kariara, az OBH-ba, tovabba a biradk jogallasarél és javadalmazasardél szolé torvényben
meghatarozott szervhez (a tovabbiakban: érintett szerv), — az OBH-ba t6rténd beosztas kivételével — az OBT
egyetértésével, illetve dont a beosztds megsziintetésérdl és a bironak ismét tényleges birdi allashelyre t6rténd
beosztasaral,”

A 2023. évi X. torvény 30. § (6) bekezdése a kdvetkez6 m) ponttal és annak mb) alpontjaval egészitette ki a
Bszi. 103. § (3) bekezdését:

»(Az OBT a személyzeti tertleten)
m) egyetértési jogot gyakorol az OBH elndkének a 76. § (5) bekezdés

[-]

mb) f) pontja szerinti feladatkorében a biré Kariara és érintett szervhez térténd beosztasarol szolé dontése,

[.]

tekintetében.”

A 2023. évi X. torvény 51. §-a a kdvetkez6képpen maédositotta a Bjt. 27. § (3) bekezdését:

»(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott esetekben a biré beosztasahoz a biré hozzajarulasa szikséges,
tovabba a bironak a Kuriara térténd beosztasdhoz az OBT egyetértése is sziikséges.”

A 2023. évi X. torvény 52. §-a a kovetkezOképpen maodositotta a Bjt. 27/A. § (2) bekezdését:

.(2) Az (1) bekezdés szerinti szervhez (a tovabbiakban: érintett szerv) torténd beosztast a biré kérelmére az
érintett szerv vezetdje — az ligyészség esetén a legfébb ligyész — kezdeményezheti. A beosztashoz a biro felett
munkaltatoéi jogkort gyakorlé birésag elndkének, valamint az OBT-nek az egyetértése szikséges.”



52. Ami a kirendeléseket illeti: A 2023. évi X. térvény 23. paragrafusanak (7) bekezdése,
30. paragrafusanak (6) bekezdése és 54. paragrafusa® biztositja, hogy az OBH elndke
a birdk kirendeléséhez az OBT hozzajarulasa szikséges.

53. A GRECO udvozli, hogy az OBT indokolt és kotelezd erejd véleményt ad az egyedi
hatarozatokrél és a biraknak az OBH elntke altal mas birésagra torténd
athelyezésérdl (beleértve a kirendeléseket is). Ez megoldja az ezen ajanlas szerinti
utols6 aggalyt.

54. A GRECO medgallapitja, hogy a x. ajanlast kielégitéen kezelték.

Xii. ajanlas
55. A GRECO javasolta, hogy a birék mentelmi jogat az igazsagszolgaltatasban valé

részvételikhodz kapcsolédé cselekményeikre korlatozzak ("funkcionalis mentesség").

56. A GRECO visszautal arra, hogy ez az ajanlas a Negyedik Interim MedfelelGségi
Jelentésben tovabbra sem megvalésult ajanlasként jelent meg, mivel az ajanlas
tekintetében nem tortént el6relépés.

57. A hatésadgok megismétlik, hogy a mentelmi jog csokkentése az eljarasok késleltetése
érdekében a birak ellen rosszhiszeml(ien inditott Uigyek szamanak novekedését vonja
maga utan. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke ezért tovabbra is a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen fog eljarni.

58. A GRECO megallapitja, hogy a xii ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

A korrupcié megel6zése az Uigyészek kdrében

Xiv. ajanlas

9 A 2023. évi X. torvény 23. § (7) bekezdése a kovetkez6képpen modositotta a Bszi. 76. § (5) bekezdésének h)
pontjat:

»(Az OBH elndke a személyzeti kérdésekkel kapcsolatos feladatkdrében)

h) dont az OBT egyetértésével — tovabba a Kuriara térténd kirendelés esetén a Kuria bir6i tanacsa, valamint a
Kuarianak a kirendelendé bird Gigyszakanak megfelelé iigyszakua kollégiuma egyetértésével — a bir6 mas szolgalati
helyre térténé kirendelésérél, ha a kirendelés nem a torvényszék és az illetékességi teruletén mik6dé
jarasbirésag kozott vagy a torvényszék illetékességi teriletén mikédo jarasbirosagok kozott torténik,”

A 2023. évi X. torvény 30. § (6) bekezdése a kdvetkezd m) ponttal és annak mc) alpontjaval egészitette ki a
Bszi. 103. § (3) bekezdését:

»(Az OBT a személyzeti teruleten)

m) egyetértési jogot gyakorol az OBH elndkének a 76. § (5) bekezdés
[..]

mc) h) pontja szerinti feladatkérében a bir6 kirendelésérél sz616 dontése,
tekintetében,”

A 2023. évi X. toérvény 54. §-a a kovetkez6 (1a) és (1b) bekezdéssel egészitette ki a Bjt. 32. §-at:

»(1a) Ha a birét az OBH elndke kivanja kirendelni, el6zetesen be kell kérnie az OBT egyetértését, és a kirendelésre
az OBT egyetértésével kerilhet sor.

(1b) Ha az OBH elntke a birot a Kdriara kivanja kirendelni, az OBT (la) bekezdés szerinti egyetértésének
kikérését megel6z6en be kell kérnie a Karia biréi tanacsa, valamint a Karianak a kirendelendé biré tigyszakanak
megfelel6 ugyszaka kollégiuma egyetértését, és a kirendelésre a biroi tanacs és a kollégium, valamint az OBT
egyetértésével kertlhet sor.”
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

A GRECO javasolta, hogy i) Ujra mérlegeljék a legfébb Ugyész Ujravalasztasanak a
lehetbségét, valamint ii) a magyar hatésagok vizsgaljak felul azt a lehetéséget, mely
szerint parlamenti kisebbség elérheti azt, hogy a legfébb ligyész a mandatuma
lejartat kévetben is hivatalban maradjon azaltal, hogy megakadalyozzak a legfébb
Ugyész utdédjanak a megvalasztasat.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy ez az ajanlas az (i) rész tekintetében részben
végrehajtott mindsitést kapott a Negyedik Interim Megfelel6ségi Jelentés
elfogadasakor. A Masodik Interim Medfelel6ségi Jelentésben a hatésagok
hangsulyoztak, hogy az tUgyészség miikdodése szamara elengedhetetlen volt, hogy a
legfébb tigyész pozicidjat még az atmeneti idoszak alatt is betoltsék, amig ki nem
alakul a szukséges tobbség.

A hat6sagok arrol szamolnak be, hogy nem tortént tovabbi el6rehaladas ezen ajanlas
tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a xiv. ajanlas részben végrehajtott marad.

Xvi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy az ugyészek mentelmi joga az igazsagszolgaltatasban
végzett tevékenységikre korlatozédjon (,,funkcionalis mentesség").

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy a fenti ajanlds nem kerilt atiltetésre az
Negyedik Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor.

A hatésagok arrél szamolnak be, hogy nem tortént el6rehaladdas ezen ajanlas
tekintetében.

A GRECO megallapitja, hogy a xvi. ajanlas tovabbra sem végrehajtott.

Xvii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy az ugyészeket érint6 fegyelmi eljarasok lefolytatasa a
kozvetlen Ggyészi hierarchian kival valésuljon meg olyan médon, hogy az fokozott
elszamoltathatésagot és atlathatdsagot biztositson.

A GRECO felhivja ra a figyelmet, hogy ez az ajanlas tovabbra is részben végrehajtott
mindsitést kapott a Negyedik Interim Megfelel6ségi Jelentés elfogadasakor. A GRECO
megjegyezte, hogy nem nyuUjtottak be U0j informacidkat, és hogy a korabbi
jelentésekben elismert el6relépés, miszerint a fegyelmi eljarasba a fegyelmi biztos is
bekapcsolddik, elérelépésként tdvozolték. A GRECO azonban hangsulyozta, hogy a
fegyelmi biztos szerepe korlatozott, és az eljarast tovabbra is a legfébb ligyész vezeti.
Az eljaras atlathatdosadganak novelése érdekében sem vezettek be intézkedéseket.

A hatésadgok jelentik, hogy a fegyelmi eljardsokra vonatkozé szabalyokat
feltlvizsgaljak.

A GRECO tudomasul veszi ezt az informaciot, és azt, hogy az ajanlassal kapcsolatban
nem tortént el6relépés.

A GRECO megallapitja, hogy a Xxvii. ajanlas tovabbra is részben végrehajtott.

KOVETKEZTETESEK

A fentiek fényében a GRECO arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy
Magyarorszag 10 ajanlast hajtott végre vagy kezelt kielégitéen a Negyedik
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Ertékelé Jelentésben megfogalmazott 18-bél. A fennmarad6 ajanlasok
tekintetében 4 részben végrehajtott és tovabbi 4 ajanlas nem végrehajtott.

Pontosabban az iv, v, vii, viii, ix, x, xi, xiii, Xxv, és xviii ajanlasokat megfeleléen
végrehajtottak, vagy kielégitéen kezelték. Az i, vi, xiv és xvii ajanlasokat részben
végrehajtottak, a ii, iii, xii és xvi ajanlasokat pedig nem hajtottak végre.

Az orszaggylilési képviselOk tekintetében, bar némi elérelépés tapasztalhaté, a
GRECO hangstlyozza, hogy az Orszaggylilés integritasi kereteinek er@sitéséhez még
hatarozottabb intézkedésekre van szikség. Némi el6relépés tortént a jogalkotasi
folyamat atlathatésdganak és a konzultacidonak a szintje tekintetében — mindazonaltal
a fontos jogalkotasi szovegek altalaban nem képezik nyilvanos konzulticié targyat,
ami meghilsitja a konzultaciés folyamat céljat. A parlamenti képvisel6k és a
Orszaggylilés Hivatalanak alkalmazottai szamara etikai kodexeket terveznek
kidolgozni, valamint olyan integritas-tudatossagi képzést, amely figyelembe veszi
ezeket a jovObeli etikai kodexeket; ezek a tervek még nem valosultak meg. Tovabbra
is szikség van olyan szabalyok kidolgozasara, amelyek koételezik a parlamenti
képvisel6ket, hogy ad hoc mddon tegyék kozzé a parlamenti munkajuk és
maganérdekeik kozotti esetleges Osszeférhetetlenséget, valamint a
vagyonnyilatkozatok egységes formatuméanak biztositdsara. Fontos tovabba a
magatartasi, 0sszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozatokra vonatkozé szabalyok
hatékony felugyeletének és végrehajtdsanak biztositasa.

A birék tekintetében jelent6s elGrelépés tortént a harom fennmaradé ajanlas
vonatkozasaban, amelyek kozul kettét mar végrehajtottak. A GRECO udvozli az
egyes igazsagugyi torvények modositasaroél sz6ld 2023. évi X. toérvény 2023. junius
1-jei hatalybalépését. Ez megnbvelte az Orszagos Biréi Tanacs szerepét és
hataskorét, hogy hatékonyan ellensulyozza az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének
hataskorét a birdi tisztségekre palyazok kinevezésében/elGterjesztésében. Biztositja
tovabba, hogy az Orszagos Biréi Tanacs indokolt és kotelezd erejl véleményt adjon
az egyes hatarozatokrol, valamint a birdknak az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke
altal egy masik birésaghoz torténd athelyezésérdl (beleértve a kirendeléseket is). A
birdk széleskérli mentelmi joganak tigye tovabbra is aggalyos.

Az ugyészeket illetéen a fennmaraddé harom ajanlas tekintetében nem tortént
el6relépés. A GRECO megismétli, hogy a fegyelmi eljarasokat tovabbra sem kezelik
a kodzvetlen hierarchikus felépitésen kivill és ez tovabbra is aggalyos. Szintén nem
tortént el6rehaladas a legfébb iligyész megbizatasa meghosszabbitasanak és az
tgyészek széles kor(i mentelmi joganak tekintetében sem.

Tekintettel arra, hogy a 18 ajanlasbd6l 9 még nem kerllt végrehajtasra, a GRECO a
felllvizsgalt Eljarasi Szabalyzat 31. cikkének 9. pontjaval dsszhangban felkéri a
magyar kuldottség vezetdjét, hogy legkésdbb 2025. november 30-ig szamoljon be a
még nem végrehajtott i, ii, iii, vi, Xii, Xiv, xvi és xvii ajanlasok teljesitésérdl.

Végul a GRECO felhivja a magyar hatésagokat, hogy ennek a jelentésnek a
kozzétételéet minél hamarabb engedélyezzék, a jelentést fordittassak le magyar
nyelvre és hozzak nyilvanossagra.
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