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Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti procjenjuje mjere koje su vlasti Bosne i
Hercegovine preduzele radi provedbe preporuka iz lzvjestaja o Cetvrtom krugu
evaluacije Bosne i Hercegovine (vidjeti stav 2) koje se odnose na ,spreCavanje
korupcije u pogledu ¢lanova parlamenta, sudija i tuzilaca“.

GRECO je usvojio Izvjestaj o cetvrtom krugu evaluacije Bosne i Hercegovine na svojoj
70. plenarnoj sjednici (4. decembra 2015. godine), a izvjeStaj je objavljen 22.
februara 2016. godine, nakon §to je Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo
objavljivanje. Odgovarajudi Izvjestaj o uskladenosti usvojio je GRECO na svojoj 79.
plenarnoj sjednici (23. marta 2018. godine) i objavljen je 22. maja 2018. godine,
nakon Sto je Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo objavljivanje.

Drugi izvjeStaj o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svojoj 85. plenarnoj sjednici
(25. septembra 2020. godine) i objavio 16. decembra 2020. godine, nakon Sto je
Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo objavljivanje, zakljucio je da je,
imajué¢i u vidu nedostatak konkretnih napredaka u provodenju GRECO-ovih
preporuka, veoma nizak nivo uskladenosti sa preporukama bio ,globalno
nezadovoljavajuéi® u smislu revidiranog pravila 31, stav 8.3 Poslovnika.

U Privremenom izvjeStaju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svojoj 89.
plenarnoj sjednici (3. decembra 2021. godine) i objavio 1. septembra 2022. godine,
nakon Sto je Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo objavljivanje, GRECO
je zakljuCio da je veoma nizak nivo uskladenosti sa preporukama i dalje ostao
»globalno nezadovoljavajudi®.

U Drugom privremenom izvjeStaju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svojoj
93. plenarnoj sjednici (24. marta 2023. godine) i objavio 8. juna 2023. godine, nakon
§to je Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo objavljivanje, GRECO je
zakljucio da je veoma nizak nivo uskladenosti sa preporukama i dalje ostao ,,globalno
nezadovoljavajudi®.

U Tre¢em priviemenom izvjestaju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svojoj
98. plenarnoj sjednici (22. novembra 2024. godine) i objavio 26. februara 2025.
godine, nakon Sto je Bosna i Hercegovina dala saglasnost za njegovo objavljivanje,
GRECO je ponovo zakljuCio da je veoma nizak nivo uskladenosti sa preporukama i
dalje ,globalno nezadovoljavaju¢i* te je zatrazio od Sefa delegacije Bosne i
Hercegovine da najkasnije do 30. novembra 2025. godine dostavi izvjeStaj o
mjerama preduzetim radi provodenja preostalih preporuka. Taj izvjesStaj je
zaprimljen 28. novembra 2025. godine i posluzio je kao osnova za izradu ovog
aktuelnog Cetvrtog privremenog izvjestaja o uskladenosti.

GRECO je odabrao Spaniju (u pogledu ¢lanova parlamenta) i Sjevernu Makedoniju (u
pogledu sudija i tuzilaca) da imenuju izvjestioce za postupak uskladenosti. Imenovani
izvjestioci bili su gospoda Ana Maria ANDRES BALLESTEROS, u ime Spanije, i
gospodin Vladimir GEORGIEV, u ime Sjeverne Makedonije. Njima je u izradi ovog
Cetvrtog privremenog izvjesStaja o uskladenosti pomogao Sekretarijat GRECO.

ANALIZA

GRECO je u svom lzvjestaju o Cetvrtom krugu evaluacije uputio 15 preporuka Bosni
i Hercegovini. U Tre¢em privremenom izvjestaju o uskladenosti, GRECO je zakljucio
da su preporuke X, Xi i xv provedene na zadovoljavajuci nacin ili se sa njima postupalo
na zadovoljavajuéi nacin, da su preporuke i, ii, iv, v, vi, vii, viii, ix, xii, xiii i Xiv
djelimicno provedene, dok preporuka iii nije provedena. U nastavku se razmatra
uskladenost sa 12 preostalih preporuka.



Na samom pocetku, vlasti Bosne i Hercegovine navode da Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) koordinira provedbu i pra¢enje
Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024—2028. i pratec¢eg Akcionog plana,
koji uvode mijere integriteta i borbe protiv korupcije za parlamentarce, sudije i
tuzioce, ukljucujudi institucionalne planove za borbu protiv korupcije, upravljanje
sukobom interesa, prijavljivanje imovine, eticke standarde, disciplinske mehanizme
i transparentnost u postupcima imenovanja i napredovanja. APIK nadzire
izvjeStavanje i daje preporuke, uz Siroko ucesce institucija i civilnog drustva (38
organizacija civilnog drustva ucestvovalo je u procesu izrade Strategije i njenog
Akcionog plana). Strategija je objavljena na internetu. Tekuée aktivnosti ukljucuju
meduinstitucionalnu saradnju u oblasti kontrole imovine, razvoj operativnog softvera
za prijave imovine, javno objavljivanje prijava imovine, jacanje finansijskog
upravljanja i sistema internih kontrola, kao i kontinuiranu specijalizovanu obuku o
borbi protiv korupcije za relevantne sluzbenike.

Prevencija korupcije u odnosu na ¢lanove parlamenta
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Preporuka i

GRECO je preporucio (i) uvodenje preciznih pravila koja definiSu i olak3avaju procese
javnih konsultacija o propisima u parlamentu, te omogudavanje ucinkovite provedbe
nakon toga; i (ii) poboljSanje transparentnosti parlamentarnog procesa uvodenjem
pravila za parlamentarne predstavnike o tome kako komunicirati s tre¢im stranama
koje Zele uticati na zakonodavni proces.

Podsjeca se da je u prethodnom izvjeStaju ova preporuka bila djelimi¢no provedena.
Prvi dio preporuke vec je bio ocijenjen kao proveden. U odnosu na drugi dio
preporuke, joS uvijek nisu bila razvijena pravila o tome kako bi parlamentarci trebali
postupati u odnosu prema tre¢im stranama.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju o primjenjivim pravilima u vezi sa javnim
konsultacijama u Brcko distriktu, navodedi da Poslovnik Skupstine utvrduje detaljne
zahtjeve za javne rasprave o nacrtima zakona, uklju¢ujudi objavljivanje, prikupljanje
i razmatranje misljenja, kao i transparentno donosenje odluka. Medutim, jo$ uvijek
ne postoje posebna formalna pravila koja ureduju pojedinacne kontakte izmedu
parlamentaraca i tre¢ih strana izvan ovog okvira.

GRECO prima k znanju dostavljene informacije, koje ne ispunjavaju drugi dio
preporuke, Cija provedba i dalje ostaje nerijeSena. lako je prvi dio preporuke, koji se
odnosi na javne konsultacije, GRECO vec ranije ocijenio kao proveden, nastavak
nedostatka napretka u usvajanju pravila za parlamentarce u vezi s njihovom
interakcijom sa tre¢im stranama predstavlja razlog za Zaljenje. GRECO poziva vlasti
da preduzmu odlucne korake kako bi otklonile ovaj nedostatak.

GRECO zakljucuje da preporuka i ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka ii

GRECO je preporucio dalje pojasnjavanje internih mehanizama radi promovisanja i
provodenja kodeksa ponaSanja za parlamentarne zastupnike, i time zastiti integritet
unutar zakonodavstva, ukljucujuci (i) uskladene smjernice, savjetovanje i obuku koji
se odnose na eticke odredbe i odredbe vezane za integritet i sprjeCavanje korupcije,
kao i (i) razvoj efikasnih mehanizama nadgledanja i provedbe za ta kl/jucna pitanja.

Podsje¢a se da je u prethodnom izvjeStaju ova preporuka bila ocijenjena kao
djelimi¢no provedena. Nisu bile dostavljene nove informacije u vezi s pravilnom
primjenom Kodeksa ponasanja, bilo u pogledu smjernica, savjetovanja i obuka (prva
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komponenta preporuke ii), bilo u pogledu efikasnog funkcionisanja mehanizma
nadzora (druga komponenta preporuke ii).

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjestavaju da je u Brcko distriktu Skupstina ojacala svoj
eticki okvir usvajanjem Kodeksa ponasanja u martu 2024. godine, kojim su definisani
eticki principi, pravila ponasanja, postupci u slu¢aju povrede pravila i mehanizmi
nadzora. Uspostavljen je poseban Odbor zaduzen za nadzor nad provodenjem
Kodeksa i postupanje po prituzbama, a usvojen je i Plan obuka za 2025. godinu, koji
ukljucuje specijalizovane obuke o pravilima sukoba interesa i etickim standardima za
¢lanove Skupstine.

GRECO pozdravlja korake koje je Brcko distrikt preduzeo u cilju uspostavljanja okvira
integriteta u svojoj Skupstini, posebno kroz usvajanje Kodeksa ponaSanja, uz mjere
pracenja, primjene i podizanja svijesti. Tokom godina, vlasti su dostavljale odvojene
informacije koje se odnose na razliCite nivoe vlasti odnosno entitetske nivoe. Ove
informacije su dobrodosle, a GRECO cijeni napore koje su ulozili Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska i Brcko distrikt u unapredenju integriteta u svojim
skupstinama. Medutim, ova preporuka odnosi se na Parlament na drzavnom nivou
(Parlamentarnu skupstinu). U tom pogledu nisu dostavljene nove informacije kojima
bi se potvrdilo da su pitanja u vezi s pravilnom primjenom postoje¢eg Kodeksa
adekvatno rijeSena. Ovo se odnosi i na pruzanje smjernica, savjetovanja i obuka, kao
i na efikasno funkcionisanje mehanizma nadzora.

GRECO zaklju€uje da preporuka ii ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka iii

GRECO je preporucio uskladivanje propisa o sukobu interesa na cijeloj teritoriji
drZzave.

Podsjeca se da je u prethodnom izvjestaju ova preporuka bila ocijenjena kao
neprovedena. GRECO je pozdravio usvajanje Zakona o spreavanju sukoba interesa
na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini. Medutim, nisu dostavljene informacije o
tome na koji nacin su uskladeni ovaj zakon i sistemi na entitetskom nivou.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju da Zakon o spreCavanju sukoba interesa na
drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini vazi iskljucivo za institucije na drzavnom nivou.
Skupstina Brcko distrikta usvojila je Zakon o spreCavanju sukoba interesa u martu
2021. godine, kojim se uspostavljaju obaveze za javne zvani¢nike radi spreCavanja
sukoba interesa, ukljuCujuci obaveze prijavljivanja imovine, pravila o nespojivosti
funkcija, ograni¢enja u vezi sa vanjskim aktivnostima i poklonima, te sankcije za
povrede propisa. Ovim zakonom je takoder uspostavljena nezavisna Komisija za
provodenje ovih pravila, te on predstavlja pravni osnov za sprecavanje sukoba
interesa na lokalnom nivou. Proces izrade novog zakona o sprecCavanju sukoba
interesa u Federaciji Bosne i Hercegovine traje ve¢ godinama, ali jo3 uvijek nije
usvojen.

GRECO prima k znanju dostavljene informacije, koje se odnose na zakonodavstvo iz
2021. godine usvojeno na nivou Brcko distrikta. Medutim, nema potvrde da je
ispunjen cilj ove preporuke, odnosno da je zakonodavstvo o sukobu interesa na cijeloj
drzavnoj teritoriji — gdje se primjenjuju tri razli¢ita sistema na drzavnom nivou, u
Republici Srpskoj i u Br¢ko distriktu — uskladeno.?

1 Izvjestaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu ukazuje na trajni nedostatak harmonizacije
zakonodavstva o sukobu interesa na cijeloj drzavnoj teritoriji. Postoje izraZzene razlike u primjeni zakona Sirom
zemlje. Svi nivoi vlasti moraju u potpunosti uskladiti svoje zakonodavstvo o sukobu interesa sa evropskim
standardima i provoditi zakon u dobroj vjeri.
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GRECO zakljucuje da preporuka iii nije provedena.

Preporuka iv

GRECO je preporucio (i) objedinjavanje vaZelih zahtjeva vezanih za objavu
finansijskih podataka u jedan jedinstveni obrazac za prijavu, (ii) uvodenje obaveze
prijavljivanja imovine bliskih rodaka i dostavljanje azuriranih informacija u s/ucaju
znacajnije promjene podataka o kojima se treba izvjeStavati u toku trajanja mandata,
i (iii) osiguravanje objavljivanja finansijskih podataka i lakog pristupa istima,
uvaZavajudi privatnost i bezbjednost parlamentarnih predstavnika i njihovih bliskih
rodaka koji podlijezu obavezi prijavljivanja.

Podsjeca se da je u prethodnom izvjesStaju ova preporuka bila djelimi¢no provedena.
GRECO je pozdravio nova pravila i procedure o finansijskom prijavljivanju za javne
funkcionere, uklju¢ujuéi parlamentarce, smatrajuci ih uskladenim sa njegovim
zahtjevima i preporukom. Medutim, javni registar izjava i zvani¢na web-stranica
Komisije za njihovo objavljivanje joS uvijek nisu bili uspostavljeni.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju da je primjena drzavnog Zakona o
spreCavanju sukoba interesa pocela u septembru 2024. godine, a Komisija za
odlucivanje o sukobu interesa pocela je s mandatom u novembru 2024. godine.
Komisija je zapocela pripremu podzakonskih akata i novih obrazaca za prijavu
imovine, koji su jo$ uvijek u postupku odobravanja, dok se tehnicki aranzmani za
objavljivanje prijava imovine i dalje razvijaju.

Na nivou Brcko distrikta, prijavljivanje imovine, njeno azuriranje i objavljivanje u
potpunosti su regulisani, uz detaljne zahtjeve za prijavu, redovno azuriranje i vec
uspostavljen javni registar imovine.

GRECO pozdravlja napredak ostvaren u Brcko distriktu u pogledu finansijskog
izvjeStavanja. Medutim, izrazava zaljenje Sto na drzavnom nivou — koji je adresat
preporuke iv — tehnicki aranzmani za objavljivanje izjava jo$ uvijek nisu finalizirani,
te stoga preostali tredi dio preporuke jo3 uvijek nije ispunjen.

GRECO zaklju€uje da preporuka iv ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka v

GRECO je preporucio (i) povezivanje sistema za objavljivanje s uclinkovitim
mehanizmom kontrole (ukljucujuéi nasumicne provjere) i (ii) uvodenje odgovarajucih
sankcija za lazno prijavljivanje.

Podsjeca se da je u prethodnom izvjestaju ova preporuka bila djelimi¢no provedena.
GRECO je pozdravio pravila i procedure za kontrolu i provodenje sistema
prijavljivanja imovine i imovinskih interesa za javne funkcionere, ukljucujuci
parlamentarce. Medutim, konstatovao je da je Pravilnik o prikupljanju i verifikaciji
podataka iz prijava joS uvijek trebalo usvojiti i djelotvorno primjenjivati prije nego
§to se preporuka moZe smatrati u potpunosti provedenom.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju da je na drzavnom nivou Pravilnik o
procedurama za prikupljanje i verifikaciju podataka iz prijava imovine jo$ uvijek u
pripremi i ¢eka dostavljanje Vijecu ministara na odobrenje.

Vlasti takoder dostavljaju informacije u vezi s finansijskim izvjeStavanjem u Brcko
distriktu, koje je uredeno njegovim vlastitim zakonodavstvom o sukobu interesa.
Ovaj okvir uspostavlja mehanizam kontrole i sankcionisanja putem posebne Komisije
ovlastene da analizira prijave, provodi nasumicne i ciljane provjere te pokrece
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postupke, uz podridku prirucnika o zastiti podataka koji ureduje zakonitu obradu i
pristup podacima.

GRECO prima k znanju i pozdravlja dostavljene informacije o aranZmanima
finansijskog izvjestavanja u Brcko distriktu. Medutim, ova preporuka se odnosi na
drzavni nivo. S tim u vezi, Pravilnik o prikupljanju i verifikaciji podataka iz prijava —
¢ije je usvajanje i provodenje, uz osiguranje odgovaraju¢eg mehanizma kontrole,
GRECO ocekivao kao ispunjenje preporuke — i dalje ostaje u postupku.

GRECO zaklju€uje da preporuka v ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka vi

GRECO je preporucio da se savjetodavni, nadzorni i sistem provedbe, koji se odnosi
na sukob interesa u potpunosti pregleda i pravilno razvija, tako sto e se prije svega
osigurati nezavisnost i pravovremenost sistema, i uciniti ga djelotvornim kroz
odgovarajudi sistem sankcionisanja.

Podsje¢a se da je u prethodnom izvjestaju ova preporuka bila ocijenjena kao
djelimi¢no provedena. GRECO je pozdravio mehanizam za nadzor i provodenje pravila
o sukobu interesa za parlamentarce, ukljucujuéi sankcije, koji treba provoditi
nezavisna Komisija uz podrSku APIK-a. lako je okvir bio u skladu sa zahtjevima
GRECO-a, Komisija je bila tek nedavno imenovana te, u nedostatku prakticnih
rezultata koji bi pokazali njenu nezavisnost i funkcionisanje, preporuka nije mogla
biti smatrana u potpunosti provedenom.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da je u 2025. godini Komisija za odlucivanje o
sukobu interesa odrzala 14 sjednica i usvojila pet pravilnika. Oni ureduju vodenje
registara, postupanje s poklonima koje primaju nosioci javnih funkcija, prikupljanje i
verifikaciju izvjeStaja o finansijskom izvjeStavanju, podnoSenje prijava imovine te
procedure za rjeSavanje sukoba interesa.? Komisija je nastavila rad na predmetima
naslijedenim od prethodne komisije. U postupcima koje je ranija komisija vec
pokrenula (Sest po sluzbenoj duznosti i dva po osnovu prituzbi), Komisija je donijela
pet odluka kojima je utvrden sukob interesa. One su ukljucivale tri slucaja
zaposljavanja bliskog srodnika i dva slutaja poslovanja s javnim organima u
vrijednosti iznad 5.000 BAM (2.557 EUR). Dodatno, dvije odluke odnosile su se na
zabranjene transakcije s mati¢nim drustvom. Komisija je takoder donijela dvije
odluke o obustavi postupka zbog nedostatka osnova za dalje djelovanje, dok je jedan
predmet ostao nerijeSen na kraju izvjeStajnog perioda. Pored toga, Komisija je
obradila 13 zahtjeva za miSljenje, pri ¢emu je dala 12 odgovora u formi osam
savjetodavnih misljenja i Cetiri formalna odgovora. Jedan zahtjev je ostao nerijeSen.
Jedno od savjetodavnih misljenja sadrzavalo je preporuku da se sukob interesa
otkloni u roku od 30 dana i dostavi dokaz o uskladenosti. Komisija je primila i 15
prijava sukoba interesa, od kojih su tri bile anonimne. Nakon preliminarnih provjera,
Komisija je pokrenula postupke u tri slu¢aja, utvrdila nenadleznost u tri druga slucaja
te nastavila istrage u preostalim predmetima. Na kraju, Komisija je izdala 11
obavjestenja o pitanjima koja ne spadaju u djelokrug Zakona o sprecavanju sukoba
interesa i donijela dva miSljenja o potencijalnim sukobima interesa. Komisija je
takoder odgovorila na jedno poslanicko pitanje.

GRECO konstatira da Komisija kojoj je na drzavnom nivou povjeren nadzor i
provodenje zakonodavstva o sukobu interesa sada funkcioniSe i da je ostvarila
odredene rezultate. Konkretno, u 2025. godini Komisija je donijela vise odluka kojima
je utvrden sukob interesa i izrekla sankcije u tom pogledu. Imajuci u vidu navedeno,
GRECO smatra da je preporuka ispunjena.

2 https://static.parlament.ba/doc/187512_1zvjestaj%200%20radu%20(B).pdf.
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GRECO zaklju€uje da je preporuka vi provedena na zadovoljavajuci nacin.

Recommendation vii

GRECO je preporucio i pozvao uvazene parlamente Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, istovjetno, da poduzimaju
mjere u skladu sa preporukama.

Podsje¢a se da je u prethodnom izvjeStaju ova preporuka bila ocijenjena kao
djelimi¢no provedena. GRECO je priznao napore koje je uloZio Brcko distrikt, ali nije
raspolagao sveobuhvatnim informacijama u vezi s Republikom Srpskom i
Federacijom Bosne i Hercegovine.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjestavaju da je Skupstina Bréko distrikta potvrdila svoju
opredijeljenost, kako je izrazeno i potvrdeno kroz cinjeni¢ne informacije u ovom
izvjestaju, za provodenje GRECO preporuka, spreavanje sukoba interesa, podrsku
zakonodavnoj harmonizaciji na drzavnom i entitetskom nivou, te saradnju s drugim
institucijama u jacanju standarda integriteta.

GRECO pozdravlja korake koje je Skupstina Brcko distrikta preduzela u jacanju okvira
integriteta medu svojim ¢lanovima. Medutim, GRECO i dalje nema informacije u vezi
s Republikom Srpskom i Federacijom Bosne i Hercegovine, koje su takoder bile
adresati ove preporuke.3

GRECO moze samo zakljuditi da preporuka vii ostaje djelimi¢no provedena.

Prevencija korupcije u odnosu na sudije i tuZioce

47.

48.

Recommendation viii

GRECO je preporucio da se preduzmu odluc¢ne zakonske i operativhe mjere da bi se
ojacala uloga Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a u zastiti nosilaca pravosudnih
funkcija u sudovima i tuzilaStvima od neprimjerenih utjecaja — i od stvarnih i
potencijalnih - $to ukljucuje da se (i) formiraju odvojena sudska i tuzilacka podvijeca
i (ii) izbjegne prevelika koncentracija moéi u jednim rukama $to se odnosi na
obavljanje razli¢itih funkcija od strane c¢lanova Visokog sudskog i tuZilackog vijeca i
(iii) osiguravanjem da odluke VSTV-a po pitanju imenovanja, unaprjedenja i
disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca budu predmetom Zalbe na sudu.

Podsjeca se da je ova preporuka u Trecem izvjestaju o privremenoj uskladenosti bila
djelimi¢no provedena. GRECO je pozdravio usvajanje sustinskih izmjena Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u (VSTV) Bosne i Hercegovine, kojima je ojacana
uloga VSTV-a u zastiti nosilaca pravosudnih funkcija od neprimjerenog uticaja.
Posebno, novo zakonodavstvo je uspostavilo rezim za spreavanje sukoba interesa
za njegove Clanove, ukljucujuéi obavezu prijavljivanja imovine i interesa, definisanje
nespojivosti za nove imenovanja i sporedne aktivnosti, te pravila o prestanku
mandata i razrjeSenju ¢lana VSTV-a. Medutim, GRECO je konstatovao da posebna
podvije¢a za sudije i tuzioce jo3 uvijek nisu uspostavljena, te da nisu dostavljene
informacije o posebnim mjerama za spreCavanje prevelike koncentracije ovlasti u
rukama istih osoba u vezi s razli¢itim funkcijama koje obavljaju ¢lanovi VSTV-a. lako
novi pravni okvir predvida mogucnost zalbe sudu u vezi s odlukama o imenovanjima
i disciplinskoj odgovornosti sudija i tuzilaca, i dalje postoje odredeni nedostaci u ovoj

3 Vidi fusnotu 1. U 2017. godini, Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Kodeks ponaSanja za svoje
¢lanove, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, br. 83/17. Od tada nisu prijavljeni novi razvojni
dogadaiji.
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oblasti. Posebno, ne postoji sudska kontrola odluke o suspenziji ¢lana VSTV-a. GRECO
podstice vlasti da uzmu u obzir ove napomene pri daljnjem unapredenju
zakonodavnog okvira VSTV-a.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju da je u periodu 2024—-2025. Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine poduzelo vise koraka u pripremi novog sveobuhvatnog
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu, uklju¢ujuci konsultacije i usvajanje
nacrta od strane Vije¢a ministara u martu 2025. godine. Medutim, zakon jo$ uvijek
nije usvojen u Parlamentu.

GRECO zali §to nije ostvaren nikakav napredak u pogledu ove preporuke. Nacrt
zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu bio je predmet naknadnog misljenja
Venecijanske komisije usvojenog u martu 2025. godine.* Medutim, od tada nije bilo
zakonodavnih pomaka. GRECO ukazuje na ranije izrazene zabrinutosti u vezi s
preostalim nedostacima koje je joS potrebno otkloniti kako bi se preporuka u
potpunosti provela.

GRECO zaklju€uje da preporuka viii ostaje djelimi¢no provedena.

Preporuka ix

GRECO je preporucio da se poduzmu daljnji koraci za unaprijedenje ocjenjivanja
rada (sa davanjem prioriteta kvalitativnim nad kvantitativnim kriterijima) kako bi se
proveli visoki eticki standardi i standardi ucinka koji se oCekuju od sudija i tuzilaca i
pomoglo u identificiranju zasluznih kandidata za napredovanje.

Podsjec¢a se da je ova preporuka ostala djelimi¢no provedena u Tre¢em izvjestaju o
privremenoj uskladenosti. GRECO je pozdravio daljnji regulatorni napredak kojim je
omoguceno da se sudije i tuZioci ocjenjuju prema sveobuhvatnom sistemu
ocjenjivanja, ukljucujuci kvantitativne i kvalitativne kriterije. Medutim, konstatovao
je da je potrebna dodatna jasno¢a u pogledu tumacenja i primjene kriterija za
ocjenjivanje kako bi se osiguralo da sudije ne budu kaZnjavane zbog razumnog
koristenja sudijske diskrecije.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju da je VSTV na sjednici odrZzanoj 18. decembra
2024. godine usvojio nove kriterije za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija
u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini.5 Objavljeni u Sluzbenom glasniku
27. decembra 2024. godine, ovi kriteriji su odmah stupili na snagu i primjenjuju se
od januara 2025. godine.

Analiticko ocjenjivanje, usmjereno na kvalitativne aspekte, sada dopunjuje
kvantitativhe pokazatelje. Sistem bodovanja je izmijenjen: do 40 bodova dodjeljuje
se za koli¢inu rada, 10 bodova za analitiCki kvalitet rada i odluka, a povecanih 50
bodova za statisticki kvalitet odluka. Koli¢ina rada se boduje na osnovu ostvarenih
rezultata u odnosu na godiSnju orijentacijsku normu i procenat realizacije plana
rieSavanja predmeta. Statisticki kvalitet odluka utvrduje se na osnovu procenta
ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj odluka koje je visi sud potvrdio, preinacio
ili ukinuo. Analiticki kvalitet rada i odluka utvrduje se koristenjem obrasca i u skladu
sa stvarnim nadleznostima suda, vrstom predmeta u radu i opterec¢enjem nosilaca
pravosudnih funkcija, pri ¢emu se ocjenjuju sljedeci podkriteriji: dosljednost, kvalitet
obrazloZenja, sposobnost usmenog i pisanog izrazavanja, nacin komunikacije sa
strankama, drugim organima i odnos s kolegama, kvalitet vodenja postupka te

4 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Bosna i Hercegovina — Naknadno
misljenje o prethodnim misljenjima o nacrtu zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u, CDL-AD(2025)004-¢,
usvojeno na 142. plenarnoj sjednici Venecijanske komisije (Venecija, 14—15. mart 2025. godine).

5 Javno su objavljeni na internet stranici VSTV : https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/article/143277 i
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/article/143275.
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spremnost za prihvatanje dodatnog rada. Dodatne reforme ukljuuju izuzimanje
pravosnaznih oslobadajucih presuda iz odredenih izracuna i postroZavanje zahtjeva
za ocjenjivanje istraznih naredbi. Takoder, proces ocjenjivanja sada obavezno
ukljucuje razgovor izmedu ocjenjivaca i tuzilaca, kao i obavezu tuzilaca da dostave
vlastite izvjeStaje o radu.

Tokom 2024. godine odrzane su opsezne konsultacije i radionice koje su ukljucivale
domace aktere i strane stru¢njake. Do sredine 2025. godine izradene su detaljne
upute za primjenu i algoritamski odabir predmeta za analiticko ocjenjivanje.® Dana
2. oktobra 2025. godine, VSTV je odrzao radionicu u saradnji s medunarodnim
stru¢njacima angazovanim u okviru projekta , EU4Justice”, koja je bila usmjerena na
primjenu kriterija za ocjenjivanje rada sudija u pogledu analiti¢kog kvaliteta njihovog
rada i odluka. Konacno, 18. novembra 2025. godine organizovana je radionica o
primjeni kriterija za ocjenjivanje rada tuzilaca.

GRECO konstatuje da je VSTV u decembru 2024. godine usvojio nove kriterije za
ocjenjivanje. GRECO smatra da unapredenje sistema ocjenjivanja predstavlja
pobolj3anje, prelazeci sa pristupa zasnovanog iskljucivo na koli¢ini rada na pristup
koji u vecoj mjeri uzima u obzir kvalitativhe elemente ocjenjivanja. Koridtenje vise
izvora ocjenjivanja i jasnije definisanih kriterija moze doprinijeti jacanju objektivnosti
i transparentnosti. Bududi da je sistem poceo da se primjenjuje tek 2026. godine,
njegova djelotvornost ¢e u konacnici zavisiti od prakti¢nih iskustava kroz vrijeme,
osiguravajuci dosljednu primjenu i zastitne mehanizme protiv subjektivnosti. U tom
smislu, GRECO pozdravlja organizovanje ciljanih radionica za obuku o primjeni
kriterija za ocjenjivanje, kao pozitivan korak ka osiguranju njihove djelotvorne
primjene.

GRECO zakljuduje da je preporuka ix obradena na zadovoljavajudi nadin.

Preporuka xii

GRECO je preporucio izradu pravila o sukobu interesa koja se odnose na sve sudije i
tuZioce, zajedno s odgovarajuéim rezimom nadzora i provedbe.

GRECO podsje¢a da je ova preporuka ostala djelimi¢no provedena u Treéem
izvjeStaju o privremenoj uskladenosti. GRECO je ponovo izrazio pohvalu za
djelotvorno pracenje primjene pravila o sukobu interesa od strane sudija i tuzilaca,
ali je konstatovao da nisu dostavljene informacije o uspostavljanju sistema
odgovarajucih sankcija u slucajevima kada su utvrdene povrede ovih pravila.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da se institucionalni mehanizmi i evidencije za
pracenje primjene Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu
primjenjuju od pocetka 2021. godine. Radi jaCanja ovog procesa pracenja, prateci
dokumenti se svake godine dostavljaju rukovodiocima pravosudnih institucija. Ove
evidencije obuhvataju razliCite aspekte, kao 5to su dodatne aktivnosti nosilaca
pravosudnih funkcija, prijem poklona, komunikacija ex parte, javni nastupi, prituzbe
i izreCene disciplinske mjere, kao i izuzeca nosilaca pravosudnih funkcija.

Vlasti navode da je u 2024. godini analiza ovih instrumenata obuhvatila evidencije
dostavljene od strane 101 pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini, sa ukupno
2.039 unosa u 3est kategorija. U narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmjerene na
dugoro¢no pracenje izvjestaja, unapredenje tacnosti i pravovremenosti prikupljanja
podataka, te jacanje dvosmjerne komunikacije izmedu VSTV-a i sudova i tuzilastava.
Kontinuirana obuka i distribucija informacija u vezi sa smjernicama, instrumentima

6y aprilu 2025. godine, VSTV je usvojio Uputstvo za primjenu kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u
sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini. U julu 2025. godine, VSTV je usvojio Uputstvo o algoritmu za nasumi¢ni odabir
predmeta za analiticku ocjenu rada nosilaca pravosudnih funkcija.
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za njihovo pracenje i relevantnim zaklju¢cima VSTV-a takoder su medu prioritetima,
posebno u pitanjima kao Sto su pokloni i druge koristi, komunikacija i javni nastupi.

U vezi s provedbom planova integriteta, pravosudne institucije su do sredine 2025.
godine dostavile izvjeStaje za prethodnu godinu. Na osnovu tih izvjeStaja, VSTV je
19. juna 2025. godine usvojio Godisnji izvjeStaj o provedbi planova integriteta i dao
preporuke za daljnje postupanje. lzvjeStaj i preporuke trebaju biti dostavljeni APIK-
u, ministarstvima pravde, kao i svim pravosudnim institucijama, te objavljeni na web
stranici VSTV-a.

GRECO konstatuje da je nastavljeno pracenje primjene Smjernica za sprecavanje
sukoba interesa u pravosudu. Medutim, provedeno pracenje i dalje je ograni¢eno na
prikupljanje i analizu relevantnih podataka, bez drugih posljedica. GRECO ponavlja
da provodenje podrazumijeva odredeni oblik sankcije, u zavisnosti od povrede i njene
teZine.

Shodno tome, GRECO zakljuCuje da preporuka xii ostaje djelimi¢no provedena.
Preporuka xiii

GRECO je preporucio (i) razvijanje efikasnog sistema za pregled godisnjih finansijskih
izvjeStaja, ukljucujuéi odgovarajuce ljudske i materijalne resurse, kanale za saradnju
sa nadleznim tijelima i odgovarajuc¢e sankcije za nepostivanje propisa ili netacno
izvjeStavanje i (ii) razmatranje da se osigura objavljivanje finansijskih podataka i lak
pristup istima, uvaZavajuci privatnost i bezbjednost sudija, tuzilaca i njihovih bliskih
rodaka.

Podsjeca se da je u prethodnom izvjestaju ova preporuka bila ocijenjena kao
djelimi¢no provedena. GRECO je pozdravio uspostavljanje sveobuhvatnog sistema u
okviru pravosuda za prijavljivanje imovine i interesa, ukljucujuc¢i odgovarajuca
pravila za prijavljivanje, evidentiranje, objavljivanje i provjeru podataka, kao i za
sankcionisanje krsenja tih pravila. Medutim, GRECO je ocekivao da nezavisni Odjel
zaduZen za provodenje sistema prijavljivanja bude u potpunosti operativan kako bi
se mogla procijeniti djelotvornost sistema, posebno u pogledu ljudskih i materijalnih
resursa dodijeljenih tom Odjelu.

Vlasti Bosne i Hercegovine podsjeéaju da je proces prikupljanja prijava imovine i
interesa od sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a zapoceo u oktobru 2024. godine. U
pocetnoj fazi, VSTV je ovaj zadatak povjerio svom odjelu nadleznom za disciplinske
postupke i etiku, bududi da novi odjel zaduZen za provjeru prijava imovine jo$ nije
bio u potpunosti popunjen kadrovima (postupak imenovanja drzavnih sluzbenika u
tom odjelu bio je u toku). U skladu s Pravilnikom VSTV-a, prijave su se trebale
dostavljati elektronskim putem putem specijalizovanog online portala,” postom ili
licno.

Vlasti dalje izvjeStavaju da je proces obustavljen u januaru 2025. godine nakon
odluke Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini. Agencija je nalozila
VSTV-u provodenje nekoliko administrativnih mjera, posebno ograniCavanje obrade
prijava isklju¢ivo na odredeni odjel, zabranu elektronskog podno$enja prijava u
nedostatku elektronskog potpisa i zbog zabrinutosti u vezi s provjerom identiteta, te
izmjenu procedura davanja saglasnosti za obradu podataka. Kao posljedica toga,
VSTV je u maju 2025. godine izmijenio svoj Pravilnik i usvojio revidirani sigurnosni
plan. Prijave imovine i interesa za 2024. godinu morale su biti dostavljene putem

7 Modul li¢nih finansijskih/finansijskih izjava (imovinskih kartona)
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/S/141/kateqgorije-vijesti/1198/125761/125770.
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novog elektronskog obrasca, dok su prijave za 2023. godinu zadrZzane u svom
izvornom formatu.

Nakon zvani¢nog uspostaviljanja Odjela za prijave imovine u junu 2025. godine —
koji sada ima osam zaposlenih i odgovarajuce resurse — nastavljeni su podnosenje i
kontrola prijava. Odjel je zapoCeo provodenje pocetnih provjera prijava odmah po
njihovom prijemu i u tom smislu usvojio metodologiju. Do 23. septembra 2025.
godine ukupno je okoncano 12 predmeta (11 u fazi dodatne provjere i 1 u fazi
redovne provjere), dok su provjere bile u toku u pribliZzno 70 predmeta. Nakon
dodatnih zahtjeva Agencije za zaStitu licnih podataka, VSTV je morao ukinuti
elektronski obrazac i zamijeniti ga obrascem za izvjeStavanje zasnovanim na Excel
formatu. Takoder je morao prilagoditi procedure davanja saglasnosti i protokole
obrade podataka, te revidirati plan sigurnosti licnih podataka.

Od septembra 2025. godine, od 1.477 obveznika, njih 1.417 je dostavilo prijave
imovine i interesa za 2024. godinu,® dok je zaprimljeno 1.393 prijave za 2023.
godinu, uz provjere koje su bile u toku. Odjel prikuplja objasnjenja od osoba koje
nisu podnijele prijave, te potencijalne disciplinske predmete upucduje Uredu
disciplinskog tuZioca, buduéi da nepostupanje predstavlja disciplinski prekr3aj.
Pokrenuto je osam disciplinskih postupaka (Sest je pokrenuto 11. decembra 2025.
godine, jedan 9. marta 2026. godine i jedan 26. marta 2026. godine) u vezi s
prekriajem iz ¢lana 56. i ¢lana 57. tacka ) (krSenje odredbi Zakona o podno$enju
prijava imovine i interesa). Od tih postupaka, dva su okoncana obustavom postupka
zbog odlaska u penziju, dok je Sest postupaka i dalje u toku.

Odjel je tokom jula 2025. godine usvojio klju¢ne radne dokumente, kao $to su
metodologije i kriteriji rizika za analizu prijava imovine, te ih dodatno unaprijedio na
osnovu preporuka iz eksternog programa pracenja finansiranog od strane EU.°
Uspostavljeni su sporazumi o saradnji s viSe drZzavnih i federalnih institucija, dok su
pregovori u toku s institucijama u Republici Srpskoj i Brcko distriktu, kao i s
bankarskim sektorom, kako bi se osiguralo da Odjel ima pristup potrebnim podacima
za provjeru prijava. Uprkos odredenim sporazumima koji jos nisu zakljuceni, vlasti
naglaSavaju da se razmjena informacija odvija efikasno sa svim kontaktiranim
institucijama. Radi provjere prijavljene imovine u inostranstvu, Odjel je zapoceo
saradnju s Ministarstvom pravde u cilju medunarodne pravne pomodi i razmjene
podataka, uz planirano ukljucivanje Ministarstva vanjskih poslova. U tom smislu,
Regionalna antikorupcijska inicijativa pokrenula je 2021. godine inicijativu kojom je
ponuden medunarodni sporazum o razmjeni podataka za provjeru prijava imovine.
Do danas Bosna i Hercegovina nije potpisala ovaj sporazum.

Konacno, transparentnost se unapreduje objavljivanjem izjava i rezultata provjera
na web stranici VSTV-a,1° ¢ime se osigurava javni pristup uz istovremenu zastitu
licnih podataka, kako je propisano zakonom. Odjel je takoder obavezan da izraduje
polugodiSnje izvjeStaje o svom radu. Prvi izvjeStaj, koji obuhvata period od 2. juna
do 2. decembra 2025. godine, objavijen je 22. decembra 2025. godine na web
stranici VSTV-a.1!

GRECO napominje da je novi Odjel VSTV-a, nadleZzan za provjeru imovinskih kartona
sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a, poceo s radom u junu 2025. godine. Odjel je razvio
metodologije za efikasan sistem provjere imovinskih kartona, kao i kanale saradnje
s relevantnim institucijama. GRECO takoder napominje da je obezbijedeno

8 Od 60 osoba koje nisu podnijele svoje izjave, 27 osoba im je prestao mandat. Zakon o VSTV-u ne predvida
sankcije za te osobe.

® Na osnovu sporazuma izmedu Evropske komisije i VSTV-a, eksterni strucnjaci EU prate funkcionisanje
revidiranog sistema prijavljivanja imovine.

10 https://mik.pravosudje.ba/reporting-periods/5.

11 https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/155353.
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finansiranje za 8 od planiranih 17 radnih mjesta.? Prvi polugodi$nji izvjeStaj Odjela
za imovinske kartone naglasava potrebu za dodatnim kadrovskim ja¢anjem Odjela
kako bi se dodatno unaprijedila efikasnost njegovog rada. Gotovo sve imovinske
izjave su do sada podnesene i u postupku su obrade. Nadalje, izjave su objavljene
online na web stranici VSTV-a. GRECO prepoznaje da su vlasti ostvarile znacajan
napredak u rjeSavanju pitanja istaknutih u lzvjeStaju o evaluaciji u okviru (v:etvrtog
kruga, posebno u pogledu uspostave sistema za provjeru imovinskih kartona. GRECO
izrazava ocCekivanje da ¢e se, kako se ovaj sistem dalje razvija, osigurati njegova
vjerodostojnost i djelotvornost, narocito kroz postizanje punog kadrovskog
popunjavanja i adekvatnih tehnickih resursa, kao i kroz izricanje sankcija u
sluc¢ajevima kr3enja vazedih pravila.

GRECO zakljuc€uje da je preporuka xiii obradena na zadovoljavajuéi nacin.

Recommendation Xiv

GRECO je preporucio (i) jaCanje nezavisnosti, kapaciteta i transparentnosti rada
Kancelarije disciplinskog tuzioca i (ii) ponovno razmatranje disciplinskih postupaka i
sankcija u slucaju povrede duZnosti sudija ili tuzilaca, da bi se osiguralo
blagovremeno odl/ucivanje u predmetima i efektivno podvrgavanje proporcionalnim i
odvracajucim sankcijama u slu¢aju povrede duznosti.

GRECO podsje¢a da je u prethodnom izvjestaju ova preporuka bila djelimi¢no
implementirana. GRECO je primio k znanju stav vlasti prema kojem se nezavisnost,
kapacitet i transparentnost rada Ureda disciplinskog tuzioca (UDT) ne mogu dodatno
unaprijediti s obzirom na njegovu ulogu i ovlastenja utvrdena vazeéim
zakonodavstvom. Medutim, GRECO je podsjetio da clanovi ODC-a trebaju biti
nezavisni od ¢lanova VSTV-a i ne smiju imati pristup pojedina¢nim predmetima u
toku postupka, te da disciplinska vijeca trebaju biti sastavljena na nacin Kkoji
sprjeCava korporativizam. Stoga se prvi dio preporuke ne moZe smatrati
zadovoljavajuée implementiranim. Sto se ti¢e drugog dijela preporuke, GRECO je
uocio povecanje broja disciplinskinh postupaka, ali i dalje nije mogao procijeniti
relevantnost izreCenih sankcija u odnosu na utvrdene povrede, buduéi da nisu
dostavljene informacije o predmetima na koje se disciplinski postupci odnose. GRECO
je zakljucio da veliki dio preporuke stoga ostaje neimplementiran.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da web stranica VSTV-a sadrzi klju¢ne informacije
o Uredu disciplinskog tuzioca (UDT), ukljucujuéi njegove nadleznosti, uputstva i
obrasce za podno3enje prituzbi, relevantne publikacije, kao i linkove na konacne
disciplinske odluke. Zbog zakonskih zahtjeva u pogledu povjerljivosti tokom istraga,
Sira transparentnost i veéi pristup odredenim dokumentima nisu mogudi.

U 2024. godini, Ured disciplinskog tuzioca (UDT) pokrenuo je 37 disciplinskih
postupaka protiv 39 nosilaca pravosudnih funkcija, pri ¢emu je jedan predmet
obuhvatao tri osobe. U periodu od 1. januara 2024. do 23. septembra 2025. godine,
ukupno je okoncano 61 disciplinskih predmeta — 31 u 2024. i 30 u 2025. godini.
Znacajno je da je 30 od tih predmeta rijeSeno sporazumom. Izrecene sankcije kretale
su se od pisanih upozorenja (9) i javnih opomena (13), preko smanjenja plate (28),
do razrjeSenja duznosti (jedan slucaj).

12 Evropska komisija, lzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu, 4. novembar 2025. godine, str. 29, u kojem
se takoder naglasava da ,,puno finansiranje mora biti osigurano bez odlaganja kako bi se osiguralo da Odjel moze
raditi punim kapacitetom.*
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GRECO prima na znanje informacije koje su dostavile vlasti, a koje pokazuju da je
situacija nepromijenjena u odnosu na ranije izvjeStavanje. Posebno, nije doSlo do
promjena u pogledu nezavisnosti, kapaciteta ili transparentnosti rada Ureda
disciplinskog tuzioca. Nadalje, nisu dostavljene informacije o rokovima za dono3enje
odluka, a relevantnost izrecenih sankcija ne moZe se procijeniti u nedostatku
podataka o vrstama disciplinskih povreda koje su bile predmet postupaka.

GRECO zakljuc€uje da preporuka xiv ostaje djelimi¢no provedena.

ZAKLJUCCI

Imajudi u vidu navedeno, GRECO zakljuc€uje da je Bosna i Hercegovina 3est
od petnaest preporuka iz lzvjeStaja o evaluaciji u okviru éetvrtog kruga
implementirala na zadovoljavajuci nacin ili ih je na zadovoljavajuéi nacin
rijeSila. Od preostalih preporuka, osam je djelimi¢no implementirano, a jedna nije
implementirana.

Preciznije, preporuke vi, ix, x, xi, xiii i xv su implementirane na zadovoljavajuci nacin
ili se njima postupalo na zadovoljavajuci nacin, preporuke i, ii, iv, v, vii, viii, xii i xiv
su djelimi¢no implementirane, dok preporuka iii nije implementirana.

Kada je rije¢ o ¢lanovima parlamenta, napredak je u velikoj mjeri zastao. Daljnji
pozitivni koraci ostvareni su u Skupstini Br¢ko distrikta, posebno u pogledu mjera
integriteta i sistema finansijskog izvjestavanja za njene ¢lanove. Na drzavnom nivou,
Komisija za odlucivanje o sukobu interesa sada funkcioniSe i ostvarila je odredene
rezultate. Medutim, kljucne preporuke koje se odnose na drzavni parlament jo$ uvijek
nisu u potpunosti ispunjene. Pravila o kontaktima s tre¢im stranama, aranzmani za
objavljivanje finansijskih izvjeStaja te njihovo efikasno nadgledanje i provodenje
ostaju nepotpuni, u pripremi ili u potpunosti izostaju. Nisu dostavljeni dokazi o
potrebnoj harmonizaciji, implementaciji i provodenju zakonodavstva o sukobu
interesa na cijeloj teritoriji drzave. Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska
nisu dostavile nikakve azurirane informacije o svojim aktivnostima u ovoj oblasti.

U pogledu sudija i tuZilaca, jos dvije preporuke su na zadovoljavajuéi nacin rije3ene.
Pozdravlja se usvajanje novih kriterija za ocjenjivanje od strane VSTV-a u decembru
2024. godine, kao i uspostava sistema za provjeru imovinskih kartona sudija, tuzilaca
i ¢lanova VSTV-a, ukljucujuéi pravila o objavljivanju podataka i sankcionisanju
krdenja u slucaju nepostivanja vazecih pravila. Sve ostale preostale preporuke ostaju
djelimi¢no implementirane. Nije bilo zakonodavnog napretka u cilju jacanja uloge
VSTV-a u zastiti nosilaca pravosudnih funkcija od neprimjerenog uticaja. Rezim za
sprieCavanje sukoba interesa medu ¢lanovima VSTV-a i dalje treba dopuniti efikasnim
mehanizmom provodenja. Nezavisnost, kapacitet i transparentnost rada Ureda
disciplinskog tuzioca unutar VSTV-a potrebno je dodatno ojacati, te osigurati da se
nepravilnosti sudija i tuzilaca efikasno sankcioniSu proporcionalnim i odvracajuéim
kaznama. Vlasti se pozivaju da preduzmu mjere po svim ovim vaznim pitanjima.

Uzimajudi u obzir gore navedeno, GRECO napominje da trenutni nivo uskladenosti s
preporukama vise nije ,,globalno nezadovoljavajuéi” u smislu revidiranog Pravila 31,
stav 8.3 Poslovnika. GRECO stoga odlucuje da ne nastavi s primjenom Pravila 32.
koje se odnosi na ¢lanice koje nisu u skladu s preporukama sadrZanim u lzvjestaju o
evaluaciji.

U primjeni revidiranog Pravila 31, stav 8.2 Poslovnika, GRECO trazi od Sefa
delegacije Bosne i Hercegovine da podnese lzvjeStaj o poduzetim mjerama za
provedbu preostalih preporuka (tj. preporuka i, ii, iii, iv, v, vii, viii, Xii i Xiv) najkasnije
do 30. juna 2027.

Na kraju, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da Sto prije odobre objavljivanje
izvjestaja, da ga prevedu na nacionalni jezik i da taj prevod ucine dostupnim javnosti.
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